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Formen der Kooperation zwischen der _Offentlichen™
(behdrdlichen) und der ~Freien Wohlfahrispfiege, zu
der auch die Innere Mission rechnete. Nach den tenden-
zicll staats- und ideologiemonopolistischen Eingriffen
der Jahre seit 1933 wurde nach 1949 das kooperative Sy-
stem .offentiicher” und _freier” Sozialangebote noch
ausdrucklicher in die Gesetzgebung der Bundesrepublik
Deutschland eingearbeitet. Ahnhches gilt von Holland,
wo die kirchliche DD. von der calvinistischen Tradition
her ihr Gewicht embrachte. 1945 trat mu dem Hilfswerk
erncut das Anliegen an die Kirche heran. D. iwieder) als
ordentliche. mit der Verkundigung gicichgewichtige
Aufgabe auch verfassungsmibig-amtlich zu integrieren,
von der Gemeindebasis bis zur Leitungsspitze. So ge-
horte das Hilfswerk zur verfaBten Kirche, juristisch ab-
gehoben als deren _Sondervermégen™. Die Einrichtun-
gen der Inneren Mission hatten in der NS-Zeit und im
Krieg starke EinbuBen erlitten, waren dadurch aber 2. T.
auch niher an die Kirche herangeriickt. So wurden die
kircheneigene D. und die dliere .Verens-D.* zur Verei-
nigung gedrangt. Als 1957 aus beiden Zweigenev. D das
# Diakonische Werk der EKXD {DW) geschaffen wurde,
setzie sich die privatrechtiiche Rechisform des eingetra-
genen Vereins durch. Nun aber bleibt D. _Wesens- und
LebensduBerung der Kirche*. In Zukunft sollte es daher
selbstverstindlicher sein, daB dieselbe eine Kirche sich
fur ihre Orgamisation verschiedener Rechisformen be-
dient, bzw. daB es sich auch bei unterschiedlichen
Rechtskonstruktionen um dieselbe eine Kirche handeln
kann. In anderen Staaten, 2. B. in Finnland. aber auch in
Ungarn, hat die theologisch durchgesetzte Einbeziehung
der D. 1n das Selbstverstindnis der Kirche nach 1944
auch zu kirchenrechtlicher Einbindung gefiihrt. Die
Leitlinien zum Diakonat von 1975 empfehien Wege, die
vom gegenwirtigen Bestand der D. zum Ziel einer diako-
nischen Gemeinde fiihren, Das DW der Ev. Kirchen der
DDR mit etwa 16000 Mitarbeitern ist zhnlich gegliedert
wic das der Bundesrepublik. mit dem es bis 1970 eine
Einheit bildete. Doch ist die institutionalisierte D. nicht
in allen sozialistischen Staaten durchsetzbar gewesen.
Auch in manchem .westlichen™ Land ist das BewuBtsein
fiir ihre ekklesiologische Notwendigkeit und fiir die
Maéglichkeiten von Kooperation von D. und éffentlicher
Hand wenig entwickelt. Gerade da erweisen sich die of-
Jenen Hilfen in der Gemeinde als die Basis der D.. von
der ausgegangen werden muB. Auch die noch schwach
entwickelten D.-Andeutungen des sog Lima-Papiers
von 1982 weisen am ehesten in ihre Richtung (vgl.
Abschn. iiber das Amt, 1-6), doch bleiben sie gegeniiber
dem, was in der europiisch-ev. Tradition D. heiBt, einer-
seits unkonkret, andererseits verlagern sie das Interesse
auf das Amt als Weihegrad, so daB auch beim Diakon
das besondere Profil der sozialen Verantwortung inner-
ha!lb der eucharistischen Gemeinschaft kaum hervor-
tritt.
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CHANCENGLEICHHEIT

1. Chancengleichheil als normativer Begriff. - 2. Chancengleichheit als
Problem der Bildungspolitik. = 3. Gesellschaftliche Bedingungen der
Chancengleichheir

C. ist ¢in primir politischer Begriff, dessen Konjunktur
mit den bildungspolitischen Anstrengungen der spaten
60cr Jahre ihren Hohepunkt errcichte (~ Bildungspoli-
tik). Er beinhaltet cine spezifische Auffassung, wie so-
ziale Ungleichheit unter den Menschen reduziert wer-
den soll. Das Postulat der C. erweist sich bei naherem
Zusehen als eine KompromiBformel zwischen unter-
schiedlichen ethisch-weltanschaulichen Stromungen (1).
Der Begriff hat sich aber auch als fruchtbar fiir die Bil-
dungsforschung erwiesen (2) und verweist auf weiterhin
ungeldste Probleme der Gesellschaftspolitik (3).

1. Chancengleichheit als normativer Begriff

a) In einem sehr allg. Sinne scheint die Idee der C. zu-
nachst einen Kompromif zwischen den mit dem Auf-
stieg der biirgerlichen Geselischaft verbundenen pola-
ren Grundforderungen nach ,Freiheit* und ,Gleich-
heit* zu ermoéglichen. Wihrend das Gleichheitspostulat
auf eine allg. Nivellierung der Lebensméglichkeiten ge-
richtet ist, betont das Freiheitspostulat die Notwendig-
keit ungleicher Ergebnisse als Konsequenz der freien
Entfaltung ungleicher Fihigkeiten und ungleichen Ein-
satzes. Der Einwand, daB ungleiche Ergebnisse nicht auf
unterschiedliche Leistungen (i.S. von Fahigkeiten und
Einsatz) sondern auf unterschiedliche Ausgangsbedin-
gungen zuriickzufiihren seien, soll durch das Konzept
der C. entkriftet werden. Nur diejenigen Formen sozia-
ler Ungleichheit werden ihm zufolge als legitim angese-
hen, die sich aus individuellen Leistungsunterschieden
bei gleichen Ausgangsbedingungen ergeben. So kom-
men in diesem Konzept liberale und soziale Traditions-
momente zum Ausgleich, und es kann nicht iiberra-
schen, daB C. zu einer nahezu allg. akzeptierten
regulativen Idee demokratisch verfaBter Gesellschaften
geworden ist.

Aus dem Horizont der abendlindisch-christlichen
Tradition 1aBt sich C. als KompromiBformel unter-
schiedlicher Gerechtigkeitsauffassungen begriinden:
Austeilende und ausgieichende Gerechtigkeit bzw. Lei-
stungsgerechtigkeit und soziale Gerechtigkeit sollen
miteinander vermittelt werden. Eine genauere Untersu-
chung zeigt allerdings, daB im Prinzip der C. wesentliche
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Dimensionen des Gerechtigkeitsbegriffs (z.B. Besitz-
stands-, Bedarfsgerechtigkeit) unterbelichtet werden.
~Gerechtigkeit.

b) Jede Erérterung des Problems der C. hat zu beriick-
sichtigen, daB das grundlegendere Konzept der , Lebens-
chancen“ viele Dimensionen hat. In hochkomplexen
Gesellschaften erscheint es wenig sinnvoll, von ,glei-
chen Lebenschancen“ im Sinne aligemeiner sozialer
Gleichférmigkeit zu sprechen (~Gleichheit). Die Viel-
falt der subjektiven Vorstellungen vom ,guten Leben*
und die damit verbundenen Anspriiche stehen dem
ebenso entgegen wie die Differenziertheit etwa der Be-
rufsmdglichkeiten oder der Freizeittitigkeiten. Den-
noch besteht in modernen Gesellschaften ein hoher
Konsens tiber einige Grundbediirfnisse, deren ausrei-
chende Befriedigung als Minimalvoraussetzung von C.
gelten kann. Thre Messung erfolgt durch sog. ~Sozialin-
dikatoren, die sich etwa auf folgende Dimensionen be-
zichen: Einkommen, Bildung, Gesundheit, Wohnung,
Arbeitsbedingungen, Biirgerrechte, Umweltqualitit. Da-
mit sind gleichzeitig die Dimensionen angesprochen, die
allg. als Aufgabe sozial- oder wohlfahrtsstaatlicher Poli-
tik angesehen werden (.~ Sozialpolitik). Die Sozialindika-
toren messen allerdings faktische Verteilungen, also die
Ungleichheit von Ergebnissen, nicht von Chancen. Be-
ricksichtigt man jedoch, daB die faktische Ungleichheit
in den Dimensionen der Grundbediirfnisse von erhebli-
cher Bedeutung fiir die Realisierung weiterreichender
Lebenschancen ist und daB die Benachteiligungen in
diesen Dimensionen hiufig miteinander korrelieren
(»kumulative Benachteiligung®), so wird deutlich, daB
Sozialindikatoren auch geeignet sind, das Ausma8 der
C. in einer Gesellschaft mit brauchbarer Anniherung
auszuweisen.

¢) Eine erste systematische Erérterung des Prinzips
der C. im Kontext ethischer Theorie hat J. Rawls vorge-
legt:

Formale C. besteht insoweit, als jedermann die glei-
chen Rechte auf Zugang zu vorteilhaften Positionen hat.
Gesetzliche ~ Diskriminierungen (z. B. nach Rasse, Reli-
gion oder Geschlecht) widersprechen der formalen C.
und sind in modernen Verfassungen i.d. R. generell ver-
boten.

Das Prinzip fairerC. postuliert dariiber hinaus, daB je-
dermann eine faire Chance haben soll, vorteilhafte Posi-
tionen auch tatsichlich zu erreichen. Menschen mit
gleichen Fihigkeiten und gleicher Einsatzbereitschaft
sollen gleiche Erfolgsaussichten haben. Dementspre-
chend sollen durch gesellschaftspolitische MaBnahmen
unterschiedliche Entwicklungs- und Aufstiegschancen,
wie sie aus natiirlichen Ungleichheiten der Begabung
und sozialen Unterschieden, vor allem jedoch aus be-
stimmten Kriterien sozialer Auslese und ihrer Anwen-
dung resultieren, im Sinne des Chancenausgleichs
beeinfluBt werden. Dieses Konzept liegt dem biidungs-
politischen Programm der C. zugrunde (vgl. 2).

Rawls spezifische Leistung besteht in der Ausweitung
des Gerechtigkeitspostulats von der Ebene menschli-
chen Handelns auf diejenige menschlicher Institutionen
i.8. von Regelsystemen. Soziale Ungleichheit 138t sich
nicht als bloBe Folge natiirlicher Unterschiede, sondern
vor allem als Konsequenz institutionell verfestigter Un-
gleichheiten erkiaren. Rawls steilt daher die Frage, wie
Institutionen beschaffen sein miissen, damit sie den For-
derungen der Gerechtigkeit entsprechen. Die von Insti-
tutionen priformierten sozialen Ungleichheiten sind
thm zufolge nur insoweit mit den Grundsitzen der Ge-
rechtigkeit vereinbar, als die Besserstellung der Begiin-
stigten geeignet ist, den am wenigsten Begiinstigten den
groBimoglichen Vorteil zu bringen. Diese Perspektive
erweitert das Problem der C. in den Gesamtkontext der
7 Geselischaftspolitik (vgl. 3).
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2. Chancengleichheit als Problem der Bildungspolitik

a) Das Bildungswesen (~Schulwesen) hat es mit der Ent-
wicklung und Férderung der Fihigkeiten von Kindern
und Jugendlichen zu tun, von Personen also, die erst all-
mihlich in die Verantwortung fiir ihr eigenes Tun und
ihre eigenen Leistungen hineinwachsen. Die Vorausset-
zungen fiir die Teilhabe an schulischen Férderungspro-
zessen sind jedoch ungleich verteilt, einerseits wegen
unterschiedlicher Anlagen und Begabungen, anderer-
seits infolge unterschiedlicher sozialer Voraussetzungen.
Fiir Zielsetzung, Organisation und Ressourcenvertei-
lung im Bildungswesen ergeben sich damit verschiedene
Alternativen: Prioritat der Begabtenforderung oder der
Breitenforderung? Orientierung an individueller Bega-
bung oder Hebung des Leistungsminimums? Starke
oder schwache Gliederung des Schulwesens? Allgemein-
bildung oder Spezialisierung? usw.

Bezogen auf bildungspolitische Entscheidungen 1aBt
das Postulat der C. zwei in ihren Konsequenzen nahezu
kontrire Konkretisierungen zu:

(1) C. ist gewihrleistet, insoweit alle Kinder die glei-
che Chance haben, weiterfiihrende Bildungseinrichtun-
gen nach MaBgabe von Eignung und Leistung zu
besuchen. Bildungspolitisch ergibt sich aus dieser Auf-
fassung die Verpflichtung zu einem gleichmiBigen Bil-
dungsangebot in rdumlicher und sozialer Hinsicht.
Eignung und Leistung werden hier als gegebene, nur den
Auszubildenden zurechenbare Merkmale aufgefaBt, de-
nen gegeniiber die schulischen Anforderungen als Aus-
lesekriterien wirken.

(2) C. ist bereits beim Eintritt ins Bildungssystem
nicht gegeben, deshalb sollen die vorhandenen Unter-
schiede der Leistungsfihigkeit durch spezifische Férde-
rung der sozial benachteiligten Kinder nach Moglich-
keit ausgeglichen werden, um im Ergebnis ein héheres
MaB an C. fiir den nichsten Schritt (z. B. weiterfithrende
Schulen, Berufseintritt) zu ermoglichen.

Unbestritten ist in beiden Auffassungen der C., daB
die Feststellung des Ergebnisses der schulischen Férde-
rung sich nach Leistungsgesichtspunkten zu richten hat.
Nur die weitergehende Forderung nach Abschaffung al-
ler Examina und Ausbildungsunterschiede innerhalb
des Schulsystems wiirde die Auslesefunktion der Schule
auBer Kraft setzen (~Auslese, Selektion). Die beiden
Auffassungen unterscheiden sich jedoch hinsichtlich
des relativen Gewichts, das der Auslesefunktion im Ver-
gleich zur Forderungsfunktion zugemessen wird.

b) Die empirischen Forschungen zum Zusammen-
hang von Schulbildung und sozialer Ungleichheit haben
bisher zu keinen einheitlichen Ergebnissen gefiihrt. Un-
bestritten ist, daB sich die schulische Leistungsfahigkeit
von Kindern in systematischer Weise je nach ihrer sozia-
len Herkunft unterscheidet und daB das Schulsystem im
Ergebnis diejenigen Kinder begiinstigt, die sozial giinsti-
gere Vorbedingungen mitbringen. Umstritten ist zu-
nidchst, inwieweit diese Unterschiede auf angeborene
Faktoren oder auf soziale Entwicklungsbedingungen zu-
riickzufiihren sind. Beim gegenwirtigen Stand der psy-
cho-physiologischen Entwicklungsforschung muB die
zugrunde liegende Frage nach dem Verhiltnis von An-
lage und Umwelt als wiss. unbeantwortbar und d. h. als
falsch gestellt gelten (K. Immeimann). In politischer
Hinsicht erfillt die Berufung auf das Gewicht von An-
lage bzw. Umwelt vor allem die Funktion, bildungspoli-
tische Passivitat bzw. bildungspolitischen Aktivismus zu
legitimieren. Ein feststellbares Begabungsniveau ist stets
gleichzeitig Resultante von Erbfaktoren und der Forde-
rung bzw. Unterdriickung ihrer Entfaltung im Zuge von
Sozialisationsprozessen. .~ Pidagogische Anthropologie.

Umstritten ist sodann, inwieweit die Ausgestaltung
des Bildungswesens einen wirksamen Faktor fiir die For-
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derung von C. darstelit. Unbestritten ist, daB soziale
Herkunft und individuelle Lernfahigkeit nur einen rela-
tiv geringen Teil der beobachtbaren Varianz des Schul-
erfolges erkliren. GroBe Bedeutung kommt den Eltern,
den Schulfreunden und dem individuellen Anspruchsni-
veau zu, aber auch das Leistungsklima der Schule, das
Lehrerverhalten und weitere EinfluBfaktoren wurden
als wirksam nachgewiesen. Wahrscheinlich liegt der be-
deutungsvollste EinfluB des Schulwesens auf die C. we-
niger auf der Ebene der bei einzelnen Schillern meBba-
ren Faktoren. Entscheidend ist vielmehr die Struktur
des Bildungswesens selbst und deren Verkniipfung mit
weiteren gesellschaftlichen Gegebenheiten.

3. Gesellschaftliche Bedingungen der
Chancengleichheit

a) Bei genauerer Betrachtung erweist sich C. als ein viel-
faltig ausdeutbares und daher zwar nicht in seiner Gel-
tung, aber in seiner Anwendung umstrittenes Postulat.
Dies ist nicht nur auf die mit ihm verkniipften unter-
schiedlichen Wertvorstellungen zuriickzufiihren, son-
dern auch auf die Vielfalt unterschiedlicher Eigenschaf-
ten und Ausiesekriterien (~ Auslese, Selektion). Eine
angemessene Auffassung des Problems der C. setzt da-
her eine Klarung des Tatbestands sozialer Ungleichheit
voraus. Von sozialer Ungleichheit kann sinnvollerweise
nur gesprochen werden, wo die Vielfalt natiirlicher und
sozialer Unterschiede zu Formen systematischer Bevor-
zugung oder Benachteiligung fiihrt, wo also gesellschaft-
lich bedingte Verstirkungseffekte hinsichtlich ganz
bestimmter Unterschiede nachgewiesen werden kdn-
nen.

Wihrend in vorindustriellen Hochkulturen soziale
Ungleichheit ein konstitutives Element ihrer hierar-
chisch geschichteten Gesellschaftsstruktur war, sind mo-
derne, funktional differenzierte Gesellschaften nach
Gesichtspunkten geordnet, die vom individuellen Status
von Personen abstrahicren. Soziale Ungleichheit von
Pc?rsonen(gruppen) ist hier nicht mehr gesellschaftskon-
stitutiv, sondern im wesentlichen faktisch gegeben
{(~Elite). Daher kommt dem Gleichheitspostulat im
Rahmen von Gerechtigkeitsvorstellungen heute groBere
Bedeutung zu als friiher.

Unter dem Gesichtspunkt der C. sind soziale Un-
gleichheiten insoweit zu kritisieren, als sie das Ergebnis
strukturell bedingter Selektionsmuster sind, d. h. aus der
forigesetzten Beriicksichtigung der gleichen, nicht lei-
stungsbezogenen Merkmale in mehrfachen Auslesepro-
zessen resultieren. Die in solchen Fillen wirksamen
Splektionsmuster entsprechen regelmifig gesellschaft-
lich vertretenen Wertvorstellungen, die vor allem von
den sozial bevorzugten Bevolkerungsschichten geteilt
werden, deren Abkommlinge deshalb angepaBter im
Hinblick auf die bestehenden Auswahlsysteme erzogen
we(den. Uberdies sind in besser gestellten Bevolkerungs-
!(rexsen ¢in nachhaltiger Wille, den sozialen Abstieg
ihrer Kinder zu vermeiden sowie groBere Handlungsfa-
higkeit in der Wahrnehmung von Beeinflussungsmog-
lichkeiten des Auswahlsystems zu vermuten.

Derartige mit einer bestimmten Gesellschaftsstruktur
gegebene Tendenzen zur Fortsetzung bestehender sozia-
le_r Ungleichheiten sind i.d.R. widerstandsfahig und
nicht beliebig verinderbar. Gegen Versuche, struktu-
rierte Ungleichheiten mit politischen Mitteln abzu-
schwichen, wird eingewandt, dafl derartige Bemiihun-
gen zu einer allg. Nivellierung, insbes. auch zur Diskri-
minierung der bes. Leistungsfihigen fithrten (W. Leis-
ner). Diese Kritik erscheint dort berechtigt, wo die
Verwirklichung groBerer Gleichheit dadurch angestrebt
wird, daB die Chancenvielfalt eingeschrinkt wird, also
z.B. durch eine Uniformierung des Schulwesens. Haufig
wird diese Kritik jedoch bereits dort laut, wo innerhalb
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einer pluralistischen Chancenstruktur versucht wird,
unterprivilegierten Personengruppen besondere Forde-
rung angedeihen zu lassen.

b) Wenn sich die gesellschaftspolitische Auseinander-
setzung um die C. auf das Bildungssystem konzentriert
hat, so ist dies auf die zentrale Bedentung zuriickzufiih-
ren, die den Institutionen des Bildungswesens heute fir
die soziale Plazierung zukommt. Waren in der standi-
schen Gesellschaft Standesunterschiede und in der
Frithindustrialisierung vor allem Einkommens- und
Vermdgensunterschiede entscheidend fiir die soziale
Stellung, sind heute Bildungszertifikate eine weithin
notwendige, allerdings nicht hinreichende Bedingung
fiir den sozialen Aufstieg.

Wie H. Heckhausen gezeigt hat, fiihrt der Versuch,
Gleichheit der Bildungschancen herzustellen, in ein
mehrfaches Dilemma, dessen Widerspriiche sich nicht
theoretisch aufldsen lassen. In der bildungspolitischen
und padagogischen Praxis kann nur versucht werden,
der jeweiligen Situation angemessene Entscheidungen
zu fillen. Dabei sind gemiB dem Rawls'schen Kriterium
institutioneller Gerechtigkeit (vgl. 1) grundsétzlich alle
Kinder nach ihren Begabungen und Neigungen zu for-
dern, eine Auslese der Leistungsfihigeren jedoch nurin-
soweit vertretbar, als sie gleichzeitig zu einer verstirkten
Férderung der minder Leistungsfahigen fihrt. Uberdies
erscheint eine kompensatorische Forderung um so ge-
rechtfertigter, je jiinger die Kinder sind, wihrend bei dl-
teren Jugendlichen der von ihnen zu verantwortenden
Leistung groBeres Gewicht zukommt.

¢) Neben dem Bildungssystem fiihren insbes. berufli-
che Ausleseprozesse, aber auch Ausleseprozesse in so-
zialpolitisch motivierten Dienstleistungseinrichtungen -
etwa im Gesundheitswesen oder in verschiedenen Berei-
chen der Sozialverwaltung ~ zu einer Verschirfung so-
zialer Ungleichheiten zu Lasten der bes. Benachteilig-
ten. Dies ist nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, daB
der sichtbare Erfolg bei hochgradig (und d.h. regelma-
Big kumulativ) Benachteiligten meistens gering ist, so
daB die Hilfe fiir derartige Personen den Helfern wie der
politischen  Offentlichkeit wenig nutzbringend er-
scheint. Hier eréffnet sich ein Bereich, in dem aus dem
christlichen Glauben motiviertes Engagement auch
heute noch einen iiber allen sozialstaatlichen Humanis-
mus hinausreichenden Zeugnischarakter zu bewdhren
vermag.
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Frankfurt/M. 1975, 31979. = Gleiche Chancen im Sozialstaat? Opladen
1975. - Soziale Ungleichheit. Strukturen und Prozesse sozialer Schich-
tung. Hg. K. H. Horning. Darmstadt 1976. - R. Dahrendorf, Lebens-
chancen, Frankfurt/M. 1979. - Biirgernahe Sozialpolitik. Planung,
Organisation und Vermittiung sozialer Leistungen auf lokaler Ebene.
Hg F.-X. Kaufmann. Frankfurt/M. 1979. - J. Rawls, Eine Theorie der
Gerechtigkeit, Frankfurt/M. 1979. - W. Leisner, Der Gleichheitsstaat.
Berlin 1980. — H. Bertram, Sozialstruktur und Sozialisation. Neuwied
1981. - H. Heckhamsen, C., in: Handlexikon zur pidagogischen Psy-
chologie. Miinchen 1981, 54ff. - W.Kerber u.a, Gerechtigkeit, in:
CGG. Bd. 17. 1981, 5ff. - K. Rothe, C.. Leistungsprinzip und soziale
Ungleichheit. Zur gesellschaftspolitischen Fundierung der Bildungs-
politik. Berlin 1981 (Lit.). - Verhaltensentwicklung bei Mensch und
Tier. Das Bielefeld-Projekt. Hg. K. Immetmann u.a. Berlin 1982, -
K. Rodax, N. Spitz, Soziale Umwelt und Schulerfolg. Weinheim 1982
(Lit.). — R. Schneider, Die Bildungsentwicklung in den westeuropé-
ischen Staaten 1870-1975, in: ZSoc 11 (1982) 2071f. - Soziale Mobilitat
und C.im 19, und 20. Jh. Hg. H. Kselble. Gatingen 1983. - J-U. Sand-
berger, Zwischen Legitimation und Kritik. Vorstellungen von Akade-
mikern. Studenten und Bevdlkerung zur sozialen Ungleichheit, in:
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ZSoc 12 (1983) 1811f. (Lit.). - H.H. Meulemann, Soziale Position der
Eltern, Schulleistung und Schullaufbahn des Kindes, in: Gesellschaft-
liche Berichterstattung zwischen Theorie und politischer Praxis. Hg.
H.-J. Hoffmann-Nowotny (Soziale Indikatoren, 10). Frankfurt/M.

1983, FISAT. (Lit.). Franz-Xaver Kaufmann

CHEMISCHE INDUSTRIE

1. Geltungsbereich und Teilbranchen. - 2. Wirtschaftliche Entwick-
lung. — 3. Technologie und Produktionsfaktoren. — 4. Forschung und
Emwicklung. — 5. Umweltschutz. — 6. Wirtschafiliche Kenngrifen. ~
7. Die chemische Industrie Osterreichs und der Schweiz

1. Geltungsbereich und Teilbranchen

Die technologische Abgrenzung der c¢.n 1. ¢rfolgt nach
Anwendung chemischer Reaktionen und i.w.S. auch
physikalischer Stoffumwandlungsprozesse. Daneben be-
steht eine wirtschaftsstatistische oder institutionale Ab-
grenzung nach den eingeschlossenen Teilbranchen oder
Produktionsgebieten, wobei sich linderweise Abwei-
chungen ergeben. Wichtig ist die Gliederung chemischer
Produkte nach der stofflichen Kennzeichnung (Indu-
striechgmikalen, z.B. Chlor, Natronlauge, Schwefel-
sdure, Athylen, Essigsdure usw.) und nach dem Verwen-
dungszweck (Spezialerzeugnisse, z. B. Pesticide, Lacke
und Anstrichmittel, Klebstoffe usw.). Letztere enthalten
oft eine Vielzahl von Komponenten (Mischungspro-
dukte) und gehoren meistens zu den spiiten Produktions-
phasen. Die technisch-wirtschaftlichen Bedingungen der
Teilbranchen sind oft recht heterogen.

2. Wirtschaftliche Entwicklung

Die c. I. entwickelte sich in Deutschland im letzten Drit-
tel des 19. Jh. auf der Grundlage der Ergebnisse der na-
turwiss.-chemischen Forschung. Die ersten wichtigen
Produktionsgebiete waren Diingemittel, Textilfarbstoffe
und Pharmaceutica. Spiter wurde die Produktion immer
vielfdltiger. In der Neuzeit haben die Chemiewerkstoffe
(Kunststoffe, Synthesefasern, Synthesekautschuk) groBe
Bedeutung erlangt. Die c.1. Deutschlands erlangte um
die Jahrhundertwende eine Fiihrungsrolle in der Welt.
Spéter lag der Anteil an der Weltchemieproduktion
lange Zeit an zweiter Stelle hinter den USA. Nach star-
ken Riickschldgen im Gefolge des 2. Weltkrieges wurde
inzwischen wieder eine bedeutsame Stellung in Westeu-
ropa und in der Welt erreicht. 1981 betrug der Anteil am
Welt-Chemieumsatz 6,9% (USA 24,7%, Japan 10,7%, So-
wjetunion 8,5%). Gegeniiber den bislang fiihrenden
Chemielindern USA, Japan und Westeuropa zeigen
heute die Ostblocklinder und die Linder der Dritten
Welt die stirksten Wachstumstendenzen.

Der Umsatzanteil der ¢.n 1. an der Gesamtindustrie ist
in der Bundesrepublik Deutschland auf iiber 10% ange-
wachsen. Bei den Beschiftigten wurde ein Anteil von
etwa 7,5% erreicht. Es besteht eine hohe Exportintensi-
tét. Die Exportquote (Anteil der Ausfuhr am Umsatz)
betrug 1981 46,2% (Gesamtindustrie 35,9%). Sie ist bei
Schwerchemikalien gering, erreicht jedoch bei manchen
Spezialititen hohe Werte (Pesticide 65%, Synthesefasern
82%). Der Umsatz je Beschiftigtem liegt deutlich iiber
dem Durchschnitt der Gesamtindustrie. Das Umsatz-
wachstum der c.n [. war iiberwiegend ein Mengenwachs-
tum; es ist weniger als im Durchschnitt der Gesamtind u-
strie durch Preiserhhungen bedingt.

3. Technologie und Produktionsfaktoren

a) Technologie. Fiir die chemische Technik ist neben der
Durchfithrung chemischer Reaktionen die Anwendung
zahlreicher sog. physikalischer Grundverfahren (unit
operations) charakteristisch, die den Reaktionsstufen oft
vor-, zwischen- oder nachgeschaltet sind (z.B. Zerklei-
nern, Klassieren, Mischen, Verdampfen, Destillieren
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usw.). Im Unterschied zum Formgeben und Zusammen-
fiigen von Teilen in den mechanisch-technologischen
Industriezweigen werden in der c.n 1. gestaltlose Pro-
dukte durchgesetzt und hervorgebracht. Die Verarbei-
tungsvorginge vollziehen sich innerhalb der chemi-
schen Apparaturen selbsttitig auf Grund von chemi-
schen und physikalischen GesetzmiBigkeiten, deren
Bedingungen bei Planung und Betrieb der Anlagen in
technisch-wirtschaftlich optimaler Weise einzustellen
sind. Die Ausbeuten an den gewiinschten Produkten
werden durch die Gleichgewichtslage der Reaktionen
und die Reaktionsgeschwindigkeiten bestimmt. Zu ihrer
Beeinflussung wird in unterschiedlichen Temperatur-
und Druckbereichen gearbeitet. Die chemischen Pro-
duktionsprozesse erfolgen in den frithen und mittleren
Stufen nach der analytischen und umgruppierenden
Stoffverwertung, wobei aus einem oder mehreren Ein-
satzstoffen mehrere Endprodukte als Hauptprodukte,
Nebenprodukte oder Riickstinde bzw. Abfallstoffe ent-

. stehen. Damit ist hdufig Kuppelproduktion gegeben. In

den Endphasen zur Herstellung von Spezialititen domi-
niert die synthetische Stoffverwertung mit dem Zusam-
menfassen zahlreicher Komponenten zu Mischungspro-
dukten. Neben der gleichbleibenden Massenfertigung in
Spezialapparaturen gibt es die wechselnde Massenferti-
gung und gelegentlich die Individualfertigung in umstel-
lungsfihigen Mehrzweckapparaturen. Fiir die Ferti-
gungsorganisation ist die FlieBfertigung charakteri-
stisch. Besonders fiir die Herstellung von Produkten in
kleinen Mengen und von Spezialititen kommt aber
auch die riumliche Zusammenfassung ihnlicher Appa-
rate nach dem Funktionalprinzip in Betracht. Dic FlieB-
fertigung wird vorwiegend mit der kontinuierlichen, die
funktionale Fertigungsorganisation mit der diskonti-
nuierlichen ProzeBfihrung kombiniert.

b) Rohstoff- und Energieeinsatz. Der Produktionsfak-
tor Rohstolf- und Energieeinsatz hat fiir die c.1. groBte
Bedeutung. Als organische Rohstoffe werden vor allem
die fossilen Energietriger mit den Elementen Kohlen-
stoff und Wasserstoff verbraucht: ~Kohle, Mineralsl-
produkte (# Erd6l) und ~Erdgas. Bis Ende der 50er Jahre
dominierte in der Bundesrepublik Kohle als Chemieroh-
stoff, worauf in wenig mehr als einem Jahrzehnt die
Umstellung auf Mineralolprodukte, vor allem Rohben-
zin (Naphtha) erfolgte. Im AnschluB an die Verknap-
pung und Verteuerung von Erdol seit 1973/74 setzten
Entwicklungsarbeiten zur Wiedereinfiihrung kohleche-
mischer Prozesse ein, jedoch ist die groBtechnische Re-
alisierung bislang nicht gelungen. Organische Rohstoffe
aus der belebten Natur haben bislang eine begrenzte Be-
deutung (z.B. tierische und pflanzliche Ole und Fette,
Cellulose). In Zukunft kénnten regenerierbare natiirli-
che Rohstoffe jedoch an Bedeutung gewinnen (Bio-
masse). Als anorganische Rohstoffe werden neben
anderen Mineralien in gréBeren Mengen Rohphosphat,
Pyrit, Schwefel, Kalisalze, Steinsalz und Kalkstein ver-
wendet. Daneben besteht ein hoher Energieverbrauch.
FaBt man den energetischen und den Rohstoffverbrauch
an Energietragern zusammen, so ergeben sich hohe Ver-
brauchsanteile am gesamten Bruttoinlandsenergiever-
brauch.

¢) Arbeit. In den Produktionsbetrieben beschrinken
sich die Arbeitsaufgaben oft auf eine Kontroll- und
Uberwachungstﬁtigkeit, wihrend manuelle Verrichtun-
gen nur in Chargenbetrieben bedeutsamer werden kon-
nen. Ein groBer Teil der Arbeitskriifte wird fiir die
Instandhaltung sowie fiir Bau und Montage der Anla-
gen, ferner in Hilfsbetrieben sowie in iibergeordneten
Bereichen ¢ingesetzt (Forschung und Entwicklung, Qua-
litdtskontrolle, technische und kaufméannische Abtei-
lungen). Nach den Arbeitsstittenzihlungen 1950 und
1970 sank der Anteil der Arbeiter in diesem Zeitraum
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