Wir brauchen eine Politik fiir Kinder

Von F. X, Kaufmann und K. Liischer

Im Dezember des Jahres 1900 erschien in Schweden ein Buch, dessen Titel mittlerweile
zu einem gefliigelten Wort geworden ist: ,Das Jahrhundert des Kindes®. Es fand zu
seiner Zeit starken Widerhall, wie beispiclsweise die Tatsache belegt, da in Deutschland
ein Jahr nach Erscheinen der Ubersetzung bereits eine vierte Auflage nétig wurde. Die
Verfasserin, Ellen Key, widmete es ,allen Eltern, die hoffen, im neuen Jahrhundert
den neuen Menschen zu bilden™. Den Titel will sie einem Drama von Harald Grote
entnommen haben, worin ein Zlterer Mann einem jiingeren verheit: ,Das nichste Jahr-
hundert wird das Jahrhundert des Kindes — so wie dieses das der Frau war. Und wenn
das Kind zu seinem Recht gekommen ist, dann ist die Sitlichkeit vervollkommnet.
Dann weif jeder Mensch, daf§ er an das Leben, das er hervorruft, mit anderen Banden
gekniipft ist als mit jenen, die die Gesellschaft und die Gesetze auferlegen...”.

Ein solcher idealistischer Glaube an sittliche Vervollkommnung aus freien Stiicken wird
kaum mehr als zeitgemif empfunden werden. Die Einsicht in die Bedeutung der Kind-
heit hingegen diirfte unter dem Eindruck vielfiltiger Erkenntnisse der modernen Wis-
senschaften cher noch an Boden gewonnen haben!, und wenn nicht alles triigt, wird
auch die Politik den Problemen der Kindheit zunehmend Rechnung tragen miissen.
Die Ausrufung des Jahres 1979 zum »Internationalen Jahr des Kindes® scitens der

UNO ist dafiir kennzeichnend.

Kind und Staat

Riickblickend erscheint das Elend der Kinderarbeit als einer der wichtigsten Aus-
gangspunkte moderner Sozialpolitik: Sowoh! in England (Peel-Act von 1802)
als auch in Preuflen (Regulativ gegen die Kinderarbeit von 1839) begann die
Arbeitsschutzgesetzgebung mit EFinschrinkungen der Kinderarbeit. Seither haben
sich die staatlichen Mafinahmen, welche auf Stellung und Lebenslage der Kinder
direkt oder indirekt Einfluf nehmen, vervielfacht. Dennoch ist von einer Politik
fiér Kinder nicht die Rede. Unser Staat beschrinke sich auf eine Politik mit
Kindern: Am offensichtlichsten im Bereich der Familien- und Bildungspolitik
oder der Vorschulerziehung, aber auch im Bereich der Wohnungs-, Verkehrs-
und Sozialpolitik. Selbst Innen- und Wirtschaftspolitik beeinflussen nachweislich
= wenn auch meist mittelbar — das Schicksal von Kindern, beispielsweise durch
d.le A.usgestaltung des Ehescheidungsrechts oder die Beeinflussung von Arbeits-
sttuation und Arbeitsmglichkeiten der Eltern. Trotz dieser Zusammenhinge
w_lrd jedoch im Rahmen der bisherigen Politik die Frage kaum beriicksichugt,
wie sich die verschiedenen politischen Mafinahmen auf die Lebenslage und die
Ex.utwicklungsdmncen der von ihnen betroffenen Kinder auswirken.

Die Reali.sierung einer Politik fiir Kinder erfordert nicht in erster Linie ver-
mehrte Finanzmittel, sondern ein Umdenken der Offentlichkeit und all der-
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jenigen politischen Instanzen, deren Entscheidungen und Mafinahmen die Kinder
betreffen: ,Politik fiir Kinder® zielt auf die ausdviickliche Beriicksichtigung des
Kindeswobls als gesellschaftspolitischem Teilziel bei der Ausgestaltung aller poli-
tischen Mafnabmen, von denen Kinder tatsichlich betroffen sind.

In dieser allgemeinen Form diirfte unsere Forderung auf wenig Widerstand sto-
fen, aber auch recht folgenlos bleiben. Was das ,Kindeswobl* betrifft, so halten
wir uns alle fiir Experten, weil wir Kinder haben oder doch kennen oder zu-
mindest gewesen sind. Wirkliche Experten fiir das Kindeswoh! gibt es kaum?'s:
Die Kinderirzte oder die in einzelnen Bundeslindern ins Leben gerufenen Kom-
missionen ,Anwalt des Kindes‘ versuchen neuerdings, in eine solche Aufgabe
hineinzuwachsen, bleiben aber bisher auf der gewifl verdienstvollen Ebene von
Einzelempfehlungen oder punktueller Opposition stehen. Welche Sffentlichen
Mafinahmen dem Kindeswohl forderlich oder abtriglich sind und in welcher
Hinsicht, hieriiber wird in der Regel politisch nur dann gesprochen, wenn be-
stimmte Maflnahmen aus anderen Griinden geférdert oder bekimpft werden
sollen — etwa in der Bildungspolitik: Das Kindeswohl wird zum ideologischen
Gemeinplatz, den man dem Gegner um die Ohren schligt. Von einer systema-
tischen Beriicksichtigung der Wirkungen ffentlicher Mafinahmen auf die Lebens-
verhiltnisse unserer Kinder kann bisher nicht die Rede sein, denn wir kennen
in der Regel weder die objektiven Auswirkungen bestimmter Mafinahmen, noch
herrscht Einigkeit iiber die zu beriicksichtigenden Kindesbediirfnisse.

Dafl dieses Problem dem offentlichen Bewufltsein nicht deutlicher wird, hingt
an einem sehr einfachen Umstand: Die Eltern gelten als die eigentlichen Exper-
ten des Kindeswohls — ihrer eigenen Kinder! Dementsprechend erscheint dem
Offentlichen und politischen Bewufltsein Familienpolitik, insbesondere eine an
Einkommenshilfen fiir die Familie orientierte Politik, als ausreichend. Eine solche
Auffassung geht von der Voraussetzung aus, dal die Férderung der Familie glei-
chermaflen die Kinder fordert, weil die Eltern am besten wissen, was ihre Kinder
ndtig haben und es ihnen nur an den materiellen Mitteln fehlt. Diese Auffassung
ist jedoch umstritten: Zunichst war es vor allem die schon in den dreiffiger Jah-
ren von Max Horkbeimer vorformulierte und nunmehr mit zweifelhaften Er-
gebnissen schichtspezifischer Sozialisationsforschung angereicherte Kritik an der
gesellschaftlichen — Herrschaftsverhiltnisse und soziale Ungleichheit stabilisie-
renden — Funktion von Familie, welche die politische Forderung von Familie
in Frage stelite. Hinzu kam bald ein weiteres Argument: Viele Eltern scien nicht
ausreichend imstande, ihren Kindern giinstige Entwicklungsmoglichkeiten zu
schaffen. Professionelle Erzieher und Ausbildner wiirden unter entsprechenden
Bedingungen giinstigere Sozialisationsergebnisse zu erzielen vermdgen,

Die auf derartigen Uberlegungen aufbauenden bildungspolitischen Diskussionen
und Reformen seit der Mitte der sechziger Jahre setzten somit undiskutiert
voraus, dafl sie auch im Interesse der Kinder seien, zumindest der bisher bil-
dungsmiflig unterprivilegierten. Kindeswohl wurde dabei selbstverstindlich auf
Interesse an Bildung reduziert — und mit ihm identifiziert. Die beim Problem
der ,Arbeiterkinder an Hochschulen® ansetzende Problematisierung der familiiren
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Erzichungsleistung bemichtigte sich immer fritherer Lebensphasen und erreichte
iiber die Vorschulphase zuletzt auch die Kleinkinder. Erst hier entstand ernst-
hafter gesellschaftlicher Widerstand, wie der Streit um das Projekt ,Tagesmiitter*
zeigte.

Ob eine ,Politik fiir Kinder* eher auf deren eigene Eltern oder auf offentliche
Einrichtungen setzen solle, schien eine Zeit lang eine biofl politische Standpunkt-
frage. Seit Bronfenbrenners Auswertungen der amerikanischen Reformpro-
gramme zur kompensatorischen Erzichung wissen wir jedoch, dafl deren dauer-
hafter Erfolg im wesentlichen davon abhingig ist, ob und inwieweit es gelingt,
die Mitwirkung der Eltern an den durch éffentliche Mafinahmen induzierten Er-
ziehungs- und Bildungsbemithungen sicherzustellen®. Eine Politik fiir Kinder, die
entweder fiir die Familie oder fiir 6ffentliche Einrichtungen optiert, wird der
fakiischen Problemlage nicht gerecht. Politik fiir das Kind unter Umgehung der
Familie ist weder wiinschbar noch erfolgreich. Daraus folgt jedoch keineswegs,
dafl allein die Mafistibe der Eltern bzw. deren Verhaltensweisen den Mafstab
staatlicher Politik fiir das Kind bilden sollen. Damit wiirde in der Tat jegliche
kompensatorische Funktion dieser Politik entfallen. Damit muf8 jedoch nach
neuen Maflstiben fiir das ,Kindeswohl‘ gesucht werden. Die Eltern sind Exper-
ten des Kindeswohls nur ihrer eigenen Kinder; ihre — hiufig unterschiedlichen —
Auffassungen kénnen nicht zum MaBstab der Politik werden.

Lebensverhiltnisse der Kinder

Die Frage nach den politisch bedeutsamen Mafstiben des Kindeswohls bringt
heute Politiker und Wissenschaftler noch gleichermaflen in Verlegenheit. Wir
konnen im folgenden nur auf einige wenige sozialpolitisch bedeutsame Befunde
und auf erste Ansitze wissenschaftlichen Nachdenkens hinweisen, die uns einer
Beantwortung dieser Frage niherbringen kénnten. In erster Linie handelt es
sich darum, abzukliren, welches die tatsichlichen Lebensverhiltnisse der Kinder
und Familien sind, welche Verinderungen in jiingerer und jiingster Zeit statt-
gef;:mien haben und was fiir Unterschiede zwischen verschiedenen Gruppen be-
stehen?.

I?em ersten Anschein nach lebt der Grofiteil der Kinder in der Bundesrepublik
in »normalen Verhiltnissen, nimlich iiber 92 Prozent zu Hause bei beiden Eltern-
teilen. Doch darunter befindet sich eine nicht genau bestimmbare, zunehmende
Zahl. von Kindern, die insofern mit besonderen Verhiltnissen fertig werden mu#,
a.ls sie einen Stiefvater oder eine Stiefmutter hat. Dies ist zum gréfleren Teil auf
eine seit 1956 festzustellende Zunahme von Scheidungen zuriidzufiihren, wobei
l?eryorzuheben ist, dafl die Zahl der betroffenen Kinder stirker zunimmt als die-
Jenige der Scheidungen. Dieselbe Entwicklung schligt sich auch im Anstieg der Zahl
allelfxstehender geschiedener Eltern nieder. Groftenteils handelt es sich um Miit-
ter; ihre Chancen der Wiederverheiratung sind geringer als diejenigen der Vi-
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ter. — Eine ebenfalls nicht genau zu ermittelnde Zahl von Kindern verbringt
den Tag oder die Woche bei Pflegeeltern; allein von den Jugendimtern werden
rund 150 000 Kinder erfafit. In Heimen wiederum sind schitzungsweise 80 000
Kinder untergebracht.

Wesentliche Verinderungen in den Lebensverhiltnissen der Kinder brachte die
zunehmend verbreitete Berufstitigheit der Miitter. Heutzutage hat mehr als ein
Drittel der Kinder unter 15 Jahren eine Mutter, die ganztags oder halbtags er-
werbstitig ist. Allerdings gaben bei einer Mikrozensus-Umfrage 1969 rund zwei
Drittel der Miitter von Kindern im Vorschulalter und im schulpflichtigen Alter
an, sie kiimmerten sich selbst um ihre Kinder, zumindest wihrend eines grofie-
ren Teils des Tages. Die ilteren Kinder sind in der Obhut von Kindergarten und
Schule. Eine wichtige Hilfe sind iiberdies vielerorts die Grofleltern. Gegeniiber
Daten, die bei einer dhnlichen Erhebung 10 Jahre frither ermittelt worden wa-
ren, als bedeutend weniger Miitter einem Beruf nachgingen, ergeben sich keine
wesentlichen Verschlechterungen in der Form der Betreuung. Doch besagen diese
Zahlen natiirlih noch nichts iiber deren Qualitit. So ist beispielsweise zu beden-
ken, dafl gemif einer Zeitbudgetuntersuchung berufstitige Miitter im Laufe einer
Woche etwa ein Drittel weniger Zeit fiir ihre Kinder aufwenden als solche, die
keinem Erwerb nachgehen oder nachgehen miissen.

Fiir sozusagen alle Kinder hat iiberdies das Fernseben nachhaltige Verschiebun-
gen im Tagesablauf gebracht. Der werktigliche Fernsehkonsum, der 1971 fiir
die 4- bis 6jihrigen 56 Minuten betrug, fiir die 7- bis 9jahrigen 62 Minuten und
fiir die 10- bis 13jihrigen 86 Minuten, hat sich gemiR neuerer Untersuchungen
noch ausgeweitet. Dabei wird zwar vieles gemeinsam in der Familie angeschaut,
doch die Eindriike werden von den Kindern groftenteils unter ihresgleichen
verarbeitet, so dafl insgesamt nicht die Rede davon sein kann, das Fernsehen
trage zum Zusammenhalt in der Familie bei. Vielmehr ist anzunehmen, dafl
wegen des Fernsehens das gemeinsame Gesprich und das gemeinsame Tun oft zu
kurz kommen.

Das Fernsehen wiegt noch schwerer, wenn man bedenkt, dafl ein Grofteil der
Familie in kleinen Wohnungen lebt. Legt man die sogenannten K&lner Empfeh-
lungen des Internationalen Verbands fiir Wohnungswesen, Stidtebau und Raum-
ordnung von 1971 zugrunde (die beispielsweise fiir eine Familie mit zwei Kin-
dern eine Mindest-Grundfliche von 70 Quadratmetern vorsehen), so leben ge-
mifl einem Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen beim
BMJFG ca. 45 Prozent aller Kinder unter 18 Jahren in der Bundesrepublik in
Wohnungen, die der Mindestnorm nicht entsprechen’. Die zunehmende Ver-
stidterung und die Ausweitung des Strafenverkehrs haben iiberdies die Spiel-
mbglichkeit der Kinder in einer Weise eingeengt, der mit dem Bau von Spiel-
plitzen nicht angemessen begegnet werden konnte.

Besonders betroffen sind von diesen Entwicklungen die Kinder awslindischer
Arbeitskrifte, diejenigen, die in Obdadhlosensiedlungen aufwachsen, und in vie-
lerlei Hinsicht auch diejenigen mit korperlichen und seelischen Bebinderungen.
Nach wie vor bestehen iiberdies wichtige Unterschiede in den Lebensbedingun-

225



F. X. Kaufmann und K. Lischer

gen von Kindern auf dem Land und in stidtischen Agglomerationen; hingegen
zeigen Unterschiede der Konfession kaum mehr markante Auswirkungen.

Wie wirken sich die genannten und dhnliche Verinderungen und Unterschiede
in den alltiglichen Lebensverhiltmissen auf Kinder und Eltern aus? Stehen sie in
einem Zusammenhang mit der markanten Zunahme der Straffilligkeit Jugend-
licher, die beispielsweise von 1955 bis 1974 bei Diebstahl und Unterschlagung
um 94 Prozent zugenommen hat, bei Raub und Erpressung sogar um 620 Pro-
zent, wesentlich mehr als fiir die Straffilligen insgesamt, mehr aber auch als fiir
Vergehen Jugendlicher im Strafenverkehr? Kann man die offensichtliche Zu-
nahme des Drogenkonsums und des Alkoholismus auf Verinderungen der fami-
lidren Lebensverhiltnisse zuriidfihren? Ist dies auch fiir eher qualitative Sach-
verhalte, wie beispielsweise politische Einstellungen, moglich?

Eine Herausforderung fiir Politik und Wissenschaft

Diese Fragen gewinnen noch an Dringlichkeit, wenn wir zwei weitere Phino-
mene mit beriicksichtigen: Zwischen 1965 und 1975 hat sich die Zahl der Ge-
burten deutscher Eltern ziemlich genau halbiert, und die Hiufigkeit verhaltens-
gestorter Kinder nimmt zu. Die erste Aussage ist statistisch exake zu belegen,
dabei ist der Geburtenriikgang etwa zu einem Drittel auf Verinderungen der
Altersstruktur, zu zwei Dritteln jedoch auf Verinderungen dessen zuriidkzufiih-
ren, was in der Amtssprache ,eheliches Fortpflanzungsverhalten heifit. Fiir die
zweite Aussage fehlen genaue Statistiken und Vergleichszahlen aus der Ver-
gangenheit, doch belegen gegenwiirtige Schitzungen eindriickliche Groflenord-
nungen: Nach E. Kloehn soll etwa jedes 5. Grundschulkind unter so schweren
Verhaltensstdrungen leiden, daff ohne entsprechende soziale und therapeutische
Hilfen eine Uberwindung unwahrscheinlich ist; nur etwa die Hilfte aller Grund-
schiiler gilt als symptomfreis. Es liegt auf der Hand, daf beim Zusammentreffen
von Geburtenriikgang und wachsendem Antei] verhaltensgestorier oder gar
krimineller Kinder und Jugendlicher die Grole des ,problemlosen Nachwuch-
ses’ entscheidend reduziert wird und somit das Problem der gesellschaftlichen
Reproduktion in qualitativer und quantitativer Hinsicht an politischer Prioritit
zunehmen mufl.

Selbst wenn man sich diese von der offiziellen Politik noch weitgehend totge-
schwiegenen Probleme eingesteht, so fithrt dies zunichst nur zu wejteren Fragen
ohne verliflliche Antwort. Wir wissen weder Genaueres iiber die Motive und
Bedingungen des |, ehelichen Fortpflanzungsverhaltens* noch iiber die Zusam-
menhénge zwischen frithkindlichen Schidigungen, Verhaltensstdrungen, spiteren
Umwelteinfliissen ynd dauerhaftem ,Versagen'. Die Zusammenhinge sind zu
komplex. Alle bisherigen human- und sozialwissenschaftlichen Forschungsver-
suche haben sich zwangsliufig auf so kleine Ausschnitte der gesamten Bedin-
gungskonstellationen konzentriert, daf aus ihren Erklirungsversuchen keine
brauchbaren Hinweise fijr politische Mafinahmen zugunsten von Kindern abzu-
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leiten sind. Dies belegen eindriicklich die beiden ersten Familienberichte (1968,
1975) der Bundesregierung.

Die guantitative Komponente einer ,Politik fiir Kinder* hitte von der Einsicht
auszugehen, dafi die Kosten fiir das Aufziehen der Kinder immer noch ganz
iiberwiegend von den leiblichen Eltern getragen werden. Beriicksichtigt man
nicht nur die finanziellen, sondern auch die zeitlichen Aufwendungen der Eltern —
insbesondere der Miitter — fiir die Pflege und Erziehung ihrer Kinder, so iiber-
steigt der Wert der familialen Aufwendungen fir die nachwachsende Generation
in der Bundesrepublik die Gesamtheit der dffentlichen Aufwendungen fiir die
nachwachsende Generation (einschliefllich freier Triger, Bildungs- und Gesund-
heitswesen) immer noch in hohem Mafle. Umgekehrt kommt jedoch der wirt-
schaftliche Nutzen der nachwachsenden Generation der gesamten Bevolkerung
zugute: Kinder sind also — Skonomisch gesehen — weitgehend zu einem ,5ffent-
lichen Gut‘ geworden! Nur immaterielle Griinde kénnen heute Eltern noch ver-
anlassen, sich Kinder zu wiinschen — und sie miissen sie nicht nur mit Geld,
sondern vor allem auch mit Verzicht auf andere Zeitverwendung zahlen. In dem
Mafle, als wirtschaftliche Wertmafistibe in unserem Denken dominieren, in dem
Mafle gibt es gegenwiirtig keine Motive mehr, eigene Nachkommen aufzuziehen!
Und in dem Mafe, als Kinder — meist aufgrund von Reaktionen der Umwelt
wie Schule oder Nachbarn — mehr Last als Freude bereiten, geraten auch die
immateriellen Motive in die Defensive.

Die gualitative Komponente einer ,Politik fiir Kinder* liflt sich nur schwer auf
so einfache Grundgedanken zuriickfithren. Dies hat seinen tieferen Grund in dem
Umstand, daf} fiir die Entwicklung des Kindes aller Wahrscheinlichkeit nach sehr
alltigliche Ereignisse in seiner unmittelbaren Umgebung entscheidend sind, deren
Hiufigkeit mit Hilfe politischer Mafinahmen nur indirekt beeinflufft werden
kann. Die forderlichen oder schidigenden Einfliisse sind zudem von sehr unter-
schiedlicher Art, so daf} politische Einzelmafinahmen — z. B. Kindergeld, ver-
kleinerte Schulklassen, Erziehungsberatung, Wohnungsbau fiir kinderreiche Fa-
milien — meist nur einen kleinen Ausschnitt der kindlichen Lebenslage zu beein-
flussen vermdgen. Endlich miissen wir davon ausgehen, daf} es in der Regel nicht
irgendwelche Einfluflursachen sind, welche unter allen Umstinden fordernd oder
schidigend auf die kindliche Entwidtlung wirken, sondern dafl es vor allem auf
die Konstellation mehrerer Faktoren und deren zeitliche Abfolge ankommt.
Nimmt man dieses ,Prinzip der multifaktoriellen Genese® (H. Schaefer) kind-
licher Emtwicklungsstdrungen ernst, so zeigt sich, weshalb die hochgestedkten Er-
wartungen der psychologischen und soziologischen Sozialisationsforschung zu-
riidsgenommen werden mufiten. Die Vorstellung, man konne kindliche Entwidk-
lung und deren Bedingungen durch wenige Faktoren umfassend kliren, muf
wahrscheinlich aufgegeben werden.

Fiir eine Beantwortung der Frage nach den politischen Beeinflussungsmoglichkei-
ten kindlicher Entwicklungschancen — und nur sie interessiert im vorliegenden
Zusammenhang — diirfte eine neue Richtung der Sozialisationsforschung beson-
deres Interesse verdienen, die im Anschluff an die grundlegenden Arbeiten des
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amerikanischen Psychologen Bronfenbrenner als ékologische Sozialisationsfor-
schung bezeichnet wird’. Diese Bezeichnung scheint angemessen, weil — der
urspriinglichen Wortbedeutung folgend — von der kleinsten dauerhaften Lebens-
einheit ausgegangen wird, dem ,Oikos’, d. h. dem Haushalt und der Familie
als zentralem Ort kindlicher Sozialisation. Uberdies besteht ein Zusammenhang
mit einer zweiten Bedeutung des Wortes Ukologie, die es im 19. Jahrhundert in
der Biologie erhalten hat: Hier ist damit die ,Nische' gemeint, die sich ein Orga-
nismus zum Uberleben aussucht. Schlieflich liegt ein Bezug zum aktuellen Ge-
brauch des Wortes Ukologie vor: Es soll deutlich werden, dafl der Lebensraum
der Kinder ein Gebilde ist, das ebenso vielfiltig und kompliziert ist wie unsere
natiirliche Umwelt. Soziale Aktionen in bezug auf die kindliche Umwelt kdnnen
ebenso schwerwiegende und unbeabsichtigte Nebenwirkungen zeigen wie Ein-
griffe in die Natur. Welches sind die Prinzipien Gkologischer Sozialisationsfor-
schung?

Ausgangspunkt ist die inzwischen allgemein anerkannte These, dafl Entwicklung
und Sozialisation als ein Prozef} der aktiven Auseinandersetzung des Kindes mit
und der Anpassung an seine Umwelt begriffen werden miissen. Wissenschaft-
licher Erforschung und insbesondere intentionaler Beeinflussung zuginglich sind
jedoch nur die relativ dauerhaften Elemente der kindlichen Umwelt. Es spricht
zudem vieles dafiir, dafl — abgesehen von extremen traumatisierenden Ereignis-
sen — die dauerhaften Elemente der kindlichen Umwelt in ihrem Zusammenhang
die am stirksten wirksamen Elemente seiner Sozialisation darstellen. Folglich
zielt die Skologische Sozialisationsforschung auf eine méglichst griindliche Er-
fassung der riumlich-dinghaften, sozialen und handlungsbezogenen Elemente
der dauerhaften Umwelt des Kindes sowie ihres jeweiligen Zusammenhangs, also
der Struktur der danerbaften Umwelt.

Die Umwelt des Kindes konstituiert sich (und wird wissenschaftlich rekon-
struiert) zunichst aus Alltagserfahrungen des Kindes — mit seiner Familie und
Nachbarn, seiner Wohnung und Wohnumgebung, seinen Spielsachen, dem Kin-
dergarten oder der Schule, den Gingen zum Arzt oder zum Supermarkt usw.
Diese Alltagserfahrung des Kindes ist jedoch ihrerseits von identifizierbaren
Faktoren abhingig, die die Erfahrungen des Kindes iibersteigen: zunichst von
Steuerungsleistungen der Eltern und sonstigen Erziehern, welche dem Kind be-
stimmte Erfahrungen ermdglichen oder ihm den Zugang zu moglichen Umwelt-
erfahrungen abschneiden. Sodann sind die mdglichen Umwelterfahrungen selbst
Produkt ibergreifender organisatorischer und gesellschaftlicher Zusammenhinge:
Die moglichen Kontaktzeiten mit den Eltern hingen z. B. von Arbeitszeitrege-
lungen, Verkehrsbedingungen, sonstigen sozialen Verpflichtungen und den ge-
sellschaftlichen Auffassungen dariiber ab, wann und wohin Eltern ihre Kinder
mitnehmen kénnen. Kindergarten und Schulerfahrung werden durch Gesetze,
Verordnungen und Mafinahmen der Triger mitbestimmt; die Organisation eines
Krankenhauses entscheider weitgehend die moglichen sozialen Kontakte zwischen
Mutter und Neugeborenem, bzw. des hospitalisierten Kindes, usw,

Diese Beispiele machen deutlich, daf die dkologische Sozialisationsforschung ge-
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eignet ist, den Zusammenhang mit politisch beeinflufbaren gesellschaftlichen
Makrophinomenen und dem Alltagserleben des Kindes zu rekonstruieren: Poli-
tische Mafinahmen konnen entweder darauf gerichtet sein, sozialisationsrelevante
Umweltelemente den Bediirfnissen der Kinder entsprechend zu gestalten oder
aber das Verhalten von Eltern und sonstigen Erziehern durch Erhohung von
Ressourcen an Geld oder Zeit bzw. durch Beratung, Bildung und Aufklirung im
Sinne des Kindeswohls zu beeinflussen. Unser Wissen iiber die Moglichkeiten
einer erfolgreichen sozialpolitischen Beeinflussung kindlicher Entwidklungsbedin-
gungen kann nur iiber die systematische Untersuchung der Wirkungsweise prak-
tischer politischer Mafinahmen verbessert werden®.

Das bedeutet mit anderen Worten, daf zwischen der Wissenschaft und der poli-
tisch begriindeten praktischen Gestaltung des Alltags ein Verhiltnis wechselseiti-
ger Beeinflussung besteht: Nicht nur zieht die Politik Nutzen aus einer rationa-
len Grundlegung durch wissenschaftliche Forschung, sondern diese wiederum
bedarf der steten Anregung, der Kenntnis und der Auseinandersetzung mit der
Praxis, damit sie einen Beitrag zur besseren Erkenntnis der menschlichen Entwidk-
lung leisten kann. — Gestiitzt auf diese Uberlegungen stellen wir abschliefend
einige Thesen zu einer Politik fiir Kinder zur Diskussion’.

Thesen

1. Eine Politik fiir Kinder fordert in erster Linie die ausdriickliche Beriidksichti-
gung des Kindeswohls bei allen Mafinahmen, die sich auf die Lebensverhiltnisse
der Kinder auswirken. Dies stellt ein gesellschaftspolitisches Anliegen dar, weil
die Pflege und Erziehung des Nachwuchses eine Aufgabe ist, die sich letztlich fiir
die Gesellschaft als Ganzes stellt. Je mehr die verschiedenen gesellschaftlichen
Bereiche wechselseitig voneinander abhingig sind, desto vordringlicher erweist
es sich, Ziele fiir eine Politik fiir Kinder aufzustellen.

2. Eine Politik fiir Kinder ist erstens darauf ausgerichtet, zusehends bessere all-
gemeine Lebensverhiltnisse fiir die Kinder zu schaffen und die Benadhteiligungen
bestimmter Gruppen von Kindern abzubauen, so daf fiir alle optimale Bedin-
gungen der personlichen Entwicklung und Entfaltung geschaffen werden. Zwei-
tens umfaflt eine Politik fiir Kinder die Abwehr von Mafinahmen, welche die
Qualitit der Lebensverhiltnisse der Kinder verschlechtern. Drittens bedeutet
eine Politik fiir Kinder die Aufklirung der Uffentlichkeit iiber allgemeine und
besondere Bediirfnisse von Kindern.

3. Da die bisherige historische Erfahrung, auch solche mit Alternativen, gezeigt
hat, dafl in unserem Kulturbereich die Familie diejenige soziale Institution ist, die
potentiell die beste Lebensumwelt fiir Kinder zu schaffen vermag, und da Eltern
potentiell am besten die umfassende Verantwortung fiir die Entwidklung der
Personlichkeit des einzelnen Kindes wahrzunehmen vermdogen, besteht ein erstes
Ziel einer Politik fiir Kinder darin, den Familien bzw. Eltern Voraussetzungen
zu schaffen, damit sie auch aktuell diese Aufgaben optimal erfiillen kénnen. —
Dabei ist realistischerweise dem Umstand Rechnung zu tragen, dafl es eine Viel-
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falt von Familienformen gibt, in denen die Verantwortung von Eltern fiir Kinder
verbindlich und umfassend wahrgenommen werden will und kann; insbesondere
gehoren dazu alleinstehende Miitter und Viter.

4. Die historische Einsicht in die besondere Stellung der heutigen Familie 1st
untrennbar verkniipft mit der Feststellung, dal die Familie die Aufgabe der
Pflege und Erziehung der Kinder nicht isoliert wahrnimmt, sondern darin von
anderen gesellschaftlichen Institutionen unterstiitzt und erginzt wird.

Eine Politik fiir das Kind zielt auf die Anerkennung und Férderung der Lei-
stungen familienunterstiitzender und -erginzender Mafinahmen und Einrichtun-
gen. Sie betreffen Einkommensleistungen, Dienstleistungen und spezifische Bil-
dungsangebote in den verschiedensten Bereichen der Gesellschaftspolitik.

5. Organisatorisch betrachtet, setzt darum eine Politik fiir Kinder Mafinahmen
auf verschiedenen Ebenen voraus:

a) Kinder werden von einer Vielfalt staatlicher Mafnahmen betroffen: am of-
fensichtlichsten im Bereich der Familien- und Bildungspolitik und der Vorschul-
erzichung, aber ebenso unmittelbar im Bereich der Wohnungs-, Verkehrs- und
Sozialpolitik. Mittelbar sind Kinder auch von Mafinahmen betroffen, die in
erster Linie die Lebenssituation und die Handlungsméglichkeiten ihrer Eltern
betreffen, beispielsweise durch arbeitsrechtliche Regelungen, durch die Art der
Arbeitsmarktpolitik oder die Reform des Ehescheidungsrechts. Eine Politik fiir
Kinder kann also keine Ressortaufgabe sein; sie ist notwendigerweise eine Quer-
schnittsaufgabe der staatlichen Politik. Dies bedeutet, daf seitens des Staates
Koordinationsgremien geschaffen werden, die iibergreifende Ziele formulieren
und die wechselseitigen Beziehungen einzelner Mafinahmen untersuchen. Dies gilt
sinngemifl auch fiir das Verhiltnis der Organe des Bundes, der Linder und der
Kommunen.

b) Seit jeher werden wichtige Aufgaben im Bereich der Politik fiir Kinder von
freien Trigern aller Art durchgefithrt. Diese private Initiative ist eine wichtige
Voraussetzung, um die Vielfalt des Angebots zu wahren, die wiederum ein not-
wendiges Korrelat des Pluralismus und letztlich des Rechts auf Individualitit
darstellt. Uberdies werden durch die Titigkeit der freien Triger die Kosten
niedriger gehalten, weil ihre Mitarbeiter Leistungen oft unentgeltlich erbringen
bzw. weil die Eigenbeteiligung gefordert wird.

¢) Die Vermehrung von Berufen und Stelleninhabern, die sich mit der Pflege
und Erzichung von Kindern, mit der Beratung und Ausbildung der Eltern und
mit der Administration sozialpolitischer Mafinahmen beschiftigen, und die sich in
diesen Berufen abspielende Professionalisierung ist ein Zeichen der verbesserten
Sachkunde im Umgang mit dem Kind. Doch es darf nicht iibersehen werden, dafl
es in diesen Berufen auch Tendenzen gibt, sich eine eigene Nachfrage zu schaffen.
Die Gefahr, dafl dadurch die zumeist recht individuellen Qualifikationen der
Eltern im Umgang mit ihren eigenen Kindern als blofe Laienmeinungen abge-
wertet werden, ist unverkennbar. Ziel aller Mafinahmen mufl es daher sein, in
den Familien, in den Nachbarschaften und in den Gemeinden bei Eltern und Kin-
dern die Fihigkeit zur Selbsthilfe zu férdern.
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6. Eine Politik fiir Kinder darf weder ausschlieflich bei der Férderung der Fa-
milie noch bei der Forderung &ffentlicher Einrichtungen einsetzen. Sie hat mehr
von der Einsicht auszugehen, dafl der Erfolg kindespolitischer Maflnahmen in
nahezu jedem Falle erheblich vom Verhalten und der Mitwirkung der Eltern
abhingt. Als ,Querschnittsaufgabe’ hat sie von der Einsicht auszugehen, dafl die
ganzheitliche Lebenssituation der Kinder norwendigerweise mit einer fragmen-
tierten Organisation der diese Lebenssituation beeinflussenden politischen Maf-
nahmen konfrontiert ist, die zudem in ihren rechtlichen Regelungen auf den Ein-
zelfall nur ungeniigend Riicksicht nehmen konnen. Das Interesse der Eltern an
ihren eigenen Kindern erweist sich daher — trotz méglicher Defizite des Eltern-
verhaltens im Einzelfall als unerlifiliche Voraussetzung, um den Erfolg 6ffent-
licher Meinungen im Regelfall sicherzustellen.

7. In bezug auf aktuelle Probleme gilt beispielsweise:

a) Zu einem erheblichen Mafle werden die Lebensverhiltnisse der Kinder von
den Arbeitsbedingungen der Viter und Miitter beeinfluflt. Es scheint darum wiin-
schenswert, dafl — analog zu den Familienberichten vom Bund und von einzel-
nen Lindern - Bestandsaufnahmen iiber die internen sozialpolitischen Maf-
nahmen der Wirtschaft vorgenommen werden, die sich auf Eltern, Kinder und
Jugendliche beziehen, wobei M&glichkeiten der Verbesserung — durchaus unter
Beachtung der Kosten — abgeklirt werden sollen. Als Triger solcher Initiativen
kommen Wirtschaftsverbinde, Gewerkschaften und Groflunternehmen in Frage.
b) In besonderer Weise werden die Lebensverhiltnisse der Kinder durch die
modernen elektronischen Medien beeinfluflt, deren Auswirkungen noch weitge-
hend unbekannt sind. Die Beschiftigung mit den mutmaflichen Auswirkungen
von Gewaltdarstellungen ist lediglich die Spitze des Eisbergs.

Die direkte Beeinflussung der Ernihrungsgewohnheiten der Kinder durdh ent-
sprechende ,kindgemifle’ Produkte, der stete Appell zum Konsum fiir den eige-
nen Gebrauch wie die Ausnutzung der Kinder zur Beeinflussung des Kaufver-
haltens der Eltern sind Erscheinungen, die griindlicher Abklirungen bediirfen
und nach klaren, durchsetzbaren Schutzbestimmungen rufen.

¢) Das zunehmende Angebot von Beratung und Information der Eltern ist kri-
tisch daraufhin zu priifen, ob die Giiltigkeit wissenschaftlicher Einsichten unge-
rechtfertigt iiberschitzt wird, inwiefern solchermaflen eine nachhaltige Verunsi-
cherung der Eltern eintritt und inwiefern Eltern in dauernde Abhingigkeit von
Beratern und Informationsquellen geraten. Besondere Aufmerksamkeit verdient
die Frage, aus welchen Interessen an die Eltern herangetreten wird.

8. Eine Politik fiir Kinder steht in engem Zusammenhang mit der Erhaltung
einer optimalen Bevolkerungsentwicklung. Es gibt keine Evidenz dafiir, daf§ dies
in unserem Kulturkreis in einer stagnierenden oder riickliufigen Gesamtbevilke-
rung liegt.

Eine blof Gkonomisch motivierte, an quantitativer Nachwuchssicherung orien-
tierte Bevolkerungspolitik verkennt den elementaren Zusammenhang zwischen
immateriellen Motiven des Kinderwunsches und der elterlichen Bereitschaft, die
fir eine gute kindliche Entwicklung unumginglichen Verzichte auf sich zu neh-
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men. Auch massive von der Kinderzahl abhingige Erhdhungen des Familienein-
kommens reichen somit nicht aus. Nur eine Politik, welche die familialen und
gesellschaftlichen Bedingungen des Kindeswohls ernst nimmt und fordert, hat
Aussichten, auch die Bereitschaft zu einer ausreichenden Geburtenzahl dauerhaft
zu erhalten. Quantitative Nachwuchssicherung ist unter den gegenwiirtigen Be-
dingungen nur noch durch eine Verbesserung der qualitativen Nachwuchsbedin-
gungen zu erreichen.

Die Chancen, fiir das politische Ziel ,Kindeswohl* hohe Prioritit zu erreichen,
sind in unserer Gesellschaft ungiinstig. Das liegt zum einen am bereits erwihn-
ten Querschnittscharakter der Probleme; zum anderen sind Kinder eine Bevolke-
rungsgruppe, deren Wihlerstimmen erst dann zihlen, wenn sie zu dieser Gruppe
nicht mebr gehdren und die Erfahrungen der Kindheit ins Vorbewufite gesunken
sind. Zudem ist mit Bedenken zu rechnen, dafl das Postulat einer Politik fiir
Kinder unter dem Deckmantel staatlicher Vor- und Fiirsorge einen weiteren Zu-
griff des Staates auf die Privatsphire seiner Biirger legitimieren solle.
Demgegeniiber miissen wir uns dariiber klar sein, dafl die Sorge um das Kind,
die Pflege und Erziehung der kommenden Generation eine konstitutive Aufgabe
ist, von der unser gesellschaftliches und unser privates Leben in besonderer Weise
einen Sinn bekommt. In dieser Aufgabe verschmelzen sich der 6ffentliche und
der private Bereich, denn die Bedingungen des Kindeswohls konkretisieren sich
letzten Endes im Woh! des einzelnen Kindes. Die Einsicht, daf die Gestaltung
der Lebensverhiltnisse des einzelnen Kindes und der Kinder insgesamt mehr ist
als lediglich die Bewiltigung einer von vielen sozialen Aufgaben, sondern dafl
ihre Losung eigentlich grundlegend fiir viele Probleme unserer Gesellschaft sein
konnte, diese Einsicht, die zusehends an Verbreitung gewinnt, stelle die beson-
dere Chance des Postulats nach einer Politik fiir Kinder dar.
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