@ Harald Boldt Verlag, Zeitschrift fir Bevbikerungswissenschaft, Jg. 16, 3/4 - 1990, S. 333-398

Franz-Xaver Kaufmann

Ursachen des Geburtenriickgangs in der Bundes-
republik Deutschland und Moglichkeiten staatlicher
GegenmaBnahmen

Hermann Schubnell zum 80. Geburtstag

Causes of the fertility decline in the Federal Republic of Germany and possible
counteracting measures of the government

To Hermann Schubnell for his 80th birthday

Causes de la dénatalité en République fédérale d'Allemagne et possibilités de contre-
mesures de I'Etat “

A Hermann Schubnell & loccasion de son 80e anniversaire

Zusammenfassung

Eine Analyse der }nakrosoziologischen Ursachen das ,zweiten Geburtenrickgangs' 146t er-
kennen, daB einerseits mutmaBlich irreversible Verdnderungen eine fortdavernde Tendenz
zur Kinderarmut erzeugen, daB aber andererseits spezifische Benachteiligungen von Eltern
zusétzlich wirksam sind, die einer politischen Beeinflussung durchaus offanstehen. Man
wird daher die demographische Wirksamkeit frauen- und familienpolitischer Manahmen
nicht an abstrakten Zielwerten wie z. B. einer das Reproduktionsniveau sichernden Gebur-
tenrate, sondern an Wirkungsmodellen zu messen haben, die die Probleme und die Lebens-
lagen prospektiver Eltern beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang werden iqsbesondere
folgende Sachverhalte hervorgehoben: Die Einschétzung der Foigen des Kinderhabens
durch prospektive Eltern orientiert sich an den Erfahrungen Dritter; der wachsenfie Wunsch
junger Frauen, Berufstétigkeit und Familienieben zu verbinden: die strukturelle Riicksichtslo-

sigkeit moderner Gesellschaften gegentiber der Familie resultiert aus der vorherrschenden

Inditferenz gegeniber der Tatsache, ob Menschen Elternverantwortung abemehfnen @r
nicht. AbschlisBend werden Grundgedanken einer komplexer ansetzenden Fam:(felmpofi.tlft
formuliert, die diesen Gesichtspunkten Rechnung tragt: Die Wirkungsweise familienpoliti-
scher MaBnahmen auf die Geburtenrate ist eher indirekter Natur, indem die wahrnehmbaren

Folgen des Kinderhabens bei Dritten beeinfiuBt werden.

Vor 10 Jahren habe ich Hermann Schubnell einen Aufsatz mit dem Titel , Warum nicht BMi-
kerungspolitik?* zum 70. Geburtstag gewidmet, und so mag es iiberraschen, wenn ich
heute eine, um nicht zu sagen die bevélkerungspolitische Fragestellung des letzten Ja'hb
zehnts aufgreife. Man kann sich auch fragen, ob dazu noch gtwas Neueg zu sggen lsi'.
ob es iberhaupt eine Mdglichkeit gibt, iber die Feststellung eines anscﬁemend irreversi-
blen Trends zur Kinderarmut in sich modernisierenden Gesellschaften hinauszukommen,
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der sich offenbar auch durch die magische Grenze des erwiinschten stationaren Gleichge-
wichts nicht beeindrucken |&Bt. Van de Kaa (1987) spricht von einem ,,zweiten demographi-
schen Ubergang‘!, um diesen von der Bevéikerungstheorie der Nachkriegszeit nicht vorher-
gesehenen dauerhaften Rickgang der Fertilitdtt unter das Reproduktionsniveau zu
kennzeichnen. H. Birg hat in jungster Zeit eine Theorie entwickelt und empirisch getestet,
die diesen unabweisbaren Trend auf der Grundlage des methodoiogischen Individualismus
erklaren will: GemaB seiner biographischen Theorie der demographischen Reproduktion
geht die Bereitschaft zu langfristig irreversiblen Festlegungen im Lebenslauf - und eben
dies beinhaltet die Ubernahme von Elternverantwortung - um so mehr zuriick, je groBer
die biographische Wabhlfreiheit ist (Birg, 1987; Birg; Fléthmann; Reiter, 1990; 315). Damit
werden Uberlegungen zu den wachsenden Opportunitédtskosten von Kindern (Becker,
1981), zur Deinstitutionalisierung der Partnerschaftsbeziehungen (Schumacher; Volimer,
1981), zur zunehmenden Kontingenz von Prozessen der Familienentwicklung (Kaufmann
et al., 1982) sowie zur Zunahme der Scheu vor langfristig irreversiblen Festlegungen als
Konsequenz der ,,systemadéquaten Uberflutung mit neuen Offerten'’ (Linde, 1984; 148)
bzw. der Uberlastung mit , Identitats- und Entscheidungszumutungen'* (Kaufmann, 1988;
407) in einen stringenten Argumentationszusammenhang gebracht, der zweifelios geeignet
ist, die bevdlkerungswissenschaftiiche Diskussion um die Erklarung des sékularen Gebur-
tenriickgangs durch ein neues Theorem zu befruchten.

Fiir die Frage, ob es sinnvoll sei, durch politische MaBnahmen auf die Geburtenentwicklung
einwirken zu wollen, geben solche Trendtheorien allerdings wenig Anhaltspunkte. Auch
wenn die Trendaussage und ihre Erklarung als allgemeiner Zusammenhang zutreffen soli-
te, 50 ist damit noch nichts iber die Streubreite des Geburtenriickgangs unter den sich
modernisierenden Gesellschaften und (ber die Neigung des Trends im Einzeifall ausge-
sagt. Ich méchte im folgenden einen komplexeren Erklarungsansatz skizzieren, der gleich-
zeitig Mdglichkeiten und Grenzen eines staatlichen Einwirkens auf die Geburtenrate ver-
deutlichen soll. ich beziehe mich dabei auf zwei umfangreichere Ausarbeitungen
(Kaufmann, 1988; 1990), in denen der Forschungsstand referiert und der gewahite Ansatz

ausfihrlich begriindet wird. In der gebotenen Kiirze kénnen hier nur Kernargumente ent-
wickelt werden.

Ich gehe davon aus, daB Ursachen des Geburtenriickgangs, der ja ein kollektives Phano-
men darstelit, primar auf der Makroebene zu identifizieren sind, daB aber behauptete Ursa-
chen nurinsoweit als plausible Erklarungen akzeptiert werden kdnnen, als sie verhaltensre-
levante Veranderungen auf der Meso- und Mikroebene induzieren. Erfreulicherweise wird
diese mehrebenen-analytische Betrachtungsweise nunmehr auch von Demographen rezi-
piert {vgl. H6hn, 1986). Ich gehe weiterhin davon aus, daB die makrosoziologischen Ursa-
chen des ,,zweiten Geburtenriickgangs' (1965 - 1984) nicht dieselben wie diejenigen des
ersten (bis 1935) Geburtenriickgangs sind. Was den zweiten Geburtenriickgang betrifft,
so zeigt die demographische Analyse, da8 er auf zwei voneinander grundsatzlich unabhéan-
gigen Entwickiungen beruht, namlich erstens dem Riickgang der kinderreichen Familien
und zweitens dem Rlckgang der Heiratsneigung und der Zunahme der damit in der Bun-
desrepublik Deutschland verbundenen Kinderlosigkeit. Es scheint sich eine gewisse Polari-
sierung anzubahnen zwischen denjenigen, die ,,in Familie investieren‘* und dann (iberwie-
gend zwei oder evtl. drei Kinder haben, und denjenigen, die ganz darauf verzichten; die
oft als brauchbarer Kompromi zwischen den familidren und den beruflichen Lebensan-
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spriichen der Frauen gepriesene Ein-Kinder-Familie scheint nicht zum dominierenden Ty-
pus zu werden (vgl. Huinink, 1989; Klein, 1989). Diese Polarisierungstendenz’) - in den
jingeren Alterskohorten diirfte ca. ein Viertel der Frauen kinderlos bleiben - ist ein neues
Phanomen, dessen Konsequenzen flr die Sozialpolitik noch kaum durchdacht sind.
Eine makrosoziologische Erklarung des zweiten Geburtenriickgangs muB mindestens drei
Komponenten beriicksichtigen:

1. Die Optionserweiterung infoige der wirtschaftlichen Entwickiung. Indem Bildungschan-
cen, Arbeitsméglichkeiten, Mobilitat, Medienvielfalt und Konsummaglichkeiten sich fortge-
setzt ausweiten, wird fir jedermann das UbermaB an Méglichem erfahrbar, so daB sich
das BewuBtsein des Wahlen-Kénnens, aber auch die Notwendigkeit des Wahlen-Missens
ergibt. Angesichts des UbermaBes der Moglichkeiten wird jede einzelne Mdglichkeit (also
auch Ehe und Elternschaft) relativ weniger wertvoll. Ehe und Elternschaft als langfristige
biographische Festlegung sind mit einem besonders groBen Verzicht auf andere Moglich-
keiten verbunden, die Okonomie behandelt dieses Problem unter dem Stichwort ,,Erho-
hung der Opportunititskosten®. Heinz Lampert hat fur die Mitte der achtziger Jahre ge-
schétzt, daB allein die 6konomisch nachweisbaren Opportunitatskosten ,,selbst bei nur
voribergehender, etwa 6 - 8jahriger Unterbrechung der Erwerbstéatigkeit eines Ehepartners
bei Geburt, Erziehung und Versorgung von zwei Kindern GroBenordnungen von rd.
700.000,- DM erreichen’* (Lampert, 1989; 107). Diese Optionserweiterung hat insbesondere
zu Verdnderungen der weiblichen Lebenszusammenhénge gefiihrt: Die das ganze 20.
Jahrhundert dauernde Zunahme der Bildungsbeteiligung der Frauen hat sich nach 1960
stark beschleunigt. Hinzu kommt die Veranderung der Erwerbsbeteiligung: Waren in den
ersten Jahrzehnten dieses Jahrhunderts Mitter vor allem als mithelfende Familienangehé'?-
rige in Landwirtschaft und selbstandigen Gewerbebetrieben tétig, so hat sich die Qeschéﬂ!-
gung nun weitgehend auf Arbeiter- und Angestelltenverhéltnisse verschoben. Die weibli-
chen Erwerbsbedingungen haben sich also von denjenigen des Ehemanqs oder‘Vaters
gelost und verselbstandigt. Wurde friher die auBerhausliche Erwerbstatigkeit verhglrateter
Frauen und insbesondere Miitter eher als Notlosung betrachtet, so entspricht sie I?e‘ute
einem selbstverstandlichen Anspruch juangerer Frauen (vgl. zuletzt Blossfeld; Huinink,

1989).

2. Diese strukturellen Verschiebunge

Ehe und Elternschaft werden zunehmend nicht mehr ais 1 jegek
standliche Lebensperspektive, sondern als Gegenstand freier Wahi und individueller Lebens-

entscheidung verstanden. Gleichzeitig hat die kulturelle Liberalisier}xng die“Gieichung
,.wenn Liebe, dann Ehe, dann biologische und soziale Elternschaft”, dlg das fruhrnoderng
Familienmodell kennzeichnet, zunehmend aufgelost. In Verbindung mit. der Verfugbarkelt'
zunehmend unproblematischer Methoden der Geburtenkontrolle fand in den let;ten dlfel
Jahrzehnten eine zunehmende Entkoppelung von Sexualitdt und Fortpflgnzgng emerselts
sowie von Liebe und Ehe andererseits statt. Zunehmend deuten sich ZYVGI weitere Verdnde-
rungen an, namlich die Entkoppelung von Ehe und Elternschaft und die Entkop;:‘elfl:rlg ;:2
biologischer und sozialer Elternschaft. Die Entkoppelung von E!'le und Eltern‘sc’:1 t ahe?i‘:;hen
sich einerseits in der (in Nordeuropa stérker verbreiteteq) Bere:tschaﬁ zur nichte el
Elternschaft sowie der stirkeren Anerkennung der AIIemer.zneher.l'den, gber auf: in der
Tendenz, die Verantwortung beider Eltern fir gemeinsame Kinder ub?r dl.e Schg;ﬂ:ng der
Ehe hinaus zu institutionalisieren. Die Zunahme von Stiefglternverhaltn|ssen-|r: 0 gi \ :n
Wiederverheiratung Geschiedener relativiert andererseits die Bedeutung der biologis

n werden durch kulturelle Verdnderungen verstarkt:
/s normativ vorgegebene, selbstver-
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_Elternschaft, ebenso die zunehmende Neigung, ungewolite Kinderlosigkeit durch Adoptio-
nen zu kompensieren. Hinzu kommen die Fortschritte der Fortpflanzungstechnologie, wel-
che die bisherigen Sicherheiten des biologischen Filiationsprinzips in Frage stellen.

Das frither selbstverstindliche Modell einer ».Familienkarriere’* weicht damit der Méglich-
keit sukzessiver Wahlentscheidungen und bewirkt eine Pluralisierung der Lebensformen
zwischen dem ledigen Alleinleben und der auf Dauer angelegten ,,Normalfamilie‘* Ent-
scheidend ist dabei, das diese Pluralisierung gesellschaftlich toleriert, wenn nicht begriiBt
wird. Strukturelle und kulturelle Erweiterungen der Wahimaglichkeit wirken somit zusam-
men und tragen nachhaltig zur sogenannten Individualisierung der Lebensverhaltnisse bei.

3. Die relative sozio-6konomische Benachtsiligung von Familien hat in den letzten drei Jahr-
zehnten zugenommen. Junge Menschen, die Elternverantwortung {ibernehmen, kénnen
nicht in gleichem MaBe an der Wohistandssteigerung partizipieren. Die Kinderzah! wird
zunehmend zu einem zentralen Indikator sozialer Ungleichheit. Dabei fallen nicht mehr
nur die direkten Kosten fiir Pflege und Erziehung der Kinder ins Gewicht, obwoh! auch
diese sich durch die Steigerung der durchschnittlichen Unterhaltsdauer der Kinder um ca.
vier Jahre deutlich erhdht haben. Vielmehr hat sich der ,,Familienkalkal** grundlegend ver-
andert: Der Normalfall ist nicht mehr die alleinige Erwerbstatigkeit des Mannes, sondern
diejenige beider Partner. Die mit zunehmender Kinderzahl notwendige Reduktion der Er-
werbsbeteiligung reduziert nicht nur die Haushaltseinkommen, sondern auch die Auf-
stiegschancen des betroffenen Partners, zumeist der Frau. Mit jedem zusétzlichen Kind
ergibt sich eine doppelte, scherenartige Verschlechterung der 8konomischen Situation:
einerseits zunehmende Kosten, andererseits sinkende Arbeitseinkommen. Auch ist der
Wert des Familienlastenausgleichs in den letzten Jahrzehnten im Vergleich zur Einkom:-
mensentwicklung (iberwiegend gesunken. Im Rahmen einer Langsschnittuntersuchung
konnten wir feststellen, daB sich die relative Okonomische Lage junger Familien mit zuneh-
mender Kinderzah! trotz der tamilienpolitischen MaBnahmen der SuBmuth-Ara in den acht-

ziger Jahren weiter verschlechtert hat (Buhr; Strack; Strohmeier, 1987; 11 ff.). Ahnliches ~

2

stellte Hockauf-Schneider (1988) im Hinblick auf die Sozialhiifebedrftigkeit von Familien’ -

mit Kindern fest.

Wir kénnen also zusammenfassend festhalten, daB zum einen kulturelle und strukturelle
Entwicklungen zu einer wesentlich groBeren biographischen Wahlfreiheit der jungen Frau-
en gefiihrt haben, wodurch sich im Sinne der einleitend erwihnten Theorie Birgs das bio-
graphische Risiko langfristiger Festlegungen erhoht hat und wahrscheinlich fiir einen
wachsenden Anteil der nachwachsenden Generation weiterhin erhéht. Die dem zugrunde-
liegenden kulturellen Liberalisierungen und wirtschaftlichen Dynamiken gehen weit iiber
das hinaus, was durch staatliche Politik unmittelbar zu beeinflussen ist, und schrénken
durch die damit verbundene Erhdhung der Freiheitsgrade der Individuen die Einwirkungs-
moglichkeiten staatlicher Politik grundsatzlich starker ein. M. a. W. wann immer und mit
welchem Einsatz auch immer staatliche Politik tétig wird, die gleichzeitige Erweitsrung der
Handlungsspielrdume der Adressaten Staatlicher Politik 148t es immer unwahrscheinlicher
werden, daB deren MaBnahmen gegen den Willen der Betroffenen Wirkung zeitigen. Ande-
rerseits zeigt sich, daB mitder Ubernahme von Elternverantwortung auch wachsende spezi-
fische Benachteiligungen einhergehen, die sich im Laufe der letzten Jahrzehnte verstérkt
haben. Heute ist soziale Ungleichheit nicht nur vom Erwerbsstatus sondern auch von der

Zahl der Kinder abhangig. Das ist ebenfalls ein grundsatzlich neuer Tatbestand, der durch-
aus sozialpolitischer Beginflussung zuganglich ist.
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Wie lassen sich angesichts dieser Situation MaBnahmen begriinden, die zu einem Wieder-
anstieg oder zumindest zu einer langfristigen Stabilisierung der Geburtenrate beitragen
sollen? Fir viele ist dies die zentrale Frage einer Bevélkerungspolitik in industrialisierten
Gesellschaften. Hermann Schubnell hat jedoch in seinem groB angelegten Beitrag ,,Familie
und Bevélkerung'‘ zum Bericht der Sachverstdndigenkommission der Bundesregierung
fiir den Dritten Familienbericht zu Recht darauf aufmerksam gemacht, daB zur Bevblke-
rungspolitik auch die Wanderungspolitik gehdrt. Vordergriindig konnte man sogar sagen,
daB aus der Perspektive der ja zumeist auf kurzfristige Erfolge orientierten politisch Han-
delnden sich die Beeinflussung des Bevdlkerungsprozesses durch eine Wanderungspolitik
weit mehr anbietet als durch eine auf Steigerung der Geburten angelegte Politik. Denn
dies , wiirde in sehr kurzer Zeit Wirkungen erzielen, die Uber eine Beeinflussung des gene-
rativen Verhaltens, wenn iberhaupt, dann nur auf lange Sicht, mglich sind* (Dritter Fami-
lienbericht - Bericht der Sachverstindigenkommission, S. 133). Hinzu kommt, daB sich
Wanderungen weit direkter durch politische MaBnahmen beeinflussen lassen, die Effekte
politischen Handelns also auch leichter kontrollierbar sind. Dies ist im wesentlichen auf
zwei Sachverhalte zuriickzufiihren: Zum einen ist die Bundesrepublik Deutschiand als ei-
ner der wirtschaftlich héchst entwickelten Raume der Welt fir wanderungsbereite Bevolke-
rungsgruppen ein vergleichsweise attraktives Zielland, so daB allein schon ein entspre-
chendes Gffnen der Grenzen und selbst eine selektive Anwerbungspolitik gute Erfoige
verspricht. Es bedarf hier also gar keiner starken politisch angesetzten Anreize, um die
Einwanderung in Bewegung zu bringen. Zum anderen ist die Beschrankung der Zuwande-
rung und die Regulierung des Auslanderstatus ein klassischer Bereich staatlicher Ord-
nungspolitik, wo also die notwendigen politischen Instrumente bereits vorhanden sind und
s nur um ihren zielgerichteten und mehr oder weniger riicksichtslosen Gebrauch g.eh.t.
Repressive MaBnahmen sind mit Bezug auf Bevolkerungsvorgénge in der Regel kurzfristig
wirksamer als MaBnahmen, welche die Entscheidungsfreiheit der Individuen respektieren,
darin liegt einer der problematischsten Aspekte der Forderung nach einer eigenstindigen

Bevolkerungspolitik (Kaufmann, 1983; 40).

Die Wirksamkeit von MaBnahmen, welche ihrer Zielsetzung nach auf eine Erhéhung.bzw.
Stabilisierung der Geburtenraten gerichtet ist, ist dagegen wissenschatftlich um;t'rutten.
Charlotte H6hn und Hermann Schubnell haben die Wirksamkeit bevélkerungspolitischer
MaBnahmen in sieben west- und osteuropdischen Landern untersucht und sind zum Schiu8
gekommen, daB , selbst umfangreiche und kostspielige prona}ta!istiscr_ue MaBnahmen ...
kaum langfristig spektakulédre Auswirkungen auf die durchschnittliche Klnflerzahl von Frau-
engenerationen (haben). Sie kdnnen aber dazu beitragen, den Geburtenriickgang zH brem-
sen und insbesondere die soziale Lage von Eltern und ihren Kindern zu verbessern '(1986;
186). Ob dies als ,,Erfolg* zu werten ist, hdngt von der eingenommenen Perspektlve ab.
Geht man von der hier gegebenen Diagnose einer fortgesetzten Tgndenz zur Kmderarn.'uut
aus, wird man durchaus von relativen Erfolgen sprechen dirfen; nimmt m.an dagegen eine
bestimmte bevélkerungspolitische Zielsetzung - beispielswejse die Erretcpung einer dals
Reproduktionsniveau sichernden Natalitat - als Kriteriur?, wurq man von emgm MIBerIfotg
sprachen miissen. Das eigentliche Problem der Debatte (iber die Wirksamkeit pronatalisti-

scher MaBnahmen liegt aber, wie auch Héhn und Schubnell hervorheben, in 3? 'I(dentifizie-
. i i ftlichen Wirkungsana-

r Wirkungen, aiso im Problem der wissenscha Ings:

ung und Messung von FArtng (1987) zeigt, lassen sich z.B. bei stérker

lyse. Wie die Untersuchung von Schwarz
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disaggregierender Betrachtungsweise durchaus plausible Wirkungszusammenhinge
identifizieren.

Wissenschaftlich begriindete Aussagen Uber die Wirksamkeit politischer MaBnahmen set-
zen eine Konzeptualisierung, d.h. die Auswahl, Definition und Operationalisierung von vier
Phanomenbereichen voraus, namlich (1) den Ziel- oder Wirkungsbereich, (2) die MaBnah-
men, (3) deren Wirkungsweise und (4) Nebenwirkungen. Angesichts der Vielzahl von Ein-
fiissen, die gleichzeitig (und in groBtenteils unkontrollierbarer Weise) auf den Zielbereich
- hier also die Natalitat - einwirken, stellt die bloBe Korrelierung getroffener MaBnahmen
und feststellbarer Veranderungen der FertilititsmaBe keinen ausreichenden Test der Wirk-
samkeit dar. Nur insoweit es gelingt, die Wirkungsweise bestimmter MaBnahmen auf die
Bestimmungsgriinde des generativen Verhaltens plausibel zu machen, lassen sich MeB-
operationen durchfithren, die etwas lber die Wirksamkeit bestimmter MaBnahmen aussa-
gen. Dieser Auffassung zufolge liegen die Forschungsdefizite hinsichtlich der demographi-
schen Wirkungen politischer MaBnahmen heute primar auf der Ebene angemessener
Forschungsstrategien und Fragesteliungen und erst sekundér auf der Ebene verfugbarer
Daten. Die Frage nach dem Zusammenhang von politischen MaBnahmen und demographi-
schen Wirkungen wird immer noch allzu kurzschliissig formuliert, als ob ein bestimmter
politischer Input (z. B. ein neues Gesetz) geeignet sein miisse, unmittelbar einen bestimm-
ten demographischen Output (z. B. eine Veranderung der Geburtenrate oder der Wande-
rungsbilanz) zu ,.erzeugen”. Dies ist die naive Perspektive unaufgeklarter Politik, welche
politische Absichten mit Wirkungen verwechselt. Am Anfang jeder wissenschaftlichen Be-
schaftigung mit der Bevolkerungsrelevanz politischer MaBnahmen mu8 die Einsicht ste-
hen, daB die wissenschaftliche Frage nach der politischen Bewirkbarkeit bestimmter Wir-
kungen oder nach den tatsachlichen Wirkungen bestimmter MaBnahmen von den
behaupteten oder tats&chlichen politischen Intentionen ganzlich unabhéngig ist (vgl. Kauf-
mann, Strohmeier; Federkeil, 1990; 55 ff.). Demzufolge mag zwar die Propagierung be-
stimmter bevolkerungspolitischer Zielsetzungen durch die Regierung eines Landes be-
wuBtseinsbildend wirken und auch die Durchsetzung entsprechender MaBnahmen

erleichtern, aber die Untersuchung der Wirksamkeit bestimmter MaBnahmen ist hierauf
nicht angewiesen.

Grundlage jeder Wirkungsforschung ist somit die Formulierung von zunichst hypotheti-
schen Wirkungsmodeilen, welche die Sammlung und Auswertung diesbezglicher empiri-
scher Daten anzuleiten haben. Zumeist wird aber gerade umgekehrt vorgegangen, d.h.
es wird versucht, aus vorhandenem Datenmaterial induktiv auf mdgliche Wirkungszusam-
menhéange zu schlieBen. Natiirlich kann dies im Einzelfall durchaus heuristisch fruchtbar
sein, aber man wird dadurch nie zu konzeptionellen Wirkungsvorstellungen gelangen, wie

sie eigentlich fir die wissenschaftliche Begriindung politischer MaBnahmen notwendig
wéren.

Bezogen auf die hier interessierende Frage, inwieweit mit Hilfe politischer MaB8nahmen der
sinkenden Tendenz der Geburtenrate entgegengewirkt werden kann, ist zunachst festzu-
halten, daB es keinerlei bekannte und in einer freiheitlichen Demokratie legitimierbare Ma8-
nahmen gibt, die unmittelbar zur Erhdhung der Geburtenzahlen beitragen. Entsprechende
Vorschlédge - z. B. Kinderfarmen - finden sich vor allem in utopischen Romanen (z. B. Hux-
ley, 1977). Eine politische Beeinflussung der Geburtenrate ist also nicht auf dem Wege
kurzer Wirkungsketten maglich:; sie 148t sich durch staatliche Organe nicht direkt erzeugen,
sondern setzt stets die Mitwirkung nicht-staatlicher Akteure, wie z. B. Wirtschaftsunterneh-
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mungen oder freie Wohlfahrtstrager, insbesondere jedoch die Familie voraus. Nur Wir-
kungsmodelle, welche diesen mittelbaren Zusammenhang formulieren, konnen daher An-
spruch auf Plausibilitit erheben. Wie aber haben wir uns dann das Wirksamwerden
pronatalistischer MaBnahmen vorzustellen?

Insoweit als iiberhaupt Uberlegungen dieser Art angestellt werden, tragen sie zumeist de-
terministischen Charakter. Man nimmt an, daB bestimmte gesetzliche MaBnahmen vermit-
telt durch 6ffentliche Trager auf die familialen Lebenslagen einwirken und dadurch die di-
rekten oder indirekten Kosten des Kinderhabens reduzieren, und somit Hindernisse zur
Realisierung von , Kinderwiinschen' beseitigt werden. Dieses Wirkungsmodell nimmt also
Kinderwiinsche als gegebene GroBe an, doch es I48t sich zeigen, daB Kinderwinsche kei-
ne stabile Option junger Menschen darstellen, sondern selbst im Zeitablauf variabel sind
(vgl. Strohmeier, 1985; 16 ff.). Wir kénnen daraus schlieBen, da8 individuelle Dispositionen
im Hinblick auf generatives Verhalten in weit tiefgreifenderer Weise von den gesellschaftli-
chen Verhaltnissen abhangig sind, als wir gemeinhin voraussetzen. Wir milssen also nicht
nur fragen, was der Realisierung von Kinderwlnschen entgegensteht, sondern welches
die Bedingungen sind, daB handlungswirksame Kinderwiinsche (berhaupt entstehen.
Hierauf 146t sich zundchst die wohl fundierte Antwort geben, daB Kinderwiinsche (und zu-
nehmend auch die Akzeptanz ungeplanter Schwangerschaften) entscheidend von der Ver-
festigung von Partnerschaftsbeziehungen abhangig sind. Selbst in Landern mit hohen Un-
ehelichenquoten wie z.B. Schweden kommt der ganz {iberwiegende Teil aller Kinder im
Rahmen verfestigter Partnerschaften zur Welt. Dies ist ein Ausdruck der im 20. Jahrhundert
zunehmend verfestigien Norm verantworteter Elternschaft: wer ein Kind zur Welt bringt,
hat auch die Verantwortung flir seine Erziehung zu (ibernehmen, das scheint ein aligemein
akzeptiertes und stark internalisiertes Gebot zu sein, das z. B. auch den Widerstand erklart,
eine Schwangerschaft auszutragen und das Kind dann zur Adoption freizugeben?). Jede
auf Wirksamkeit bedachte pronatalistische MaBnahme wird somit in Rechnung zu stellen
haben, daB ihre Wirksamkeit an die notwendige Bedingung konstituierter und stabilisierter
Paarbeziehungen gebunden ist, daB es sich hier also typischerweise nicht um eine indivi-
duelle Entscheidung, sondern um die Entscheidung von Paaren handelt, welche die Folgen
der Ankunft eines (weiteren) Kindes fir ihre gesamte (gemeinsame und individuelle) Le-

benssituation abwéagen.

Diese Uberlegung fiihrt uns zu einer fir die Entwicklung eines plausiblen Wirkungsmodells
héchst relevanten Frage: Wenn wir von der Selbstverstindlichkeit von Geburtenkontrolle
und der Tolerierung einer Unterbrechung unerwiinschter Schwangerschaften ausgehen
miissen, wenn also heute nicht mehr die Verhinderung, sondern die Akzeptanz von Gebu_r-
ten den eigentlich zu erklérenden Tatbestand ausmacht, so miissen wir uns. fragen, wie
das denn vor sich geht. Es scheint plausibel, daB sich heute die Entscheidung |"mmer weni-
ger an vorgegebenen Normen (also ,.gesinnungsethisch"), sondern‘ immer st:':trker.an dgr
Einschatzung der Konsequenzen (also verantwortungsethisch*) orientiert. Hler‘bei erg;bt
sich aber ein charakteristisches Problem: Die tatséchlichen Folgen sind notwendigerweise
unbekannt, es handelt sich bei dieser Abwigung stets um die Vorstellung méglicher gder
fir wahrscheinlich gehaltener Folgen. Wie kommen solche Vorstellungen zu§tande? Einer-
seits diirften hier Gesichtspunkte maBgeblich sein, die unmittelbar rrut der elpzelnen Paar.-
beziehungen zusammenhéngen und daher ebenso intransparent wie unbeelnﬂu?bar blei-
ben. Andererseits diirfen wir aber auch annehmen, daB solche Folgenabsghatzungen
durch Gespréche mit relevanten Personen, z.B. Eltern, Freunden, evil. auch Arzten oder
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Schwangerschaftsberatungsstellen zustandekommen und Uberdies hdufig unbewuBt
durch Erfahrungen gepragt werden, die Partner im Zusammenhang mit der Ankunft von
Kindern bei Dritten gemacht haben. Dasselbe gilt naturlich auf fiir die Bezugspersonen,
mit denen (iber mogliche Folgen gesprochen wird. Es geht also - genau genommen - bei
dem ProzeB der Folgenabwégung nur zum Teil um Gesichtspunkte, die unmittelbar das
einzelne Paar betreffen, sondern auch um veraligemeinerte Einschétzungen (ber die Folgen
von Kinderhaben. Wenn somit die Politik die Wahrscheinlichkeit, da8 junge Menschen sich
flir Ehe und Elternschaft entschlieBen, erhéhen will, so sollte sie in erster Linie die wahr-
nehmbaren Folgen des Kinderhabens zu beeinflussen suchen. Die subjektive Folgenein-
schatzung junger Menschen orientiert sich an dem, was sie in ihrer Umgebung, bei Ver-
wandten, Freunden, Nachbarn und Bekannten als Folgen des Kinderhabens wahrnehmen
oder vermittelt erhalten.

Unter ,,Folgen'’ sind hier allerdings nicht allein materielle Gesichtspunkte zu verstehen,
auch wenn - wie einleitend erwdhnt — die 6konomischen Nachteile, die Eltern heute mit
zunehmender Kinderzahl auf sich nehmen missen, offenkundig und gravierend sind. Die
,,Folgen’’ beziehen sich auch auf den Zeit- und Kraftehaushalt bzw. recht konkret auf die
Frage, auf welche alternativen Lebensmdglichkeiten man in der Konsequenz der Ubernah-
me von Elternverantwortung zu verzichten hat. Und sie beziehen sich auf die Wertschétzun-
gen, die Vétern und Mittern entgegengebracht werden: von seiten der Arbeitgeber, der
Vertreter der Offentlichkeit, den Erziehungsexperten und insbesondere natiirlich von be-
deutenden Bezugspersonen wie den eigenen Eltern, Geschwistern, Freunden und
Nachbarn.

Wir kénnen aufgrund dieser Uberlegungen folgendes aligemeine Wirkungsmodell fiir die
Wirkungsweise nationalititsbezogener politischer MaBnahmen postulieren:

gesetzliche MaBnahmen institutionelle Ebene
1
offentliche Leistungserbringung Organisationsebene
1
Opportunitatsstruktur
i} Vermittiungsebene
familiale Lebenslagen
1)
Einschétzung der Folgen des interaktive-/Gruppenebene
Kinderhabens durch prospektive
Eltern
]
Generative Entscheidung individualebene

(Quelle: Kaufmann; Strohmeier; Federkeil, 1990; 71)

Diese Modellskizze beinhaltet erst die Wirkungsebenen, aber noch keine konkreten Wirk-
taktoren und Wirkungshypothesen. Diese miissen von Fall zu Fall gesondert entwickeit
werden, wobei sowohl Annahmen (iber die Wirkungszusammenhange innerhalb der einzel-
nen Wirkungsebenen als auch (iber Zusammenhange zwischen einander benachbarten
Ebenen zu formulieren sind. Fr die konkrete Forschung miissen nicht notwendigerweise
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alle finf Ebenen beriicksichtigt werden, die Komplexitét der forschungsleitenden Modelle
ist eine Frage der ZweckmaBigkeit. Stets sollten jedoch mindestens zwei benachbarte Wir-
kungsebenen einbezogen werden.

.

Das hier skizzierte Vorgehen ist fir den Fortschritt wissenschaftlicher Wirkungsanalysen
hoffentlich hilfreich, aber wohl kaum fiir die unmittelbare Politikberatung. Hier missen wir
zu stirker synthetisierenden Einschétzungen und Beschreibungen Zuflucht nehmen, auch
wenn nicht alle Elemente der Argumentation im einzeinen beweisbar sind?). Wenn es der
Politik um die Beeinflussung der Geburtenrate geht, so muB ihr insbesondere gesagt wer-
den, daB sie nicht von einzelnen MaBnahmen groBe Wirkungen erwarten darf. Das ergibt
sich bereits aus der vorgenannten Uberlegung: Es geht bei den generativen Entscheidun-
gen um die Einschatzung der Folgen des Kinderhabens insgesamt, und die kollektiven
Urteile, aut die es nach der hier vertretenen Auffassung ankommt, entstehen in kompiexen
Einschatzungsprozessen, die vielfaltige Beobachtungen und Erfahrungen integrieren. Da
fur die Folgenorientierung der prospektiven Eltern die mit ihrem eventuellen generativen
Beitrag verbundene Erhéhung der Geburtenzahl in der Regel véllig irrelevant ist, ergibt
sich aus der hier vertretenen wirkungsorientierten Perspektive keine grundsatzliche Diffe-
renz zwischen einer bevélkerungsorientierten und einer familienorientierten Politik. Die
dkonomischen, sozialen und politischen Effekte eines méglichen Bevolkerungsrickgangs
oder einer mdglichen Uberfremdung mégen zwar durchaus relevante Motive fiir die Politi-
ker sein, um MaBnahmen einer tamilienfdrdertichen oder kinderfreundlichen Politik in Gang
zu setzen. Da es aber keine direkt wirksamen pronatalistischen MaBnahmen gibt?), bleibt
eben nur dieser mittelbare, familien- und kinderorientierte Weg, der die demographischen

Effekte als Nebenwirkungen mit intendiert.

Was 48t sich hierzu aus unseren bisherigen Uberlegungen schlieBen? Wenn die Politik
die Wahrscheinlichkeit, da junge Menschen sich fir die Elternschaft entschlieBen, erhd-
hen will, sollte sie in erster Linie die wahrnehmbaren Folgen des Kinderhabens beeinfius-
sen, denn junge Menschen orientieren sich in ihren generativen Entscheidungen an dem,

was sie in ihrer Umgebung, bei Verwandten, Freunden, Nachbarn und Bekannten wahrneh-

men. Zur kulturellen Stabilisierung von Familien kann Politik nur sehr indirekt beitragen,
dialer und wissenschaftlicher Be-

z. B. durch Forderung und Pramierung kunstlerischer, me 3

muahungen zu einer realitétsgerechten Auseinandersetzung mit den Problemen der Familie

heute.

Blo8 punktuelle familienpolitische MaBnahmen reichen jedoch nicht_aus, um'v'vesentliche

Veranderungen herzustellen. Ein Konzept tamilien- und kinderfreundlicher Politik setzt vor-

aus, daB man sich in die Perspektive der Familien, insbesondere der jungen Frauen, ver-

setzt. Dabei erscheinen zwei Sachverhalte von grofter Bedeutung: N

- Der mehr oder weniger ausgepragte Wunsch, eine ,,Familienkarriere” .mut. emer ,.Be-
rufskarriere zu verbinden, also in beiden Bereichen eine gewisse Kontinuitét der Ent-

wicklung anzustreben; und ) '
- die Unabsehbarkeit der Folgen, welche mit der Entscheidung fir die pbernahme c‘ie.r
Elternverantwortung verbunden sind, resultiert nicht nur aus de_n Kontmgenzer? indivi-
dueller Biographien, sondern in erheblichem MaBe aus der wenstgehenden Indifferenz
von Wirtschaft, Staat und &ffentiichen Dienstleistungen gegeniiber dem Umstand, ob

Menschen Kinder erziehen oder nicht.
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Da Kinder langfristige Festlegungen, also biographische Entscheidungen von groBer Trag-
weite bedeuten, lassen sich die wahrnehmbaren oder mutmaBlichen Folgen des Kinderha-
bens nur dann positiv verdndern, wenn die staatlichen MaBnahmen in ihrem Zusammen-
hang einen absehbaren Rahmen fir langfristige biographische Perspektiven bilden und
die strukturbedingten Nachteile einer , Investition in Familie'* tendenziell beseitigen.

Eine der tiefst liegenden Ursachen fir die fortgesetzte Erschwerung familialer Lebensfor-
men liegt in der Indifferenz, mit der unsere Geselischaft sich auBerhalb des Bereichs der
unmittelbaren Familienpolitik gegeniiber dem Umstand verhalt, ob Menschen die Verant-
wortung fiir die Erziehung von Kindern Gbernehmen oder nicht. In diesem Sinne kann man
von einer strukturellen Rucksichtlosigkeit (nicht: Kinderfeindlichkeit!) unserer Geselischaft
gegeniiber Familien sprechen (vgl. hierzu Kaufmann, 1990; 137 f.). Dem entgegenzuwirken
ist die zentrale Aufgabe einer familienforderlichen Politik.

Dabei sind insbesondere folgende Grundgedanken in Betracht zu ziehen:

1.Der produktive Charakter familialer Solidaritat muB Gegenstand geselischaftspolitischer
Anerkennung werden. Familien tragen in erheblichem Umfange zur unentgeltlichen Wert-
schopfung in unserer Gesellschaft bei, das gilt ibrigens nicht nur fiir die Kindererziehung,
sondern auch fir die Ubernahme von Pflegeleistungen fiir Eitern und GroBeltern. Die Be-
riicksichtigung der Ubernahme von Elternverantwortung muf politisch, rechtlich und fak-
tisch anerkannt werden. Rechtlich gibt es bereits eine Reihe von Beispielen, z. B. die Befrei-
ung alleinerziehender Viter vom Wehrdienst oder versorgungsrechtliche Regelungen fir
Beamte, die auszubauen wéren. Besonders dringlich erscheint dies heute im Bereich des
Wohnungsbaus, und zwar sowoh! hinsichtlich der Priorititen beim Bau und der Vergabe
von Sozialwohnungen als bei der Bildung von Wohneigentum. Politisch kdnnte die Elterver-
antwortung durch die Ausdehnung des Grundsatzes ,,one man, one vote'‘ auch auf Kinder
anerkannt werden, indem das Wahirecht der Kinder bis zu deren Wahimiindigkeit den Er-
ziehungsverpflichteten zugesprochen wird.

2.Das praktisch dringlichste Problem diirfte in der Bundesrepublik Deutschiand heute die
Abstimmung von Familientétigkeit und Erwerbstétigkeit sein. Aus der hier entwickelten Per-
spektive stellt sich die Aufgabe staatlicher Familienpolitik, Familientatigkeit als Beitrag zur
Gewihrleistung gesellschaftlicher Nachwuchssicherung und Humankapitalbildung anzu-
erkennen und der Berufstitigkeit grundsétzlich 6konomisch gleichzustellen. Die familiale
Erziehungstatigkeit fiir Mann und Frau ist in ihren 6konomischen Konsequenzen einer Er-
werbstatigkeit anzunahern, d.h. der Verzicht auf beiderseitige Volizeiterwerbstatigkeit muB
finanziell kompensiert werden, und zwar nicht nur hinsichtlich der aktuellen Familienein-
kommen, sondern vor allem auch hinsichtlich der Anwartschaften auf personlich zurechen-
bare Alterseinkommen. Die eigensténdige soziale Sicherung der Frau wird unter Bedingun-
gen, die die lebenslange Ehe nicht mehr als Normalfall voraussetzen lassen, zu einem
zentralen gesellschaftspolitischen Postutat. Ebenso wichtig sind MaBnahmen zur Erleichte-
rung der Verbindung von Familien- und Erwerbstatigkeit wie z. B. der Ausbau von Kinderbe-
treuungseinrichtungen fiir die Drei- und Vierjahrigen sowie die Schaffung ganztagiger Be-
treuungsarrangements im Vorschul- und Schulalter. Im Bereich des Mutterschutzes und
des Arbeitsrechts sind bereits Fortschritte erzielt worden, doch gilt es, die heute in Pionier-
betrieben erprobten MaBnahmen, um die Elternverantwortung von Mitarbeitern in der Ge-
staltung von Arbeitsbedingungen stirker zu beriicksichtigen, weiter zu férdern und auszu-
bauen (vgl. Vereinbarkeit von Familie und Beruf, 1987; Bécker; Stolz-Willig, 1990).
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3. Eine an Gesichtspunkten familialer Wohlfahrt ausgerichtete Politik setzt eine Anderung
der politischen Perspektiven voraus. Nicht mehr die einzelne MaBnahme, sondern das Zu-
sammenspiel der verschiedenen familienpolitischen MaBnahmen muB zum Gegenstand des
politischen Gestaltungswillen gemacht werden. Es ist zu fragen, wie die Summe der relevan-
ten politischen MaBnahmen die biographischen Optionen von Individuen im typischen Falle
formen. Fragt man so, so wird deutlich, da die gegenwirtige Wirtschafts- und Sozialpolitik
einseitig die Kinderlosigkeit pramiert. Die bisherige sozialstaatliche Entwicklung ist einsei-
tig zu Lasten der Eltern gegangen, d.h. der Unterhalt der alten Generation wurde zu prak-
tisch hundert Prozent kollektiviert, wihrend die Eltern nach wie vor etwa die Hélfte der
Kosten fiir das Aufbringen ihrer Kinder selbst bezahlen missen. Die absehbare demogra-
phische Entwicklung ist die plausible Konsequenz vergangener sozialpolitischer Entschei-
dungen (vgl. Kaufmann, 1990a). Massive Umverteilung innerhalb des Sozialbudgets zu La-
sten derjenigen, die auf das Aufbringen von Kindern verzichten, werden sich nicht
vermeiden lassen. Einen Ansatzpunkt kdnnte die gegenwartig diskutierte Pflegekostenver-
sicherung bieten, wo es besonders offenkundig ist, daB das Risiko, der &ffentlichen Hand
zur Last zu fallen, bei den Kinderlosen weit groBer ist, als bei denjenigen, die auf die Unter-

stitzung ihrer Kinder zdhlen kdnnen.

4. Da der Stellenwert der Berufstatigkeit fir verschiedene Gruppen von Frauen nicht dersel-
be ist, ist es Aufgabe der Politik, aber auch der Tarifpartner, die Folgen unterschiedlicher
Optionen fiir die Familie ertréglich zu erhalten. Angesichts der notwendigen Unberechen-
barkeit biographischer Entscheidungsmuster kann dabei der Politik nur empfohlen werden,
einen berachenbaren Rahmen der Folgen unterschiedlicher Entscheidungen vorzugeben,
ohne diese Entscheidungen selbst direkt beeinflussen zu wollen. So ist etwa fir Frauen
mit hoher Berufsorientierung entscheidend, daB Kinderbetreuungsmoglichkeiten mog-
lichst unmittelbar an den Schwangerschafts- und Erziehungsurlaub anschlieBen. Frauen
mit etwa gleichgewichtiger Berutfs- und Familienorientierung dirften am ehesten von der
Forderung von Teilzeitarbeit und der Kompensation von deren nachteiligen Folgen in der
sozialen Sicherung profitieren; fir stark kindorientierte Frauen ist eine mit der Kinderzahl
steigende Anrechnung von Erziehungsjahrenin der Rentenversicherung und die H8he des
Familienlastenausgleichs entscheidend. Um eine ungebiihrliche Kumulation offentlicher
Leistungen der einzelnen Familien zu vermeiden, kénnte es sich als durchaus sinnvoll er-
weisen, hier Optionen etwa in der Form vorzugeben, daB entweder ein Kinderbetreuungs-
platz fiir Drei- und Vierjéhrige oder aber ein entsprechend erhohtes Kindergeld zur Verfu-
gung gestellt wird. Indem solche alternativen Anspriiche direkt den Kindern (z.B. durgh
entsprechende Gutscheine) und somit erst indirekt den Erziehungsberechigten zugeteilt
werden, lieBe sich auch eine unerwiinschte Kumulation soicher Leistungen vermeiden.

Der Verfasser ist sich durchaus bewuBt, daf er mit derartigen Uberlegungen gegen einge-
fleischte Denkmuster der politischen Praxis und verfestigte Interessenstrukturen andenkt.
So diirfte der letzgenannte Vorschlag nicht zuletzt daran scheitern, daB das Kingergeld
Bundessache, daB Kindergérten und Schulen aber Landersache sind. Es ging hier aber
nicht darum, ein scheinbar praktikables familienpolitisches Programm zu entwerfen, vya§
ohnehin nicht Aufgabe der Wissenschaft sein kann. Auch wenn gegem{vértig die Verefm-
gung Deutschlands alle anderen Probleme aberschattet, die demographische ,,Revolupon
auf leisen Sohlen‘ (J. Schmid) wird den Politikern noch geniigend Kopfzerbrechen bereiten
und sie zu einem Umdenken zwingen. Dann ist es wichtig, daB breiter ansetzende Perspek-

tiven bereits entwickelt sind.
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Summary

An analysis of the macro-sociological causes of the ‘second fertility decline’ reveals that on
the one hand presumably irreversible changes generate a continuing tendency towards a
low birth rate, where on the other hand there are also specific disadvantages parents are
subject to, which might be influenced by political measures. Therefore the demographic effi-
ciency of women and family policies must not be evaluated on the basis of abstract values,
like for instance a fertility rate securing replacement of population but rather on the basis
of models of efficiency taking into account the problems and life situations of potential par-
ents. In this context mainly the following facts are stressed: the evaiuation of the conse-
quences of having children by potential parents is made on the basis of other people’s ex-
perience; the growing wish of young women for combining gainful empioyment and family
life; the structural recklessness of modern societies towards the family results from the predo-
minating indifference with regard to the question whether individuals are willing to accept
parents’ responsibilities or not. At the end of this article fundamental ideas on a more complex
approach of family policy are formulated taking the above aspects into consideration. The
effects of family political measures on fertility are rather of an indirect nature by shaping
the perceivable consequences of having children to third persons.

Résumé

Une analyse des causes macrosociologiques de la deuxieme baisse de la fécondité montre
que ce sont d'une part des changements apparemment irréversibles qui produisent une ten-
dance continue d'avoir moins d'enfants, alors que d'autre part il y a un effet supplémentaire
ayant pour causes des désavantages spécifiques, et tout a fait susceptibles d'étre influencés
par la politique, que subissent les parents. Il ne faudra donc pas évaluer l'effet démographique
des mesures prises en matiére de la politique des femmes et de la famille a la lumiére d'objec-
tifs abstraits, tels que par ex. un taux de fécondité garantissant le niveau de remplacement
des générations, mais & l'aide de moadéles des effets tenant compte des problémes et des
situations de vie des parents prospectifs. Dans cet ordre d'idées, I'accent ast mis en particu-
lier sur les étants de faits suivants: Lévaluation des conséquences d'avoir des enfants par
des parents prospectifs s'oriente aux expériences faites par des tiers; le désir croissant des
jeunes femmes de combiner I'activité professionnelle et ia vie de famille; le manque d’égards
structurel des sociétés modernes par rapport & la famille résulte de I'indifférence prédomi-
nante devant le fait si, oui ou non, les hommes et les femmes assument Ja responsabilité
d'étre parents. Finalement sont formuiées des idées fondamentales d’'une politique de famille
approchant les problémes d'une fagon plus complexe pour tenir compte de ces points de
vue. Les effets des mesures prises en matiére de la politique familiale sur le taux de fécondité

sont piutét de nature indirecte, influengant chez des tiers les conséquences perceptibles
du fait d’avoir des enfants.

Anmerkungen

1) Die Polarisierungstendenz der weiblichen Lebensentwiirfe zwischen Familie und Beruf haben wir
im Rahmen des Projektes ,,Familienentwicklung in Nordrhein-Westfalen’* zuerst empirisch festge-
stellt, vgl. Kaufmann, 1988; 398. Wie Burkart und Kohli (1989) herausgearbeitet haben, werden
diese Polarisierungstendenzen durch unterschiedliche Milieus stabilisiert und verstérkt.

2) Die Steigerung des Risikos einer langfristigen Festlegung durch die Ankunft von Kindern ist also
nicht nur durch die Erweiterung des Méglichkeitshorizonts biographischer Optionen (der virtuellen
Biographie im Sinne Birgs) bedingt, sondern auch durch das gewachsene Gewicht der langfristi-
gen Festlegung selbst. Noch im 19. Jahrhundert war auch in Westeuropa Kindsvernachlassigung
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und Kindsaussetzung eine durchaus verbreitete Form der Reduktion familialer Verantwortungen.
Gieiches wird uns heute nicht nur aus Léndern der Dritten Welt, sondern selbst aus den ehemals
sozialistischen Staaten bekannt.

3) Mein akademischer Lehrer Waiter Adolf Johr (1964) hat in diesem Zusammenhang von ,,Schétzur-
teilen”* gesprochen, die zwar Gberall dort auftauchen, wo Wissenschaftler Auswahlentscheidungen
aus dem vorhandenen Wissensstand treffen, die aber in der politischen Beratungssituation von
besonderer Bedeutung sind.

4) Eine Ausnahme bilden hier staatliche MaBnahmen, welche Empfangnisverhitung und Abtreibung
verhindern sollen. Es handelt sich um repressive MaBnahmen, die auf den Willen der Paare keine
Ricksicht nehmen und daher zunehmend als illegitim gelten und bei gleichzeitiger Erweiterung
der Handlungsspielrdume immer unwirksamer werden.
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