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Wirkungen offentlicher Sozialleistungen
auf den familialen Sozialisationsprozef3

Der folgende Beitrag gibt einen zusammenfassenden Uberblick iiber For-
schungsansatz und Ergebnisse eines in den Jahren 1974 bis 1978 an der Uni-
versitdt Bielefeld durchgefiihrten und durch das Bundesministerium fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit finanzierten Forschungsprojektes. Zu bear-
beiten war die Frage, ob und in welcher Hinsicht Wirkungen offentlicher So-
zialleistungen auf die Erzichungsleistungen der Familie identifizierbar sind,
wobei im Hintergrund dieses Forschungsauftrages das praktische Interesse
an einer Férderung und Unterstiitzung familialer Erziehung stand.

Unter familialen Erziehungsleistungen werden hier bestimmte Weisen df:s
elterlichen Erziehungsverhaltens verstanden, auf die im folgenden noch na-
her einzugehen sein wird. Von dffentlichen Sozialleistungen in der Form fi-
nanzieller Hilfen und sozialer Dienste fiir Familien mit Kindern konnen ~—
theoretisch plausibel — keine direkten Wirkungen auf dieses elterliche Er-
ziehungsverhalten erwartet werden. Wir konnen aber davon ausgehen, dal3
die Umweltbedingungen, unter denen in Familien Kinder erzogen v?rerden,
nicht ohne EinfluB auf die Ergebnisse dieser Erziehungsprozesse sein wer-
den. Diese Umweltbedingungen als die alltéglichen, dauerhaftel? Lebf.:n'asver—
hiltnisse von Eltern und Kindern lassen sich mit den Mitteln soz:alpohtls'cher
Intervention bis zu einem gewissen Grade gezielt gestalten: Die okonomische
Basis familialer Erziehung kann durch finanzielle Hilfen verbessert w.e.:rden.
Soziale Dienste konnen in den Erziehungsalltag der Familie unterstutzepd
und ergéinzend eingreifen. Wendet man die praktische Frage nach den Wir-
kungen solcher Sozialleistungen in eine wissenschaftliche Prob!en}stellung,
dann ist nach den familialen Prozessen zu fragen, die durch eine Verdnderung
der Umweltbedingungen familialer Erziehung induziert we.rd‘en und so Ver-
dnderungen im elterlichen Erziehungsverhalten wahrscheml}ch m.achen. !
Unsere empirische Wirkungsanalyse haben wir hinsichtlich flnanZ}eIl_er I;h}_;
fen auf die Wirksamkeit des Kindergeldes und Wohngeldes und hinsichthc
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sozialer Dienste auf die Wirksamkeit des Kindergartens konzentriert.! Zur
Erfassung des Inanspruchnahmeverhaltens und bestimmter Aspekte der fa-
milialen Lebenslage sowie des elterlichen Erzichungsverhaltens wurden im
Frithjahr 1976 insgesamt 1795 Miitter mit wenigstens einem Kind (,,Ziel-
kind“) im Vorschulalter (drei bis sechs Jahre) mit einem weitgehend standar-
disierten Fragebogen befragt.2 Um auch sozialraumliche Faktoren familialer
Sozialisation beriicksichtigen zu kénnen, wurden die Miitter in achtzehn na.ch
dem Prinzip kontrollierter Merkmalsvariation ausgewihlten Wohnquartie-
ren dreier nordrhein-westfilischer GroBstadte mit unterschiedlicher Sozial-
struktur (Bielefeld, Gelsenkirchen und Miinster) befragt.? Neben der Befra-
gung wurden weitere Daten zum Erziehungsverhalten im Rahmen von Tage-
buchprotokollen und zu sozialrdumlichen Kontextmerkmalen im Rahme-n
von Quartiersbegehungen und spezifischen Datenaufbereitungen der amtli-
chen Statistik gewonnen. -

Im Rahmen dieses Beitrages konzentrieren wir uns auf die wirkungsanalyti-
schen Probleme unseres Forschungsprojektes; es versteht sich von selbst, da

dabei Verkiirzungen anderer Problemaspekte in Kauf genommen werden
miissen.4

7.1 Die Familie als Wirkungsfeld einer Sozialpolitik
fiir das Kind

Die seit Mitte der sechziger Jahre auch in der Bundesrepublik einsetzenden
Bemiihungen um eine verstirkte institutionelle Férderung der Kinder im
Vorschulalter waren begleitet von einer sicherlich nicht ganz unbegriindeten
Skepsis vieler Padagogen und Bildungspolitiker gegeniiber den Erziehungs-
leistungen von Familien — insbesondere von sogenannten Unterschichtfa-
milien. Hatte doch die sozialstrukturel] orientierte Sozialisationsforschung

! Wir haben dabei lediglich die Wirkungen eines bestehenden Angebots auf die familiale Lebens-
lage und das Elternverhalten untersucht. Ausgeklammert wurden sowohi die Bedingungen des

Zustandekommens eines solchen Angebots (,,policy-input-Seite*) als auch die Wirkungen unter-
schiedlicher familialer Lebenslagen und unterschiedlichen Elternverhaltens auf die kindliche
Entwicklung,

2 Famili‘?n ausléndischer Arbeitnehmer wurden aus interviewtechnischen Griinden bei der Bef.[a—
gung mcht_ beriicksichtigt; die Interviews wurden durch die Gesellschaft fiir angewandte Sozial-
psychologie GmbH (GETAS) Bremen unter Mitwi

rkung des Zentrums fiir Umfragen, Methoden
und At.lalysen (ZUMA) Mannheim besorgt,
* Detailliertere Angaben zur Auswahl der Befragungsstichprobe und Durchfiihrung der Befragung
sind defn vorliegenden AbschluBbericht (KAUFMANN et al., 1978) zu entnchmen. Zur Bedeutung
sozialrdumlicher Faktoren siche ferner Str

OHMEIER & HERLTH, 1979,

* Zu weiteren Aspekten hier vor allem KAUFMANN et al., 1978 sowie ferner HERLTH et al., 1976;
KAUFMANN, 1977; STROHMEIER & HEerLTH, 1979,
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hinreichend empirische Befunde geliefert, die es zu rechtfertigen schienen,
gerade in der Familie den Garanten sozialer Ungleichheit zu sehen. Die ins-
gesamt jedoch enttauschenden Ergebnisse zahlreicher in den Vereinigten
Staaten praktizierter kompensatorischer Erziehungsprogramme (BRONFEN-
BRENNER, 1974) brachten es mit sich, den Familieneinflu auf die Entwick-
lung von Kindern in einem veridnderten Licht zu sehen (SCHAEFER, 1972;
BRONFENBRENNER, 1974): ,,Die Ergebnisse weisen darauf hin, daf die Fami-
lie das wirksamste und wirtschaftlichste System ist, um die Entwicklung des
Kindes zu férdern und zu schiitzen** (BRONFENBRENNER, 1974, S. 145).

Die bei BRONFENBRENNER deutliche Postulierung einer stiirkeren Familien-
zentrierung sozialpolitischer MaBnahmen fiir Kinder wird gestiitzt durch eine
Neuorientierung in der Sozialisationsforschung, die sich in den letzten J ahren
als ,,6kologischer Ansatz** entwickelt hat.5 Sozialpolitisches Fazit dieses An-
satzes ist, daB politische Versuche der Beeinflussung kindlicher Entwick-
lungschancen nur in dem MaBe greifen, als es ihnen gelingt, dauerhafte Ver-
dnderungen in der alltiglichen Umweilt von Kindern herbeizufiihren.

Je jlinger ein Kind ist, desto mehr wird seine unmittelbare alltagliche Erfah-
rungsumwelt bestimmt durch den Einflu8 der Familie, d.h. im wesentlichen
durch den EinfluB der Eltern. Dieser Einflu8 ist in einem doppelten Sinne zu
sehen. Zunichst stellt der Familienhaushalt unmittelbar ein wesentliches
Element der kindlichen Erfahrungsumwelt dar. Sodann wirken die Eltern als
Steuerungs- und Filterinstanz fiir die Einfliisse, die als Elemente in die kindli-
che Erfahrungsumwelt eingehen. Dies gilt nicht zuletzt auch fiir sozialpoliti-
sche MaBnahmen, die darauf abzielen, die Lebensverhiltnisse von Kindern
Zuverbessern. Was Sozialpolitiker den Kindern zudenken, erhalten diese erst
durch die Vermittlung ihrer Eltern.

Es wiire allerdings verfehlt, wenn man im Hinblick auf eine moglichst hohe
~Effektivitit staatlicher Politik eine geringe Einflunahme der Eltern als
wiinschenswert ansehen wiirde. Beriicksichtigt man die grundsitzliche I.n-
kongruenz der notwendigerweise schematisierenden staatlichen Interventio-
nen und der notwendigerweise individualisierenden biographischen Perspek-
tive des einzelnen Kindes, so zeigt sich vielmehr, daB® eine Wahmehmur.lg der
individuellen Interessen des Kindes angesichts seiner beschriinkten Artlktli{f-
tionsfihigkeit von Bediirfnissen und seiner sehr beschrinkten Handlung_sfa-
higkeit einer besonderen Vertretung bedarf, auch gegeniiber sozialen Dien-
sten und staatlichen MaBnahmen. Staatliche Sozialpolitik (unter Einschluf3
der Bildungspolitik) ist also auf die Mitwirkung der Eltern als Interessen-
wahrnehmer ihrer Kinder angewiesen. Die Ersetzung dieser advokatorischen

-._-_"—wv—
. ; ferner
S Zur theoretischen Fundierung dieses Ansatzes siche vor allem BRONFENBRENNER, 1976; fe

WALTER, 1975, und LiscHERr, 1977.
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Funktion durch Beistandschafts- oder Vormundschaftsverhiltnisse kann
demgegeniiber nur als Surrogat gelten, wahrend die Vorstellung, das Perso-
nal sozialer Dienste (Lehrer, Arzte, Kindergirtnerinnen usw.) wiirde von
sich aus den Bediirfnissen aller Kinder am besten gerecht werden, von einer
nur noch als Ideologie zu bezeichnenden professionellen Selbstiiberschit-
zung zeugt,

Eine Sozialpolitik fiir das Kind darf sich somit nicht auf die Férderung auBer-
familialer Sozialisationsbedingungen beschrinken, sondern sie ist um ihr.es
eigenen Erfolges willen auf die Funktionsfihigkeit der Familie als Erzie-
hungsumwelt und als Steuerungsinstanz kindlicher Lernerfahrungen ange-
wiesen. Von daher erscheint die Frage besonders dringlich, ob und wie es
moglich ist, mit Hilfe staatlicher MaBnahmen, die Erziehungsfihigkeit der
Familie als zentrales Strukturelement kindlicher Sozialisationsprozesse zu
unterstiitzen. _
Eine Politik zur Stidrkung familialer Erziehungsfihigkeit kann theoretisch
mit der Annahme begriindet werden, daB Erziehungsfihigkeit abhingt von
bestimmten Umweltbedingungen, unter denen Familien heute Kinder erzie-
hen, und daB mit sozialpolitischen MaBnahmen solche Bedingungen gezielt
beeinfluBt werden miissen.® Ob und inwieweit dies mit finanziellen Hilfen
und sozialen Diensten méglich ist, haben wir im Rahmen einer empirischen
Wirkungsanalyse zu kliren versucht.

7.2 Wege der sozialpolitischen Wirkungsanalyse

Bereits die vorangehende Skizze des Problembereichs liBt erkennen, daB un-
ser Problem in theoretisch-soziologischer Hinsicht als eine Frage der Ver-
kniiptung unterschiedlicher Analyseebenen zu begreifen ist. Zum einen geht
es um das Verhiltnis von ,,Staat* und ,,Familie* auf gesamtgesellschaftlicher
Ebene; nur auf dieser Ebene kdnnen sozial- bzw. familienpolitische Kon-
zepte entwickelt werden. Zum anderen geht es um das Verhiltnis konkreter
Familien zu ihren eigenen Kindern; nur auf dieser Ebene wird uns das For-
schungsproblem empirisch zugdnglich, und auf ihr entscheidet sich auchletzt-

6 [‘?.RONFF.NBRENNER spricht hier von »Okologischem Eingreifen. Bezogen auf benachteiligte Fami-

tien heibt es bei ihm: ,,Die Bedingungen ihres Lebens sind von de. Art, daB die Familie ibre Auf-
cht erfiillen kann, selbst wenn sie es gerne wollte. Unter diesen
/ ! : : inlich, daB irgendeine direkte Form des Eingreifens, die darauf
zielt, die Entwicklung des Kindes zu fordern oder die Fihigkeiten seiner Eltern bei der Kinderer”
zwhungn_] verbessern, Erfolg haben wird. Um gekehrt werden diese direkten Formen des Eingret”
fens moglicherweise nicht linger

herw notig scheinen, wenn erst einmal die Vorbedingungen der Um-
gebung erfiillt sind* (BRONFENBRENNER, 1974, §.129), o -
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lich die Wirksamkeit 6ffentlicher MaBnahmen. Die Verkniipfung von ,,Ma-
krosoziologie der Familie*” und ,,Mikrosoziologie der Familie* (KoniG,
1969) stellt das zentrale theoretische Problem unseres Forschungsansatzes
dar.

In methodischer Hinsicht stellt sich die Frage, wie denn iiberhaupt Wirkun-
gen offentlicher MaBBnahmen auf familiale Sozialisation identifiziert werden
konnen. Offensichtlich geniigt es hierfiir nicht, Korrelationen zwischen der
Inanspruchnahme irgendwelcher 6ffentlicher Leistungen und bestimmten
Merkmalen der kindlichen Sozialisationsumwelt oder des Elternverhaltens
festzustellen. Solche statistischen Zusammenhiinge kénnen wissenschaftlich
erst dann kausal interpretiert werden, wenn sie als Bestétigung einer theore-
tischen Hypothese gelten konnen, aus der sich die kausale Zurechenbarkeit
ergibt.

Das Erziehungsverhalten von Eltern unterliegt der Determinierung durch
eine Vielfalt familialer und auBerfamilialer EinfluBfaktoren. Ob und wie 6f-
fentliche Sozialleistungen die familiale Sozialisation beeinflussen, ist zu-
nichst ungewiB. Hypothesen, die die Sozialisationswirkungen offentlicher
MaBnahmen benennen, miissen deshalb eingebettet sein in eine umfassende
theoretische Rekonstruktion des Wirkungsfeldes solcher MaBBnahmen, in
eine Theorie der Wirkungsweise offentlicher Sozialleistungen. Nur in dem
MaBe, indem vorgefundene Zusammenhinge eine solche Theorie insgesamt
bestitigen, ist es gerechtfertigt, auch wissenschaftlich von Wirkungen zu
Sprechen. Forschungspraktisch ergibt sich die Notwendigkeit, moglichst alle
anderen Ursachen bestimmter angenommener Effekte ebenfalls zu kontrol-
lieren. Nur auf diese Weise kann gepriift werden, in welchem Mafeund unter
welchen Bedingungen von einem ,,durchschlagenden® Einflul} sozialpoliti-
scher Intervention gesprochen werden kann. o

Der Anspruch, Wirkungen sozialpolitischer Programme zu identlfmerep,
wird seit Mitte der sechziger Jahre vor allem von der Evaluationsforschungin
den USA erhoben (vgl. hierzu zusammenfassend HELLSTERN & WOLLMANN,
1978). In der methodologischen Diskussion hat lange Zeit die Auffaﬁsung
dominiert, daB man Wirkungen nur dort hinreichend valide aufz.elgeﬂ konne,
WO man sich zu ihrer Analyse dem Experiment in den Naturwissenschaften
méglichst shnlicher Techniken bediente (so u.a. bei SUCHMAN, 1972, CAMP-
BELL & STANLEY, 1966, CAMPBELL, 1972).7
Dieses Verfahren des echten oder ,,direkten Experiments™ (KONIG 1968)
findet seine prignanteste Realisierung in durch Zusammengrbfelt von .WES—
senschaftlern und Praktikern entworfenen, realisierten und hinsichtlich ihrer

—————— =
. . s itati Analysetechni-
" Erst in der jiingsten Zeit wenden verschiedene Autoren sich stiirker qualitativen Analy

ken zu (so WoLLMANN & HELLSTERN 1977; CampBELL, 1974).
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Effekte untersuchten ,,experimentellen Reformvorhaben*, d. h. sozialpoliti-
schen Programmen, die als Innovation im Rahmen eines gegebenen oder so-
gar speziell zu diesem Zweck abgegrenzten sozialen Feldes zur Wirkung ge-
langen. Dieser vor allem im Rahmen des ,,war against poverty*‘ entwickelte
Typus sozialpolitischer Intervention ist unter den Bedingungen des kontinen-
taleuropdischen Rechtsverstindnisses indes nur ansatzweise (z.B. in soge-
nannten Modellvorhaben) realisierbar. Unser Forschungsauftrag stellt uns
jedoch vor eine ginzlich andere Evaluationsproblematik, iiber die im Rah-
men herkdmmlicher Evaluationsforschung bislang wenig nachgedacht wor-
den ist: Es geht um die Frage nach den Wirkungen bereits seit langerem eta-
blierter Regelangebote — also ganz und gar nicht um ein unter wissenschaftli-
cher Kontrolle durchgefiihrtes ,,soziales Experiment*. Hier wirkte sich die
grundsitzliche Verrechtlichung sozialpolitischer Intervention in der Bundes-
republik aus. Im Gegensatz zu rational konzipierten experimentellen Re-
formvorhaben kann zum einen nicht davon ausgegangen werden, daB die
Ziele derartiger MaBnahmen mit der notwendigen Operationalitit festste-
hen. Welche Wirkungen sozialpolitische Regelangebote bewirken sollex.l,
1dBt sich normalerweise aus den vorangehenden Beratungen nicht eindeutig
entnehmen, so daB bereits im Hinblick auf die elementarste Voraussetzung
von Wirkungsanalysen eine Unklarheit besteht, welche die Mdglichkeiten
einer Erfolgskontrolle staatlicher Planung ernsthaft in Frage zu stellen
scheint (DEeRLIEN, 1976).

Zum anderen sind in der Regel keine Daten iiber relevante Merkmalsvertei-
lungen in der Zielpopulation vor Einfithrung einer bestimmten MaBnahme
verfiigbar, die einen Vorher-Nachher-Vergleich ermoglichen, wie dies bei di-
rekten Experimenten geschieht, so da zusitzliche Probleme der Messung
des Impacts auftreten. So gesehen werden Wirkungsanalysen, die auf eine Ef-
fektivitdtskontrolle sozialpolitischer Regelangebote zielen, mit einer Viel-
zahl von Problemen konfrontiert, fiir die es im methodischen Riistzeug der
noch recht jungen Evaluationsforschung keine Losung gibt. Es kommt hinzu,
daB das rational konzipierte direkte Experiment vollig ungeeignet ist, die fir
die Wirksamkeit sozialpolitischer MaBnahmen so wichtigen Bedingungel
der Inanspruchnahme in die Analyse mit einzubeziehen, da eine diesen Be-
dingungen folgende Selbstselektion der Inanspruchnehmer im Experimen-
taldesign als Fehlerquelle erscheint und unerwiinscht ist. A hnlich wie Labor-
expernimente sind auch experimentelle Reformvorhaben, deren wissenschaft-
liche E}valuati_on mit dem direkten Experiment arbeitet: kiinstliche Situatio-
:zl:;g :;en_i:h\tv:len :::ru(!ile:r;)blem der Ingnspruchnahme deutlich wird — er:

ormalen Bedingungen des Alltags von Familien e

zeugen.

In einer Situation, wo fiir den Forscher das direkte Experiment von vornher-
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ein unmoglich ist, gewinnt der Alltag, in dem Regelangebote zur Wirkung ge-
langen, besondere Bedeutung. Unser empirischer Forschungsansatz versteht
sich als ex-post-Rekonstruktion der Wirkungsweise sozialpolitischer Inter-
vention im Alltag von Familien. Auch wir greifen dazu auf das allen wissen-
schaftlichen Kausalanalysen zugrundeliegende Prinzip der kontrollierten Va-
riation zuriick (vgl. KoNIG, 1968). Dieses Prinzip, auf unsere Problemstellung
angewandt, erfordert es, die Wirkungen der Inanspruchnahme offentlicher
Sozialleistungen unter Kontrolle jener familialen und auBerfamilialen Fakto-
ren zu untersuchen, die sowohl die Inanspruchnahme als auch die Wirksam-
keit der betreffenden MaBnahmen beeinflussen. Wir versuchen durch einen
Vergleich von Teilpopulationen, welche in unterschiedlichem Ausmall mit
sozialpolitischen MaBnahmen in Beriihrung kommen (die Art der in An-
spruch genommenen Leistungen sowie Formen und Intensitit ihrer Inan-
spruchnahme werden also als,,operative Variable" variiert) unterschiedliche
Merkmalsauspriagungen auf der Ebene der familialen Lebenslage und des el-
terlichen Erziehungsverhaltens zu erklaren. Dies ist jedoch nur dann mog-
lich, wenn wir eine Vielzahl von Faktoren, die gleichfalls als hypothetische
Wirkfaktoren unterschiedliche Merkmalsauspragungen der abhidngigen Va-
riablen erklidren kénnen, hinsichtlich ihres Einflusses als ,, Parameter"* stati-
stisch kontrollieren (vgl. dazu SMELSER, 1967). '
Als Wirkungsanalyse 1:B8t sich diese Vorgehensweise jedoch nur dann quali-
fizieren, wenn wir die so statistisch meBbaren Zusammenhange von Varia-
blen im Rahmen einer Theorie der Wirkungsweise sffentlicher Sozialleistun-
geninterpretieren, die bestimmte Variablen als Wirkfaktorenund bestimn?te
Merkmalsausprigungen anderer Variablen als durch diese bewir.kt ausweist.
Auch direkte Experimente kommen ohne eine solche Theorie der Wir-
kungsweise nicht aus, wenngleich hiufig eine solche
gebenist, d. h. aus dem Verfahren der Intervention un
leitbar ist.

Theorie nur implizit ge-
dihrer Begriindung ab-

7.3 Wie wirken offentliche Sozialleistungen?
Die Wirksamkeit 6ffentlicher Sozialleistungen hangt zunichst davgn ab,' ob
fnit den sozialpolitischen MaBnahmen die Zielpopulation auch erreicht “(rllrd,
Inwieweit die angebotenen Leistungen auch in Anspruch genommen WeFr en,
und wie durch diese Inanspruchnahme die Lebenslage der el.'.re?chten ; amll;
lien veréindert wird.® Ferner zeigt sich die Wirksamkeit natiirlich darm',l o
und wie durch die Verianderung der Lebenslage auch der Alltag von Famt d1.er-1
verdndert wird, und wie durch die Veridnderung strukturelle.r Bahme;f?:d;?_
gungen des Familienalltages Prozesse induziert werden, die ihren N1
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schlagin den Verinderungen der alltiglichen Lernumwelt der Kinder finden.
Damit haben wir kurz den Rahmen beschrieben, innerhalb dessen sich unsere
theoretische Analyse der Wirkungsweise offentlicher Sozialleistungen be-
wegt. Wir wollen darauf im folgenden niher eingehen,

Unsere theoretische Rekonstruktion der Wirkungsweise offentlicher Sozial-
leistungen setzt bei der Analyse der familialen Voraussetzungen und EinfluB-
faktoren kindlicher Entwicklungsprozesse an. Offentliche Sozialleistungen
gelangen in dem MaBe zur Wirkung, wie sie diese familialen Voraussetzun-
gen und EinfluBfaktoren dauerhaft zu verindern vermogen. Zum Zwecke
dieser Analyse betrachten wir die Familie als soziales System.® Die system-
theoretische Betrachtungsweise eroffnet zwei Perspektiven:

— systemintern geht es um die Analyse der innerfamilialen Interaktions-
prozesse als Basis familialer Erziehung;

— systemextern geht es um die Analyse der AuBenbeziehungen des Fami-
liensystems zu anderen Sozialsystemen. 10

Familiale Sozialisation wird von uns verstanden als Steuerung kindlicher
Lernerfahrungen durch das Familiensystem. Die Umweltstimuli, die das
Kind in alltdglichen Lernsituationen vorfindet, sind durch das Familiensy-
stem in spezifischer Weise arrangiert und selektiv vermittelt. Dies geschicht

8 Das Problem der Inanspruchnahme und der von Lebenslage zu Lebenslage variierendt?.n Selekti-
vitit der Inanspruchnahme wird in den meisten wirkungsanalytischen Ansitzen wenn iiberhaupt
nur als Randphénomen behandelt. Dabei wird nur zu oft iibersehen, daB dieselben Faktoren, dfe
den mefBbaren Impact eines bestimmten Treatments in der Regel mitbedingen, meistens auch die
spezifische Selektivitit der Inanspruchnahme bestimmen. Damit ist der an sich simple Tatb?-
stand gemeint, daB z. B. die Familien in besonderem Male Beratung in Anspruch nehmen, die
auch bereit sind, mit den Beratenden zur Losung eines bestimmten Problems zu kooperieren-

* Auch in der Familiensoziologie findet die systemtheoretische Betrachtungsweise neuerdmgs.
vermehrte Aufmerksamkeit; so z. B. bei SToLTE-HEersskanen, 1967; 1974; 1975; HiLL, 19.7.1 b:
NEIDHARDT, 1975. Zur Bedeutung des systemtheoretischen Ansatzes in der jiingeren Fi{mlllen'
forschung siehe ferner BrobEerick, 1971. Von einem sozialen System kdnnen wir allgemein spre-
chen, ,,wenn Handlungen mehrerer Personen sinnhaft aufeinander bezogen werden und dadurch
in ihrem Zusammenhang abgrenzbar sind von einer nicht dazugehorigen Umwelt* (LUHMANN,
1975, 8.9). Zur Anwendung dieses Systemkonzepts auf die Familie siche ausfihrlicher KaUF-
MANN et al., 1978, S. 125-—130). :

'?Diese analytischen Perspektiven beinhalten die Kéng'sche (1969) Unterscheidung in Z¥¢!
. Grundbetrachtungsweisen der Familie** — dje mikrosoziologische und die makrosoziologische.
Der derzeitige Stand der Familienforschung ist durch ein erhebliches Theoriedefizit geken™
zeichnet. Dies gilt insbhesondere im Hinblick auf die Frage, wie wirksame Einfliisse der Faml‘lle
auf die Entwicklung der Kinder zustande kommen (NEIDHARDT, 1971 und 1975). Uns stellt‘SICh
dieses Theoriedefizit als bislang unzureichende Ausarbeitung der makrosoziologischen Sicht-

weise (vgl. RoSENBAUM, 1976; TYRELL, 1976) und als fehlende Verkniipfung von Mikro- und
Makroperspektive, die FhLr (1971a

) o ) als Mangel an Uberbriickungskonzepten, die Bindeglicder
zwischen Familie und Person sowie Familie und Gesellschaft darstellen kénnen, Chafaktcns.leﬁ
h‘at. Fir eine .Analyse der Wirkungen 6ffentlicher Sozialleistungen auf den familialen Sozialisa-
tlonspr'ozeB sind diese Defizite nicht folgenlos, da diese Analyse die theoretische Verkniipfung
von Mikro- und Makroperspektive z . 3 ,

jum
‘ ur Voraussetzung hat und das begriffliche Instrumentartt
dazu im Rahimnen unseres Projektes zunichst erarbeitet werden mufite.
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hauptsiichlich iiber das ,,Elternverhalten*. Analytisch konnen wir zwel

Aspekte des Elternverhaltens unterscheiden:

— Z‘um einen die unmittelbare Eltern-Kind-Kommunikation; diese umfaft
die durch die psychologische Forschung hinlanglich bekannten Verhal-
tensformen der Belohnung, Bestrafung, Belehrung und Modellrepra-
St?ntation (vgl. Kagan, 1971, S. 156ff.) und die damit einhergehenden
:/ielféi]tigen Formen unmittelbarer sensorischer Stimulation durch die El-

ern.

—- Zum anderen die Organisation des kindlichen Alltags; Eltern arrangie-
rén Lernsituationen ihrer Kinder durch die Gestaltung einer raumlich-
dinghaften .,.Sachumwelt* (HECKHAUSEN, 1972), regeln den Zugang, den
das Kind zu Menschen, Plitzen und Dingen hat (WHITE & WATTS, 1973,
S.158ff.), und beziehen das Kind in Handlungsroutinen ein, die ihren
lAlltag strukturieren (Organisation des Tagesablaufs).

Emehungsleismngen der Eltern konnen somit als — grofie

tionale — Selektion moglicher Umwelteinflisse auf das

werqen, als deren Ergebnis wir eine von Familie zu Familie
und in ihrer Erziehungswirksamkeit unterschiedliche Lernumwelt des Kindes
feststellen konnen. In der neueren Entwicklungspsychologie hat sich gezeigt,
daB es bestimmte qualitative Aspekte dieser Lernumwelt sind, die zu einem

Grofiteil die kognitive Entwicklung der Kinder erkliren konnen (BING,

1963; Hess & SHIPMAN, 1965; HANSON, 1975; MARJIORIBANKS, 1972). Vor al-

lem der Anregungsgehalt dieser Lernumwelt, wie er sich in bestimmten Wei-

sen der Eltern-Kind-Kommunikation, bestimmten strukturellen Gegeben-
he.l'ten der rdumlich-dinghaften und sozialen Umwelt und in den Aktivitats-
m‘Oglichkeiten des Kindes in seiner Umwelt zeigt, scheint die kognitive Ent-

Wwicklung der Kinder zu begiinstigen.!?

Um familiale Erziehungsleistungen zu operationa

lem die Anregungsqualitit der familialen Lernumwelt g

t_r'achten die Anregungsqualitiit als einen geeigneten Indikator fiir die Quali-

tat f.amilialer Erziehungsleistungen und damit als einen zentralen Aspekt der

E1"_21E:hungsféihigkeit von Familien. Unter den verschiedenen Wegen, die

méglich erscheinen, um familiale Erziehungsleistungen U operationalisie-

ren, erscheint uns dieser als der gangbarste, da er sich noch am ehesten auf
empirische Ergebnisse der Entwicklungspsychologie stutzen kann. '?

-
1967.

1 .
1: Statt \fleler siche zusammenfassend FREEBERG & PAYNE, ' - ]
Zur Einschitzung der Qualitit familialer Lernumwelten haben wir folgende Mche_ma en ver
wandt: (1) Haufigkeit, mit der die Eltern dem Kind vorlesen: (2) Haufigkeit intensiver Spielbe-
schiiftigung der Eltern mit dem Kind; (3) Anzahl der Kinderbiicher; (CYAY ergchnefiengmgken an-
regungsreichen Spielzeugs; (5) Hiufigkeit, mitder Spielkameraden zum SptAelen_m die Wohnung
kommen; (6) restriktive Vorbehalte der Eltern gegeniiber .gefihrlichem” Spielzeug.
Zur Operationalisierung siche im einzelnen KAUFMANN et al., 1978, S. 271—283.

nteils nichtinten-
Kind betrachtet
in ihrer Struktur

lisieren, haben wir vor al-
emessen. Wir be-
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FamilieneinfluB auf die kindliche Entwicklung darf jedoch nicht auf den Ver-
haltensaspekt reduziert werden. Das Elternverhalten wird von einer Vielzahl
von Faktoren beeinfluBt, die sich als Personlichkeitsmerkmale der Eltern,
familiale Strukturmerkmale und Wohnsituation niher umschreiben lassen.
Erst unter Einschluf3 dieser strukturellen Faktoren kénnen wir von einer fa-
milialen Lernumwelt sprechen, deren BeeinfluBbarkeit durch offentliche So-
zialleistungen im folgenden niher analysiert werden sollen.

Unsere theoretische Rekonstruktion der Wirkungsweise o6ffentlicher Sozial-
leistungen geht davon aus, daB die innerfamilialen Prozesse der Eltern-
Kind-Kommunikation und der Organisation des kindlichen Alltags abhan-
gen von der Art und Weise, wie die Familie als soziales System mit ihrer €x-
ternen sozialen Umwelt in Beziehung steht. Familienalltag ereignet sich in
einem sozialokologischen Umfeld, das als ob jektiver Bedingungskontext fiir
die innerfamilialen Prozesse der Sozialisation in Betracht zu zichen ist..‘-"
Diese Gegebenheiten gelangen jedoch nur in dem MaBe zur Wirkung, wie
das Familiensystem iiber seine Mitglieder in bestimmter Weise selektiv mit
ihnen umgeht. '
Die Mitglieder der Familie stehen in einer Vielzahl von AuBenkontakten, éle
fiir die internen Familienprozesse nicht folgenlos bleiben. Wir kénnen in die-
sen AuBenkontakten Austauschbeziehungen mit der sozialen Umwelt sehen,
durch die ,,Ressourcen* fiir die internen Familienprozesse gewonnen wer-
den. Unter Ressourcen verstehen wir spezifische Leistungen, die in familiale
Sozialisationsprozesse eingehen, aber vom Familiensystem selbst nicht er-
zeugt werden konnen, sondern durch externe Sozialsysteme bereitgestellt
werden miissen. Es handelt sich also um die nur iiber die Leistungen ef(temﬂ
Sozialsysteme gesicherten kulturellen, 6konomischen und okologischen
Voraussetzungen familialer Sozialisation. In Familien besteht in der Regel
ein bestimmter Bedarf an solchen Ressourcen, dies betrifft etwa die Versor-
gung und Pflege der Familienmitglieder (insbesondere der Kinder), diezu el-
nem spezifischen Bedarf an Giitern und Dienstleistungen fiihrt. [n Erzie-
hungsprozessen wird ferner ein bestimmter Fundus an spezifischem ,,Erzie-
hungswissen erforderlich, und nicht zuletzt muB die Elternrolle kulturell

stabilisiert werden, sie muf mit Motivationen und normativen Orientierun-
gen ,,versorgt'* werden.

13 Zp den Gegeberllheiten dieses sozialokologischen Umfeldes ziihlen vor allem die zahl""’idlcfl il
male.n Sy§tcme, in denen die Mitglieder des Familiensystems alltiglich partiell und temporar in-
tegriert sind und die wir in Anlehnung an BRONFENBRENNER (1976, 5.203 £.) in informelle soziale

Ne_tzwcrk_c (Verwandtschaft, Freundeskreise, Nachbarschaft usw.) und formale Orgaf‘isatim.l,ﬁn
(Dienstleistungsbetriebe, Produktionsstitten, ffentliche Verwaltung usw.} unterscheiden kon-
nen.
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Unsere
Fam il iz;:)l:,-rﬂz:{ypmhese- bgsag.t, daB die Verfiigungsmoglichkeiten der
Kommunikation zil(;rcc:len,(()i,e in die alltdglichen Prozesse der Eltern-Kind
. er Organisati indli . )
zweifacher Weise determiniegn sindfon des kindlichen Alltags eingehen, in
— zum ei . T
(Diensgzin thrCh die Gegebenheiten des sozialokologischen Umfeldes
e stungsangebote, soziale Netzwerke, Arbeitsplatze usw.);
miliensys?:rz dulrl;:h die,,familiale Lebenslage, mit der die durch da’s Fa-
mit d m selbst gesetzten Voraussetzungen des selektiven Umgangs
tn welch er \;Ozmlen Umwelt gemeint sind £ang
C e : . . . .
feldes Ob;—ektgse d:fe"lm Rahmen eines bestimmten sozialokologischen Um-
entscheidet sich verfiigbaren Ressourcen tatsichlich auch genutzt werden
wir unterschied]ir;(;h:en Merkmalen der familialen Lebenslage, mit dener;
umschreiben wollen: spekte der ,,Erreichbarkeit” von Ressourcen ndher
— Es sind di .
der Elte‘i:fs E;:s erstes sozio-kulturelle Merkmale der Handlungsfahigkeit
Diese sind cgu e;thaltung?n, Handlungsorientierungen, Motive usw.).
riert. rch den sozialen Status der Familie in hohem MaBe indi-
— Zum i . L
eit dze‘:fl?;cn_ kimd dies 6konomische Merkmale, die die Handlungsfahig-
che La milic am Markt néher kennzeichnen und iiber die wirtschaftli-
— Zum dfi:t (Haushaltseinkommen) indiziert werden konnen.
okol Ogiscsn geht es um die Erreichbarkeit im riumlichen Sinne, d.h. um
oder erle; ; Merkmalle, die die Nutzung von Ressourcen erschweren
werden dLCr :1;11 la;renchbarkeit im okologischen Sinne kann bestimmt
c e Wohnl ; e s . . qee )
o Sﬁh en Umfeldes. nlage einer Familie innerhalb ihres sozialokologi-
Ir hab ; :
die Frag:“n:a:llt den.theoretlschen Rahmen kurz beschrieben, in dem nun
ist. Die Wirkc der erksamkeit Sffentlicher Sozialleistungen neu zu stellen
che Interve ﬁswkelt beruht zum einen darauf, daB iiber zwei unterschiedli-
cen bereit ntionsformen — die 6konomische und okologische —!* Ressour-
lien und dﬁﬂs-t clit We“_k’:ﬂ, die je nach Art des Umweltverhaltens von Fami-
t innerfamilialen Umsetzung vor allem durch das Verhalten der

e S
i4 Maﬁna . '
rakteri:i:;?rll mﬂllllt{ then emner Sozialpolitik fiir das Kind lasse
die Rahment;edi enen die Leben§verhéiltnisse, unter denen
Art der intendj ngung?n ihrer _Emehung beeinfluft werden
ndierten Wirkung vier verschiedene Interventions

Nomis; o .
5_33::_285')63;0!(0103130},? und eine piadagogische (s. ausfil
den nur di;e 6k:r derp GeSlChtspunlft Sffentlicher Soziatleistungen interessieren uns im folgen-
lungsfahigkeit den(;:mlsgl.;e i_mﬁr\’entlonsform (finanzielle Hilfen, die die 6konormische l.{and-
kungen in die I r Familie sicherstellen sollen) und die skologische Interventionsform (Einwir-

ie Infrastruktur des soziodkologischen Umfeldes von Familien z B. durch das Ange-

b -
Ot von sozialen Diensten).

nsich als Interventionsformen cha-
die Kinder aufwachsen, und somit
sollen. Wir unterscheiden je nach
formen: ein¢ rechtliche, eine 6ko-
hrlicher KAUFMANN ¢t al., 1978,
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Eltern Merkmale der familialen Lernumwelt des Kindes verdndern. Ob und
inwieweit dies geschieht, hidngt davon ab, wie dauerhaft und intensiv die Le-
benslage der Familie durch die Inanspruchnahme von Sozialleistungen ver-
dndert werden kann. Wirkungen 6ffentlicher Sozialleistungen kénnen nicht
als einseitig gerichteter kausaler Determinierungsproze gesehen werden.
Vielmehr sind sie stets das Ergebnis eines Kooperationsprozesses zwischen
einer bestimmten Form der administrativen Gestaltung sozialpolitischer In-
tervention und bestimmten von vielfiltigen Faktoren gleichzeitig beeinflub-
ten Reaktionen der Interventionsadressaten.

7.4 Was bewirken offentliche Sozialleistungen?

Die sozialpolitische Erwartung, da8 Einkommenshilfen und Dienstleistun-

gen die Erziehungsfihigkeit der Familien , stirken** und ,,verbessern*, ba-

siert notwendig auf zwei Annahmen: '

(1) Die Ausprigungen des elterlichen Erzichungsverhaltens variieren mit
der jeweiligen wirtschaftlichen Lage.

(2) Elterliche Erzichungsleistungen hingen von Kompetenzen ab, die du{ch
soziale Dienste (vor allem Bildung und Beratung) entwickelt und gefor-
dert werden konnen,

Beide Hypothesen stellen darauf ab, daB durch die sozialpolitische Interven-

tion — sei es durch finanzielle Hilfen, sei es durch soziale Dienste — das El-

ternverhalten als zentraler Bestandteil der familialen Lernumwelt des Kindes
beeinfluBt werden kann. Wir haben in unserer Untersuchung diese Frage be-
zogen auf die finanziellen Hilfen im Rahmen des Familienlastenausgleichs

(6konomische Interventionsform) und bezogen auf den Kindergarten (0ko-

logische Interventionsform) als dominierender Dienstleistung im Vorsd}lll'

alter niher untersucht. Fiir beide Interventionsformen gilt, dal man Knte-
rien der Wirksamkeit auf unterschiedlichen Stufen eines Wirkungszusam-
menhangs festlegen kann, die im folgenden als unterschiedliche Ebenen der

Messung von Wirkungen betrachtet werden:

— Wirksamkeit auf der Ebene der Inanspruchnahme :

In welchem Grad wird mit den sozialpolitischen MaBnahmen die jewe-l-

lige Zielpopulation auch erreicht, und welche Faktoren konnen di€

Nichtinanspruchnahme erkliren?

Wirksamkeit auf der Ebene der familialen Lebenslage

Welche meBbaren Verinderungen im Bereich der familialen Lebenslage

und der Austauschbeziehungen zwischen Familie und sozialer Umwelt

werden durch die Inanspruchnahme finanzieller Hilfen oder des Kinder-
gartens erzeugt?
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— Wirksamkeit auf der Ebene der familialen Lernumwelt
Zu welchen sozialisationswirksamen Veridnderungen — vor allem im
Hinblick auf das Elternverhalten — kommt es durch die Inanspruch-
nahme offentlicher Sozialleistungen?

7.4.1 Die 8konomische Interventionsform

Ein groBer Teil der finanziellen Hilfen fiir Familien mit Kindern wird im
Rahmen des Familienlastenausgleichs (FLA) gewihrt. Die sozialpolitische
Intention des FLA ist darauf gerichtet, cinen ,,Ausgleich fiir die materielle
Belastung durch Kinder* (ZEPPERNICK, 1974, S.4) herbeizufiihren. Man geht
davon aus, da8 die Erziehung von Kindern mit Kosten verbunden ist, die Giber
das Leistungseinkommen der im Erwerbsleben stehenden Haushaltsmitglie-
der hiufig nicht hinreichend gedeckt werden konnen, da das Erwerbsein-
kommen in erster Linie ein ,, Leistungseinkommen’’ darstellt, dasin der Regel
(mit Ausnahme des offentlichen Dienstes) dem vor allem durch die Haus-
haltsgréBe bestimmten Bedarf einer Familie keinerlei Rechnung tragt.

Die politische Ausgestaltung eines solchen Familienlastenausgleichs wird
geprégt durch recht unterschiedliche Grundpositionen — wie sie allgemein
fiir die sozialpolitische Diskussion in der Bundesrepublik typisch sind (ZEpP-
PERNICK, 1974; RULAND, 1973; SCHREIBER, 1964, BUNGER, 1974; DiEHL,
1971; WinGEN, 1964; STROBEL, 1970). Die neoliberale Position bestimmt
hiufig als Intention des FLA die Entlastung der Familie in bezug auf fiskali-
sche Belastungen des Leistungseinkommens; d.h. dafB bei der Besteuerung
die Erziehungsaufgabe der Familie beriicksichtigt wird. Der entgegc?r'lge-
Setzte ideologische Pol argumentiert streng bedarfsorientiert; der Familien-
lastenausgleich erhilt hier Soziallohnfunktionen, indem er die vom Markfsy-
stem nicht gedeckten Kosten der Erziehung auf die Allgemeinheit abwal'zt.
Je stirkerin den letzten zwanzig Jahren die Bedeutung der familialen Bed?n—
gungen fiir die chancengleiche Entwicklung der Kinder erkannt worc.len ist,
desto mehr wurde der FLA in einer neuen sozialpolitischen Perspt_?lftl"e ge-
sehen, die auf eine Sicherung der materiellen Voraussetzungen familialer Er-
ziehung im Rahmen des Familienlastenausgleichs gerichtet ist (STROBELj
1970). Erzichung unter Kostengesichtspunkten betrachtet (JesseN, 1955;
SCHMUCKER, 1966) LiBt es plausibel erscheinen, daB ein nicht bedarf§gefeCh'
tes Einkommen zu einer Beeintrichtigung familialer Erziehungsleistungen
fihren kann (SExTON, 1961; EPSTEIN, 1961; SCHOBER, 1967; BLANKENBURG,
1967; KemmLER, 1967; Lewss, 1961, RIEsMAN, 1962; Davis & HAVIGHURS
1946), ohne daB man hier einen linearen Zusammenhang unterstellen darf
(z.B. je héher das Einkommen, desto besser das elterliche An'regungsverléall;
ten). Im Blick einer Sozialpolitik fiir das Kind scheint es damit geboten, dé
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Familienlastenausgleich vor allem als Sicherung eines ,,sozialkulturellen
Mindestbedarfs* zu verstehen (WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT FUR FAMILIEN-
FRAGEN, 1971), als MaBinahme ,.zur materiellen Sicherung familialer Soziali-
sation (ZWEITER FAMILIENBERICHT, 1975, S.83).15

Die hier kurz resiimierten sozialpolitischen Uberlegungen bestimmen den
Kontext, indem wir nach den Wirkungen finanzieller Hilfen fiir Familien mit
Kindern fragen wollen. Da wir hier die Stufe der Inanspruchnahme aus-
klammern'é, sind zwei Schwerpunkte der Untersuchung zu unterscheiden:

(a) Wirksamkeit auf der Ebene der familialen Lebenslage zeigt sich danin, in

welchem MabBe der sozialkulturelle Mindestbedarf der Kinder finanziell
gedeckt ist;

(b) Wirksamkeit auf der Ebene der familialen Erziehung erweist sich darin,

in welchem MafBe die Hohe des Einkommens bei der Ausgestaltung der
familialen Lernumwelt eine Rolle spielt.

Zu (a): Im Rahmen unseres Projektes wurde bezogen auf das Jahr 1976 ein
sozialkultureller Mindestbedarf pro Kind in Hohe von durchschnittlich
DM 250,— monatlich zugrunde gelegt. Dies entspricht einem familienbezo-
genen Pro-Kopf-Einkommen von rund DM 358,—, da wir Kinder unabhan-
gig vom Alter durchschnittlich mit 0,7 Vollpersonen veranschlagen.'” In Fa-
milien, deren monatliches Pro-Kopf-Einkommen unter dem Wert von

DM 358,— liegt, ist der sozialkulturelle Mindestbedarf fiir Kinder nicht
mehr gesichert.

15 Die plausible Uberlegung, da Erziehung einer gesicherten Skonomischen Basis bedarf, wird in
der Literatur allerdings auch mit kritischen Hinweisen bedacht, die vor einer Uberschatzung der
Wirksamkeit finanzieller Hilfen warnen. So betont WINGEN, daB die auf den Ausgleich von Start-
chancen gerichtete Familienpolitik ,,um ganze Dimensionen iiber eine ,Kindergeldpolitik‘ * hin-
ausgehen muB (WINGEN, 1969, S.374), und auch Orer macht deutlich, daB sich mit den finan-
ziellen Hilfen im Rahmen des Familienlastenausgleichs allein die Probleme der Chancengleich-
heit nicht beheben lassen, da sie auch zahlreiche auBerdkonomische Ursachen haben (OETER.
1969, §.53f.; dhnlich WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT FUR FAMILIENFRAGEN, 1971).

16 A_uf das Problem der Inanspruchnahme finanzieller Hilfen wollen wir im Rahmen dieses Beitrags
nicht niher eingehen. Zum einen hat sich fir die Inanspruchnahme des Kindergeldes hier keiq
Problem gezeigt (alle Befragten haben Kindergeld erhalten), zum anderen war die Analyse bei
apderen Hilfen wie Wohngeld und Sozialhilfe mit einer Vielzahl von Problemen belastet, auf i€

, emzugehcn hier nicht der Raum ist (s. dazu KAUFMANN et al.,, 1978, Kap. 5.3}

17 Der hier zugrunde gelegte Mindestbetrag von DM 250,— pro Kind ist definiert als 509% der
dgrchschmttlichen Aufwendungen pro Kind, wie sie sich aus der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe des Jahres 1973 bej der Berii(:ksichtigung entsprechender Kostensteigerungen erge-
b'en {dazu naher KAUFMANN et al., 1978,8.357 ff.}. Das auf dieser Basis berechnete durchschnitt-
liche Pro-Kopf-Einkommen von DM 358, entspricht dem Sozialhilfeeinkommen ciner voll
stindigen quellfamilie mit zwei Kindern im Jahre 1976, wobei ein Kind im Alter unter siebe?
Jahren und ein weiteres Kind im Alter von acht bis elf Jahren angenommen wird (KAUFMANN et
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13% der befragten Haushalte miissen mit einem Pro-Kopf-Einkommen un-
terhalb unserer Mindestbedarfsgrenze auskommen. Differenzieren wir die
Befragungspopulation nach verschiedenen sozial- und familienstrukturellen
Merkmalen, so zeigt sich eine iiberdurchschnittlich haufige Unterschreitung
des sozialkulturellen Mindestbedarfs in folgenden Fallen:

— 17% bei Familien mit drei Kindern,

— 38% bei Familien mit vier Kindern.

— 60% bei Familien mit finf und mehr Kindern,

— 43% bei Familien, in denen die Mutter ledig ist,

~— 45% bei Familien, in denen die Mutter geschieden ist,

— 30% bei Familien, die der unteren Unterschicht zuzurechnen sind,

— 22% bei Familien, in denen der Vater Arbeiter ist.

Familien aus der untersten Statusgruppe, kinderreiche Familien und unvoll-
standige Familien erweisen sich als die Problemgruppen, in denen trotz des
Familienlastenausgleichs in einem hohen MaBe die matericllen Voraugset-
zungen fiir die Erziehung von Kindern nicht gesichert sind. Dabei darf nicht
ubersehen werden, daB mit der gegenwirtigen Kindergeldregelung (Stand
1976) schon erhebliche Einkommensverbesserungen bei diesen Probl.e'm-
gruppen erzielt wurden. Ohne Kindergeld betriige der Anteil der Fe‘xrmlien
mit einem Pro-Kopf-Einkommen unterhalb des sozialkulturellen Mindest-
bedarfs von DM 358,—

— 66% bei Familien mit vier Kindern,

— 78% bei Familien mit fiinf und mehr Kindern,

~ 43% bei Familien der unteren Unterschicht,

— 34% bei Familien, in denen der Vater Arbeiter ist,

— 46% bei Familien mit ledigen Miittern.

Es zeigt sich so, daB ein Absinken unter die Mindestbedarfsgrenze vor.allem
bei kinderreichen Familien nennenswert durch das Kindergeld Vfarglndelr;
wird, Die wirtschaftliche Lage der ledigen Miitter wird clu1:ch- das Kin milge'tt
kaum merkjich verbessert, was vor allem daran liegt, daB sie im Durchschni
verglichen mit den iibrigen Familien weniger Kinder haben.

T . ch gegriffen
al., 1978, 5 354 ff.). DaB der hier zugrunde gelegte Mindesttfedarf kemes::;g)spﬁvlﬁs ngi fsronc;s
b Wird durch Berechnungen des DEUTSCHEN VEREINS FUR Ol-*l’EI*"l'UCHlE Mindestbedarf zur Be-
besﬁtigt, der auf der Basis von Durchschnittspreisen des J ahr?s 197?1 all)sM 272,— fiir Kinder in
miessung des Pflegegeldes fiir Pflegekinder einen Betrag in Hohe vo) SFFENTLICHE UND PRIVATE
€infachen Lebensverhiltnissen errechnet hat (DEUTSCHER VEREIN FUR icht iibersehen werden,
Firsorgk, 1977, 8.97). Es sollte bei diesen Berechnungen allerd_'[-lgshn\lrarijeren, noch beriick-

a8 es sich um Durchschnittswerte handelt, die weder alter§speZlﬁ;<; wahrscheinlich leicht ab-
sichtigen, da@ der Aufwand fiir Kinder mit zunchmender Kinderza

sinken wird (vgl. SCHMUCKER, 1977).
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Angesichts dieser Ausgleichseffekte des Kindergeldes haben wir Uberlegun-
gen angestellt, auf welchem Wege die Zahl der Familien, die mit einem Ein-
kommen unterhalb des Mindestbedarfs fiir Kinder auskommen miissen, wei-
ter reduziert werden konnte. In einzelnen Modellrechnungen haben wir die
,Reduktionseffekte** unterschiedlicher Erhohungen des Kindergeldes be-
rechnet, bei gleichzeitiger Kalkulation des zusétzlichen Kostenaufwandes.
Dabei zeigte sich, daB das kostenaufwendigste Modell (zusatzlicher Aufwand
in Hohe von rund DM 138 Millionen), das eine Erhohung des Kindergeldes
vom dritten Kind an um jeweils DM 50,— pro Kind vorsieht, einen durch-
schnittlichen Reduktionseffekt von lediglich 1% erzielt, d.h. demnach wir-
den 12% (statt 13%) der befragten Familien mit weniger als DM 358,—
Pro-Kopf-Einkommen auskommen miissen. Bei den Familien mit vier Kin-
dern und bei den Familien mit fiinf und mehr Kindern betriige dieser Effekt
8 %. Bei den anderen Gruppen zeigen sich kaum Verinderungen. Derselbe
Effekt ergibt sich indes auch dann, wenn man das Kindergeld vom dritten
Kind an um nur DM 30,— pro Kind erhéht, was rund DM 53,6 Millionen ko-
sten wiirde. Am effektivsten hat sich ein Modell erwiesen, bei dem das Kin-
dergeld vom vierten Kind an um jeweils DM 100,— pro Kind erhoht wurde.
Insgesamt ergibt sich bei diesem Modell zwar nur ein Reduktionseffekt von2
Prozentpunkten (in bezug auf die Gesamtpopulation), jedoch betragt er bei
der Gruppe der Familien mit fiinf und mehr Kindern immerhin 18 Prozent-
punkte. Dieser Effekt lieBe sich mit einem zusatzlichen Aufwand von rund
DM 93 Millionen erzielen, was gegeniiber unserem Ausgangsmodell einen
Minderaufwand von rund DM 41 Millionen bedeutet.

Solche Modellrechnungen sind mehr als nur reine Gedankenspielereien —
sie zeigen an, daB eine Sozialpolitik fiir das Kind, die unter den genannten
Primissen effektiv sein will, vor allem bei den Familien mit vier und mehr
Kindern anzusetzen hat und entgegen dem ,,GieBkannenprinzip* hier mit
gezieltem Einsatz finanzieller Mittel die wirtschaftlichen Verhéltnisse diesef
Familien verbessern miiBte.8

Ein Verzicht auf eine stiirkere finanzielle Unterstiitzung der kinderreichen
Familien im Rahmen des Familienlastenausgleichs bedeutet, die Problem¢
des Lastenausgleichs zu einer Frage der Sozialhilfe zu machen, wobei der 4I-
gerliche Zustand aufrechterhalten wird, daB Familien lediglich aufgrund ih-
rer Kinderzahl zu potentiellen Sozialhilfeempfingern werden.

'® Erhdhungen des Kindergeldes kénnen jedoch nicht als ,, Allheilmittel* betrachtet werden. Bei
der Problemgruppe der unvollstindigen Familien (vor allem ledige Miitter mit Kindern) erwei-
sen sich Vf:rbesserungen in der Kindergeldregelung als verhiltnismiBig unwirksam, um deren
wirtschaftliche Lage zu verbessern, da hier eine Reihe von Problemen kumulieren.
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Zu (b): Wenn verstiirkte finanzielle Zuwendungen fiir Familien mit Kindern
gefordert werden, so ist die Frage zu beantworten, was denn aufgrund einer
verbesserten materiellen Lage sich an Verdnderungen in der familialen
Lernumwelt ergibt: Verbessern Einkommenserhohungen die familialen Er-
zichungsleistungen? Unsere Analysen zeigen, dafl es keinerlei linearen Zu-
sammenhang zwischen der Hohe des Einkommens und bestimmten Merk-
malen des elterlichen Anregungsverhaltens gibt. Zwar korreliert die Hohe
des Pro-Kopf-Einkommens mit bestimmten Merkmalen des elterlichen An-
regungsverhaltens (Haufigkeit des Vorlesens, Haufigkeit intensiver Beschéf-
tigung mit dem Kind, Anzahl der Kinderbiicher), jedoch bleiben diese Korre-
lationen nicht bestehen, sobald der soziale Status, die Kinderzahl und das Al-
ter des Kindes konstant gehalten werden.

Auch wenn wir keine direkten Zusammenhinge zwischen elterlichem Anre-,j
gUHgsverha!ten und der wirtschaftlichen Lage der Familien statistisch bestéiﬁ
tigen konnten, bedeutet dies nicht, daB der Einkommensfaktor fiir die kindli
che Entwicklung irrelevant wire. Es gibt Merkmale der familialen Lernum-
welt, die in hohem MaBe einkommensabhingig sind. Dies ist vor allem die
Wohnsituation der Familie. Die von uns festgestellte Korrelation zwischen
dem Pro-Kopf-Einkommen und dem Merkmal ,, Wohnraum pro Person‘ be-
trigtr = 0,575.19 Halten wir den sozialen Status und die Kinderzahl konstant,
erhalten wir immerhin noch einen Wert vonr = 0,348. Eine weitere MaBzahl
Zur Charakterisierung der Wohnsituation ist das Verhiltnis von Kinderzim-
mern pro Kind. Die Einfachkorrelation zwischen dem Pro-Kopf-Einkom-
men und dieser Variablen betrigt r = 0,384 und erhalt den Wertr = 0,169,
wenn wir sozialen Status und Kinderzahl konstant halten. Im Hinblick auf ‘Elie
Wohnsituation der Kinder zeigt sich also ein durchaus interpretierbarer Ein-
kommenseffekt,

DaB die Wohnsituation nicht folgenlos fiir die kind ;
wurde bereits des 6fteren in der empirischen Forschung aufgezeigt — vor al-
lem, was die Auswirkungen extremer Unterversorgung mit Wohnraum an-
langt (MacPHerson, 1961; DoucLas, 1966; KEMMLER, 1967; PINKERT:
1972). Wir konnten mit unseren Daten diese Zusammenhange bes.téitlgen:.J e
b_esser die Versorgung mit Kinderzimmern ist, desto geringer‘ist d-w Restrik-
tivitiit der elterlichen Erziehung und desto haufiger haben die Kinder I?on—
takt mit Spielkameraden in der eigenen Wohnung. Diese Zusammenhangc
bleiben auch dann bestehen, wenn man den sozialen Status konstant halt

(r=—0,128 bzw. 0,141).

tiche Entwicklung bleibt,

-‘_-—ﬁ—_ -
; . . i sons. sowelt

® W" arbeiten hier mit dem Produkt—Moment—Korrelatwnskogffmcnten Yoﬁef:;e;iirgniﬁkant o
nichts anderes vermerkt ist, sind alle ausgewiesenen Korrelationskoeffizien

dem Niveau von 0,001.
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Beengte Wohnverhiltnisse, die sich u. U. hinderlich auf die Entwicklung der
kindlichen Eigenaktivitit auswirken, finden wir bei einkommensschwachen
Familien, unter diesen besonders bei kinderreichen. Mit zunehmender Kin-
derzahl verringert sich stetig der durchschnittlich pro Kopf der Familie ver-
fiigbare Wohnraum beginnend bei 26,4 qm in Ein-Kind-Familien auf
12,8 gm in Familien mit fiinf und mehr Kindern! Gehen wir von 20 qm/Per-
son als Mindeststandard einer familiengerechten Wohnraumversorgung aus
(vgl. FAMILIE UND WOHNEN 1976), 50 ergibt unsere Untersuchung, daB Fami-
lien mit drei und mehr Kindern im Durchschnitt diesen Wert nicht erreichen.
Gleichzeitig beziehen diese Familien (gegeniiber durchschnittlich 13,6%)
uberdurchschnittlich hdufig Wohngeld: 17,4 % der Familien mit drei, 32,5%
der Familien mit vier und 38,7 % der Familien mit fiinf und mehr Kindern.
Unterstellt man der Gewahrung von Wohngeld den Zweck, familiengerechte
Standards der Wohnraumversorgung zu sichern, so zeigen unsere Daten, da8
dieses Ziel nicht erreicht wird.

Kinderreiche Familien (d.h. solche mit drei und mehr Kindern), die Wohn-
geld beziehen, verfiigen im Durchschnitt iiber weniger Wohnraum pro Kopf
als Nichtwohngeldempfinger bzw. der jeweilige Durchschnitt der Befragten.
Alle Haushalte, die Wohngeld beziehen, sind mit 18,5 gm Wohnraum pro
Person (Nichtwohngeldempfiinger 21,93 qm) im Durchschnitt versorgt,
gleichzeitig aber relativ zu ihrem Haushaltseinkommen wesentlich hoher
durch Aufwendungen fiir Wohnung (Miete)2° belastet. Die Inanspruch-
nahme von Wohngeld kompensiert zwar offenbar Belastungen, die Familien
durch einkommensrelativ hohe Mieten?2! entstehen, die Kompensation einer
kinderzahlbedingten Verschlechterung der Wohnsituation bewirkt sie je-
doch nicht. Von Wirkungen des Wohngelds auf die familiale Sozialisation
konnen wir hier nur in einem sehr vermittelten Sinne sprechen. Wir konnen
annehmen, daB die Familien, die Wohngeld bekommen, ohne das Wohngeld

in fiir sie zwar erschwinglichen, d. h. aber wohl noch kleineren und qualitativ
schlechteren Wohnungen zu leben gezwungen wiren.22

2¢27,3% des Nettoeinkommens gegeniiber 18,7%

! Bei Wohngeldempfingern im Durchschnitt 5,—
Familien.

bei Nichtwohngeldbeziehern. _—
DM/qm gegeniiber 4,50 im Durchschnitt allet

22 Vgl zu den Wirkungen des Wohngelds ausfiihrlich Kaurmann etal., 1978, Kap. 5.4. Zu crwﬁl_l-
nien ist noch, daB in unserer Untersuchung mehr als die Hilfte aller Wohngeldempfinger 10
Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus leben, davon 85 % in nach 1960 gebauten, bezogen auf
freie Mietwohnungen pro gm im Durchschnitt nur geringfiigig billigeren aber erheblich kleineren

Wo.hnungen. Bei diesen Bewohnern neverer Sozialwohnungen bewirkt auch die Koinzidenz von
Objekt- und Subjekiforderung keine familiengerechte Versorgung mit Wohnraum. Allgemein
verfigen kinderreiche Sozialmieter (gleichgiiltig ob sie Wohngeld beziehen oder nicht) mit
14,9 gm pro Person im Durchsch

L nitt iiber erheblich weniger Wohnraum als kinderreiche Fami-
lien in anderen Wohnformen {18,6 Gm/Person),

198



7.4.2 Die 6kologische Interventionsform

;’:;a(li;gl;)if?§Fleéstungen, die wir der 6kologischen Interventionsform einer
tung, Bildun ué has Kind zu.ordnen konnen (Einrichtungen, die der Bera-
den ,Griindei,e € a“"j]‘{mg dienen) ?}aben wir den Kindergarten aus folgen-
— Im Verglei :lempldn“h ausgewdhlt:
regiomagl:lsct zu anderen E_mnchtungen hat der Kindergarten die hochste
spruch geno::lni?,g_ und wird von der Zielgruppe am haufigsten in An-
— Der I?“‘derg-‘iﬁen hat einen familienbezogenen Bildungsauftrag, der sich
glglelch auf Kinder und Eltern bezieht. ,
Aig;lrrﬁl(':;} dalB der Kinde-rgarten {iber einen lingeren Zeitraum taglich in
h genommen wird, hat er eine groBe Chance, in den familialen
; A‘litag hineinzuwirken.
tr(::leni (s.jllr? dlnlimspfuchn'ahmevoraussetzungen von seiten des Angebotes be-
e Quartie;e Onnt.en_wu feststeller'x., daB im Durchschnitt fiir alle untersuch-
gibt sich inn Vzweltl -Kmdergartenplatze auf drei Kinder entfielen. Daraus er-
sich das An e;‘;fg eich zu 1972 (vgl. W!RTSCHAFT UND STATISTIK, 1974}, dal
erweitert haft; dOtl \9/011 Klnderganenplatzen in den ]etzt.en Jahren erheblich
vier von zeh:; I?‘ d72 im Bundc.esgeblet und in Nordrhein-Westfalen nur ca.
dlobale Eracit indern einen Kmdergartenplatz zqr Verfiigung hatten. Die
dingung fir d'l erung des Angebotes ist offenbar eTne ganz wesentliche Be-
Griinden de 1e gestle.:gene Inanspruchnahme, da Nlchtlnansprucl?nahme aus
Versorgun Sdlfnlur.e}.chend.en Angebots fast keine Rolle mehr splel.t. Lokale
Inanspruc th lIISparltaten wirken sich nicht in entsprechend unterschiedlichen
Fiir die B n'a' mequoten a.us.23
tiglic ;e Igrmhe ste-Ht de_r Kindergarten eine Einrichtung dar, -
einen han (;)inerat'lon hinaus verschiedenartige Leistungen bereitstellt. ‘Zum
(auf s elt es sich l.lm Be?trf:uung und péidagogische Fijrderun.g des Klndes
zam and en Aspek't 51.nd wir in unserem Projekt nicht naher eingegangen),
Dabei b eren um dlfz direkte Kooperation zwischen Kindergarten und Eltern.
andelt es sich vor allem um
— elternbezogene piadagogische Veranstaltungen,

die iiber die all-

;:-—h—
Ié?;:a(:fgrg\r/ oBen Spannweite zwischen der minimalen Ve
stattung | (_)rschulkmder stand ein Kindergartenplatz zu
quartia%sn einem anderen Quartier (969%) konnten wir
terhin ists Zez’fls?he“ Angebot und der quartiersspezifischen Inar}spmchnahm
schichta, T I_(mde.rgar ten entgegen der Disparititenthese, die dfivon ausgeht, dalb }Jmer-
etal. | ;‘_}geh()rlge mit 5ffentlichen Einrichtungen unterdurchsqhmt'thch versorgt sind ((%oscﬂgxd
iiberdur h7’ S. 114 ff) dergestalt verteilt, daB Familien in der niedngsten Statusgn:vppe iiber ein
d ¢ ‘SCh_nitthches Angebot an Kindergartenplatzen verfiigen konnen (72% gegeniiber

urchschnittlich 67 %).

rsorgungsquote in einem Quartier (fir
r Verfiigung) und der maximalen Aus-
ammenhang zwischen dem

keinen Zus
e feststellen. Wei-
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— Hospitationsmoglichkeiten fiir Eltern,

— Mitwirkung der Eltern bei organisatorischen und curricularen Fragen,
— gesellige Veranstaltungen.

69 % der Familien nehmen den Kindergarten fiir das Zielkind2* in Anspruch,
davon nehmen sieben von zehn Inanspruchnehmerfamilien den Kindergar-
ten in ihrem Wohnquartier in Anspruch. Aufgrund seiner hohen regionalen
Streuung ist der Kindergarten in der Regel — auch vor seiner Inanspruch-
nahme — Teil des alltiglich genutzten und vertrauten Umfeldes von Fami-
lien (BAHRDT, 1974), der iiber seine raumlich-zeitliche Erreichbarkeit fiir die
Eltern, die Verkniipfung mit vorhandenen sozialen Netzwerken und die tag-
lichen Kontakte (vgl. dazu HOFSTATTER, 1963, S.318; HuPpERTZ, 1976,S.31)
zwischen dieser iiberschaubaren Organisation (HALL et al., 1967) und seinen
Nutzern die Schwellen zur Kooperation niedriger hilt, als dies zentralisierte
Elternbildungseinrichtungen im allgemeinen zu tun vermégen.

Da die Inanspruchnahme fakultativ ist und nicht vom lokalspezifischen Aus-
maB des Angebots abhingt, stellt sich die Frage, welche Lebenslage- und
Strukturmerkmale der Familie die (Nicht-) Inanspruchnahme als Selektion
strukturieren kdnnen.

Die relevanten Lebenslage- und Familienstrukturmerkmale, von denen die
Inanspruchnahme abhingt, haben wir in der folgenden Abbildung zusarm-
mengestellt.

Abbildung 1 148t erkennen, daB die Inanspruchnahme des Kindergartens mit
dem Bildungsstand der Mutter und dem Berufsstatus des Ehemannes — und
damit auch mit dem Prokopfeinkommen2s — variiert; jedoch werden bezo-
gen auf andere Einrichtungen (z.B. Familienbildungsstitten, Elternbildung,
Erziehungsberatung) in vergleichsweise hohem Ausma8 Familien mit gerin-
gem Bildungsmilieu (Miitter ohne VolksschulabschluB) erreicht.?¢ Die
»Zielkinder erwerbstitiger Miitter besuchen zu 80% den Kindergarten.
Deutlich wird weiterhin, daB die Nichtinanspruchnehmer durchschnittlich

iiber weniger Wohnraum pro Kopf verfiigen. Die Inanspruchnahme nimmt
mit dem Alter der Kinder zu.

24 D?c Wirkungsuntersuchung bezog sich in dem Falle, in welchem in einer Familie mehr als €in
Kind im Vorschulalter war, auf das jeweils dltere bzw. ilteste, also das sogenannte Zielkind. Da
unsere 1795 Untersuchungsfamilien insgesamt 2080 Vors’chulkinder haben und die Inan-
spruchnahme (jes Kind«f,rgartens mit dem Alter des Kindes steigt (s. u.), betrégt die Inanspruch-

i nahmequote fl{l’ a_lle Kinder unserer Untersuchungsfamilien im Vorschulalter 66,5 %.

Das durchschnittliche Prokopfeinkommen der Kindergarteninanspruchnehmer ist um 100 DM
h.oher‘als das Durchschnittseinkommen der Nichtinanspruchnehmer. Aufgrund dieser Informa-
tron wird plausibel, daB der Elternbeitrag zum Kindergarten durchau's einen Aspekt seiner Inan-
spru.chnahme'darstellt: Diese wird in finanzieller Hinsicht zunehmend einkommensunabhidngig.
da die n.uma?hchen Elternbeitrige zum Kindergarten in Nordrhein-Westfalen von 1974 bis 1982
sukzessive bis auf den Nulltarif gesenkt werden. Inunserer Population betragt der monatliche El-

ternbeitrag fiir den Kindergarten durchschnittlich 43 DM.

200



L2°T = 00

Upziapuiy @

Sliue4 Jep INPniS pun abejsuaga yoeu suapebiapury sep swyeuyonidsueuy : Bunplqqy

—
\Z18S <
-a6 00| y219iB uoIWE B|jE JogD USIGRIIBA JOP JMUYISY2INA uep si1amal uagey JIM "y p ‘Bionipebsne uaipue4 ueibeljaq Jep uoneind ™
-odiuesen) 21p 4N} SAUAMISHIW SOP “H A Ul 8|gelEA apal inj JawyauyonidsueunyoIN "Mmzq Jswysuyanidsuey| 8ip inj sLIBM Jap uabunb
-gldsny UBUOIINULYISYINP 81P J1M USCEY ‘USUDI}ISYUIRIDA NZ UD|GBLIEA 1P JNY ULIENS JOp alIaMS[BLUMIBYY UBY2PaludsIalun aip Wi 4
L0'S : 001 71T =001 95'96S £ 001 £8'SZ 5001 apund 06’z 3 001  211und 61°T 5004
{2iyD[} sapuInjaiz jdoy oud WQ ul - 181N (X3pu|) J3I0A {xapul ) iaynp
Sap Jaliv ¢ unoIuyom Wb @ LRWWORULIRTONY @ 361D} SqJamMId ¥, SN)DySSHNIeg P BunpprQinyos @
09
~ g
Jjduyauyonids
~UDU 1 1IN 0L
)]
06
g
- 001
v -
- 0Ll
Jawyauy i
- Onidsuduj uaddnJig
\4
ozZi




Lediglich ein Drittel der Kinder sind im vierten Lebensjahr im Kindergarten,
wihrend es im sechsten Lebensjahr ca. 83 sind. Daraus resultiert das un-
terdurchschnittliche Alter der Kinder, die nicht im Kindergarten sind. Dar-
tiber hinaus hingt die Inanspruchnahme wesentlich mit der Anzahl der Kin-
der in der Familie zusammen: Je mehr Kinder eine Familie hat, desto gerin-
ger ist die Wahrscheinlichkeit, daB das Zietkind den Kindergarten besucht.
Die Bestimmung der Wirksamkeit der 6kologischen Interventionsform auf
der Ebene der familialen Lebenslage bedarf der besonderen Aufmerksam-
keit. Wihrend die 6konomische Interventionsform gegeniiber der 6kologi-
schen — wirkungsanalystisch gesehen— den Vorteil besitzt, daB die Wirkva-
riable nach Art und Umfang eindeutig identifizierbar ist, nimlich als der
Geldtransfer, sieht sich die Wirkungsanalyse der 6kologischen Interventions-
form vor die Aufgabe gestellt, diese Variable zunichst zu identifizieren. Wie
die Ergebnisse der kompensatorischen Erziehung gezeigt haben, bediirfen
dauerhafte Erfolge der Einbeziehung der Eltern.?’

Die Funktion des Kontaktes zwischen Kindergarten und Elternhaus besteht
fiir uns darin, die Erzieherrolle der Eltern zu bestitigen und zu bilden. Um
das AusmafB der Kooperation von Kindergarten und Elternhaus zu bestim-
men, haben wir die Daten der Miitterbefragung zusammen mit jenen einer
zusidtzlichen Befragung der Kindergartenleiterinnen ausgewertet. Im An-
schluB daran haben wir die Wirksamkeit des Kindergartens auf der Eben¢ der
Lebenslage der Familie bestimmt als den Grad der Integration in den Kin-
dergarten. Dies fiihrte zur Differenzierung aller Kindergarteninanspruch-
nehmer in drei Gruppen (Gruppen A [ bis A 3 in Abb. 2); dariiber hinaus ha-
ben wir die Nichtinanspruchnehmer aufgrund subjektiver und sozialstruktu-
reller Merkmale in zwei Gruppen differenziert (Gruppe B 1 und B2). Mit der
Unterscheidung der Befragungspopulation nach der Art der Integration in
den Kindergarten bzw. nach der Art der Orientierung gegeniiber dem Kin-
dergarten ist somit zum einen die operative Variable bestimmt, gemaB deren
Ausprégungen wir Unterschiede familialer Lernumwelten erwarten, zZum
anderen sind mit jenen Variablen, die die unterschiedlichen Subgruppen dif-
ferenzieren, zugleich jene Merkmale benannt, die fiir die Inanspruchnahme

und fur die Wirksamkeit des Kindergartens von Belang sind und die deswe-
gen als Parameter kontrolliert werden miissen,

*¢ An padagogischen Veranstaltungen auBerhalb des Kindergartens nehmen 3,1 % dieser Miitter
teil, wiahrend an Veranstaltunge

ahrend n des Kindergartens 28,1% — d.h. rund neunmal so viele Miit-
ter mit medngstem Bildungsstand — teilnehmen, Damit ist die Hypothese von Dau (1975,
S: 387) bestitigt, (.iag der Kindergarten es vermag, ,,jene Eltern zu erreichen und zu aktivieren
- dlf: sonstﬂwgder flir'lhre eigenen Interessen, noch sonst im Sffentlichen Raum tétig werden™.
Plsse Moghchkeln sicht das nordrhein-westfilische Kindergartengesetz in § 2, Abs. 2 ausdriick-
l::u Svor (,h?rz;;z lﬁlfr;cll;:ianefl hat seinen Bildungsauftrag in stiindigem Kontakt mit dem Eltern-
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Die Gruppen sind entsprechend ihrer Haufigkeit und den zu erwartenden
Wirkungen auf die familiale Sozialisation folgende:

Gruppe A 1: Das Zielkind besucht den Kindergarten, die Eltern partizipieren jedochin
keiner Weise an der Elternarbeit. Dies trifft fiir 8 % der untersuchten Familien zu. Die
Integration in den Kindergarten ist in dieser Gruppe auf der geringsten Stufe, da sie
den Kindergarten lediglich als Betreuungseinrichtung in Anspruch nehmen. Aufgrund
der Merkmalskombination dieser Gruppe erwarten wir fiir die Ausprigung der Varia-
blen der familialen Lernumwelt keinerlei iiberdurchschnittliche Auspragungen.
Gruppe A 2: Das Zielkind geht in den Kindergarten und die Eltern beteiligen sich gele-
gentlich an der Elternarbeit. Bei 18 % der Familien in unserer Population erreicht der
Kindergarten unregelmiBig Kinder und Eltern. Der Grad der moglichen BeeinfluBung
des Eltern-Kind-Systems ist hther als in der zuvor genannten Gruppe und wir erwarten
deswegen eine giinstigere Ausprigung der Variablen der familialen Lernumwelt.
Gruppe A 3: Das Zielkind geht in den Kindergarten und die Eltern nehmen regelmapig
an der Elternarbeit teil. 43 % aller Familien partizipieren in dieser intensivsten Form
am Kindergarten, er ist somit dauerhafter Bestandteil der Erfahrungsumwelt von Kin-
dern und Eltern. Fiir diese Gruppe muB8 angenommen werden, daB die Integration in
den Kindergarten eine maximale Einwirkungschance auf das Eltern-Kind-System im
Rahmen der Familie besitzt.

Wir haben die Nichtinanspruchnehmer in folgende zwei Gruppen differenziert:
Gruppe B I: Das Zielkind geht nichtin den Kindergarten, und die Eltern beabsichtigen
auch nicht, es zu einem spiteren Zeitpunkt in den Kindergarten zu geben. 10% aller
untersuchten Familien stehen in dieser maximalen Distanz zur Einrichtung Kindergar-
ten. Die nahezu in allen Variablen extremen Merkmalswerte dieser Gruppe lassen be-
sonders geringe Ausprigungen der Merkmale der familialen Lernumwelt erwarten.
Gruppe B 2: Das Zielkind geht nicht in den Kindergarten, soll aber spater in den Kin-
dergarten gehen. Diese Angabe machten 21% aller untersuchten Miitter. Fir diese
Gruppe der potentiellen Inanspruchnehmer kénnen wir erwarten, da bereits die anti-
zipierte Inanspruchnahme mit einer — gegeniiber der Gruppe B 1 betrachtet — relativ
férderlichen Ausgestaltung der familialen Lernumwelt einhergeht. Da diese Gruppe
fiir die meisten Variablen eine mittlere Position einnimmt und gleichzeitig extrem
junge Kinder hat, kann sie betrachtet werden als die zukiinftige Generation der Kin-
dergarteninanspruchnehmer, die in #hnlicher Weise wie die aktuellen Kindergartenin-

anspruchnehmer differenziert wird. -

Mit der Integration der Eltern in die Arbeit des Kindergartens haben wir un-
sere operative Variable bestimmt (vgl. Abschnitt 7.2).28 Sie markiert das
AusmaB, in dem es dem Kindergarten gelingt, auch die Eltern in seine Arbeit
einzubezichen. Die Auswirkungen solcher unterschiedlichen Intensitaten
der Einwirkung auf die Familie (vgl. HERLTH et al., 1976; KAUFMANN et al.,

28 Wir seheqn dabei durchays. daB auch die direkte pidagogische Forderung der Kinder im Kinder-
garten mittelbare Auswirkungen auf deren hiusliche Lernumwelten haben kann. Unser theore:

::Z:::,rei?::éu (vel. Abschn. 7.3) begriindet jedoch, daB Art und Ausgestaltung familialer Ler”
In erster Linie das Ergebnis elterlicher Steuerungsleistungen sind.
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1978, Kap. 2. 6.5) unters :
famili rsuchen wir an - ;
e
— der Hi _ In erbiicher. iiber die da e lkind® 5
— der g:ﬁgg:::: m‘!t der Spielkameraden insc‘l‘if‘;l/]:)?:unvel:iugen anm:
schaftigt: , mit der die Mutter sich intensiv mit dem %,Zie[;ll(ﬁ?: be
— der elterlichen Ltivita -
J Gegensténdenufiestnktwuat beziiglich des Umgangs mit ,,gefdhrlichen
ene Familien, di -
(B1) und dies ’33:; i‘_’_ﬂ K.lrld.ergarten nicht in Anspruch genommen hab
Unsere Hypothese la“nft‘lg nicht tun wollen, dienen uns als Kontrollgru e:
desto besser ist (dul:-:::g: CJ: !.nel.xr der ?(indergarten auch die Eltern erreﬁit'
izr;‘;;nwd; von Kindern. nittlich) die Anregungsqualitat der familialel;
un ot i
1976) dergabhza'el:g: ‘:‘e\}»Merkmalsprofile“ (vgl. ausfiihrlich bei SCHLOSSER
fiir alle 1795 untgriunh arlablef‘ {jeweils Mittelwerte fiir die Untergruppen)’
schiede zu ermbelic 1: ten Familien. Um den Vergleich der Mittelwertunter-
des Mittelwerts fe C? n, wurden Untergruppenmittelwerte jeweils in v.H
chende Wert ist i rd esamtpopulation ausgedriickt. Dieser 100% ents 're:
Ein Blick auf Ab;?l der Abbildung jeweils angegeben.>° ’
daB Kontrollgru le “I;‘g 3 beSt?itigt sunichst unsere Hypothese. Es fillt auf
Kindergarten gC‘l)lf d(' 1) und jene Familien, in denen zwar das Kind in der;
den abhingigen V’ '1e Eltern sich dort jedoch nicht beteiligen (A1), sich in
Eltern iiberdurch arlal.)lefl kaum unterscheiden. In beiden Gruppen sind die
durchschnittliche Sg?mttllch restriktiv, die Kinder erfahren deutlich unter-
Spielkameraden u ‘zjrqemng durch Kinderbiicher, hiusliche Kontakte mit
YeauS der abhiingir; l\lfltef“swe Z}lwendung der Mutter. Die Merkmalsni-
im Kindergarten ( i ;‘ barl%.lblen sind bei gelegentlicher Mitarbeit der Eltern
ringer), jedoch errei h) ereits qurchweg hoher (bzw. fiirdie Restriktivitdt ge-
an der Kindergart chen nur d{e Familien, in denen die Eltern sich regelmdpig
itberdurchschnitl f‘r;larbett beteiligen, (bezogen auf alle Befragten) signifikant
Ierd”rchsc}znimic;c e Werte bzw. in ihrer Restriktivitdt einen signifikant un-
vorn formulierte ;n Wert. ! ‘_Abbildung 3 pestitigt damit zunichst unsere
menhang zwisch ypothese, n der Tat finden wir einen positiven Zusam-
en der Intensitdt der Einwirkungsmijglichkeit des Kinder-

—

29 Dies vor al
auch keinel: T;:"ST Platzgriinden. Eine Beriicksichtigung
% Samt mit der ln:v1 o Informationen, die Zusammenh
Beispiel: Der Mi tet%ll‘atlon der. Eltern in den Kindergarten sin
“ tet 70% von 14.4 Twert 70 fiir die Kontrollgruppe (B 1) auf der VariablenKin

Zur Bestimmun, & 10,1 Kinderbiicher pro Familie
ung der Signifikanz von Mittelwcnunte:rs

weiterer Indikatoren brichte allerdings
inge der abhingigen Variablen insge-

d durchweg gleichsinnig.
derbiicher bedeu-

chieden vgl. KRz, 1973. 13311
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gartens auf Eltern und Kinder und bestimmten fiir die Entwicklung von Kin-
dern als forderlich angesehenen Dimensionen familialer Lermumwelten.
Aber kann damit der in der Hypothese angesprochene Wirkungsverdacht be-
reits als empirisch ausreichend erhirtet gelten?

Abbildung 1 hatte ergeben, daB bereits das Faktum der Inanspruchnahme
des Kindergartens erklirt werden kann aus Merkmalen der Struktur und Le-
benslage von Familien. Um so mehr gilt dies fiir die Integration der Eltern in
die Kindergartenarbeit. Auch hier zeigen sich deutliche Abhiingigkeiten von
der Bildung der Mutter, dem Berufsstatus des Vaters, miitterlicher Erwerbs-
titigkeit, der wirtschaftlichen Lage und der Wohnraumversorgung der Fami-
lie und nicht zuletzt von der Anzahl der Kinder und dem Alter des ,,Zielkin-
des*“ (Abb. 2). Diese Faktoren hiangen nun andererseits auch zusammen mit
den hier betrachteten Dimensionen der familialen Lernumwelt (vgl. ausfiihr-

lich KAUFMANN et al., 1978, Kap. 4. 5.5, 6.5):

Die Anzahl der Kinderbiicher korreliert signifikant mit def Schulbildung der Mutter (r
= 0,37) und dem Prokopfeinkommen der Familie (r = 0,24), hingt also stark zusam-
men mit der Handlungskompetenz der Mutter und der wirtschaftlichen Lage.?? Diesist
al{ch theoretisch plausibel.

Die Hiufigkeit des Besuchs von Spielkameraden wir
tion (r = 0,16), dem Status der Familie (operationalisiert durch den Berufsstatus des
Vaters (r = 0,42) — Mittelschichtfamilien sind in dieser Hinsicht ,,umweltoffener* als
Unterschichtfamilien (ZaPF, 1969, PFEIL, 1973) — weiterhin von der Handlquskom-
petenz bzw. der Schulbildung der Mutter (r = 0,17). Die Hiufigkeit der intensiven Be-
schiiftigung der Mutter mit dem , Zielkind* wird beeinfluBt durch die Kinderzahl der
Familie (r = —0,29), d.h. sie nimmt mit zunechmender Kinderzahl ab, und durch die
Wohnsituation als situative Faktoren (r = 0,24) sowie durch die Handlungskompetenz
(Schulbildung) der Mutter (r = 0,18) und den Status der Familie (r = 0:18) Eltertiche
Restriktivitit wiederum hingt ab vom Alter des Zielkindes (r =—0,21),d.h. je junger
die Kinder, desto restriktiver die Eltern, vom Status der Familie (Berufsstatus des Va-
ters) (r = —0,16), und von der miitterlichen Handlungskompetenz (Schulbildung) (r
=-—0,21).

d beeinflult von der Wohnsitua-

Esist durchaus vorstellbar, daB — statistisch gesehen-— die in Abb. 3 darge-
stellten Zusammenhiinge zwischen der Integration in den Kindergarten und
der familialen Lernumwelt indirekt nur den Einfluf dieser Lebenslage- und
Strukturmerkmale der Familie auf Integration in den Kindergarten ({f\bl:?. 2)
und auf die familiale Lernumwelt ausdriicken. will man unterschlf:dhche
Merkmalsniveaus der Indikatoren fiir die familiale Lernurnw?lt v?hde auf
unterschiedliche Grade der Integration in den Kindergarten zuruck:fuhren,d 50
ist es erforderlich, diese Untersuchungen fur Familien durchzufiithren, die

T——-—_
* Unsere Untersuchungen haben ergeben, daB Biicher fur Kinder der
nahezu ausschlieBlich gekauft und nicht entliehen werden.

Altersgruppe 3—-6 Jahre
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hinsichtlich der genannten intervenierenden Lebenslage- und Struktur-

merkmale vergleichbar sind (vgl. KAUFMANN et al., 1978, Kap. 3.2). Jene

Merkmale der Lebenslage und der Familienstruktur, die mit der jeweils ab-

hingigen Variablen zusammenhéngen, sind also als Parameter (vgl. oben Ab-

schnitt 7.2) zu kontrollieren bzw. hinsichtlich ihres Einflusses auszuschal-
ten.33 Es scheint allerdings wenig sinnvoll, beispielsweise in Familien mit ho-
her Schulbildung der Mutter, hohem Sozialstatus, guter Wohnraumversor-
gung und geringer Kinderzahl noch einen isolierbaren Effekt der Integration
der Eltern in den Kindergarten auf die Haufigkeit der intensiven Beschafti-
gung der Mutter mit dem ,,Zielkind* erwarten zu wollen; wir konnen hier da-
von ausgehen, daB aufgrund der vorher genannten Korrelationen ein hohes

MaB an Zuwendung zum Kind ohnehin wahrscheinlich ist.3* Wirkungen des

Kindergartens auf die familiale Lernumwelt sind vielmehr am validesten dort

festzustellen, wo in der Familie solche Merkmale der Lebenslage und Struk-

tur kumuliert auftreten, die eher defizitire Auspragungen familialer Lern-
umwelten erwarten lassen (wir bezeichnen diese Familien im folgenden als

,»Problemfamilien*). Die Gewinnung von Problemfamilien basiert auf den

zuvor genannten Korrelationen der abhingigen Variablen mit jeweils unter-

schiedlichen Lebenslage- und Strukturmerkmalen.

— ,,Problemfamilien* im Hinblick auf die Ausstattung mit Kinderbiichern
sind alle, in denen die Schulbildung der Mutter und das Prokopfeinkom-
men gering sind (n = 728). ,,Gering" bedeutet: Die Mutter hat Volks-
schulabschluB mit Lehre bzw. eine weiterfiihrende Schule nicht abge-
schlossen; das Prokopfeinkommen betrigt unter DM 537,—.

- Hinsichtlich der Haufigkeit des Besuchs von Spielkameraden sind ,,Pro-

blemfamilien‘* jene mit geringer Schulbildung der Mutter (s.0.), niedﬁ-

gem Berufsstatus des Vaters (Facharbeiter, einfache Angestellte sOWI€

Beamte mit iberwiegend manueller Titigkeit) und geringem Wohnraum

pro Kopf (unter 17,8 qm/Person) — (n = 651).

Hinsichtlich der Haufigkeit intensiver Mutter-Kind-Interaktion sind

,Problemfamilien alle Familien mit mehr als drei Kindern, geringer

Wohnraumversorgung (s.o.), niedrigem Sozialstatus (s.0.) und geringer

Schulbildung der Mutter (s.0.) — (n = 306).

Bezogen auf elterliche Restriktivitiit sind ,,problematisch‘ alle jene Fami-

lien, in denen die ,,Zielkinder* unterdurchschnittlich jung sind (unter 3

Jahre), sowie viterlicher Berufsstatus und Schulbildung der Mutter nied-
rig sind (s.0.) — (n = 331).

33 Als Analysemethode wire hier die Bestimmung partieller KorrelationsmaBe zu nennen
(s.KaurMannetal., 1978, Kap. 6.5). Wir haben uns hier jedoch fiir eine anschaulichere Form der
Darstellung entschieden.

3 Unsere Daten bestitigen diese Annahme (vgl. KAUFMANN et al., 1978, S.572ff.).
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Wenn wir fii .
len Lem:;u‘:ZﬁlChe (bezog?n auf die jeweils abhingige Variable der familia-
cher Integrati ).prOblerr?atlschen Familien die Auswirkungen unterschiedli-
den Aus%v irklzs glznd?l Klmdergarten untersuchen, so fragen wir explizit nach
okologi . . g

tionsbedingungen. ogischer Intervention unter defizitdren Sozialisa-
Abbildu ; . B

genannt . fg zeigt, daB sich auch fiir ..Problemfamilien™, dic hinsichtlich der
Integration i?]r;:‘e;;r \(fiergle:chbar sind, dhnliche Beziehungen zwischen der

n Kindereart ye )
ilv of in Abbildung 3. garten und der familialen Lernumwelt ergeben wie
uch fii 15 . e

problel’ﬂragg1 n;,lhen mit im Hinblick auf die familiale Lernumwelt der Kinder
maximaler Ig _ en.Struktur-“un.d Lebenslagekonstellationen sehen wir, daf3 bei
der (A3) di m‘_’vlrk‘u"gsmoglwhkeit des Kindergartens auf Eltern und Kin-
derbiicher l; Z:ekkmder zu Hause weitaus mehr als erwartbar®s durch Kin-
werden d; 3 F;;-elkamer.ad.e;? und intensive Zuwendung der Mutter angeregt
Aufféj]li’ "y 1€ R-eSt'I‘lkthItéi{ der Eltern unterdurchschnittlich ist.

des Kin gei ,daB hier in der Kontrollgruppe (B 1) die Nichtinanspruchnahme
einer verm'ga:ens — trotz restriktiver hiuslicher Bedingungen — nicht mit
geht. Offenl; erten_’Anregung durch Kontakte mit Spielkameraden einher-
des Kontakt a(rl Velr(fugen solche Familien iiber milieuspezifische Aquivalente

s der Kinder mi i : T
al., 1978, S. 59411.). mit Gleichaltrigen (vgl. ausfiihrlicher KAUFMANN et

7.5 Zusammenfassung

Wir ké . _
zi;;tko_nng;:] ";:_ Iimdefgaﬂe.n — s'o.fem er die Eltern in seine Arbe.it einb.e-
hungsfﬁhigkeitldr sames s_»omalp?htlsches Instrumﬁ’fnt sehen', um die Erzie-
fir sozial schw ';r Fam‘l_"_: zZu starkf:n und zu entwickeln. Dies gllt- vor. allem
Kindergarten ache Ffflmlhen, auf die wir Wirkungen der Integration in den
Direkte Wi nachweisen konnten.

itkungen der durch finanzielle Hilfen beein

menssy . i
Dagzsil;uatmn auf die familiale Lernumwelt sind dagegen
arf aber nicht iibersehen werden, daB gerade die Wohnbedingungen

g:z;%":;‘;: einkf)mr}_lensabhéingig variieren und zugleich das Elternverhalten
allem bej c.n'kw‘r konnen davon ausgehen, dal dieser Zu.samrflen.hang vor
Zialkultur ;;1 On_lmenSSChWachen Familien von Bedeutung‘lst3 fiir dfe der so_-
chert st elle Mindestbedarf der Kinder in finanzieller Hinsicht nicht gesi-

fluBbaren Einkom-
nicht festzustellen.

-3'5—_——_._
Wir ko i
» ni kénnen die Durchschnitte der abhéingigen Variablen fur die einzelnen Problemgruppen als
artungswerte anschen.
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Wer es ernst meint mit der Forderung, daB die Entwicklung der Kinder nicht
durch den Umstand beeintridchtigt werden darf, daB viele Kinder zum Fami-
lienhaushalt zihlen, wird den kinderreichen Familien erheblich mehr finan-
zielle Hilfe zukommen lassen miissen als dies bisher der Fall ist. Aber auch
Kinder aus unvollstindigen Familien, die in der Regel nur in geringem Aus-
maB von Erhhungen des Kindergeldes profitieren, bediirfen einer vermehr-
ten finanziellen Hilfe.

Es muB allerdings betont werden, daB den sozial schwachen Familien mit fi-
nanziellen Hilfen allein nicht gedient sein kann. Das zentrale Problem einer
Sozialpolitik fiir das Kind sehen wir darin, gerade diese Familien starker als
bisher zur Inanspruchnahme des Kindergartens und zur Beteiligung an der
Elternarbeit des Kindergartens zu motivieren. Eine stirkere Familienorien-
tierung des Kindergartens (Orientierung auf das Eltern—Kind—Systerg)
scheint in der Tat ein Schliissel zur Stirkung familialer Erziehungsfahigkeit
Zu sein.
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