II. REAKTIONEN UND MOTIVATIONEN DER BEVOLKE-
RUNG GEGENUBER SOZIALPOLITISCHEN UMVERTEI-
LUNGSMASSNAHMEN!

1. Problemstellung

Die im folgenden beschriebene Untersuchung hat die Absicht, einen
Beitrag zur Beantwortung der Frage zu leisten, welches die sogialen
Witkungen der Sozialpolitik — oder det sozialpolitischen MaBinahmen -
sind. Die dkonomischen Witkungen sozialpolitischer Mafinahmen sind seit
langem Gegenstand theoretischer und neuerdings auch empirischer
wissenschaftlicher Arbeiten. Sozialpolitik ist also zu einem Spezialgebiet
der angewandten Wirtschaftswissenschaften geworden. In auffallendem
Gegensatz hierzu stehen jedoch die meisten Versuche, Aufgabe und
Zielsetzung det Sozialpolitik zu definieren. Meistens wird hier auf
metaikonomische Zielsetzsmgen der Sozialpolitik hingewiesen, etwa die
,Losung der Arbeiterfrage®, die Losung der ,,sozialen Frage® im Sinne
der Beseitigung ,,an sich natur- und gesellschaftswidriger Abhingigkeit
personlicher und wirtschaftlicher Art, in welche die Menschen im Laufe
der Entwicklung durch die Verschiebung der Eigentums- und Ver-
mdgensverhiltnisse gekommen sind™, die planmaBigen Bestrebungen
und MaBnahmen, ,die primir den Zweck verfolgen, das Verhiltnis der
Klassen und Stinde zueinander und zu den Staatsgewalten nach Maf3-
gabe von Wertvorstellungen zu beeinflussen®s. In der Begtiindung zum
Krankenversicherungsgesetz von 1883 wird darauf hingewiesen, ,,daf
es nicht nur eine Pflicht der Humanitit und des Christentums sei, dal3 der
Staat sich in hherem MaBe als bisher seiner hilfsbediirftigen Mitglieder
annehme, sondern auch eine Aufgabe staats-erhaltender Politik, welche
das Ziel zu verfolgen hat, auch unter den besitzlosen Klassen der Bevdl-
kerung, welche zugleich die zahlreichsten und am wenigsten unter-
richteten sind, die Anschauung zu pflegen, daf3 der Staat nicht nur eine
notwendige, sondern auch eine wohltitige Einrichtung sei®‘. Die
nationalékonomische Auffassung von Sozialpolitik, in der klassischen
Formulierung Adolph Wagners ,.die Politik des Staates, welche Mif-
stinde im Gebiet des Verteilungsprozesses mit Mitteln der Gesetz-
gebung zu bekimpfen sucht®, ist vom Standpunkte der fachwissen-
schaftlichen Betrachtungsweise her durchaus legitim, sie stellt jedoch
gegeniiber den vother zitierten Auffassungen eine Einengung des _thk—
feldes, eine Konzentration auf die bloB instrumentalen skonomischen

Prozesse der Sozialpolitik dar.

1 Bericht iiber ein Forschungsprojekt der Sozialforschungsstelle an der Uni-
versitit Miinster in Dortmund (Leitung: Prof. Dr. Helmut Schelsky! Bear-
beiter: Dr. Hans-Joachim Knebel, Dr. Franz Xaver Kaufmann, Diplom-
Volkswirt Achim Schrader).

2 H, Schieckel, Deutsche Sozialpolitik, Miinchen 1955, S.9

3 L. Heyde, AbriB der Sozialpolitik, 9. Aufl., Heidelberg 1949, 5.9

4 Nach: Schieckel, 2.2.0., $. 13
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Die sozialen Wirkungen der Sozialpolitik sind im Gegensatz zu den
6konomischen nicht unmittelbar zu ermitteln. Sie besitzen keinen e~
meinsamen Nenner®, wie ihn die Geldeinheit in der Nationalékonomie
darstellt, sind daher nicht unmittelbar festzulegen; vor allem 14Bt sich an
den festzustellenden Verinderungen der sozialen Wirklichkeit der durch
sozialpolitische MaBnahmen verursachte Anteil nicht oder auf jeden Fall
nicht unmittelbar ablesen. Wirkungszusammenhinge lassen sich meist
nur mit einem (im Vergleich mit den Naturwissenschaften) geringen
Wahrscheinlichkeitsgrad feststellen, was auf die komplexe Determiniert-
heit der sozialen Verhiltnisse selbst zuriickzufithren ist. Relativ ein-
deutige Forschungsergebnisse lassen sich nur dort erwarten, wo es ge-
lingt, durch Konstanthaltung der Mehrzahl der mutmaBlichen Deter-
minanten die Variation cines oder einiger weniger Wirkfaktoren zu
beobachten. Aus diesem Grunde kénnte die soziale Wirkung bestimmter
sozialpolitischer EinzelmaBnahmen nur dann in etwa ermittelt werden,
wenn deren Einfithrung in Form eines sogenannten kontrollierten Ex-
perimentes in einem iiberschaubaren sozialen Feld geschihe. So lieBen
sich etwa die tatsichlichen Wirkungen einer Einfiihrung der Kosten-
beteiligung in der Krankenversicherung oder bestimmter eigentums-
politischer MaBnahmen, um nur zwei aktuelle Themen zu nennen, nut
dann mit einiger Sicherheit feststellen, wenn diese MaBnahmen in einem
beschrinkten Bereich experimentell durchgefithrt und ihre Wirkungen
wissenschaftlich beobachtet werden kénnten. Das setzte jedoch eine
Zusammenarbeit zwischen den Trigern sozialpolitischer MaBnahmen
und den Trigern der wissenschaftlichen Forschung voraus, die unter
den gegenwirtigen Verhiltnissen nicht leicht zu verwirklichen ist.

In dem hier berichteten Forschungsvorhaben wurde deshalb ein anderer
Weg eingeschlagen: Es sollen nicht die Witkungen einzelner sozial-
pol?tischer MaBnahmen untersucht werden, sondern die Wirkungen der
sozialpolitischen MaBnahmen insgesamt, und zwar unter einem spezi-
fischen Aspekt, nimlich demjenigen der sozialen Sicherheit. Die Pro-
blemstellung kniipft an die These an, daB das Ziel der sozialpolitischen
MaBnahmen die Erhéhung der sogenannten sozialen Sicherheit sei. Von
Sicherheit spricht bereits die Botschaft Kaiser Wilhelms I. an den Reichs-
tag, in der er die Absicht seiner Sozialvcrsicherungsgesetzgebung kund-
tut, »dem Vaterlande neue und dauernde Biirgschaften seines inneren
Frledm'ls und den Hilfsbediirftigen grolere Sicherheit und Ergiebigkeit
des Beistandes, auf den sie Anspruch haben, zu hinterlassen®!, Der Be-
griff ,,s0ziale Sicherheit* ist neveren Datums und stammt aus dem angel-
sachsischen Raum. So legt beispielsweise die Deklaration der Menschen-
rthte vom Dezember 1948 in Artikel 22 fest: ,,Jedermann hat als Mit-
glied der Gesellschaft ein Recht auf soziale Sicherheit . . .%, Der Bezug

1 Zit. nach: Geschichte der Sozialpolitik mit Dokumenten, herausgegeben
von A. Brusatti, W. Haas, W. Pollak, Wien, Linz, Miinchen, 1962, S. 207.
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zur Sozialpolitik wird in Artikel 25 deutlich: ,,Jedermann hat ein Recht
auf angemessene Lebenshaltung, Sicherung der Gesundheit und des
Wohlbefindens seiner Person und seiner Familie, insbesondere hinsicht-
lich der Ernihrung, der Kleidung, der Wohnung, der medizinischen
Hilfe, sowie der erforderlichen sozialen Leistungen; er hat ein Recht auf
Sicherheit bei Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditit, Alter und ander-
weitigem Verlust seiner Unterhaltsmittel durch unverschuldete Um-
stinde.“?!

Wihrend im angelsichsischen Beteich das staats- bzw. gesellschafts-
politische Motiv in den Hintergrund tritt, ist dieses in der deutschen
Sozialpolitik bis heute lebendig geblieben. Soziale Sicherheit erscheint
in dieser Betrachtungsweise als eine Voraussetzung der gesellschaft-
lichen Integration, die MaBnahmen der sozialen Sicherheit als Mittel,
um das Gefiih! der Sicherheit und Geborgenheit in dem durch die
Staatsgrenzen bezeichneten gesellschaftlichen Ganzen zu erhohen und
das Vertrauen in die bestehende Gesellschaftsordnung zu festigen.

Unser Forschungsvothaben hat also auch hinsichtlich der sozialen
Witkungen der sozialpolitischen MaBnahmen noch cine spezielle und
eingeengte Fragestellung: wir lassen die Wirkungen, die sozialpolitische
MaBnahmen auf die soziale Lage und das soziale Verhalten der einzelnen,
von ihnen unter bestimmten Sicherungszwecken betreuten Menschen-
gruppen ausiiben, z. B. den EinfluB der einzelnen Versicherungsmal-
nahmen auf das Krankenverhalten oder auf das Verhalten und die Lage
alter Menschen in der Familie, in ihren geselligen Beziehungen usw.,
einmal beiseite zugunsten der allgemeinen sozialpsychologischen Frage-
stellung, ob das ganze System oder die Summe der sozialpolitischen
Mafnahmen solche Gefiible der sozialen Sicherbeit und Geborgenbeit vermit-
telt und welcher Art diese Sicherheitsgefiihle sind. Die Berechtigung,
die emotionalen und psychischen Wirkungen der sozialpolitischen MaB-
nahmen von ihren mehr materiellen Wirkungen der Sicherung in den
Finzelsituationen sozialer Not oder Gefihrdung zu trennen, liegt in der
heute von der Sozialwissenschaft immer wieder bestatigten Erkenntnis,
daB sich funktionelle ZweckmaBigkeiten keineswegs mit den Bewulit-
seins- und Gefiihlshaltungen decken und in Ubereinstimmung befinden,
die in den Trigern oder NutznieBern dieser zweckgerichteten Mal-
nahmen hervorgerufen werden. Es wire also durchaus moglich, daB ein
umfingliches und in seinen materiellen, z. B. Skonomischen Wirkungen
durchaus vor extremen Notfillen des Lebens sicherndes System sozial-
politischer Hilfeleistungen existiette, ohne daB in dieser Gesellschaft
oder besonders in den von diesen Hilfeleistungen betroffenen Menschen-
gruppen damit das Bewultsein oder das Gefiihl wiichse, in sozialer

1 Zit. nach: Handwésterbuch der Sozialwissenschaften, Band 9, Stuttgart,
Tiibingen, Gottingen, 1956, S. 397
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Sicherheit und Geborgenheit leben zu kénnen — ein Tatbestand, det
gerade fiir das westdeutsche System der Sicherheit immer wieder be-
hauptet worden ist. Umgekehrt wire es durchaus denkbar, dafl durch
ein System der sozialen Sicherung und Hilfeleistung, das sich nicht nur
auf die materielle Seite der Notsituationen, sondern stirker auch aufihre
emotionalen Umstinde, auf die BewuBtseinsfithrung des menschlichen
Lebens, einstellt, diese Gefiihle sozialer Sicherheit auch bei materiell gar
nicht tibermifBig umfinglichen sozialen Leistungen vermittelt werden
kdnnte. Unter diesem Aspekt schien es uns berechtigt, die Reaktionen
und Motivationen der Bevolkerung gegeniiber den sozialpolitischen
UmverteilungsmaBnahmen einmal auf diese Frage nach den durch sie
bewirkten sozialen Sicherheitsgefithlen zu untersuchen ; es ist zweifellos
eine der wichtigsten soziologischen Fragestellungen im Bereich der
Sozialpolitik, wenn auch keineswegs die einzige; so sind alle oben er-
wihnten Fragestellungen nach den konkreten Verhaltensweisen be-
stimmter Gruppen in bestimmten, mit sozialpolitischen MaBnahmen
verbundenen Situationen damit ausgelassen, die ein breites Feld sozio-
logisch-empirischer Forschung abgeben. Da aber die grundsitzlichen
Gefiihle der Sicherheit oder Unsicherheit des sozialen Lebens — ob beein-
fluBt oder unberiihrt durch das Vorhandensein eines Systems der sozia-
len Sicherung - auf die Art, wie die MaBnahmen der sozialen Sicherung
und Hilfestellung in der Lebensfithrung des einzelnen aufgenommen
und verarbeitet werden, entscheidend auch die Handhabung und Nut-
zung dieses Systems bestimmen, erhalten sie auch eine ungewohnliche
funktionale Bedeutung in der Anwendung des Systems der sozialen
Sicherung. Von hier aus ist eine allgemeine Grundlage des ,,Ankom-
mens™ der verschiedenen SicherungsmaBnahmen bei den verschiedenen
Gruppen der Bevélkerung zu bestimmen. Dieser Gesichtspunkt lieB3 es
uns berechtigt erscheinen, uns zunichst auf diese speziell sozialpsycho-

logische Frage der sozologischen Erforschung des sozialpolitischen
Systems zu konzenttieren,

Diese Wirkungen der Sozalpolitik auf das Sicherheitsgefithl und die
Einstellung zur bestehenden Gesellschaftsordnung bei der betroffenen
Bevdlkerung lassen sich offensichtlich nicht dadurch ermitteln, daB eine
reprasentative Auswahl der Bevolkerung direkt nach diesen Wirkungen
befragt wird. Es handelt sich hier um Tatbestinde, die, wenn sie iiber-
haupt vorhanden sind, teilweise unbewuflt oder zumindest auf einer
unreflektierten BewuBtseinsstufe liegen. Es handelt sich dabei auch um
cine Fragestellung, die bisher noch keine wissenschaftliche Bearbeitung
gefunden hat, fiir die also keine von vornherein feststehenden Methoden
der Ermittlung angewendet werden konnten. Ein guter Teil des Fot-
schungsaufwandes muBite deshalb der Frage zugewendet werden, wie
denn Sicherheit als soziale Befindlichkeit iiberhaupt empirisch faSibar

und in ihrer handlungs- und einstellungsbestimmenden Funktion em-
pirisch meBbar gemacht werden kénne.
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2. Das praktische Vorgehen

Da bei der Schwierigkeit des Gegenstandes eine direkte Fragestellung
zur Sicherheitswirkung sozialpolitischer MaBnahmen von vornherein als
aussichtslos erschien, muBte zu Beginn unserer Arbeiten der Komplex
der moglicherweise sicherheitsrelevanten ‘Tatbestinde sehr weit gefalit
werden. Sozialpolitische Umverteilungsmafinahmen durften nicht von
allem Anfang an als vorherrschende Ursachen fiir Sicherheitsgefiihle im
sozialpsychologischen Sinne angeschen werden; sie sind vielmehr nur
eine potentielle Quelle des Gefiihls sozialer Sicherheit neben anderen.
Es muBte also zuallererst eine moglichst groBe Zahl hypothetischer Sicher-
heitsquellen ermittelt werden, die dann als zu iiberpriifende Hypothesen
in die erste Phase unserer empirischen Forschungen eingingen. Die
Sammlung dieser Hypothesen erfolgte einerseits durch eingehendes
Literaturstudium, andererseits durch rund 20 Gruppendiskussionen mit
jeweils 8 bis 12 Teilnechmern aus verschiedenen Bevélkerungskreisen.
Fiir die empirische Uberpriifung wurden diese Hypothesen in die Form
von Aussagesitzen gekleidet, die, auf Kirtchen geschrieben, direkt dem
Befragten zur Beantwortung in zustimmendem, ablehnendem oder
unentschiedenem Sinne vorgelegt werden kénnen. In einer ersten empi-
rischen Erbtbung, die im Herbst 1961 bei rund 500 Personen im Ruhr-
gebiet und im Miinsterland erfolgte, wurden den Befragten 410 solcher
Aussagen vorgelegt und mit Hilfe eines einheitlichen Fragebogens der
Lebenslauf sowie die aktuelle soziale Situation der Befragten erfaBt. Zu-
gleich wurden die Besitzverhiltnisse und die Einstellung zum erworbe-
nen oder nicht vorhandenen Besitz genauer erfragt.

Es kann in diesem Zusammenhang nicht auf die vielfaltigen methodo-
logischen Probleme eingegangen werden, die mit der Auswertung dieser
Erhebung und der Herausarbeitung von Antwortbeziehungen zwischen
einzelnen Aussagen verbunden waren, die es gestatteten, auf Grund des
Vothandenseins oder Nichtvorhandenseins derartiger Aussagebeziehun-
gen auf das Bestehen oder Nichtbestehen von Haltungen zu schlieBen,
die als im sozialpsychologischen Sinne sicherheitsrelevant gelten kon-
nen. Hieriiber wird bei anderer Gelegenheit zu berichten sein. Dennoch
muB wenigstens verstindlich gemacht werden, weshalb der Bericht iiber
die Resultate dieser ersten Erhebung keine Angaben iiber die prozen-
tuale Verteilung der zustimmenden, unentschiedenen oder ablehnenden
Antworten zu den vorgelegten Aussagesatzen enthilt. Die quantitative
Deskription, wie sie in der Markt- und Meinungsforschung iiblich ist,
hitte fiir unsere Fragestellung keinen Erkenniniswert. Es geht hier ja
nicht darum, bloBe Meinungen, die moglicherweise vollig unverbind-
lich sind und in Abhingigkeit vom Tagesgeschehen fluktuieren konnen,
zu erforschen, sondern unreflektierte und zum Teil sogar vorbewuBte
Motivationen, Haltungen und Einstellungen in den Griff zu bekommen,
die als fiir die Sozialpolitik oder die Sicherheitsproblematik bedeutsam
bezeichnet werden konnen. Vermutete sicherheitsrelevante Haltungen
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oder Einstellungen zur Sozialpolitik wurden deshalb mehreren, ver-
schieden formulierten Aussagesitzen gegeniibergestellt, die unterschied-
lich intensiv formuliert wurden?. Fiir unser Thema ist deshalb nicht die
Anzahl der Zustimmungen oder Ablehnungen einer einzelnen Aussage
von Bedeutung, sondern die Beziehung zwischen der Zustimmung oder
Ablehnung mehreter Aussagen. Nur wo diese Antwortbeziehungen den
Charakter sozial verbreiteter [mplikationsbeziehungen annehmen, sich also
aus der Bejahung oder Verneinung einer bestimmten Aussage mit hoher
Wahrscheinlichkeit die Bejahung oder Verneinung einer anderen Aus-
sage voraussagen liBt und vor allem, wenn sich Ketten derartiger Wenn-
Dann-Beziehungen nachweisen lassen, sind die formalen Bedingungen
erfiillt, unter denen wit von einer sozialpsychologischen Haltung oder
von einer zusammenhingenden Motivationsstruktur sprechen konnen.
Deren Qualitit als Komponente oder inhaltliche Ausprigung sozialer
Sicherheit erweist sich dadurch, daB3 diese Haltungen handlungs- und
einstellungsorientierend wirken, daB also auf Grund des Bestehens oder
Nichtbestchens dieser Haltungen die Reaktion auf andere Aussagesitze
mehr oder weniger erklirt werden kann.

Im Spitherbst 1963 wurde eine gweite Erbebung durchgefiihrt, die sich
auf eine reprisentative Stichprobe von rund 2000 Minnern zwischen
25und 75 Jahren aus dem ganzen Bundesgebiet bezog. In dieser zweiten,
notwendigerweise weniger extensiven Untersuchung wurde ein forma-
lisierter Fragebogen und ein gegeniiber der ersten Phase stark reduzier-
tes Kartenspiel verwendet. Es wurden nur dicjenigen Aussagesitze bei-
behalten, die sich in der ersten Phase als besonders bedeutungsvoll fiit
das Thema erwiesen hatten. AuBerdem wurden einige Fragen mit un-
mittelbarem Bezug zur Sozialpolitik neu gestellt, deren Beantwortung
als soziologisch erklirbar vermutet wurde. Die wissenschaftliche Aus-
wertung dieser zweiten Erhebung ist noch nicht abgeschlossen. Die im
folgenden darzustellenden Ergebnisse des Forschungsprojekts diirfen
hinsichtlich der Theorie der Sicherheitsmotivationen als voll gesichert
und durch die zweite Erhebungsstufe bestitigt gelten, wihrend die
ubrigen, im wesentlichen auf der zweiten Erhebungsstufe beruhenden
Ausfiihrungen zwar auf statistisch gesicherten Daten beruhen, jedoch
in ihrer Interpretation noch einer weiteren Bearbeitung bediirfen.

3. Theorie der Sicherheitsmotivationen

Die strengen formalen Bedingungen, denen die Bezichungen zwischen
verschiedenen Aussagen geniigen miissen, damit sie als Ausdruck einer

! Zum Beispiel ziclen die beiden folgenden Satze ,Ohne Religion und Kirche
ist fiir mich das Leben leer* und ,,Gewisse Erlebnisse haben mich veranlaBt,
mchr als frither am Leben der Kirche teilzunehmen® auf die gleiche sicher-
heitsrelevante Haltung der »Kirchlichkeit“; die Sitze sind jedoch verschie-
den intensiv formuliert, was darin zum Ausdruck kommt, daf} der erste Satz
von rund doppelt so vielen Personen bejaht witd wie der zweite.
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sicherheitsrelevanten Haltung interpretiert werden diirfen, bringen es
mit sich, dall von vornherein nur eine sehr beschrinkte Anzahl von
Dimensionen zu erwarten ist, in denen sich derartige soziologisch rele-
vante Haltungen oder Sicherheitsmotivationen auffinden lassen. Die
formalsoziologische Analyse der Beziehungen zwischen den iiber
400 Aussagen der ersten Erhebungsstufe fiihrte zu zwei voneinander
statistisch unabhingigen Dimensionen sozialer Sicherheit, die anf Grund
des Inhalts der auf sie verweisenden Aussageketten als ,, Kirchlichkeit“ und
waklive rationale Lebensgestaltung” bzw. die Ablehnung eines rein deter-
ministischen Schicksalsglaubens bezeichnet werden kénnen.

Die erste Dimension wird durch folgende Aussagenkette erfal3t:

a) Gewisse Erlebnisse haben mich veranlafit, mebr als friber am Leben der
Kirche teilzunehmen.

b) Fiir mich ist es eine Verpflichtung, den Gottesdienst regelmafiig xu besuchen.

¢) Obne Religion und Kirche ist fiir mich das Leben leer.

d) Der Glanbe an gottliche Fibrung, an das Schicksal als Werk Gottes, ist 4
einern gufriedenen Leben in dieser Welt nétig,

e) Ein christliches Elternbans gebabt zu haben, ist fiir den spateren Lebensweg
besonders wichtig,

Auf die als ,aktive rationale Lebensgestaltung® bezeichnete Haltung
verweist beispielsweise die Ablebnang folgender Aussagen:

a) Ich meine, keiner kann seinem Schicksal entgeben, es kommt im Leben alles,
wie es kommen muf.

b) Planen macht einen Menschen nur angliicklich, da Pline sich kaum jemals in
die Wirklichkeit umsetgen lassen.

Wer jeweils die etste, intensivste Aussage ablehnt, lehnt mit sehr hohet
Wahrscheinlichkeit auch die weniger intensiven Aussagen ab.

Die durch Implikationsbezichungen gesicherte Struktur der hier an-
gedeuteten Aussageketten gestattet es, die beiden Dimensionen em-
pirisch zu messen und in Beziehung zu anderen Aussagen, bzw. zu den
Sozialdaten zu setzen und auf diese Weise ihre soziale Bedingtheit auf-
zuweisen. Sie haben die Funktion von intervenierenden Variablen, d. h.
das Entstehen dieser Haltungen ist von bestimmten sozialen Faktoren
abhingig und 148t sich von daher teilweise erkliren, sie l.)eemﬂuss.en
jedoch ihrerseits weit stirker als die soziale Situation bestimmte Ein-
stellungen, die auch sozialpolitisch relevant sind (vgl. 4. Abschnitt).

Die Tatsache, daB sich aus dem erhobenen Material nut zvaci sichcxh.cits-
relevante Haltungen empirisch herausarbeiten lieBBen, schlieBt natiir'hch a
priori nicht aus, daf8 nicht noch weitere, haltungsbestimmende Sicher-
heitsmotivationen sozial verbreitet sein konnen. Immerhin sprechen
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auch gewichtige theoretische Argumente dafiir, daB die beiden erkann-
ten Dimensionen zentrale Bedeutung fiir die Sicherheitsproblematik
haben diirften. Sicherheit bedeutet, soziologisch gesehen, die verbreitete
Teilhabe an gesellschaftlichen Werten. Diese Werte verleihen Sicherheit,
insoweit sie verinnerlicht sind und eine handlungsorientierende Funktion
ausiiben. Haltungen, wie sie sich in den beiden genannten Serien im-
plikatorisch verbundener Aussagen zeigen, entstehen durch die Ver-
innerlichung bestimmiter gesamigeselischaftlicher Werte im Sozialisationsprozeff
des Menschen. Es ist anzunehmen, daf3 diese gesellschaftlichen Werte um
so stirkere handlungsotientierende Wirkungen haben und um so stirker
als Sicherheit und Geborgenheit erfahren werden, je stirker ihre Ver-
bindlichkeit durch gesellschaftstragende Institutionen garantiert wird
und je linger und intensiver die Letnprozesse sind, durch die sie ver-
innerlicht werden. DemgemiB ist anzunehmen, daB soziale Sicherheit
dem einzelnen durch den Sozialisationsprozel vermittelt wird, der im
entscheidenden frithen Stadium durch die Institutionen Familie, Schule
und Kirche gesteuert wird. Es fillt schwer, sich dariiberhinaus Institu-
tionen einfallen zu lassen, die gesellschaftsverbindliche Werte in ebenso
objektivierter Weise tradieren und an ihrer Verinnerlichung im Soziali-
sationsprozef ebenso aktiv beteiligt sindl. Wie wir aus der Tiefen-
psychologie wissen, haben frithkindliche Erlebnisse und damit vor
allem der EinfluB des Elternhauses entscheidende Bedeutung fiir die
Sicherheitsbefindlichkeit des Menschen. Gerade diese auBerordentlich
vielfdltigen Einfliisse Jassen sich jedoch bei einer soziologischen Unter-
suchung erwachsener Menschen offensichtlich nicht in den Griff be-
kommen. Fiir die soziologische Erklirung verbleiben somit die sozial
verbindliche Normen setzenden Institutionen der Kirche und Schule.

Die soziologische Analyse der sogialen Bedingtheit der Kirchlichkeit exgab,
daB das MaB der Kirchlichkeit vor allem von folgenden Faktoren ab-
hiingt: Konfession des befragten Mannes, Konfession seiner Frau, Orts-
groBe des Wohnsitzes, Alter des Befragten und Prozentsatz der katho-
lischen Bevolkerung im Kreis, zu dem der Befragungsort gehort. Fiir
die Ergebnisse der reprisentativen Stichprobe der zweiten Erhebungs-
stufe wurde hinsichtlich dieser Sozialdaten eine Varianzanalyse durch-
gefuhrt, bei der sich ergab, daB diese an der Sozialstatistik ablesbaren
Datcr} rund 30%, der Gesamtvarianz erkliren, ein erstaunlich gutes Er-
gebnis, wenn man bedenkt, daB die religiosen Erziehungspraktiken der
Eltern nicht untersucht wurden. Die Chancen einer hohen Kirchlichkeit
steigen unabhingig von allen anderen Faktoren in dem MaBe, in dem
der Befragte katholisch ist, eine katholische Frau geheiratet hat, auf dem

! Als weiteres méglicherweise sicherheits- und haltungsrelevantes Feld wire
an die Arbeitssituation zu denken. Diese Thematik 138t sich jedoch nicht
fiir ein reprisentatives Sample untersuchen, sondern wiirde eine Vielzahl auf

!fewgils bestimmte Gruppen von Arbeitssituationen zielender Studien ef-
ordern.
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Lande oder in einer Kleinstadt wohat, ilter ist und seinen Wohnsitz in
einer Gegend hat, die einen hohen Prozentsatz katholischer Bevolkerung
aufweist. Dieser letzte Zusammenhang ist insofern interessant, als er
cinen Hinweis auf die Wirksamkeit sozialer Kontrolle gibt, der sich in
katholischen Gegenden auch die evangelische Bevolkerung nicht ent-
zieht. Es zeigt sich also, daB die erste Sichetheitsmotivation iberall dort
von Bedeutung ist, wo der gesellschaftliche Einflu der Kirchen, ins-
besondete der katholischen Kirche, noch stark ist. Die Kirchlichkeit ist
dagegen praktisch unabhingig von der Schulbildung.

Umgekehrt erweist sich die als ,,aktive rationale Lebensgestaltung®
bezeichnete Dimension als konfessions- und ortsgroBenunabhingig. Sie
ist etwas hiufiger bei jiingeren als bei ilteren Leuten anzutreflen. Der
entscheidende empirisch faBbare Zusammenhang scheint hier die Schul-
bildung zu sein und die Tatsache, ob cine abgeschlossene Berufsausbil-
dung vorliegt oder nicht. Schul- und Berufsausbildung etkliren knapp
209, der beobachteten Varianz. Aus in anderem Zusammenhang durch-
gefiihrten Untersuchungen kann als gesichert angenommen werden, daf3
die elterlichen Erziehungszielsetzungen dariiberhinaus wesentlichen Ein-
fluB auf die aktive Lebensgestaltung haben!. Dagegen erweist sich diese
Haltung entgegen der Erwartung als vom Einkommen praktisch unab-
hingig, wenn man beriicksichtigt, dal sich mit steigender Ausbildung
die Chance eines htheren Einkommens vergréB8ert. Das empirische For-
schungsergebnis entspricht also in hohem MaBe der theoretisch ableit-
baren Vermutung, daB Kirche und Schule neben dem Elternhaus zwei
qualitativ verschiedene, soziologisch relevante Sicherheitshaltungen ver-
mitteln, deren Auswirkungen im folgenden noch darzustellen sein wer-
den. Umgekehrt 1iBt sich aus dem Forschungsergebnis mit sehr hoher
Wahrscheinlichkeit schlieBen, daB Einkommen, Besitz, aber auch' c}le
Rechtsanspriiche an die Sozialversicherungstriger keineswegs dominte-
rende Sicherheitsmotivationen abgeben konnen, daf ihre erksa‘mkeu
vielmehr von den genannten Sicherheitsmotivationen in erpebhchcr_n
MaBe abhingig ist. Obwohl die soeben genanaten Dimensionen mit
einer erheblichen Anzahl von Aussagesitzen anvisiert wurden, lieBen
die Antworten der Befragten auf diesem Gebiet durchweg jenes Mal} an
Zusammenhang vermissen, das als formale Vorbedingung fiir das Be-
stechen sicherheitsgewihrender Haltungen angesehen werden mub. Es
ist vielmehr beachtlich, daB gerade diejenigen Aussagen, die sich auf
sozialpolitische Tatbestinde beziehen, mit Abstand die hichsten Quoten
unentschiedener Antworten aufweisen. Auf Fragen nach der Einstellung
zu Behorden, Amtern, Versicherungen und Sozialversicherungstrigern
sowie zu sozialpolitischen MaBnahmen der Regierung konnten sich mehr

1 Vgl. Hans-Joachim Knebel und Janpeter Kob, Der quantitative und quali-
tative Nachwuchsbedarf in der industriellen Gesellschaft, Material-“ und
Nachrichtendienst der Arbeitsgemeinschaft deutscher Lehrerverbinde,

11. Jahrgang, Juni 1960, S. 33£.
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als 309, der Befragten nicht entscheiden. Die naheliegendste Interpreta-
tion dieses Sachverhaltes wire die Annahme einer ambivalenten Haltung
dieser Befragten zu den aufgegriffenen Themen. Eine nihere Afmlyse
dieses Resultates ergab jedoch, daBl der vermutliche Hauptgrund fiir das
Unentschiedensein eine gewisse Beziehungslosigkeit zu den aufgegriffe-
nen Themen darstellt. Die politischen und insbesondere die sozial-
politischen MafBnahmen haben wenigstens in der gegenwirtigen Situa-
tion der Hochkonjunktur fiir wenige Befragte eine faktische Bedeutung.
Wenn auf diese Aussagen iiberhaupt entschieden reagiert wird, so auf

Grund von Motiven bzw. Vorurteilen und nicht auf Grund eigener
Erfahrung.

4. Sicherheitsmotivationen und Sozialpolitik

Von den 410 in der ersten Phase untersuchten Aussagen stehen rund
40%, in einem mehr oder weniger engen Zusammenhang mit einer oder
beiden der dargestellten Dimensionen, Darin erweist sich ihre hqhe Be-
deutung fiir die Sicherheitsthematik. Bei 209, der Aussagen ist der
Zusammenhang in der ersten Erhebungsstufe statistisch auf _dem
0,001-Niveau sehr hoch gesichert, bei weiteren 209/, auf dem0,01-Niveau
hoch gesichert. Soweit diese Aussagen auch in der zweiten Erhebungs-
stufe getestet wurden, hat sich der Zusammenhang bestatigt. Im folgen-
den werden nur die auf dem 0,001-Niveau sehr hoch gesicherten Be-
ziehungen aufgefiihrt, die sozialpolitisch bedeutsam erscheinen.

Betrachten wir zunichst die Aussagen, bei denen sich ein Zusammen-
hang nur mit der als Kirchlichkeit bezeichneten Dimension feststellen
1aBt, die also von der anderen Dimension unabhingig sind. Je stirker
die Haltung der ,Kirchlichkeit* ausgeprigt ist, um so haufiger wird
folgenden Aussagen zugestimmit:

Wenn man mal in Schwitrigkeiten komms, finden sich schon Bebirden oder
Aumter, die einem weiterbelfen.

Auf die sozialen Mafinabmen unserer Regierung kann man sich verlassen.

Fiir den Menschen wird in kaum einem Staate so gut gesorgt wie in der
Bundesrepublik.

In Bonn machen sie’s im grofien und ganzen schon richtig.
Beim letztenmal habe ich Konrad Adenaner gewdblt,
Ich kaufe grandsitzlich nur das, was ich auch sofort begahlen keann.

Ich spare, denn ich bin so erzogen worden.
Ich bin ufrieden mit dem, was ich babe.

Ls lobnt sich heutzutage, 15 oder 20 Jabre lang sehr sparsam zu leben
und sich ein Vermigen u schaffen.
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Dagegen werden mit wachsender kirchlicher Haltung etwa folgende
Aussagen hiufiger abgelehnt:

Selbst wenn man bis zum Ende des Erwerbslebens Spitzenbetrige gezablt
hat, bekomm?t man eine den Zablungen nicht entsprechende Rente.

Beim letztenmal babe ich Willy Brandt gewiblt.

Bei schwacher odet fehlender Kirchlichkeit wachsen die entgegengesetz-
ten Antwortgruppen.

Die kirchliche Haltung scheint somit nicht nur auf das Wahlverhalten,
sondern auch auf das Vertrauen zum bestehenden Staat und zu seinen
Leistungen Einfluf zu haben. Zur Interpretation des Zusammenhanges ist
auBerdem der im vorangehenden Kapitel geschilderte sozialstatistische
Hintergrund mit einzubezichen: ,Kirchlichkeit findet sich hiufiger in
lindlichen, katholischen Gegenden und bei ilteren Leuten. Es besteht
eine Korrelation zum Grundbesitz und anderen traditionalen Besitz-
arten. Interessanterweise findet sich jedoch bei den nicht kirchlich Ein-
gestellten ein iiberdurchschnittlich starkes Streben nach Grundbesitz,
wihtend der tatsichliche Grundbesitz dieser Gruppe unterdurchschaitt-
lich ist.

Betrachten wir nun die sozialpolitisch relevanten Zusammenhinge mit
der zweiten, als aktive rationale Lebensgestaltung bezeichneten Dimen-
sion. Diese Dimension, deten genauer Inhalt auf Grund der sie reprisen-
tierenden, meist negativ formulierten Aussagen schweret auszumachen
ist, scheint zwischen dem negativen Pol einer deterministischen Schick-
salsgliubigkeit und dem positiven Pol einer Uberzeugung, sein Leben
selbst vollkommen planen und gestalten zu kdnnen, zu liegen. Dem-
entsprechend korreliert der positive Pol dieser Dimension sehr stark
mit der Ablebnung folgender Aussagen:

Wenn ich an dic Zukunft denks, fiirchte ich immer, daff undiberwindliche
Schwierighkeiten auftauchen kinnten.

Heutzutage muff der Mensch vor allem fiir das Heute leben, das Morgen
mufl fiir sich selber sorgen.

Die Ablehnung des Fatalismus kommt auch in folgenden, stark korre-
lierenden Aussagen zum Ausdruck:
Ich versuche es gar nicht mebr, feste Ziele 34 verfolgen, denn man ist dock
% sehr abbingig von anvorhersehbaren Ereignissen.

Ich spiele im Toto, denn da kann man, wenn man Gliick hat, mit einem
Schlag alle Sorgen loswerden.

In der negativen Sicht korreliert diese Dimension mit einerausgesproche-
nen Ratlosigkeit, wie in folgenden Aussagen zum Ausdruck kommt:
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Wenn ich in eine schwierige Lage kommen sollte, gibt es keinen Menschen,
der mir dann bilft.

Manchmal muff man sich fragen, ob sich iiberbaupt etwas im Leben lobnt.

Eigentlich weiff ich im Leben nie, wie man’s machen soll.

Eng verbunden mit dem Fehlen dieser Haltung aktiver Lebensgestal-
tung scheint das Anspruchsdenken gegeniiber dem Staate:

Gegen die Auswirkungen von Alter, Krankbeit und Tod kann man sich
nicht alleine sichern; hier miifSte der Staat noch viel mebr eingreifen, als er
es bisher tut.

Die Regierang muf jedem angemessene Wobnung, Einkommen und Freigeit
garantieren.

Unsere gesamie Sozialversicherung ist noch sebr lickenbaft.

Die Altersrenten sollten so hoch stin, daff man selbst nicht mebr vorgusorgen
braucht.

Dieses Anspruchsdenken scheint fiir weite Kreise der Bevolkerung
selbstverstindlich zu sein; in der zweiten Erhebungsstufe wurden die
vier letztgenannten Aussagen alle von 70 oder mehr Prozent der Bevél-
kerung bejaht. Auf Grund der iiberpriiften Zusammenhinge erweist
sich die Haltung der ,,aktiven rationalen Lebensgestaltung® als der am
stirksten mit der Ablebnung dieses Anspruchsdenkens korrelierende
Faktor. Beim Fehlen dieser Haltung wird jedoch nicht nur das An-
spruchsdenken, sondetn zugleich auch ein deutliches MiBtrauen gegen

die staatlichen Einrichtungen laut, wie die bejahende Beziehung zu fol-
genden Aussagen zeigt:

Wenn es einmal ernst wird, dann fillt man auch mit den Sogialversicherungen
herein.

Mit Versicherungen und Behirden sollte man sich maglichst gar micht ein-
lassen, da 35eht man doch immer den kiirgeren.

Die Stesern, die wir begablen, kommen uns am allerwenigsten gugute.

Es hat wenig Sinn, sich an die ustindigen Beamten und Abgeordneten gu

wenden, weil sie fiir die Probleme des klsinen Mannes oft kein echtes Inter-
esse haben.

Der.moch sol}te »die Regierung in das Wirtschaftsleben schirfer ein-
greifen, als sie es bisher tut®,

Der ganze Komplex der hier zitierten AuBerungen ist von der kirch-
lichen Haltung unabhingig, d. h. ob ,kirchlich® oder nicht: sie werden
in gleichem MaBle bejaht oder abgelehnt. Wihrend also die kirchliche
Haltung mit einem abstrakten, sozusagen grundsitzlichen Vertrauen
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zum Staate und der gegenwirtigen Regierung in Bezichung steht, ohne
daB dadurch die Stellungnahme zu konkreteren Aussagen bedingt
wiirde, scheint die Einstellung zu den konkreten sozialpolitischen Mal3-
nahmen eng mit der Dimension der aktiven rationalen Lebensgestaltung
verbunden zu sein. Wo diese fehlt, findet sich ein merkwiirdiges Kon-
glomerat von MiBtrauen und Anspruchsdenken, fordert man ein stir-
keres Eingreifen des Staates und findet zugleich: ,,Wenn die Parteien so
weitermachen, so kommt mal der groBe soziale Umsturz“ und ,,Tat-
sichlich ist es im Leben so, dal} die einen oben sind und die anderen
unten und auch bei den heutigen Verhiltnissen nicht hoch kommen, so
sehr sie sich auch anstrengen.”

Diese letzte, hoch korrelierende Aussage gibt die Vorstellung wieder,
die von Popitz und Mitarbeitern als das ,,dichotomische Gesellschafts-
bild* bezeichnet wird, das bei den von ihnen untersuchten Arbeitern in
verschiedenartigen Schattierungen fast generell anzutreffen warl. Es
wurde in der hier gegebenen Formulierung von mehr als det Hilfte der
Befragten bejaht, deutlich hiufiger bei den Arbeitern und Landwirten
als bei den Angestellten, Beamten und iibrigen Selbstindigen. Die Ver-
breitung dieser Vorstellung ist wohl der sinnfilligste Ausdruck dafiir,
daB eine wirkliche Integration weiter Bevolkerungsschichten in die
rational planende Lebenshaltung einer modernen Gesellschaft und
Demokratie heute noch nicht gelungen ist. Das mit dem Anspruchs-
denken vermischte MiBtrauen gegen die staatlichen Einrichtungen lifit
es jedoch auch nicht als wahrscheinlich erscheinen, daB dieses Ziel mit
Hilfe der bisherigen sozialpolitischen MaBnahmen und ihrer Steigerung
erreicht werden konnte.

Interessanterweise lieBen sich Beziehungen zwischen der aktiven ratio-
nalen Lebensgestaltung und der Einstellung zu irgendwelchen Besitz-
arten nicht nachweisen, Zwar ist eine hohere Chance der Besitzbildung
vor allem in der Form der Ersparnisse, bei den gebildeteren Gruppen
anzutreffen, bei denen auch die aktive rationale Lebensgestaltung aus-
geprigt ist. Dic Wertschitzung des Besitzes oder das Streben danach
scheinen mit ihr jedoch in keinem Zusammenhang zu stehen.

5. Das Dilemma der herkdmmlichen Sozialpolitik

Wenn wir nun versuchen, unsere Ergebnisse unter dem Blickwinkel
sozialpolitischer Fragestellungen zu interpretieren, muB einleitend ff:st-
gestellt werden, daB ein wesentlicher Teil der instrumente.:llen Z1.ele
sozialpolitischer Bemiihungen erteicht wurde. Es kann kein Zwe1fel
bestehen, daB die sozialpolitischen MaBnahmen auf dem Gebl.cte. des
Arbeitsschutzes und der Sozialversicherung einen guten Teil ihrer
unmittelbaren Intentionen verwirklicht haben: Die Arbeitsunfille sind

1Vgl. Popitz/Bahrdt/Jiires/Kesting: Das Gesellschaftsbild des Arbeiters,
Tabingen, 1961, S. 237£.
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zuriickgegangen, die Arbeitsbedingungen wurden allgemein verbessert,
Frauen- und Jugendarbeit beschrinkt und fiir die hauptsichlichen &ko-
nomischen Risiken des Verlustes der Arbeitskraft durch Alter, Krank-
heit, Invaliditat oder Verlust des Arbeitsplatzes ist ein mehr oder we-
niger weitgehender finanzieller Ausgleich fiir die groBe Mehrzahl der
Arbeitenden gesichert. Die finanziellen Leistungen mégen im Verhilt-
nis zum Bedarf in manchen Fillen noch ungeniigend sein, nicht jeder
einzelne Versicherungsfall mag sein Recht finden, die sachlichen Lei-
stungen - insbesondere der Privention, der Rehabilitation und der
Pflege — mbgen noch nicht geniigend wirksam sein, und damit sind
moglicherweise auch die bestehenden Rechtsanspriiche noch keine
geniigende Garantie fiir eine optimale sachliche Wirkung der sozial-
politischen MaBnahmen, dies alles sind echte Probleme der herkémm-
lichen Sozialpolitik, die einer angemessenen Lésung harren. Sie wurden
durch unsere Untersuchung nicht beriihrt.

Nicht auf dieses Erreichte oder noch zu Verwirklichende wurde in die-
sem Forschungsprojekt der Akzent gelegt, sondern auf die Frage, wie
diese Sozialpolitik denn bei der Bevolkerung ,,ankommt“, welche meta-
6konomischen und iiber die unmittelbaren Sicherungsleistungen hinaus-
gehende Witkungen sie erzeugt, ob sie insbesondere das Ziel erreicht hat,
in der Bevolkerung ein Gefiihl der Sicherheit und Geborgenheit und

der Verbundenheit mit der gegenwirtigen Gesellschaftsordnung zu
erzeugen.

Auf Grund unserer Untersuchungen ergaben sich zwei soziologisch
sicherheitsrelevante Dimensionen. Beide erwiesen sich fiir die Beant-
wortung dieser Frage als ergiebig, besonders jedoch die zweite Dimen-
sion, deren zugeordnete Haltung als aktive rationale Lebensgestaltung
bezeichnet wurde. Wo sie fehlt, herrscht ein ausgesprochenes Gefiihl
sozialer Unsicherheit vor, das sich jedoch zugleich in MiBtrauen und
stets neuen Anforderungen duBert. Hier scheint die eigentliche Ursache
der von Interessengruppen immer wieder behaupteten angeblichen un-
erwinschten Nebenwirkungen der Sozialpolitik zu liegen. Versorgungs-
anspriiche und mangelnde Arbeitswilligkeit werden nicht durch das
System sozialpolitischer MaBinahmen provoziert, sondern durch die
Struktur der sozial bedingten Haltungen motiviert.

Beim Vorhandensein einer kirchlichen Einstellung kann das konkrete
MiBtrauen durch ein abstraktes Vertrauen zur bestehenden Staatsord-
nung in etwa iiberspielt, jedoch nicht beseitigt werden. AuBerdem fehlen
bei der breiten stidtischen Unterschicht, deren Sicherung seit jeher ein
besonderes Anliegen der Sozialpolitik gewesen ist, beide Haltungen, so
daB hier die Voraussetzungen fiir ein ,,Ankommen® und eine psycho-
logische Wirkung der Sozialpolitik besonders unglinstig sind.

Aus diesem Resultat kann jedoch nicht geschlossen werden, daB die
sozialpolitischen Aufwendungen sinnlos seien. So werden beispielsweise
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die Altersversicherung und die Krankenversicherung, nach denen im
einzelnen gefragt wurde, von der tiberwiegenden Mehrheit der ihnen
Angehorenden positiv beurteilt. Nur drei Prozent mochten aus der
gesetzlichen Altersversicherung austreten, wenn sie ihre Beitrige zu-
riickerstattet erhielten; acht Prozent duBerten den Wunsch, sie wiirden
gerne in einer anderen Krankenversicherung sein. Diese iiberwiegende
Zustimmung zum Status quo mag zu einem guten Teil dadurch bedingt
sein, dal fir die meisten Befragten Alternativen zu ihrer bestehenden
Situation iiberhaupt nicht real vorstellbar sind. Dariiberhinaus ergibt
sich aber nicht bloB aus der Zustimmung zu den bereits zitierten Aus-
sagen, sondern auch aus der eingehenden Analyse des Verhiltnisses zum
Besitz, daB gerade in den unteren Schichten und bei den Volksschiilern
eine hohe Befriedigung iiber die Rechtsanspriiche an die Sozialversiche-
rungstriger vorherrscht, wihrend bei den Gruppen mit hoherer Bil-
dung und in gehobeneren Schichten keine besondere Befriedigung aus
dem Besitz derartiger Rechtstitel erwichst. Méglicherweise 1a8t sich
diese unterschiedliche Einstellung teilweise durch die unterschiedliche
Einsicht in die Relativitit von Rechtsanspriichen erkliren.

Auf jeden Fall scheint das gegenwirtige Dilemma der Sozialpolitik
darin zu bestehen, daB die Sozialleistungen weitgehend zu einer Selbst-
verstindlichkeit geworden sind und daB nicht nur die gegenwittige
Konstellation der Innenpolitik, sondern auch die Einstellung und Er-
wartungen der Bevolkerung einen Abbau dieser Sozialleistungen als
unméglich erscheinen lassen, daB jedoch zugleich mit den vorhandenen
sozialpolitischen MaBnahmen nicht die erwiinschten, in den sozial-
politischen Zielgebungen meist mitgedachten metadkonomischen Wit-
kungen erreicht werden kénnen. Die Voraussetzungen fiir eine psycl_lo-
logische Sichetheitswirkung kénnen auch nicht durch verstirkte sozial-
politische UmverteilungsmaBnahmen geschaffen werden. Die gesell-
schaftlich weiter zielenden Intentionen sozialpolitischen Handelns, so
verschieden sie im einzelnen auch formuliert sein mogen, lassen sich
somit vermutlich mit dem MaBnahmenarsenal der klassischen Sozial-
politik nicht odet nur sehr bedingt verwirklichen. Die gegenwartigen
Diskussionen iiber die Sozialteform werden sich deshalb verrr}uthch
auch so lange im Kreise drehen, als sie nicht auBerhalb der klassischen
Sozialpolitik liegende Alternativen der Gesellschaftspolitik mit in ihte
Uberlegungen einbeziehen.

6. Die Bedeutung des Bildungs- und Erzichungswesens fiir die Sozial-
politik

Es ist nicht die Aufgabe der Soziologie, dem Sozialpolitiker Rezepte

fiir sein sozialpolitisches Handeln zu geben. Wenn jedoch angenommen

wird, daB eine Stirkung der in der Dimension der ,,aktiven fathnalen

Lebensgestaltung® moglichen Haltung eine Voraussetzung fir die Er-

reichung der sozialpolitischen Zielsetzungen gegeben ist, so muB die
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Frage gestellt wetden, ob und wie die hier angedeutete Haltung gestirkt
werden kann. Es darf als wahrscheinlich gelten, daB der Einflu des
Elternhauses auf die Entwicklung dieser Haltung grof ist. Es bedurfte
andersartiger, vertiefter Forschungen, um diesen Zusammenhang klar
nachzuweisen und die Méglichkeiten einer entsprechenden Beeinflussung
der elterlichen Erziehung abzugrenzen; auf jeden Fall scheint es auch
hier einleuchtend, daf die Gewihrung von Kindergeldern allein dieses
Ziel nicht erreicht. Dariiberhinaus weisen unsere Ergebnisse darauf hin,
daB die Haltung der aktiven rationalen Lebensgestaltung in erkennbarem
Zusammenhang mit dem Grade der Schul- und Berufsbildung steht. Der
immer deutlicher werdende Ruf nach einer aktiven Bildungspolitik
erhilt aus diesem Gesichtswinkel zusitzliche Bedeutung. Nicht Um-
verteilungsmaBnahmen, aber auch nicht die Einfiithrung einer Kosten-
beteiligung in der Krankenversicherung oder MaBnahmen zur ,,Stimu-
lierung der Eigenvorsorge®, sondetn Bildungs- und Ergiehungspolitik sind
die Mittel, mit denen langfristig wirksame Sozialpolitik getrichen werden kann.
Auf diesem Wege konnte auch dem Ziel der ,,Erhéhung der Eigen-
verantwortung® wirksam gedient und die psychologische Wirkung der
vorhandenen SicherungsmaBnahmen erhéht werden.

Zur Verbesserung der Bildungs- und Erziehungspolitik mangelt es
nicht an Empfehlungen: Erh6hung des Bevilkerungsanteils mit héherer
Schulbildung, Verbesserung des Volksschul- und Berufsschulwesens,
Einfihrung des 9. und 10. Schuljahres, usw.

Vernachlissigt werden unseres Erachtens in der gegenwirtigen Dis-

kussion jedoch zwei Probleme, die einer griindlichen Uberlegung be-
diirften:

a) Wie kann, wo es nétig ist, dem Elternhaus geholfen werden, seine
primiren Erziehungsaufgaben im frithen SozialisationsprozeB des
Kindes so zu leisten, daBl die Schule spiter funktionsfihig zu werden
vermag? Mit anderen Worten, wie kann man verhindern, daB8 mit
Vorurteilen behaftete, negative Einstellungen zu einer aktiven rationa-

len Lebensgestaltung weiterhin von Generation zu Generation tra-
diert werden?

b) Es spricht vieles dafiir, daB8 die Einstellung passiver Lebensgestal-
tung nicht mit einem Mangel an Intelligenz identisch ist, daB sie
jedoch die eigentliche Voraussetzung dafiir ist, daB sich Selbstver-
antwortlichkeit und ,,Miindigkeit“ nie entwickeln kénnen. Daher
miifite untersucht werden, ob nicht auch bei den intellektuell Minder-
begabten und den Kindern, die von ihrer hiuslichen Erzichung her
ungiinstig beeinfluBt sind, durch geeignete pidagogische MaB-
nahmen entsprechender auBerfamilidrer Erziehungsinstitutionen eine
Haltung aktiver rationaler Lebensgestaltung entwickelt werden kann.

Ange§ichts dc.r Tatsache, daB unsere hochindustrielle Gesellschaft an
den einzelnen immer hohere Leistungsanforderungen stellen wird, fragt



es sich, ob die Erfiillung dieser Leistungsanforderungen — wie immer als
selbstverstindlich vorausgesetzt wird — tatsichlich ausschlieBlich intelli-
genzgebunden ist, oder ob nicht hinter einem grofien Teil der Anforde-
rungen letztlich Forderungen an Einstellungen und Haltungen stehen,
die unabhingig von der sogenannten Intelligenz im Sozialisationsprozel3
vermittelt werden konnten. Die Haltung der aktiven rational planenden
Lebensgestaltung wird in der wachsenden industriell-groBbiirokratischen
Gesellschaftsform fiir die Entwicklung sozialer Sicherheitsgefiihle, fiir
ein unbeschwertes Sich-Wohlfiihlen in den neuen sozialen Umwelt-
bedingungen eine unentbehzliche Voraussetzung sein. Sie muB daher
immer ein mitgedachtes Ziel fiir alle sozialpolitischen MaBnahmen sein,
und zwar sowohl aus humanitiren Griinden fiir den Einzelmenschen,
als auch aus funktionalen Notwendigkeiten fiir den Bestand und das
Gedeihen der Gesellschaft,
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