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14 Legitimationsprobleme der Bevilkerungspolitik

Franz-Xaver Kaufmann

., Wir treiben, auch wenn wir offiziell keine Bevolkerungspolitik treiben, dennoch
einiges mit unserer Bevdlkerung, und es scheint mir notwendig zu sein, da wir uns
gelegentlich dariiber klar werden.* Diese Bemerkung von H.W. Jiirgens auf dem die-
ser Versffentlichung zugrundeliegenden Symposion bringt das Problem auf seine
Pointe, um das es in diesen abschlieBenden Bemerkungen gehen soll: Ob gewollt
oder nicht, eine Vielzahl gesetzgeberischer und administrativer Mainahmen beein-
flussen das Bevélkerungsgeschehen, in einzelnen Fillen ganz offensichtlich, in ande-
ren Fillen mehr versteckt. Und umgekehrt gilt: Auch wenn eine Beeinflussung des
Bevélkerungsgeschehens gewollt wird, so ist noch keineswegs ausgemacht, daB die
gewiinschte Entwicklung durch zu diesem Zweck beschlossene gesetzgeberische
oder administrative Manahmen herbeigefiihrt werden kann. Dal Zusammenhénge
zwischen Bevolkerungs- Wirtschafts- und Gesellschaftsentwicklung bestehen, wird
allgemein anerkannt. Dennoch ist unser gesichertes Wissen iiber diese Zusammen-
hiinge im Vergleich zu ihrer Bedeutung gering, wenig systematisiert und kaum im
Hinblick auf die Grundlegung einer rationalen staatlichen Politik hin aufgearbeitet.
Was soll dann Bevolkerungspolitik?

1. Das ,technologische* Mifiverstindnis

Die ungeklirten theoretischen Grundlagen bevélkerungspolitischer Reflexion stehen
in auffallendem Gegensatz zur scheinbaren Exaktheit unseres bevolkerungswissen-
schaftlichen Wissens. Keine andere Sozialwissenschaft verfiigt liber ein gleich fest ge-
fiigtes Begriffsarsenal und gleich anerkannte Techniken der M odellbildung, mit de-
ren Hilfe sich die Auswirkungen demographischer Verdnderungen bis in weite Zu-
kunft vorausberechnen lassen. Wenn die nachtriiglichen Irrtiimer von Bevdlkerungs-
vorausschiitzungen immer wieder als Schulbeispiele fur die Prognoseunfihigkeit der
Sozialwissenschaften zitiert werden, so spricht das nicht fiir die besondere Irrtums-
anfilligkeit der Bevolkerungswissenschaft, sondern gegen die F #higkeit der tibrigen
Sozialwissenschaften, iiberhaupt systematisch priifbare Prognosen zu entwickeln.
Die Irrtiimer* der Bevdlkerungsprognosen sind nicht in erster Linie eine Folge un-
geniigender Prognosemodelle (obwohl auch hier noch viele Fortschritte moglich
sind), sondern die Folge nicht ausreichend zu sichernder Grundannahmen fiir die
Prognosemodelle (1). Das gilt heute insbesondere fiir den Bereich der Geburten und
der Wanderungen, wihrend die Sterblichkeit — solange die Unantastbarkeit mensch-
lichen Lebens Bestandteil unserer zentralen gesellschaftlichen Wertorientierungen
bleibt — zu einer weitgehend berechenbaren Konstanten zu werden tendiert.
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Die scheinbare Exaktheit der Bevélkerungswissenschaft wird mit einem Verlust
an Problemstellungen erkauft: Weil Geschlecht, Geburt und Tod nahezu eindeutige,
biologisch definierte Sachverhalte sind, und weil wir gewohnt sind, auch das Alter
eines Menschen nach dem Kalender zu messen, weisen die zentralen empirischen Be-
griffe der Bevolkerungswissenschaft eine Eindeutigkeit auf, die fir die Objekte an-
derer Sozialwissenschaften nicht gegeben ist. Sobald die Bevdlkerungswissenschaft
andere Phinomene — wie z.B. Wanderungen, Einkommen, Bildungsstand oder gar
soziale Schichtzugehdorigkeit — in ihre Uberlegungen einbezieht, wird sie mit dhn-
lichen Definitionsschwierigkeiten wie die iibrigen Sozialwissenschaften konfrontiert.

K 6pfe sind somit am einfachsten zu zdhlen, und von daher liegt es nahe, auch die
Bevélkerungspolitik lediglich unter dem Aspekt der Kopfzahl, also als quantitatives
Problem zu konzipieren. Was im wissenschaftlichen Denkmodell durchaus sinnvoll
erscheint, nimlich die Abstraktion von der komplexen Interdependenz der gesell-
schaftlichen Phinomene und die Isolierung eines Faktors — hier also des demogra-
phischen — wirkt inhuman, wenn es zur Grundlage politischen Handelns gemacht
wird. Die in der Mathematik so bedeutungsvolle Zahl Null tut ein iibriges und gestat-
tet uns, das Problem alternativer bevélkerungspolitischer Zielsetzungen auf drei Al-
ternativen — Bevolkerungswachstum, Stabilisierung des Bevdlkerungsstandes auf
dem erreichten Niveau (auch ,Null-Wachstum® genannt) und Bevélkerungsriickgang —
zu reduzieren. Auf dem Niveau der Erdrterung dieser drei Alternativen bewegt sich
die bevilkerungspolitische Diskussion nicht nur in der Bundesrepublik, sondern auf
Weltebene, wobei alle drei Alternativen ihre wissenschaftlichen und politischen Ver-
treter finden.

Das Unbehagen deutscher Bevilkerungswissenschaftler an solchen Formen be-
vélkerungspolitischer Erérterungen ist sicher durch die traumatischen Erinnerungen
an eine Zeit mitbedingt, in der eine ,Herrenrasse quantitative und qualitative ,Be-
vOlkerungspolitik® zu treiben versuchte, aber man sollte diese durch Erfahrung be-
wirkte Sensibilisierung nicht nur psychologisch zu erkliren versuchen: Legt nicht
tatsdchlich das blof demographische Kalkiil eine Brutalisierung des politischen Den-
kens und Handelns nahe? Verfuhrt nicht gerade die Einfachheit und Klarheit der
demographischen Sachverhalte zu der 1llusion, man kdnne auf diesem Gebiet raschere
und durchgreifendere Erfolge erreichen als auf dem schwierigen und komplexen Ge-
biet der sozio-Okonomischen Zusammenhinge? Handelt es sich bei den intensiven,
vor allem von den angelsichsischen Staaten ausgehenden Bemithungen um eine welt-
weite Reduktion des Bevdlkerungswachstums nicht um eine Art Ersatzhandlung fuir
die auch innenpolitisch weit schwieriger durchzusetzenden Mafinahmen einer effekti-
ven Entwicklungshilfe? Liegt nicht das zugleich Verfithrerische und Problematische
selbst des von Forrester entwickelten und von Meadows verfeinerten komplexen
Weltmodells (2) in seiner immer noch zu grofen Einfachheit, dem Fehlen von Re-
gionalanalysen und der daraus folgenden Ausblendung jeglicher Interessengegensatze
und sozialen Konfliktfelder, ohne deren Beriicksichtigung realistische Handlungs-
empfehlungen unméglich sind? Mit diesen Fragen soll nicht der groBe wissenschaft-
liche Fortschritt dieses Modells und die Bedeutung seiner Erkenntnis in Frage ge-
stellt werden (3), sondern nur ein Wissenschafts- und Praxisverstindnis, das aufgrund
derartiger globaler Modelle Handlungsanweisungen ableiten zu kénnen glaubt:

,,Trotz des tentativen Charakters des hier beschriebenen Weltmodells werden ver-
schiedene Schiufifolgerungen daraus gezogen. Der Mensch handelt seit jeher auf der
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Basis von Modellen, die ihm zur Verfigung stehen. Geistige Bilder sind Modelle.
Heute benutzen wir solche geistigen Modelle als Basis des Handelns. Jeder, der das
Konzept einer bestimmten Politik, ein Gesetz oder einen bestimmten Handlungsab-
lauf vorschligt, tut dies auf der Basis des Modells, in das er zu jener Zeit das grofte
Vertrauen hat. Nachdem ich das hier vorgestellte Modell bestimmt und sein dyna-
misches Verhalten sowie seine Implikationen gepriift habe, habe ich grofieres Ver-
trauen in dieses Weltsystemmodell als in andere, die mir zur Verfiigung stehen. Des-
halb wiihle ich dieses Modell, um Handlungen zu empfehlen. Es ist zu hoffen, dafl
diejenigen, welche glauben, daB sie bereits ein besseres Modell haben, dieses in gleich
detaillierter Form vorstellen, damit man seine Annahmen und Konsequenzen priifen
und mit dem vorliegenden vergleichen kann. Dieses Modell wegen seiner Méngel oh-
ne eine konkrete Alternative zu verwerfen, wiirde gleichbedeutend mit der Forderung
nach einem Anhalten der Zeit sein. Aber die Welt wird sich weiter drehen, wir be-
niitzen stets das akzeptabelste verfiigbare Modell* (4).

Diese selbstbewufte Aussage enthilt m.E. eine Reihe von Mifiverstindnissen iiber
das Verhiltnis von Wissenschaft und Handeln, die hier wenigstens andeutungsweise
aufgeklart werden sollen:

1. Richtig ist, daf sich menschliches Handeln stets an Vorstellungen iiber die Wirk-
lichkeit und die in ihr waltenden Gesetze orientiert, doch ist die Intentionalitdt des
Handelnden fiir die Handlung ebenso konstitutiv. Sofern ein ,Weltmodell* Grund-
lage der Handlungsorientierung sein soll, wird damit die Intentionalitit eines ,Welt-
subjektes® postuliert, mit der sich der Modellkonstrukteur identifiziert.

2. Ein solches Weltsubjekt existiert offensichtlich nicht, doch liegt es in der Absicht
des Club of Rome, ein solches zu schaffen: ,,Wir sind iiberzeugt, daft jeder verniinf-
tige Versuch, einen dauerhaften Gleichgewichtszustand durch geplante Mafinahmen
herbeizufiihren, letztlich nur bei grundsitzlicher Anderung der Wert- und Zielvor-
stellungen der Einzelnen, der Volker und auf Weltebene von Erfolg gekroént sein
wird . . . Deshalb wird der Club of Rome auch Bemiihungen um das Zustandekom-
men eines Weltforums ermutigen, auf dem Regierungsmitglieder, Politiker, Planer
und Wissenschaftler iiber die Gefahren und die Hoffnungen fiir unser kiinftiges Welt-
system diskutieren kénnen, ohne den Beschrinkungen formaler zwischenstaatlicher
Verhandlungen zu unterliegen® (5). Es soll also durch eine dem Modell externe Wir-
kung die Bedingung der Méglichkeit geschaffen werden, nach dem Modell zu han-
deln. Entsprechend war der publizistische Aufwand um das Projekt.

3. Die eigentliche Wirkung, die von der Studie ausgegangen ist, liegt deshalb nicht
im Bereich einer Erweiterung des Wissens um politische Handlungsmoglichkeiten,
sondern in einer Anderung geselischaftlicher Wertorientierungen (6). Zweifellos hat
keine andere Einzelpublikation soviel zur Brechung des bis dahin in allen Industrie-
geselischaften herrschenden Wachstumsoptimismus beigetragen. Das politische Han-
deln vollzog sich somit nicht auf der Basis des Forrester-Modells, sondern auf der
Basis einer mehr oder weniger intuitiven Kenntnis der Beeinflussungsmoglichkeiten
der &ffentlichen Meinung und ausreichender Ressourcen zur Aktivierung dieser Mog-
lichkeiten. Die politische Wirksamkeit des Modells beruht somit auf der Wirkungs-
weise sozialer Mechanismen, die im Modell nicht enthalten sind.

4. Das Modell ist seiner ganzen Konzeption nach ein deterministisches Modell. Eben-
so wie bei den einfachen, prognostischen Bevolkerungsmodellen, jedoch unter Be-
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riicksichtigung einer weit gréferen Zahl von Variablen und ihrer Interdependenzen
wird das Verhalten des Modells durch ihm externe Primissen bestimmt. M.a.W., der
Handelnde ist selbst nicht Bestandteil des Systems, das verindert werden soll, das
Weltmodell kann nicht lernen. Es signalisiert ein Verhidngnis und (bei Zugrundele-
gung anderer Ausgangsdaten) eine Hoffnung, dem Verhingnis zu entgehen, doch

sagt es gerade nichts iiber den Weg aus, den die handelnden Subjekte unter Beriick-
sichtigung ihrer Moglichkeiten zu gehen hitten, wenn sie dem Verhingnis entrinnen
wollen (7).

5. Das Modell ist also als erste Orientierung iiber Weltzusammenhinge durchaus brauch-
bar und nicht durch ein besseres Modell vom selben Typus zu widerlegen. Man darf
gespannt sein, wann die ersten Ergebnisse der von E. Pestel anliflich der Verleihung
des Friedenspreises des Deutschen Buchhandels an den ,,Club of Rome** angekiindig-
ten Regionalstudien vorliegen. Frithestens hier werden die Interessengegensiatze offen-
kundig werden, welche das Zustandekommen des postulierten Weltsubjekts ver-
hindern. Aber auch nur dann, wenn der Charakter des Modells verindert wird und
alternative Moglichkeiten politischen Handelns unterschiedlicher politischer Sub-
jekte unter realistischer Beriicksichtigung von Handlungsrestriktionen mit beriicksich-
tigt werden. Es ist zu vermuten, daf ein solches, nun tatsichlich handlungsrelevan-

tes Modell jedoch die Moglichkeiten der Wissenschaft noch auf lange Zeit iiberfor-
dem wird (8).

Wir kénnen aus diesen b erlegungen zunichst den Schiufl ziehen, daf eine ratio-
nale, wissenschaftlich begriindete Empfehlung fiir politisches Handeln nicht durch
tautologische Umformung von analytischen Sitzen eines wissenschaftlichen Systems
in priskriptive Handlungsanweisungen geschehen kann, wie dies einem technologischen
Verstindnis von Politik entspréiche (9). Dieses Denkmodell liegt jedoch auch dem
gingigen Verstindnis des Verhiltnisses von Bevilkerungswissenschaft und Bevolke-
rungspolitik zugrunde, wenn man die Lehre der Bevélkerungspolitik als ,angewandte
Bevolkerungswissenschaft® versteht. Ihm zufolge hat es die Bevilkerungswissenschaft
mit der Erforschung der Ursachen der Bevolkerungsbewegung zu tun, und es ist dann

Sa?che der Bevdlkerungspolitik, auf diese Ursachen mit geeigneten Mafinahmen einzu-
wirken, um den erwiinschten Effekt zu erzielen.

2. Zur Methode anwendungsorientierter Sozialwissenschaft
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wissenschaft miiite also eine Fiille ihr heterogener Elemente in sich aufnehmen,
wenn sie sich als ,die’ kompetente Grundlagenwissenschaft fiir die Bevdlkerungspo-
litik verstehen wollte, was zu erheblichen personellen und institutionellen Schwie-
rigkeiten fithren wiirde.

Dieses Argument gewinnt noch wesentlich an Gewicht, wenn man von einer wis-
senschaftlichen Grundlegung der Bevélkerungspolitik nicht nur eine Lehre von Mag-
nahmen zur Beeinflussung der Bevdlkerungsentwicklung erwartet, sondern an sie
gleichzeitig die Forderung stellt, daf sie Aussagen iiber die Folgen einer abzusehen-
den oder von bestimmter Seite geforderten Bevélkerungsentwicklung macht. Dieses
ist jedoch in gewissem Sinne sogar die erste Frage, welche die praktischen Politiker
an die Wissenschaft stellen, wie gerade die gegenwiirtige Diskussion in der Bundesre-
publik zeigt: Zunichst muf entschieden werden, ob die gegenwiirtige demographi-
sche Lage ein politisches Problem darstellt, d.h. ob iiberhaupt Anlaf dazu besteht,
dariiber nachzudenken, wie sie gegebenenfalls verindert werden kann. Das Unpro-
blematische gibt keinen Anlafl zum politischen Handel und so ist die Vernachlissi-
gung der Bevolkerungspolitik — wie zuerst M. Wingen hervorhob — in der BRD wohl
auch darauf zuriickzufiihren, daf die Bevolkerungsentwicklung lange Zeit als ,pro-
blemlos‘ angesehen wurde (10). Vielfach wird noch die Auffassung vertreten, daff die
Entscheidung, ob etwas ein Problem darstelle, eine Frage der Wertung und nicht der
wissenschaftlichen Erkenntnis sei. Dabei wird gleichzeitig im Gefolge Max Webers
unterstellt, daB} es sich bei Erkenntnis und Wertung um zwei grundverschiedene
menschliche Vorginge handle, von denen der eine rational begriindbar, der andere
jedoch letztlich irrational und bestenfalls intuitiv nachvollziehbar sei. Auch wenn
zugestanden wird, dafl wissenschaftliches Handeln selbst wertgebunden ist, so wird
doch gleichzeitig betont, daf , Einfithrung von Werturteilen in den wissenschaftlichen
Aussagenzusammenhang'® auch fiir ,,die Anwendung der Wissenschaft im sozialen
Leben* iiberfliissig sei (11). In dem Sinne, wie H. Albert diese These gegen G. Weisser
entwickelt hat, ist ihr m.E. durchaus zuzustimmen, doch verfehlt Al/bert mit diesem
Ansatz das praktisch relevante Problem des Verhiltnisses von Sozialwissenschaft und
Politik. Deshalb bleibt auchsein Plidoyer fiir ,kritischen Rationalismus‘ und ,ratio-
nale Politik‘ merkwiirdig abstrakt, um nicht zu sagen platonisch (12). Die im Verhilt-
nis von Wissenschaft und Politik praktisch relevanten, noch weitgehend ungeldsten
(und unanalysierten!) Fragen liegen diesseits solcher Grundsatzerdrterungen (13).

Anwendungsorientierte Sozialwissenschaft ist stets problemorientierte Sozialwis-
senschaft, und zwar bedeutet der Begriff ,Problem’ hier nicht ,wissenschaftliches’
sondern ,praktisches‘ Problem. Die Konstitutionsbedingungen des Problems liegen
also auBerhalb des Wissenschaftssystems; seine wissenschaftliche Bearbeitung setzt
allerdings in der Regel durch wissenschaftliche Begriffe gesteuerte Umformulierun-
gen der praktischen Problemstellung voraus, sofern die Praxis nicht wissenschaftliche
Problemformulierungen zur eigenen Situationsdefinition bereits iibernommen hat,
was in der Bundesrepublik z.B. fir Teilbereiche der Wirtschaftspolitik schon der Fall
ist. Das setzt jedoch ein fortgeschrittenes Verhiltnis von Wissenschaft und Politik
voraus, das in bezug auf Fragen der BevSlkerungsentwicklung noch fehlt. Gerade
dieses Fehlen ist fiir das Zustandekommen dieses Buches und die Motivation vieler
seiner Autoren mitentscheidend gewesen, und der Herausgeber ist der Ansicht, dal
es einen brauchbaren Beitrag zur wissenschaftlichen Fundierung der bevilkerungs-
politischen Diskussion in der Bundesrepublik darstellt. Deshalb se1 hier versucht, den
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Entstehungszusammenhang dieses Bandes nachzuzeichnen und zu priifen, in welcher
Form hier Wertungen und Erkenntnisse miteinander verbunden sind.

1. In keinem der Beitrige findet sich eine ,engagierte‘ Stellungnahme fiir eine der drei
giangigen bevdlkerungspolitischen Zielsetzungen; in zahlreichen Beitrigen strukturie-
ren diese Alternativen jedoch die Problemstellung vor (14). Das Hauptgewicht der
Analysen liegt auf den zu erwartenden Folgen einiger demographischer Entwicklun-
gen (Geburtenriickgang, Zuwanderung), die fiir die demographische Lage der Bundes-
republik charakteristisch sind. Bestimmung der Lage und der in ihr enthaltenen Ent-
wicklungstendenzen machen das Kernstiick des Bandes aus.

2. Die Bestimmung der konstitutiven Momente der ,Lage‘ setzt eine Selektion der
relevanten Phinomene voraus: Nicht die seit kurzem wieder zunehmende Sterblich-
keit der Manner wird z.B. thematisiert, sondern Geburtenriickgang und Wanderungs-
strome. Untersucht werden Folgen fiir das Wirtschaftswachstum, fiir die soziale Schich-
tung, die Familienstruktur oder die strukturelle Anpassungsfihigkeit der sozialen
Systeme, nicht jedoch z.B. fiir die Entwicklung des Bildungswesens, der Wirtschafts-
ordnung oder die politische Macht. Die Selektionskriterien entstammen somit teil-
weise der praktisch-politischen, teilweise der wissenschaftlichen Interessensphire.
Aber auch dort, wo wissenschaftliche Begriffe (,soziale Schichtung’, ,strukturelie An-
passungsfihigkeit‘) verwendet werden, geschieht dies implizit im Hinblick auf prak-
tische Wertungen: Mobilitit, Produktivititssteigerung, Systemerhaltung bzw. -ver-
inderung usw. Die Selektion der ,die Lage‘ konstituierenden Phinomene erfolgt also
unter mehr oder weniger expliziter Bezugnahme sowohl auf die ,praktische Relevanz’
der Phinomene, als auf die theoretische Konsistenz des behandelten Objektbereichs.
Die ,praktische Relevanz® wird jedoch nicht ausschlieflich durch Werturteile definiert,
sondern sie impliziert gleichzeitig einen Sachzusammenhang: Wenn die Folgen der
Bevolkerungsentwicklung fiir die Dichtkunst oder die Atomphysik nicht themati-
siert werden, so beruht dies nicht auf einem Werturteil, sondern auf der Vermutung,
daf zwischen diesen Phinomenen kein nachweisbarer Sachzusammenhang bestehe.
Umgekehrt beruht die Erdrterung des Verhiltnisses von Bevilkerungs- und Wirtschafts-
wachstum sowoh! auf der angenommenen gesellschaftlichen Werthaftigkeit des Wirt-
schaftswachstums als auch auf der Vermutung eines nachweisbaren Zusammenhangs.
Ein guter Teil der bevilkerungspolitisch relevanten Diskussion bezieht sich geradezu
auf den Nachweis oder die Widerlegung solcher Zusammenhinge, da auf diese Weise
die politische Relevanz der Bevilkerungsvorginge entweder erhdht oder erniedrigt
wird. Auf diese Weise ist auch die Wirksamkeit der Studien im Auftrag des ,Club of
Rome* zu verstehen.

3. Die Er6rterung der Folgen demographischer Entwicklungen ist also der primir
politisch relevante Teil der Diskussion, weil erst durch die nachweisliche Verkniipfung
(oder ,Entkoppelung‘) demographischer Vorgiinge mit mehr oder weniger anerkann-
ten gesellschaftlichen Zielsetzungen das bevélkerungspolitische Problem definiert
wird (15).

4. Kein einzelner Beitrag vermag das bevélkerungspolitische Problem erschopfend

zu definieren, sondern ein jeder nimmt sich eines bestimmten Aspekts des Problems
an, der durch die von ihm vertretene Grundwissenschaft (Bevolkerungswissenschaft,
Nationalékonomie, Humangenetik, Ethologie, Soziologie) erschlossen werden kann.
Nur durch die multidisziplindre Betrachtungsweise kann das bevslkerungspolitische
Problem angemessen definiert werden.
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5. Geht man davon aus, daf3 eine solche Definition hier in etwa gelungen sei, so ist
nach den Bedingungen zu fragen, die dies ermoglichten. Hier ist zundchst auf die
zahlreichen Gespriache der das Symposion vorbereitenden Personen mit anerkannten
Fachleuten zu verweisen, aus der die Selektion der Teilnehmer des Symposions re-
sultierte. Diese Teilnehmer waren schon vorher durch einen gemeinsamen Problem-
horizont insoweit verbunden, als dieser durch die vorangehenden 6ffentlichen Dis-
kussionen bereits als hergestellt gelten kann. Durch die Referate und die viertigige
Diskussion unter Beteiligung eines interessierten Laienpublikums wurde dieser Pro-
blemhorizont zudem expliziert und fiihrte so zu einer Verstindigung iiber relevante
Dimensionen des Problems { 16). Das schlieft selbstverstindlich nicht aus, daf bei
einer anderen Zusammensetzung des Teilnehmerkreises das Ergebnis hitte andere
Akzente tragen kénnen. Ein Vergleich der mitgeschnittenen miindlichen Stellung-
nahmen mit den hier vorliegenden Arbeiten zeigt jedoch in vielen Fillen eine Zu-
nahme des Konsenses hinsichtlich der Relevanzkriterien der Problematik, was un-
terschiedliche inhaltliche Stellungnahmen nicht ausschliet. Man kann also auch
sagen, daf die Intentionalitit der von verschiedenen Disziplinen herkommenden For-
scher durch den Gruppenprozef sich einander angeglichen hat.

Fassen wir diese Reflexion der Methode® dieses Bandes zusammen, so ergibt sich,
daf trotz unterschiedlicher wissenschaftlicher Orientierungen ein gewisser Konsens
der Problemformulierung erreicht werden konnte. Dieser Konsens wurde jedoch nicht
durch eine ,interdisziplinire Theorie‘ ermdglicht, sondern durch einen gemeinsamen
Horizont gesellschaftlicher Problembestimmung und durch einen Gruppenprozef,
von dessen gegliickter Vorbereitung Entscheidendes abhing.

Die unterschiedliche Struktur des auf generalisierende Sitze angelegten theoreti-
schen Bemiihens, das auch die Bevolkerungswissenschaft kennzeichnet, einerseits
und des auf die Ermdglichung praktischer Verinderungen gesellschaftlicher Phino-
mene in einer konkreten historischen Situation angelegten, anwendungsorientierten
wissenschaftlichen Bemiihens andererseits wird von Wissenschaftlern und Politikern
zu selten bedacht. Die Vorstellung, man konne iiber Ziele und Mafnahmen unab-
hingig von einer konkreten Lageanalyse sinnvoll theoretisieren, gehdrt zu den scho-
nen Selbsttiuschungen einer sich nur akademisch verstehenden Wissenschaft und
bildet gleichzeitig den besten Ansatzpunkt fiir eine blof ideologische Indienstnahme
wissenschaftlicher AuBerungen durch politische Interessen. Die Methodologie an-
wendungsorientierter Sozialwissenschaft ist jedoch noch kaum entwickelt (17). So-
viel kann jedoch schon heute gesagt werden, daf sie von einer Reflexion der Praxis
angewandter Forschung, ihres Entdeckungs-, ihres Begriindungs- und ihres Verwer-
tungszusammenhangs auszugehen hat. Eine wissenschaftstheoretische Erdrterung
des Verhiltnisses von ,Theorie und Praxis* hilft hier nicht weiter (18).

Um so bemerkenswerter scheint mir die Parallelitat des skizzierten Vorgehens
mit den Forderungen, die F. Béckle in der Diskussion seines Referates aus der Sicht
der Sozialethik an die bevdlkerungspolitische Diskussion stelite: Nach seiner Auf-
fassung konstituiert sich die sittliche Qualitit von Handlungen erst in der Wahl zwi-
schen Werten, von denen keiner an sich absolute Giiltigkeit beanspruchen kann. Welche
Wertorientierung im Falle einer konkreten Handlung den Vorzug verdient, ist nur
unter Bericksichtigung der konkreten Umstinde zu entscheiden. ,,Unbedingt ist nur
das ,Bonum‘ schlechthin. Der Mensch entscheidet sich in seiner Freiheit gegeniiber
dem ,Bonum® an den Bona’, an den Giitern. Und darum steht die sittliche Wahl immer
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als eine Wahl zwischen Giitern. Und was dann in Normen uns begegnet, ist praktisch
nicht anderes als eine fiir viele Menschen vorweggenommene piadagogische Aktion.
Hier werden solche Giiterabwigungen sozusagen fir den Gebrauch des Menschen, als
Entlastungsfunktion vorweggenommen und haben dann Giiltigkeit, insofern sie das
Allgemeine treffen und mit den Bedingungen, die gesetzt sind, iibereinstimmen* (19).
Die Ethik kann deshalb nach Bdckle nicht auskommen ohne den Riickgriff auf die
Analyse der empirischen Wissenschaften. ,,Das Symposion mufite uns informieren
iiber die Konsequenzen, die aufgrund konkreter Entwicklungen zu erwarten sind.
Daraus sind dann einige Schlufifolgerungen gezogen worden. Damit ist eine bevdl-
kerungspolitische Entscheidung noch nicht festgenagelt, sondern es ist uns gesagt,
welche Konsequenzen empirisch zu erwarten sind, wenn die gegenwirtigen Tenden-
zen des generativen Verhaltens andauern. Ein Psychologe kénnte jetzt unter Um-
stinden bestimmte zusdtzliche Folgen, die im Zusammenhang mit diesem Phinomen
stehen, prognostizieren. Der Ethiker hitte dann die durch solche Prognosen wahr-
scheinlich gemachten Werte einander gegeniiberzustellen und steht dann vor der
Frage, wie diese gegeneinander abzuwigen sind . . . Ich wiirde keine Schwierigkeiten
sehen, daf man weitgehend Ethik heute auch versteht als das Ergebnis eines Dialogs.
Nicht umsonst spricht etwa die ,Erlanger Schule* im Zusammenhang mit der Reha-
bilitierung der praktischen Philosophie vom a priori der Kommunikationsgemein-
schaft.

Allerdings stellt sich die Frage, ob dieser ethische Begriindungsversuch methodisch
und praktisch fiir eine Fundierung gesellschaftspolitischer Reflexion ausreicht. Vor
allem M. Wingen hob hervor, daB fiir gesellschaftspolitisches Handeln die Angabe
konkreter Richtwerte unerliflich sei, und ,,da hier der Briickenschlag zwischen der
Betrachtungsweise, die auf die einzelne Familie abstellt und der gesamtgesellschaft-
lichen Betrachtungsweise noch nicht gelungen ist*. Der weitere Verlauf der Diskus-
sion lieB erkennen, dafl die Entwicklung operationaler Handlungsanweisungen je-
doch nicht die Aufgabe der Ethik auf dem heute erreichten Stand der sittlichen Ver-
nunft sein kénne, sondern lediglich eine Erorterung der einem Problem angemesse-
nen qualitativen Kriterien, also die Erérterung dessen, was wir unter Rekurs auf un-
sere obigen Ausfiihrungen als legitime Selektionskriterien der Problembestimmung
bezeichnen kénnen.

Als Fazit dieser Diskussion sind vor allem folgende offene Fragen festzuhalten:

a) Welche Art des Diskurses gestattet, iiber Giiterabwiigungen in transsubjektiv ver-
bindlicher Weise zu sprechen, sobald auf den Diskurs abbrechende Werturteile ver-
zichtet wird? Offensichtlich spielt dabei die Erdrterung der Folgen einer Handlung
eine entscheidende Rolle. Wie aber ist die Selektion der ins Auge gefaBten Folgen
Zu begriinden?

b) Wenn ethische Reflexion heute auf Dialog, auf Kommunikation angewiesen ist,
wie kann sie dann als sozialethische gesellschaftspolitisch relevant werden? Ist nicht
das Produkt dieses Symposions, der vorliegende Band, bereits eine Vergegenstindli-
chung des Gruppenprozesses, deren Kommunikation anderen GesetzmiBigkeiten
als denen des Dialogs unterliegt? Ist nicht — schlimmer noch — eine verdinglichende
Vereinfachung der subtilen Erorterungen Bedingung der Méglichkeit ihrer prakti-
schen Wirksamkeit? Und wiirde nicht dies jener Brutalisierung des Denkens und
Handelns Vorschub leisten, die wir einleitend brandmarkten? Wie ist Politik ohne
,technologisches Mifdverstindnis‘ moglich?
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c) Inwieweit taugt das ,klassische® Begriffsschema anwendungsorientierter Sozial-
wissenschaft — Ziel, Lage, MaBnahmen — noch zur problemadiquaten Strukturie-
rung wissenschaftlicher Aussagen in praktischer Absicht? Welche Prozesse verber-
gen sich hinter Begriffen wie ,Zielfindung’ oder ,Zielbestimmung‘? Sind es nicht ge-
rade diese Formeln, welche die Nichtidentitit von wissenschaftlichem und politi-
schem Subjekt verdecken? Und unter welchen Bedingungen entgehen die Formeln
von ,Dialog‘ und ,Kommunikation‘ dieser Gefahr?

Wenn diesem Band irgendeine bevdlkerungspolitische Wirksamkeit zukommen
soll, iiber die sich alle Autoren einig sind, dann diejenige einer Erweiterung der be-
volkerungspolitischen Perspektive iiber das simple Dreierschema alternativer Bevdl-
kerungstrends hinaus, dessen geringe Tragfihigkeit durch ein einfaches Gedanken-
experiment verdeutlicht werden kann: Unendlich sich fortsetzendes Bevdlkerungs-
wachstum fiihrt notwendigerweise zur Uberfiillung der Erde; unendlich sich fortset-
zender Bevdlkerungsriickgang fithrt notwendigerweise zum Aussterben einer Beviol-
kerung; eine dauerhafte Stabilisierung der Bevolkerungszahl auf einem erreichten
Stand ist — vgl. den Beitrag von P. Marschaick — praktisch unmdglich. Die wissen-
schaftlich und praktisch interessanten Fragen liegen nicht in der unendlichen Extra-
polation eines Trends, sondern im Problem, wie die absehbaren Trends der Bevol-
kerungsentwicklung (unter Einschluff der Wanderungen!) an einer konkreten, raum-
zeitlich bestimmten Stelle — hier also: der Bundesrepublik in der Mitte der siebziger
Jahre des 20. Jahrhunderts — unter Bericksichtigung ihrer (sozialen, wirtschaftlichen,
genetischen etc.) Folgen zu beurteilen und gegebenenfalls zu beeinflussen sind.

Dem steht nicht entgegen, daR die Autoren hoffen, daB manche ihrer Einsichten
fiir Staaten mit einer ihnlichen Situation niitzlich sein mégen und daB in zahlreichen
Beitrigen die Probleme einer internationalen Bevdlkerungspolitik mitbedacht werden.
Der Versuch zur Generalisierung von Hypothesen ist schon deshalb berechtigt, weil
nur auf diese Weise die Chance ihrer Widerlegung bzw. Prizisierung gewahrt werden
kann. Die bevélkerungspolitische Auswertung der Argumente bleibt jedoch im Zwei-
fel an den Horizont gebunden, der die Erérterungen faktisch bestimmt hat.

3. Bevélkerungspolitik und Gesellschaftspolitik

Das ,bevdlkerungspolitische Problem® der Bundesrepublik in der Mitte der siebziger
Jahre lifit sich zunichst durch zwei demographische Phinomene kennzeichnen:
a) den seit einem Jahrzehnt anhaltenden Geburtenriickgang,
b) die zunehmende Bedeutung nur schwach oder iiberhaupt nicht akkulturierter
Auslinder fiir Zusammensetzung und Reproduktionsleistung der Bevlkerung.
JProblematisch’ erscheinen diese Vorgiinge dem &ffentlichen Bewufitsein auf-
grund von Wertungen und Motiven, die selten explizit ggemacht werden. Es ist durch-
aus nicht von der Hand zu weisen, daB hierbei ideologische und nationalistische Mo-
tive eine Rolle spielen, die von den diese Vorginge analysierenden Wissenschaftlern
nicht geteilt werden.
Auch wenn diese Motive fur die wissenschaftliche Beschiftigung mit den anste-
henden Phinomenen irrelevant sein mogen, so sind die diesbeziiglichen Analysen
von H.W. Jiirgens (vgl. S. 173 ff.} doch fiir den Verwendungszusammenhang bevdl-
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kerungspolitischen Wissens keineswegs unerheblich. Da es sich hier allerdings nicht
um ,Motive* im psychologischen Sinne, sondern um Legitimationszusammenhinge
der Problematisierung von Sachverhalten im 6ffentlichen Bewufitsein handelt, scheint
es immerhin moglich, die Leitlinien der 6ffentlichen Diskussion durch andere, im
wissenschaftlichen und/oder ethischen Diskurs gewonnene Einsichten zu beeinflus-
sen. Mehr zu erwarten kime einer Selbsttiduschung der Wissenschaftler gleich.

Wie die Ausfithrungen dieses Bandes zeigen, sind die erwihnten demographischen
Phinomene auch aufgrund wissenschaftlicher Analysen ,problematisch®: Weder eine
Fortsetzung des Geburtenriickgangs noch eine Kompensation durch fortgesetzte Ein-
wanderung sind nach iibereinstimmender Auffassung der Teilnehmer des Symposions
,wiinschenswert‘. Dennoch gingen die Auffassungen dariber, ob und in welcher Hin-
sicht dies ein Anlafl zur Empfehlung politischer MaBnahmen sein solle, weit ausein-
ander, wobei die Vielschichtigkeit und ein uneinheitlicher Gebrauch des Begriffs
,Bevélkerungspolitik® die Verstindigung gelegentlich erschwerte. Einigkeit herrschte
offensichtlich dariiber, da die Offentlichkeit iiber Ursachen und Folgen demographi-
scher Verinderungen mehr als bisher aufgeklirt und bestehende Vorurteile nach
Moglichkeit abgebaut werden miiiten. In diesem Sinne wurde Bevdlkerungspolitik®
nicht nur als ,wiinschbar‘, sondern als ,notwendig‘ deklariert (20).

Dagegen beurteilten die meisten Teilnehmer die Méglichkeiten einer bewufiten
pronatalistischen (2 1) Bevolkerungspolitik skeptisch, und zwar aufgrund unterschied-
licher Motive. Zum einen wurde in Frage gestellt, ob der gegenwiirtige Geburtenriick-
gang tatsichlich das Resultat struktureller Verinderungen des generativen Verhal-
tens darstelle, oder ob er als Abschwungphase einer lingeren Bevélkerungswelle zu
betrachten sei (22). Offensichtlich stand hinter dieser K ontroverse zunichst die Vor-
stellung, daB im Falle einer strukturellen Anderung grundsitzlich staatliche Maft-
nahmen angezeigt seien, wihrend im Falle einer blof ,konjunkturellen Interpretation
des Phinomens solche iiberfliissig seien. Der Fortgang der Diskussion zeigte jedoch
bald, daf dies eine zu einfache Vorstellung ist. Da die jeweilige Geburtenzahl einer
Bevolkerung als Resultante nahezu gleich vieler Entscheidungsprozesse auf der Ebene
der einzelnen Ehepaare zu betrachten ist (23),die Entscheidungsparameter der ein-
zelnen Ehepaare jedoch sehr unterschiedlich sein kénnen, verlagerte sich die Frage-
stellung zunehmend in den Bereich der komplexen sozio-strukturellen B edingungen
des generativen Verhaltens.

Die Vorstellung, man konne z.B. durch Einfilhrung bzw. Anhebung von Kinder-
beihilfen wirkungsvolle Bevilkerungspolitik betreiben, ist sicher zu einfach, da die
gewiinschte Kinderzahl von sozio-kulturellen Faktoren stirker als von §konomi-
schen abhiingig sein diirfte. Dariiber hinaus kommt — wie die Ausfiihrungen von
G.R. Riickert (s. S. 17) zeigten — den Wohnverhiltnissen als Einzelfaktor wesentlich
grofere Bedeutung zu als den Einkommensverhiltnissen. Dennoch i3t sich daraus
nicht schlieBen, daf Kinderbeihilfen iiberfliissig seien. Zum einen ist das bevélkerungs
politische nur eines unter vielen moglichen Motiven fiir Kinderbeihilfen, und es wiir-
de dem bereits analysierten, verkiirzten Theorie-Praxis-Verstindnis entsprechen, wenn
man eine so partikulire wissenschaftliche Aussage z.B. wie , Kinderbeihilfen sind
weniger geeignet, die Geburtenrate auf Dauer anzuheben als eine ideelle Aufwertung
der Familie“ in die politische Handlungsanweisung umsetzen wiirde: ,Statt Kinder-
zulagen Familienschutzgesetze!“ Zum anderen spielt die Hohe des Familieneinkom-
mens moglicherweise in vielen Fillen eine mittelbare Rolle im Zusammenhang mit
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Entscheidungsprozessen einer Familie, die fiir deren Kinderzahl relevant sind: Bei-
spielsweise fiir die Entscheidung tiber die tragbare Wohnungsgréfle oder die Erwerbs-
titigkeit beider Eheleute. Der Umstand, daB sich der Einfluf des Kindergeldes sta-
tistisch gesichert vermutlich nicht isoliert darstellen 1aft, heifdt also noch nicht, daf
es deshalb fur die Kinderzahl bedeutungslos sei. Allein schon der Umstand, da8 kin-
derreiche Familien in der Regel einen geringeren Lebensstandard auf sich nehmen,
kann andere Eheleute davon abhaiten, eine entsprechende Kinderzahl anzustreben
oder gar die 6ffentliche Meinung tiber kinderreiche Familien beeinflussen.

Dieses Beispiel sollte nur dazu dienen, die Unsinnigkeit einer engen, ausschlief’-
lich am Bevolkerungsgeschehen orientierten politischen Betrachtungsweise darzutun.
Anstelle einer ,,direkten* wurde demzufolge eine ,,indirekte Bevélkerungspolitik*
(J. David), eine , Einbettung von Bevdlkerungspolitik in Gesellschaftspolitik** (R.
Mackensen), eine ,,Gesellschaftspolitik unter bewuBter Beriicksichtigung der demo-
graphischen Seiteneffekte ihrer MaBnahmen** (F.X. Kaufmann) gefordert.

Uber dieses Programm war unter den Teilnehmern weitgehend Einigkeit zu er-
zielen, und zwar nicht als biofie KompromiBformel, sondern als der geeignete Weg,
um die bevélkerungspolitische Diskussion in der Bundesrepublik von der Tabuisie-
rung zu befreien und vor einer Brutalisierung zu schiitzen. Uber die Méglichkeiten
und Bedingungen einer Realisierung wurde jedoch auf dem Symposion kaum mehr
gesprochen; die Programmformel war selbst Ergebnis, nicht Programm der Tagung.
Sie bietet wohl erhebliche Vorteile — etwa fiir die zusammenfassende Betrachtungs-
weise der Gastarbeiterproblematik und der Familienpolitik — aber ihre Realisierung
diirfte eine Vielzahl neuer Probleme aufwerfen, die hier abschlieBend nur noch an-
gedeutet werden konnen:

1. Das Wort ,Gesellschaftspolitik‘ steht heute in der Bundesrepublik fiir die Forde-
rung, da® gegeniiber der uniiberschaubaren Vielzahl von Einzelproblemen eine iiber-
greifende, die ,groBen Dimensionen‘ aufzeigende Perspektive notwendig sei. Nur
eine Minderheit marxistisch orientierter Intellektueller glaubt jedoch, heute iiber
eine Theorie zu verfiigen, welche diese iibergreifende Perspektive ermdglicht und zu-
gleich ideologisch und methodisch absichert. Das Wort ,Gesellschaftspolitik® fungiert
im iibrigen weitgehend als Leerformel, legitimiert jedoch immerhin Bemiihungen, in
der praktischen Politik den Ressortegoismus und in den Wissenschaften die Beschrinkt-
heit der Fachhorizonte zu iiberwinden. Eine ,Theorie der Gesellschaftspolitik® ist
trotz mancher programmatischer Ankiindigungen ebensowenig in Sicht wie ein ra-
tionales Konzept praktischer Gesellschaftspolitik, sofern man darunter die Verbin-
dung der ,grofien Perspektive’ mit konkreten politischen Mafinahmen versteht.

2. Jedes gesellschaftspolitische Konzept setzt die Entscheidung fiir oder gegen be-
stimmte gesellschaftliche Strukturen voraus. Je umfassender das Konzept, um so
schwieriger ist es, diese Entscheidung in rationalen Diskursen zu begriinden und mit
Hilfe wissenschaftlicher Methoden auf seine innere Stimmigkeit zu priifen.

3. In dieser, durchdie Skylla blof technologisch konzipierter Problemverengungen
und die Charybdis grenzen- (und d.h.: definitions-) loser Problemerweiterungen ge-
kennzeichneten Situation empfiehlt sich ein mittlerer Weg der Ausgrenzung und
Bearbeitung fach- und ressortiibergreifender Problemstellungen, deren sachlicher Zu-
sammenhang jedoch bereits weitgehend aufgeklirt ist. Ihre Beeinflufbarkeit und
ihre Auswirkungen sind in moglichst allen relevanten Dimensionen, d.h. aus ver-
schiedenen fachwissenschaftlichen Perspektiven und im Hinblick auf verschiedene
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gesellschaftliche Wertgesichtspunkte zu untersuchen. In dem Mafde als sich bei der
Untersuchung derartiger Problembereiche (z.B. Bevélkerungsentwicklung, Gesund-
heitswesen, Bildungswesen, Kriminalitdtsbekimpfung, Stabilisierung des Beschifti-
gungsgrades, Raumordnung, Humanisierung der Arbeit) dhnliche Problemstruktu-
ren ermitteln lassen, kdnnten diese das empirische Material einer ,Theorie der Ge-
sellschaftspolitik® abgeben, ohne welches die Formeln stets leer bleiben werden.

4. Weitgehend unaufgeklirt ist die Art und Weise, in der sozialwissenschaftliche
Problembearbeitungen fiir praktisches politisches Handeln relevant werden. Wenn
die Vermutung richtig ist, daf} eine wesentliche praktische Funktion der Sozialwis-
senschaften darin besteht, daB sie in zunehmendem Mafie die Situationsdefinitio-
nen der politisch Handelnden mitbestimmen, so kdnnte der hier vorgeschlagene (und
in Ansidtzen in diesem Band bereits praktizierte) ,mittlere Weg* auch zu einer Er-
weiterung des praktischen politischen Bewuftseins beitragen.

Anmerkungen

(1) DaB dies kein Problem der Verfeinerung von Prognosemodellen, sondern der strukturel-
len Eigenart moderner Gesellschaften ist, macht der Beitrag von R. Mackensen deutlich.
Vgl vor allem S. 90 ff.

(2) Vgl Jay W. Forrester, World Dynamics, Cambridge (Mass.) 1971 — Dennis Meadows et.al.,
Die Grenzen des Wachstums. Bericht des Club of Rome zur Lage der Menschheit, Stutt-
gart 1972,

(3) Ein Teil der Diskussion iiber die Meadows-Studie liegt zusammengefafit vor in H.v. Nuss-
baum (Hrsg.), Die Zukunft des Wachstums. Kritische Antworten zum ,,Bericht des Club
of Rome*, Diisseldorf 1973.

(4) Jay W. Forrester, a.a.0., S. IX (von mir iibersetzt, in der verstimmelten deutschen Ausgabe
[.,Der teuflische Regelkreis*‘] nur teilweise enthalten).

(5) ,Kritische Wiirdigung durch den Club of Rome*“ in: D. Meadows et al., a.2.0., 8. 174 und
176.

(6) So neuerdings auch D. Meadows: ,,S0 war es natiirlich unser Ziel, durch die Verdffent-
lichung von ,Grenzen‘ (des Wachstums, d.V.) sowohl eine Wertinderung als auch ein Lang-
fristplanen zu fordern*’. (D. L. Meadows: Die Grenzen des Wachstums und die Planung
fiir die Zukunft, in: D. L. Meadows et al.: Wachstum bis zur Katastrophe? Pro und Kontra
zum Weltmodell. Stuttgart 1974, S. 17).

(7) Vielfach wird denn auch der ,mythische Charakter der Prognose hervorgehoben. Vgl. vor
allem H. R. Schlette, Zur ,Geschichtsphilosophie* des Club of Rome. In Orientierung
(Ziirich), 37. Jg. (1973) Nr. 18, S. 198-200; Nr. 19, 8. 212-216.

{8) Nach Abschluf dieses Manuskripts ist ein erster Bericht iiber das regionalisierte Weltmo-
dell erschienen: M. Mesarovic/ E. Pestel, Menschheit am Wendepunkt — 2. Bericht an den
Club of Rome zur Weltlage, Stuttgart 1974. Im Gegensatz zum Forrester-Modell mit eini-
gen hundert angenommenen Bezichungen umfat das regionalisierte Weltmodell beim
gegenwiirtigen Stand bereits ca. 100 000 Beziehungen; es ist beeindruckend, mit welchem
Scharfsinn, die oben angedeuteten Probleme — insbesondere auch der Einbezug sozialer
und politischer Variablen — technisch zu lsen versucht wird. Dennoch vermag auch die-
se Studie das Problem des Weltsubjektes nicht zu artikulieren — es wird durch von Wis-
senschaftlern entwickelte Szenarios fingiert. — Problematisch an dem Bericht scheint
insbesondere die kryptonormative systemtheoretische Annahme, daB ,,unter normalen
Umstdnden . . . die verschiedenen Ebenen eines hierarchischen Systems ziemlich unab-
hingig voneinander" seien ,,und daher ist gegenintuitives Verhalten ein Zeichen dafiir, da
sich das System in einer Krise befindet und deshalb abnorm verhilt*. — Bedenklich scheint
mir, daf} dieser zweite Bericht, der sehr konkrete politische Forderungen vor allem an die
westlichen Industriestaaten enthilt und zur praxisrelevanten Veriinderung des politischen
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Bewufitseins weit mehr beizutragen verméchte als der erste Bericht, bei weitem nicht

die gleiche dffentliche Aufmerksamkeit erfihrt.

Vgl. vor allem Hans Albert, Wissenschaft und Politik. Zum Problem der Anwendbarkeit
einer wertfreien Sozialwissenschaft. In: Festschrift fiir Viktor Kraft, hrsg. von E. Topitsch,
Wien 1960, und Karl Dieter Opp, Zur Anwendung sozialwissenschaftlicher Theorien fiir
praktisches Handeln. In: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft Bd. 123 ( 1967),

S. 393--418.

Vgl. Max Wingen, Zum Verhiiltnis von Familienpolitik und Bevdlkerungspolitik. In:
Civitas — Jahrbuch fir Sozialwissenschaften Bd. XI (1972), S. 117f.

Vgl. Hans Albert, Traktat iiber kritische Vernunft. Tibingen 2. A. 1969, S. 65 ff.

,»Es kommt nicht darauf an, den verborgenen Sinn des sozialen Geschehens zu enthiillen
oder dieses Geschehen mit einer héheren Weihe zu versehen, sondern darauf, kritische
Gesichtspunkte und konstruktive Ideen zur Lésung der politischen Problematik beizu-
steuern . . . Die nomologischen Wissenschaften haben also in praktischer Hinsicht vor
allem auf die Funktion, Grenzen der Realisierbarkeit — und damit Beschrinkungen po-
litischer Méglichkeiten aufzuweisen . . . *“ (ebenda, S. 173 und 176).

Vgl. hierzu auch den geistreichen Essay von Walter Adolf Johr: Gespriche iiber Wissen-
schaftstheorie, Tiibingen 1973, bes. S. 12, sowie als empirische Studie P. Ford, Social
Theory and Social Practice. An Exploration of Experience, Shannon 1968, und dem-
nichst: Wolfgang van den Daele/Peter Weingart: Resistenz und Rezeptivitit der Wissen-
schaft — zu den Entstehungsbedingungen neuer Disziplinen durch die wissenschaftspoli-
tische Steuerung. In: Zeitschrift fiir Soziologie, 4. Jg. (1975).

Dies ist allerdings bereits als Ergebnis des Diskussionsprozesses und der grofieren Vor-
sicht schriftlicher Formulierungen zu interpretieren. Gerade die miindliche Diskussion
gestattete ,probeweises’ Engagement fiir bestimmte Alternativen.

Die Feststellung der Humangenetik, daB der Geburtenriickgang aller Voraussicht nach sehr
differenzierte Verinderungen des Erbgutes einer Bevilkerung nach sich zieht, die nicht
auf eine Pauschalbewertung zusammengezogen werden kénnen (vgl. M. Tiinte, S. 123 f.) ist
deshalb bevéikerungspolitisch duzchaus relevant, auch wenn der Politiker lieber eine
,eindeutige Antwort' hitte.

Es war geplant, diesem Band eine Zusammenfassung der gefiihrten Diskussionen beizu-
geben, doch mudte dieses Vorhaben wegen Verhinderung des vorgesehenen Bearbeiters
fallen gelassen werden. Im folgenden werde ich versuchen, wenigstens einige Diskussions-
linien anzudeuten.

Erste begriffliche Ansiitze bei W, A. Jéhr, Schiitzungsurteil und Werturteil. In: Systeme
und Methoden in den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften. Erwin von Beckerath zum
75. Geburtstag. Tiibingen 1964, S. 155-168; vgl. auch Herbert J. Gans, Social Science

for Social Policy. In: The Use and Abuse of Social Science. New Brunswick 1971, 8. 13
bis 33.

Bezeichnenderweise hat der ,Postitivismusstreit in der deutschen Soziologie® (vgl. den gleich-
namigen Band von Th. W. Adorno et al., Soziologische Texte Bd. 58. Neuwied und Berlin
1969) in dieser Hinsicht ebensowenig eine Klirung gebracht wie die Kontroverse zwischen
Klaus Holzkamp und Hans A lbert (vgl. K. Holzkamp, Kritischer Rationalismus als blinder
Kritizismus'. In: Zeitschrift fir Sozialpsychologie, Bd. 2 [1971], S. 248--270. — H. Albert/
H. Keuth [Hrsg.], Kritik der Kkritischen Psychologie, Hamburg 1973).

Zitate ohne Quellenangabe beziehen sich im folgenden stets auf von mir ,geglittete
Tonbandaufzeichnungen der Diskussion.

Dr. Jakob David (Ziirich) hatte als Leiter der diesbeziiglichen Diskussion folgende Fra-

gen gestellt: ‘

,,a) Ist Bevolkerungspolitik iiberhaupt wiinschbar oder nicht? ‘ o o

b) Welches sind die Ziele einer Bevilkerungspolitik und it sich hieriiber Einigkeit her-
stellen? . . e

¢) Was wissen wir iiber die Mittel zur Beeinflussung des Bevolkerpggsgeschehens. ;

Vor allem W. K6limann zeigte auf, daB eine antinatalistische Politik wese_nt!lch leichter

zu realisieren ist (Kindestotung, Abtreibung, vgl. Japan) als eine pronatah:stlschg. .

Wie die Ausfithrungen von R. Mackensen (S. 93 ff.) zeigen., spric_ht zwar vieles fir eine struk-
turelle Veridnderung des generativen Verhaltens, doch schliefit dies einen erneuten Ge-

burtenanstieg nicht aus.
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(23) Die unehelichen Geburten kénnen angesichts ihres geringen Anteils hier vernachlissigt
werden; das ,Entscheidungsmodell* wird mit der fortschreitenden Durchsetzung der Ge-
burtenkontrolle immer adiquater.
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