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4  Makro-soziologische Uberlegungen zu den Folgen eines Bevolke-
rungsriickgangs in industriellen Gesellschaften

Franz-Xaver Kaufmann

Die folgenden Uberlegungen gehen von einer Annahme aus, iiber deren Wahrschein-
lichkeit man mit guten Griinden unterschiedlicher Meinung sein kann; der Annahme
nimlich, daf} in durch nationale oder iibernationale Grenzen definierten, industriel-
len Gesellschaften ein nachhaltiger Bevélkerungsriickgang eintrete. Bevélkerungs-
rickgang in einzelnen Gebieten oder Regionen hat es auch in industrialisierten Lén-
dern des 6fteren gegeben, aber dieser Bevdlkerungsriickgang betraf typischerweise
stets die nicht oder schwach industrialisierten Regionen. Was neu wire — und was

die jingste demographische Entwicklung zumindest als mdglich erscheinen lifit —
wire ein Bevdlkerungsrickgang, der die industriellen Kerngebiete und die Metropo-
len, in denen sich vornehmlich Banken, Handel und Verwaltung ansiedeln, mitbe-
einfluft. Auszugehen ist also von der Vorstellung eines politisch abgegrenzten Wirt-
schaftsraums, innerhalb dessen zwar Freiziigigkeit besteht, iiber dessen Grenzen hin-
aus jedoch eine solche Freiziigigkeit — und damit das Mal der Wanderungen — poli-
tischen Entscheidungen und Kontrollen unterliegt.

In solchen nationalen oder supranationalen Riumen hat es bisher einen anhalten-
den Bevdlkerungsriickgang noch nicht gegeben. Wir sprechen also iiber einen hypo-
thetischen Fall, der jedoch in den Bereich des Mglichen geriickt ist. Wir kénnen
nicht mehr als méglichst gut begriindete Hypothesen entwickeln iiber die Folgen fiir
Wirtschaft und Gesellschaft, die ein solcher Trend induzieren wiirde, und iiber die
Reaktionen, die sich daraus mit groferer oder Kleinerer Wahrscheinlichkeit ergeben.

1. Die Relevanz des Problems

Dieses spekulative Geschiift als ein wissenschaftliches zu betreiben, dringt sich an-
gesichts der unbegriindeten Behauptungen auf, die heute allenthalben iiber die mut-
maBlichen Folgen eines anhaltenden Geburtenriickgangs und des mdglichen Bevdl-
kerungsriickgangs in der Bundesrepublik geduflert werden. Ob vom ,sterbenden Volk*
die Rede ist, oder ob die Auffassung vertreten wird, daf der zu erwartende Bevol-
kerungsriickgang keinerlei Anlaf zur Besorgnis gebe — beide heute vertretenen Auf-
fassungen beruhen nicht auf theoretisch oder empirisch abgesicherten Uberlegungen,
sondern auf selektiv und vergrébert vorgetragenen Argumenten, deren Giltigkeit
E‘angfﬂs eines theoretischen Referenzrahmens in der Regel nicht gepriift werden

ann,

Das Problem ist jedoch von erheblicher praktischer Bedeutung: Bevolkerungs-
wissenschaftler, Okonomen und Soziologen sind sich zumindest dariiber einig, dafy
demographische Verinderungen nur langsam und allméahlich, aber dafur langfristig
wirksam werden (1). Daraus lifit sich dreierlei folgern:
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These 1: Kurzfristige demographische Verinderungen haben in der Regel nur unbe-
deutende Wirkungen.

These 2: Demographische Verinderungen zeitigen um so stirkere Wirkungen, je
linger sie andauern (2) und je intensiver sie sind.

These 3: Wirkungen demographischer Verinderungen treten hiufig erst mit erheb-
licher Verzbgerung auf; dementsprechend kann ein unerwiinschter demographischer
Entwicklungstrend bereits lange andauern, bevor seine negativen Wirkungen deut-
lich sichtbar werden.

1.1 Kritik der Theorie des ,demographischen Ubergangs'

Eine Politik, die blof auf eingetretene Wirkungen reagiert, wird demzufolge unnétig
spdt und haufig erst in einem Zeitpunkt einsetzen, wo das Wirkungspotential der un-
erwiinschten Verdnderung bereits stark angewachsen ist. Dies gilt in besonderem
Mafle fiir Verinderungen im Wachstumstrend der Bevolkerung: Kurzfristige Schwan-
kungen um einen expansiven, stationiren oder regressiven Trend sind von vergleichs-
weise untergeordneter Bedeutung. Sofern der gegenwiirtige Geburtenriickgang also
nur als regressive Phase eines Zyklus zu betrachten ist, der um einen lingerfristig
stationdren Trend schwankt, wie dies der weitverbreiteten Theorie vom ,demogra-
phischen Ubergang‘ (demographic transition) entspricht (vgl. H.G. Graf, oben S. 34 {.),
sind die nachfolgenden Uberlegungen von geringer praktischer Bedeutung. Djese.
Theorie unterstelit jedoch eine sezusagen natiirliche Tendenz entwickelter Indu-
striegeséllschaften auf ein Null-Wachstum hin, welche ihrerseits auch zu erkliren
bleibt. Die ,Theorie‘ des demographischen Ubergangs beruht jedoch im wesentlichen
auf empirischen Verallgemeinerungen iiber den Verlauf der entscheidenden demo-
graphischen Faktoren in den europiischen Bevilkerungen seit 150 Jahren, was noch
keine Erklirung ist (3). Zwar it sich sowohl ein Riickgang der Sterblichkeit wie
ein Riickgang der Fruchtbarkeit aus Bedingungen des Industrialisierungsprozesses
ableiten, doch ist damit noch keineswegs gesagt, dafd sich beide GréBen sozusagen
naturwiichsig als Folge des Industrialisierungsprozesses so einpendeln miifiten, daB
sich Geburten und Todesfille mittel- bis langfristig die Waage halten. Der stationire
Trend ist also nicht mehr als eine noch unbewiesene Hypothese, ebenso fragwiirdig
wie die Vermutung, dal der gegenwirtige Geburtenriickgang einen sikularen Be-
volkerungsriickgang einleite.

Als Soziologe fiihle ich mich in besonderem Mafle zum Hinweis verpflichtet, wie
sehr solche Vorstellungen von Entwicklungstrends zur Verdinglichung neigen: Be-
volkerungsstatistisch erfafibare Entwicklungen sind das Resultat komplexer gesell-
schaftlicher Vorgiinge, die bis heute nur zum Teil aufgeklirt sind. Inwieweit es den
Entwicklungstrend iiberhaupt gibt, oder ob er bloB eine gedankliche Projektion
darstellt, ist solange fragwiirdig, als nicht das Andauern einer bestimmten Entwick-
lung auch in der Zukunft durch theoretische Uberlegungen und darauf bezogene
empirische Informationen ausreichend glaubhaft gemacht wird. Bevdlkerungsvor-
ausschitzungen sind deshalb — das kann nicht oft genug wiederholt werden — keine
Prognosen, sondern deterministische Modelle, die in der Regel nur die unmittelbaren
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Ursachen der Bevolkerungsentwicklung: Fruchtbarkeits- und Sterblichkeitsverhalt-
nisse, evtl. noch Wanderungen, mitbenicksichtigen.

1.2 Zur gegenwidrtigen Entwicklungstendenz der natiirlichen Bevilkerungsbewegung
in der Bundesrepublik

Wenn somit die jiingsten BevSlkerungsvorausschitzungen des Statistischen Bundes-
amtes (ohne Beriicksichtigung von Wanderungen) (4) einen leichten Bevolkerungs-
rickgang bis 1985 erwarten lassen, der sich bis zum Jahre 2000 nur unwesentlich
beschleunigt, so ist damit weder gesagt, daf ein Bevolkerungsriickgang in dieser
Groflenordnung eintreten miisse, noch, da nicht ein erheblich groferer Bevilkerungs-
rickgang eintreten konne (5). Als feststehend darf allerdings gelten, dal der volle
Effekt des gegenwirtigen Geburtenrickgangs — sofern kein Tendenzumschwung
eintritt, sondern sich nur das gegenwiirtige niedrige Fruchtbarkeitsverhalten stabi-
lisiert — auf den Bevélkerungsriickgang erst bei einer Bevolkerungsfortschreibung
iiber das Jahr 2000 hinaus sichtbar werden wiirde. Erst wenn die jiingsten geburten-
schwachen Jahrginge ihrerseits ins Fortpflanzungsalter geckommen sind und bei
gleichbleibendem Fruchtbarkeitsverhalten eine noch wesentlich geringere Kinder-
zahl zur Welt gebracht haben, wird der kumulative Effekt demographischer Ent-
wicklungstrends voll sichtbar: So weist die bereits erwihnte vierte koordinierte Be-
vélkerungsvorausschitzung des Statistischen Bundesamtes (aufgrund der Frucht-
barkeitsverhiltnisse von 1972 und unter Ausschluf der Wanderungen) bis 1985
einen Bevolkerungsriickgang von 1,1 Mio. oder 1,7 % aus. Aus der dieser Berech-
nung zugrundeliegenden Nettoreproduktionsrate von 0,809 L}t sich jedoch be-
rechnen, um wieviel Prozent eine Bevolkerung jihrlich schrumpfen wiirde, wenn
sie unbeschrinkt lange den der Berechnung zugrundeliegenden Fruchtbarkeits- und
Sterblichkeitsverhiltnissen unterliegen wiirde: Es ergibt sich ein Wert von ca. 0,75 %
pro Jahr, Wiihrend der tatsichliche Bevolkerungsriickgang nach der Vorausschatzung
im Zeitraum von 1972 bis 1985 somit nur 1,8 % betragt, wiirde der Riickgang in der
diesen Annahmen entsprechenden stabilen Bevolkerung im gleichen Zeitraum etwa
10 % betragen (6).

Die Bedeutung dieser Uberlegungen mufl durch zwei Hinweise auf die Wirkun-
gen der Zuwanderung auslindischer Arbeitskrifte — oder genauer gesagt, des Saldos
von Zu-und Abwanderungen — prizisiert werden:

a) In den Annahmen, die den Bevolkerungsvorausschitzungen des Statistischen
Bundesamtes zugrundeliegen, sind die Geburten auslindischer Kinder in der Bun-
desrepublik mitenthalten. Eine Bevdlkerungsvorausschitzung fiir die Bevolkerung
deutscher Staatsangehdrigkeit allein wird erstmals von G. Riickert in diesem Band
(vgl. S. 8 1) vorgelegt und lifdt einen deutlicheren Bevdlkerungsriickgang um
1,5 Mio. oder 2,6 % bis 1985 erkennen.

b) Nicht enthalten sind in der bisher zitierten Bevdlkerungsvorausschitzung mog-
liche weitere Zuwanderungsiiberschiisse im Prognosezeitraum. Je nach der angenom-
menen Gréfenordnung dieser Zuw anderung ergibt sich ein geringerer Bevolkerungs-
nickgang bzw. sogar ein Bevélkerungswachstum (7).

Es zeigt sich also, daf grundsitzlich ein Geburtenriickgang der inlindische Bevdl-
kerung in seinen Wirkungen auf die Bevdlkerungsentwicklung durch entsprechende

&
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Zuwanderung von Auslindern kompensiert werden kann, und zwar in doppelter
Hinsicht: Die Zuwanderung erhdht an sich bereits den Bevolkerungsstand; zudem
handelt es sich bei den Einwanderern in der Regel um Personen zwischen 15 und

45 Jahren, also im Alter mit der hdchsten Fruchtbarkeit und vermutlich auch ei-
nem im Durchschnitt weniger restriktiven generativen Verhalten. Die Zuwanderung
beeinfluit somit auch die Fruchbarkeitsstatistik positiv.

Der Fruchtbarkeitsriickgang in der deutschen Bevolkerung lifit somit folgende
Entwicklungsalternativen als wahrscheinlich erscheinen: Entweder Bevilkerungs-
riickgang oder andauernde, u.U. verstirkte Z uwanderung aus dem Ausland, Im Rah-
men dieses Beitrags wird die Alternative der verstirkten Zuwanderung nicht weiter
untersucht, sondern auf den folgenden Beitrag von H.J. Hoffmann-Nowotny ver-
wiesen. Da auch maBgebliche Bevilkerungswissenschaftler mit der Moglichkeit einer
andauernd unter dem Reproduktionsniveau liegenden Fruchtbarkeit rechnen (vgl.
z.B. H. Schubnell, 1973, S. 73, K. Schwarz, 1973, 17 ff.), und da auch eine andauern-
de Zuwanderung ausliindischer Arbeitskrifte nicht ohne Probleme zu sein scheint,
muf die bevolkerungspolitische Reflexion den Auswirkungen eines eventuellen Be-
vOlkerungsnickgangs ernsthafter als bisher nachgehen.

1.3 Zur Methode

Hierzu miissen wir uns allerdings auf ein Gelinde begeben, das wesentlich unsicherer
ist als dasjenige, auf dem sich die Bevdlkerungswissenschaftler in der Regel bewegen.
Versteht man unter Demographie ,,die Lehre von der Bevolkerungszahl, ihren Ver-
mehrungselementen und ihrem mit diesen zusammenhingenden Aufbau'' (W. Winkler,
1969, S. 15), so beschrinkt sich das Erkenntnisinteresse der Bevolkerungswissen-
schaftler auf die demographischen Zusammenhinge im engeren Sinne. Sowohl die
den Determinanten der Bevc'ilkerungsbewegung zugrundeliegenden sozio-6konomi-
schen Ursachen als auch die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Bevol-
kerungsentwicklung gehdren dann nicht mehr in den Bereich dessen, was die Bevol-
kerungswissenschaft theoretisch verarbeiten kann. Sie begniigt sich demzufolge auch
meistens mit einer katalogmifigen Aufzihlung méglicher Ursachen und F olgen. Das
ist wenig befriedigend, weil damit keinerlei Kriterien zur Verfiigung stehen, die die
grofere oder kleinere Berechtigung unterschiedlicher Auffassungen zu entscheiden
gestatten. Die Bevolkerungswissenschaft im engen Sinne kann uns hier also wenig
helfen. Wir miissen uns vielmehr auf die Suche nach 6konomischen oder soziologi-
schen Theoriebruchstiicken begeben, in denen dem Faktor Bevolkerung eigenstin-
dige Bedeutung zugemessen wird. Wir miissen sodann auch soweit als moglich empi-
rische Befunde iiber Situationen heranziehen, in denen ein lang anhaltender Bevol-
kerungsriickgang stattgefunden hat. Bei der Ubertragung der aus ihnen zu ziehenden
Schlu_foolgerungen auf industrielle Gesellschaften ist allerdings Vorsicht geboten.

_ Wir werden daher unsere Uberlegungen so weit als moglich durch spezifische Be-
d.mgungen erginzen, wie sie fir hochindustrialisierte Gesellschaften charakteristisch
sind. Dies scheint insbesondere deshalb notwendig, weil die in jingster Zeit breite
R.es'onanz findende 6kologische Komponente des Bevolkerungsproblems in erster
Linie die hochindustrialisierten Gesellschaften betrifft: Die Umweltbelastung mit
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Schadstoffen pro Kopf der Bevilkerung scheint in den hochindustrialisierten Ge-
bieten, welches gleichzeitig die Regionen des héchsten durchschnittlichen Wohl-
stands sind, um ein Vielfaches hoher als in den sogenannten Entwicklungslindern
(vgl. bes. D. Meadows et al. 1972; E. Goldsmith et al., 1972, 38 ff.) Es ist deshalb
ernsthaft zu priifen, ob nicht gerade in diesen Gebieten eine Reduktion der Bevél-
kerungsgréfe — und damit gleichzeitig eine Verringerung der Bevilkerungsdichte —
erwiinscht wire.

2. Die bisherige wissenschaftliche Diskussion

Da sich unser Thema mit einem hypothetischen Fall befafit, iiberrascht es nicht, da’
wir dazu kaum spezifische Literatur finden. Das erkenntnisleitende Interesse nahezu
aller Arbeiten, die sich mit dem Zusammenhang von Bevolkerungsentwicklung einer-
seits und Wirtschafts- bzw. Gesellschaftsentwicklung andererseits befassen, richtet
sich auf die Folgen des Bevolkerungswachstums, nicht des Bevdlkerungsriickgangs.
Allenfalls wird noch der Grenzfall zwischen beiden, die stationdre Bevilkerungsent-
wicklung, in Betracht gezogen. Lediglich in einer kurzen Phase der bisherigen Ge-
schichte industrialisierter Gesellschaften — zur Zeit der Weltwirtschaftskrise, die in
zahlreichen industrialisierten Lindern mit einer lingerfristigen Phase des Geburten-
fickgangs bis unter das Reproduktionsniveau zusammenfiel — wurde unser Thema
von einer Reihe nationaldkonomischer Autoren erdrtert (vgl. J. M. Keynes, 1937;
A. H. Hansen, 1939; W. B. Reddaway, 1939; L. Goldenberg, 1947). Aus einer brei-
teren, sozialwissenschaftlichen Perspektive finden sich Erérterungen lediglich in
Frankreich — dem einzigen industrialisierten Land, das eine lingere Zeit nahezu
stationirer Bevélkerungsentwicklung erlebte —, haben dort jedoch kaum zu systema-
tischer Theoriebildung ge fiihrt (vgl. vor allem A. Sauvy, 1954). Eine Reihe von Ver-
mutungen und Hypothesen iiber den Zusammenhang von demographischen Faktoren
und sozialen Erstarrungsphiinomenen wurden seinerzeit vor allem auf Verinderun-
gen in der Altersverteilung der Bevilkerung — die Zunahme der Alten und die Ab-
nahme derﬂhgen — zuriickgefihrt, sind jedoch u.E. richtigerweise in Zusammen-
hang mit der Bevdlkerungsstagnation zu bringen, wie ich bereits frither nachzuwei-
Sen suchte (vgl. F. X. Kaufmann, 1960).

Die Untersuchung dieses Problems wurde jedoch seinerzeit weder von mir noch
von anderen Autoren weitergefiihrt — das Thema erschien als nicht aktuell.

Angesichts der ungiinstigen Materiallage setzt die folgende Zusammenfassung der
PYOblembehandlung breiter an und bezieht sich auf den Zusammenhang von Dimen-
sionsverdnderungen der Bevolkerung und konomischen bzw. sozialen Faktoren
iberhaupt. Um angesichts der anzunehmenden Interdependenz demographischer,
Skonomischer und sozialer Entwicklungstendenzen den Bogen der relevanten wis-
senschaftlichen Erdrterungen nicht zu weit zu spannen, beschrinken wir uns jedoch
konsequent auf die Betrachtung des demographischen Faktors als unabhdngiger
Variable und erdrtern nur kurz das Problem derInterdependenz.

2.1 Demographische Perspektive

Auch wenn wir den ,demographischen Faktor* in seiner eigenstindigen Wirksam-
keit isoliert zu untersuchen trachten, kénnen wir uns dabei nicht ausschlieBlich auf
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den Aspekt der Dimensionsverinderung von Bevolkerung: Bevolkerungswachstum

— stationidre BevSlkerungsentwicklung (,,Null-Wachstum*) — Bevolkerungsnickgang
beschrinken. Wir miissen als zweiten — vom erstgenannten zumindest mittelfristig
unabhingigen — Aspekt die jeweilige Bevélkerungsdichte eines Territoriums beriick-
sichtigen. Ein Anwachsen bzw. ein Riickgang der Bevolkerung hat vermutlich nicht
dieselben Wirkungen in einem dichtbesiedelten und in einem diinn besiedelten Raum.
Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, daf ein langfristiges Bevolkerungswachstum in-
nerhalb eines bestimmten Raumes die Bevolkerungsdichte erhdht und ein Bevélke-
rungsriickgang sie erniedrigt.

Im weiteren ist fiir unsere Untersuchung zu unterscheiden, auf welche Kompo-
nente eine Dimensionsverinderung der Bevolkerung zuriickzufiihren ist: Ein Bevélk
kerungswachstum kann durch einen Riickgang der Sterblichkeit, durch eine Zunahme
der Geburten oder durch Zuwanderung bedingt sein, ein Bevolkerungsriickgang dem-
entsprechend durch erhéhte Sterblichkeit, durch Geburtenriickgang oder durch Aus-
wanderung. In industriellen Gesellschaften vollziehen sich erfahrungsgemifd Verin-
derungen der Sterblichkeit nur sehr allmihlich, wobei im Zuge der Industrialisierung
mit einem — wachstumssteigernden — Riickgang der Sterblichkeit zu rechnen ist.

In den fortgeschrittensten Industriegesellschaften scheint die Sterblichkeit nicht
mehr wesentlich reduzierbar zu sein und kann bis auf weiteres als nahezu konstant
angesehen werden. Fiir Dimensionsverinderungen kommen damit (siecht man von
Kriegen und dhnlichen Katastrophen ab) hier im wesentlichen Verinderungen der
Geburtenhiufigkeit und der Wanderungsstréme in Betracht.

Als letzter Aspekt des ,demographischen Faktors ist die ,Struktur® der Bevolke-
rung mitzubericksichtigen, d.h. ihre Verteilung nach bestimmten Merkmalen, ins-
besondere nach Alter und Geschlecht. Verinderungen in den Bestimmungsfaktoren
der Bevolkerungsentwicklung (F ruchtbarkeit, Sterblichkeit, Wanderungen) bedingen
immer gleichzeitig Verinderungen in der Altersstruktur der Bevilkerung (und bei
geschlechtsspezifischen Entwicklungen auch in der Geschlechtsstruktur). Verinderun-
gen der Geburtenhiufigkeit beeinflussen unmittelbar den Anteil der Kinder an der
Gesamtbevolkerung, Verinderungen der Wanderungsstréme beeinflussen in der Re-
gel unmittelbar den Anteil der jugendlichen und der jingeren Erwachsenen (da diese
in der Regel am wanderungsfreudigsten sind) und mittelbar die Geburtenhiufigkeit
(da es sich um die Altersgruppe mit der héchsten Fortpflanzungshiufigkeit handelt).

Wir kénnen daher von folgenden, als praktisch gesichert anzusehenden Zusam-
menhingen ausgehen:

Ti‘zes.e 4: Langfristiges Bevélkerungswachstum steigert die Bevdlkerungsdichte, lang-
fristige Bevb‘lkerungsschrumpfung vermindert die Bevélkerungsdichte.

These 5: Einwanderung, sinkende Sterblichkeit und steigende Fruchtbarkeit (8) for-

dern das Bevélkerungswachstum, Auswanderung, steigende Sterblichkeit und sinken-
de Fruchtbarkeit vermindern es.

These 6: Je stirker das Bevdlkerungswachstum, um so hdher der Anteil der Kinder
und Jugendlichen an der Bevélkerung und um so geringer der Anteil der Alten. Die
umgekehrte Aussage: Je geringer das Bevolkerungswachstum (oder: je stirker der
Bevolkerungsrick gang), desto niedriger der Anteil der J ugendlichen und desto hoher
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der Anteil der Alten, gilt unter folgenden Bedingungen:

a) Die Lebenschancen der Alten werden durch diesen Prozef nicht in spezifischer

Weise vermindert,

b) Der riickldufige Trend dauert lange genug an; in einer Ubergangsphase vermehrt

sich zunichst der Anteil der Erwachsenen zu Lasten desjenigen der Kinder und Ju-
gendlichen.

These 7: Der Zusammenhang von Bestimmungsfaktoren der Bevolkerungsentwick-
lung und langfristig resultierender Altersverteilung der Bevolkerung lifit sich genauer
wie folgt fassen:

a) Je héher die Fruchtbarkeit, desto ,jiinger die Altersstruktur — und umgekehrt;

b) Sterblichkeitsriickgang und Einwanderung unterhalb des mittleren Fortpflanzungs-
alters haben einen ,verjiingenden® Effekt; Sterblichkeitsriickgang oberhalb des mitt-
leren Fortpflanzungsalters und Auswanderung unterhalb des mittleren Fortpflan-
zungsalters haben einen ,alternden‘ Effekt — und umgekehrt (9).

Aus dem Zusammenspiel von Fruchtbarkeit, Sterblichkeit und Wanderungsstromen
kdnnen somit theoretisch recht unterschiedliche Struktureffekte resultieren. Inso-
fern stellt These 7 eine Prizisierung der Thesen 5 und 6 dar, auf die wir uns jedoch
fiir die praktisch wichtigen Fille verlassen konnen.

Im folgenden interessiert vor allem der typische Fall industrialisierter Gesellschaf-
ten, der durch niedrige Sterblichkeit, variable Fruchtbarkeit und hohes Wanderungs-
potential entsprechend politischen und 8konomischen Mdglichkeiten gekennzeich-
net ist.

Fiir sie gilt:

These 8: Eine Reduktion der Bevélkerungsdichte ist nur durch eine dauerhaft unter
dem Reproduktionsniveau liegende Fruchtbarkeit bei gleichzeitiger Beschrinkung
der Zuwanderung in 6konomisch hochentwickelte Gebiete zu erreichen, und

These 9: Ein Bevolkerungsriickgang ist nur unter gleichzeitiger Inkaufnahme erheb-
licher Verschiebungen in der Altersstruktur der Bevilkerungen (,demographisches
Altern®) méglich.

2.2 Okonomische Perspektive

Unter 5konomischen Gesichtspunkten ist der demographische Faktor vor allem in
zweierlei Hinsicht direkt relevant:

a) Die Bevlkerungsentwicklung bestimmt — zusammen mit den entsprechenden
sozialen Regelungen des Berufseintritts und des Berufsaustritts — das Arbeitskrifte-
potential. Soweit sich diese Gewohnheiten nicht indern, kann somit aus der demo-
graphischen Entwicklung auf das Angebot an Arbeitskriften geschlossen werden.

b) Die Bevélkerungsentwicklung bestimmt direkt die Zahl der Konsumenten;
unter der Voraussetzung, daf Strukturverinderungen der Bevolkerung keine ver-
teilungspolitischen Wirkungen zeitigen (dafl also z.B. eine ErhShung des Rentner-
anteils nicht zu einem relativen Absinken der Renten fiithrt) kann somit aus demo-
graphischen Verinderungen grundsitzlich auch auf Anderungen der (inlindischen)
Nachfrage nach Konsumgiitern geschlossen werden (10).




[Nl

§2  Franz-Xaver Kaufmann

In der bisherigen 6konomischen Diskussion wurden vor allem die F olgen einer
Verinderung des Verhiltnisses von aktiver und inaktiver Bevdlkerung sowie die Zu-
sammenhénge zwischen Bevélkerungs- und Wirtschaftswachstum erértert. Seltener
finden sich Erorterungen zu den Folgen des Alterns der aktiven Bevdlkerung und
zur konjunkturellen Bedeutung demographischer Variablen.

Unter bloB demographischen Aspekten verindert sich das Verhdltnis von aktiver
zu inaktiver Bevolkerung zwar im Ubergang von einem Wachstumstrend der Bevdl
kerung zu einem anderen (,,Bevdlkerungswellen*), doch zeigt der Vergleich stabiler
Bevdlkerungen mit geringer Sterblichkeit und variabler F ruchtbarkeit, dafd nur im
Falle einer relativ hohen oder einer relativ niedrigen Fruchtbarkeit sich das Verhiit-
nis von aktiver zu inaktiver Bevélkerung langfristig erheblich verschlechtert. Unter
in etwa realistischen Annahmen iiber das Verhiltnis der Durchschnittsbediirfnisse
von Kindern und Alten lifdt sich zeigen, daf das langfristige Minimum der zu tra-
genden Versorgungslasten in der Bundesrepublik bei einer stationiren oder gar leicht
riickliufigen Bevolkerungsentwicklung erreicht wiirde (11). Der Kurvenverlauf der
minimalen Versorgungslasten zeigt jedoch einen steilen Anstieg auferhalb des Opti-
mums (vgl. J. Bourgeois-Pichat 1950 und F. X. Kaufmann, 1960, 309-317). Wir
kénnen daher folgende These formulieren:

These 10: Im Bereich einer langfristigen Nettoreproduktionsrate von 0,8 bis 1,2
entsteht bei den gegenwirtigen Sterblichkeitsverhiltnissen und unter der Annahme,
dafd die durchschnittlichen Versorgungsanspriiche der Kinder und J ugendlichen
zwischen 70 und 90 % derenigen eines Alten liegen, kein wesentlicher Unterschied
in den langfristigen demographischen Versorgungslasten. Auflerhalb dieser Band-
breite ist mit einem erheblichen Anstieg der Versorgungslasten zu rechnen.

Betrachtet man den Verlauf der Nettoreproduktionsrate in der Bundesrepublik,
so zeigt sich, daB mit bis zum Jahre 1972 sich die Nettoreproduktionsrate in der
BRD stets innerhalb dieses ,Optimalbereichs* hielt (vgl. G. Riickert, S. 4). Seit
1973 wird dieser deutlich unterschritten.

Allerdings kann aus dieser demographischen Betrachtungsweise allein nicht auf
die Dimension der lebenszyklisch bedingten Umverteilungsprozesse iiber die staat-
lichen und parastaatlichen (Sozialversicherungs-) Haushalte geschlossen werden. So-
lange ein erheblicher Teil der Unterhaltskosten von Kindern aus dem Arbeitsein-
kommen der Eltern bestritten wird, der Unterhalt der Alten dagegen ganz iiberwie-
gend aus Pensionen, Renten u.i. finanziert wird, liegt das finanzwirtschaftliche Re-
produktionsoptimum héher als das volkswirtschaftliche (12). Fiir die Finanzver-
héltnisse der Rentenversicherungen allein ergeben sich natiirlich noch ungiinstigere
Relationen, da das Verhiltnis von Einnahmen und Ausgaben hier ausschliefilich vom
Yerhiiltnis Rentenberechtigte zu Erwerbstiitige abhiingt ( 13). Unter gesamtwirtschaft-
hchpn Gesichtspunkten kommt es allerdings auf das Gesamtverhiltnis Aktive zu In-
aktiven an, das — dies sej noch einmal Betont — natiirlich auch von aufierdemogra-
phischen Gegebenheiten abhingt (vgl. hierzu neuerdings W. Menges/D. Hiring, 1972)-

Die konjunkturelle Bedeutung der Bevilkerungsentwicklung wurde im Zusammen-
hang mit der Weltwirtschaftskrise vielfach erértert, und zwar vor allem unter dem
?esnchtspunkt der Impulswirkungen von BevSlkerungswellen einerseits und der Ver-
dnderung von Ersparnis/Investitionsrelationen andererseits (vgl. vor allem A. Ldsch
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1936, W. B. Reddaway 1939), doch eriibrigt sich eine Diskussion dieses Sachver-
halts im Zusammenhang mit unserer auf langfristige Verinderungen der Bevilke-
rungsentwicklung gerichteten Fragestellung. Zudem diirfte den Bevdlkerungswellen
nur eine vergleichsweise geringe Bedeutung fiir die konjunkturelle Entwicklung zu-
zusprechen sein (vgl. W. A. Johr, 1952, bes. S. 178 ff.). Die entscheidenden Kompo-
nenten der damaligen Diskussion sind inzwischen in wachstumstheoretische Uber-
legungen eingegangen, die hier in gebotener Kiirze erneut aufgenommen werden sol-
len.

An der Feststellung J. Tinbergens (1942, S. 516) hat sich bis heute nichts gedn-
dert, daB in den wachstumstheoretischen Uberlegungen entweder dem Bevélkerungs-
wachstum, der Kapitalakkumulation oder der technischen Entwicklung entschei-
dende Bedeutung zugemessen wird. Allerdings ist der demographische Faktor, dem
in der Theorie der ,sikularen Stagnation‘ (vgl. insbesondere A. H. Hansen, 1938,
1939) noch entscheidende Bedeutung zukam, in der neueren Wachstumstheorie
meist nur mittelbar beriicksichtigt worden (vgl. G. Bombach, 1965).

Die in der malthusianischen Tradition stehende Erorterung der Entwicklung wirt-
schaftlich unterentwickelter Gebiete sieht das Bevolkerungswachstum als eine we-
sentliche Ursache fiir die wirtschaftliche Riickstindigkeit an (vgl. z.B. A. J. Coale/

E. M. Hoover, 1958). Unabhiingig davon, ob diese These richtig ist, muf betont
werden, daf in industrialisierten Wirtschaften die Moglichkeiten der Kapitalbildung
nicht mehr den entscheidenden EngpaB der Entwicklung darstellen, wie dies in den
Entwicklungsliindcrn der Fall ist. Unter dieser Voraussetzung gilt nach wie vor, dafd
ein kontinuierliches Bevdlkerungswachstum einerseits ein kontinuierliches Angebot
an Arbeitskriften, andererseits eine stetige Zunahme der potentiellen Konsumenten
und damit vor allem der Nachfrage nach solchen Giitern sicherstellt, die zum not-
wendigen Lebensbedarf gehdren. Daraus ergeben sich unter den Bedingungen eines
privatkapitalistischen Wirtschaftssystems langfristig giinstige Investitionsaussichten
in den entsprechenden Wirtschaftsbereichen. Eine Abschwichung des Bevélkerungs-
Wachstums betrifft die Investitionsgiiterindustrien stirker als die Konsumgiiterindu-
strien infolge eines iiberproportionalen Riickgangs der Nachfrage (vgl. hierzu H.-G.
Graf, S. 37).

Dieser Sachverhalt ist allerdings nicht ohne weiteres negativ zu bewerten, da demo-
graphisch bedingte Investitionen grundsitzlich noch keine Wohlstandssteigerung
(im Sinne eines wachsenden Pro-Kopf-Einkommens) bewirken, sondern zur Auf-
techterhaltung eines bestimmten Pro-Kopf-Einkommens dienen. Sofern sich aus-
reichende Investitionsgelegenheiten in anderen Bereichen ergeben, ist ein Wirtschafts-
Wachstum — und insbesondere eine Steigerung des Lebensstandards — auch ohne
Bevélkerungswachsturn maoglich.

Wir kdnnen daher zusammenfassen:

These 1] Unter den Bedingungen ausreichender Kapitalversorgung bringt ein kon-
tinuierliches Bevilkerungswachstum zusitzliche Investitionsgelegenheiten und -not-
Wwendigkeiten in bereits eingefithrten Produktionsbereichen. Im Falle eines Bevdl-
kerungsriickg::mgs koénnen sektorale Uberkapazititen entstehen; groBere Investitions-
gelegenheiten ergeben sich nur noch in Sektoren, deren Produktion neue oder bisher
nicht ausreichend befriedigte Bediirfnisse betrifft. Auf vorgelagerten Produktions-
Stufen tritt ein iiberproportionaler Nachfrageriickgang ein.

e
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These 12: Je geringer das Bevélkerungswachstum, desto mehr 6konomische Ressour-
cen stehen bei gegebenem konomischen Entwicklungsstand grundsdtzlich fir wohl
standssteigernde Investitionen zur Verfiigung.

Bei dieser letzten These Lif3t es die neuere Diskussion um das Verhiltnis von Ge-
burtenriickgang und Wirtschaftswachstum in der Regel bewenden (vgl. insbesondere
G. Grobner, 1971, und H. Wander, 1971, § ff., sowie darauf fuBend H. Schubnell,
1973, S. 68 ff.): Ceteris paribus miBten die Pro-Kopf-Einkommen infolge eines Ge-
burtenriickgangs nicht nur kurzfristig, sondern auch langfristig leichter erhoht wer-
den kénnen, als wenn ein erheblicher Teil der volkswirtschaftlichen Ersparnisse
zur Finanzierung von Erweiterungsinvestitionen fiir eine wachsende Bevdlkerung
verwendet werden miissen.

Fir diese Vermutung 136t sich noch ein weiteres Argument anfiihren: Wihrend
unterhalb einer gewissen Bevolkerungsdichte das Bevolkerungswachstum zusitzliche
Produktivitdtsgewinne (Economies of large scale) erméglicht, muf davon ausgegan-
gen werden, da oberhalb einer bestimmten Bevilkerungsdichte iiberproportionale
Aufwendungen zur Sicherung des Lebensstandards fiir die zusitzliche (und die ge-
samte) Bevolkerung notwendig werden. Der erste Sachverhalt liit sich am Beispiel
von Infrastrukturinvestitionen verdeutlichen: Der Bau einer Eisenbahnlinie ist in
diinnbesiedelten Gebieten weniger rentabel als in dicht besiedelten. Der zweite
Sachverhalt wird neuerdings vor allem im Zusammenhang mit der Umweltverschlech-
terung infolge wachsender Bevilkerungsdichte und der daraus resultierenden ,sozi-
alen Kosten* diskutiert ( 14), Die ,optimale BevSlkerungsdichte® ist empirisch schwer
feststellbar, weil eine Vielzahl von Faktoren — jeder fiir sich — ein unterschiedliches
Optimum bestimmen kénnen und weil liber die Gewichtung der Faktoren kaum all-
gemeiner Konsens erzielt werden kann. Dennoch ist der Gedanke bei der Problem-
strukturierung hilfreich: In Lindern mit hoher Bevélkerungsdichte (wie der Bundes-
republik) ist damit zu rechnen, daf mit zunehmender Dichte die Grenzproduktivi-
tat der fir das Bevdlkerungswachstum notwendigen Investitionen (unter Beriicksich-
tigung der ,sozialen Kosten®) im Durchschnitt eher sinkt als wichst. Nur wenn es ge-
linge, mit dem Wachstum der Bevilkerung gleichzeitig eine Entballung der Bevd}-
kerung und damit eine gleichmiBigere Besiedlung des Landes zu erreichen, kénnte
dieser Effekt vermieden werden. Die bisherige Tendenz zur Entstehung von Ballungs
riumen und der Abwanderung aus wenig dicht besiedelten Gebieten (z.B. Grenzge-
biet zur DDR) zeigt, daB diesjedoch unwahrscheinlich ist,

Daher stellt sich ernsthaft die F rage, ob nicht der Wegfall des Bevolkerungswachs-
tums oder gar ein Bevilkerungsriickgang den Wohistand der verbleibenden Bevél-
kerung zu steigern imstande ist. Nicht nur die dieser These widersprechenden empi-
rischen Beobachtungen (vgl. Abschnitt 4.1), sondern auch theoretische Uberlegun-
gen legen jedoch eine differenziertere Betrachtungsweise nahe.

3. Wohlstandssteigerung durch Bevélkerungsriickgang?

Auf der Mikroebene der einzelnen Familie ist der Zusammenhang zuniichst einleuch-
tend: Je grofler die Familie, desto geringer das Pro-Kopf-Einkommen; auch der re-
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formierte Familieniastenausgleich wird diese Tendenz nur mildern, nicht beseitigen
konnen. Unterscheidet man auf der Makroebene der Volkswirtschaft zwischen kurz-
fristigen und langfristigen Wirkungen, so ist H. Wander durchaus zuzustimmen, daft
bis zum Eintritt der geburtenschwachen Jahrginge ins Erwerbsleben, also wihrend
der ersten 15 —20 Jahre eines Geburtenriickgangs, erhebliche Probleme unwahrschein-
lich sind: Da der Geburtenriickgang offensichtlich mit wachsenden Aufwendungen
fir die geborenen Kinder einhergeht, braucht nicht einmal die Spielwarenindustrie
um ihre Absitze zu bangen, und die Kultusminister prophezeien eine Beseitigung
iiberbelegter Klassen, bei gleichzeitig abflachender Zunahme der 6ffentlichen Bil-
dungsaufwendungen. Lediglich der bereits fiir das Ende dieses Jahrzehnts abzusehen-
de ,,Lehreriiberschuf* (15) deutet das Problem notwendiger Strukturwandlungen

an, deren Bedeutung fiir das Wirtschaftswachstum im allgemeinen um so gréfer wird,
je weniger die Bevolkerung wiichst.

Bevor wir uns dem Thema analytisch nihern, sei kurz begriindet, weshalb wir in
unserer Argumentation nicht deutlicher zwischen stationirer Bevolkerungsentwick-
lung und Bevidlkerungsriickgang unterscheiden. Es geschieht dies zum einen aus Platz-
grinden, zum zweiten jedoch deshalb, weil bisher ernsthaft begriindete Argumente
fir die 6konomischen Vorteile eines Bevolkerungsriickgangs nicht bekannt sind. Als
Alternative zu fortgesetztem Wachstum wird in der Regel das sogenannte Nullwachs-
tum propagiert, als ob dieses die Nachteile eines Bevdlkerungsriickgangs zu vermei-
den gestatte. Man muf sich allerdings klar sein, daf} dieses sogenannte Nullwachs-
tum stets einen Grenzfall zwischen Wachstum und Riickgang darstellt, dessen genaue
Realisierung unwahrscheinlich bleibt (vgl. P. Marschalck, S. 168). Im folgenden wird
eine stationire Bevolkerungsentwicklung sozusagen als die giinstigste Variante eines
Bevo lkerungsriickgangs angesehen; Ausgangspunkt ist der ,Wegfall des Bevolkerungs-
Wwachstums*, wobei angenommen werden darf, daf in diesem Zusammenhang ermittel-
te ungiinstige Tendenzen um so stirker zum Tragen kommen, je gréfier und nach-
haltiger der Ausfall an Nachwuchs bzw. Einwanderung ist (vgl. These 1-3).

Um unsere Frage in den Griff zu bekommen, empfiehlt es sich, analy tisch zwi-
schen demographisch bedingren Investitionen (d.h. solchen, die dem jeweiligen Be-
voikerungszuwachs den bereits erreichten durchschnittlichen Lebensstandard sichern)
und wohlistandssteigernden Investitionen (d.h. solchen, die das Pro-Kopf-Einkommen
der Bevilkerung erhdhen) zu unterscheiden. Demographisch bedingte Investitionen
betreffen in erster Linie Produktionssektoren des Grundbedarfs (Wohnung, Nahrung,
Kleidung) und vorgelagerte Produktionszweige; das Bevolkerungswachstum trigt also
Zur weiteren Expansion bereits ,ausgereifter* Produktionszweige bei. Dagegen bringt
das Wachstum der Pro-Kopf-Einkommen eine Verinderung der Verbrauchsstruktur
und damit der Nachfrage mit sich; die zusiatzlichen Einkommen werden zur Deckung
Neuer, hiufig nicht durch Produkte der gleichen Wirtschaftszweige zu befriedigen-
der Bediirfnisse verwendet. Auf der Angebotsseite wirken technische Fortschritte in
der gleichen Richtung: Neue Produkte und Produktivititsgewinne sind auf die Wirt-
Schaftszweige unterschiedlich verteilt, so dad jedes Wirtschaftswachstum in industri-
ellen Wirtschaften mit einer permanenten Tendenz zur Verinderung von Verbrauchs-
Struk tur, Produktionsstruktur und Berufsstruktur einhergeht. In unserem Zusammen-
hang ist die Verinderung der Anforderungsstruktur, die den optimalen Einsatz der er-
Werbstitigen Bevolkerung bestimmt, von besonderer Bedeutung. In bestimmten Titig-
keitsbereichen 1ifit sich durch technische Fortschritte und entsprechende Investitionen
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die Arbeitsproduktivitit leichter ethdhen als in anderen. Von daher besteht — unabhiin-
gig von der Bevolkerungsentwicklung — in Gesellschaften mit starkem technischem Fort-
schritt die Notwendigkeit zur Umorientierung von Arbeitskriften aus Bereichen mit
hoher Steigerung der Arbeitsproduktivitit bzw. geringem Produktionszuwachs in
solche mit geringer Steigerung der Arbeitsprod uktivitit bzw. mit hohem Produktions-
zuwachs (16), ein Phinomen, das unter dem Stichwort ,wachsende Mobilititserfor-
dernisse der Arbeitskrifte® bereits in der wirtschafts- und sozialpolitischen Diskus-
sion zur Sprache gebracht wird.

Dieses Phinomen wird durch den Wegfall eines demographisch bedingten Nach-
fragezuwachses verstirkt. Beim Wegfall demographisch bedingter Neuinvestitionen
mufl — soll das Wirtschaftswachstum erhalten bleiben — die Richtung der Investi-
tionen auf die Befriedigung bisher nur ungeniigend abgesittigter oder neu auftau-
chender Bediirfnisse gelenkt werden. Auch dad urch werden die Mobilititserforder-
nisse an die Arbeitskrifte verstirkt.

Unter Beriicksichtigung dieser Uberlegungen ist somit These 12 wie folgt zu modi-
fizieren:

These 12a: Unter den Bedingungen ausreichender Kapitalversorgung kann ein fort-
gesetztes Wirtschaftswachstum ohne Bevdlkerungswachstum dann aufrechterhalten
werden, wenn sich ausreichende kompensierende Investitionsgelegenheiten und eine
ausreichende Mobilitit der Arbeitskrifte sicherstellen lassen. In dem MaRe als dies
gelingt, ist eine stirkere Zunahme der Pro-Kop f-Einkommen méglich als unter den
Bedingungen einer wachsenden Bevélkerung.

Inwieweit sich diese beiden Bedingungen erfiillen lassen, ist in der Literatur um-
stritten. Was zunichst die Investitionsgelegenheiten betrifft, so wird von den ,Opti-
misten‘ auf die noch lingst nicht ausgeschépften Moglichkeiten des wissenschaftli-
chen, technischen und sozialen Fortschritts und die grundsitzliche ,Unbeschrinkt-
heit menschlicher Bediirfnisse* verwiesen. Die ,Pessimisten dagegen betonen das ver-
gleichsweise grofere Risiko, das Investitionen in neuen Wirtschaftsbereichen inne-
wohne, wihrend Nachfragesteigerungen aufgrund des Bevélkerungszuwachses si-
cherer kalkulierbar seien.

Beachtenswert scheint mir insbesondere das sogenannte Verdoom-Theorem, dem-
zufolge ,,eine sichere Korrelation zwischen dem Wachstum der Produktion und dem
der Produktivitit besteht* (G. Bombach, 1965, 8. 63). Da die Wachstumsrate der
Wirtschaft auch nach Ansicht der ,Optimisten® bei einer stationiren oder riickliufi-
gen Bevolkerungsentwicklung in der Regel geringer ist als bei einer wachsenden Be-
volkerung, stellt sich also die Frage, ob die von den ,Optimisten® angenommenen Pro-
duktivititsgewinne dennoch in gleichem Mafie anfalten (17).

Zum mindesten im Bereich traditioneller Produktionszweige ist eine geringere
Produktivitﬁtssteigerung zu vermuten, da hier infolge geringerer Produktionsstei-
gerung auch ein geringerer Investitionsbedarf besteht und deshalb mit einem stirker
gealterten Maschinenpark produziert wird (vgl. Bombach, 1965, S. 71).

Damit These 12 aufrechterhalten werden kann, wire demzufolge eine besonders
starke Expansion neuer Wirtschaftszweige, eine besonders hohe Rate technischen
und sozialen Fortschritts, m.a.W. eine besonders hohe Veriinderungsbereitschaft in-
nerhalb einer Gesellschaft notwendig. Die Verdnderungsbereitschaft miifite iiber das
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in einer wachsenden Bevilkerung notwendige Maf hinausgehen. Die Problematik
dieser Bedingung wird durch die Formel von der ,.Unbeschrinktheit menschlicher
Bediirfnisse verschleiert. Die Entfaltung menschlicher Bediirfnisse ist ebenso an so-
ziale Faktoren gebunden (vgl. vor allem G. Scherhorn, 1959) wie die Entfaltung der
Produktivkrifte zu ihrer Befriedigung. Beides sind Momente eines gesellschaftlichen
Entwicklungsprozesses, der — wie gezeigt wurde — beim Wegfall des Bevslkerungs-
wachstums rascher ablaufen miifite als sonst:

These 13:Wirtschaftswachstum ohne Bevolkerungswachstum setzt intensivere An-
passungsprozesse und beschleunigten sozialen Wandel voraus. Es lift sich jedoch
zeigen, daf} ein positiver Zusammenhang zwischen Anpassungsfihigkeit, einer Be-
vblkerung, sozialem Wandel und Bevélkerungswachstum besteht. Beim Wegfall des
Bevélkerungswachstums treffen steigende Anpassungserfordernisse mit sinkender
Anpassungsfihigkeit zusammen.

Diese These bleibt auch dann giiltig, wenn man hochind ustrialisierten Gesellschaf-
ten eine hohere Flexibilitit und Anpassungsfihigkeit zubilligt als vor- und frithindu-
striellen Geselischaften (18). Es kann lediglich dariiber diskutiert werden, ob hoch
industrialisierte Gesellschaften einen tendenziellen Uberschufd an Anpassungskapa-
zititen besitzen, so daf sie zusitzliche Anpassungserfordernisse ohne Schwierigkei-
ten zu verkraften vermogen (vgl. 4.2).

Es ist also durchaus zweifelhaft, ob beim Wegfall des Bevolkerungswachstums
und erst recht im Fall eines Bevolkerungsriickgangs jene Steigerung der Arbeitspro-
duktivitit und jene Umstellungen der Produktion in einer Weise moglich sind, dafl
daraus zusitzliche Wohlstandsgewinne folgen, wie dies von ,optimistischen‘ Okono-
men unterstellt wird. Sofern dies jedoch nicht gelingt, ist unter Bezugnahme auf
These 11 festzuhalten, dafl eine wesentliche Verlangsamung des Wirtschaftswachs-
tums, verbunden mit intensiveren Anpassungskrisen und méglicherweise sogar ge-
ringeren Produktivititsfortschritten als im Falle eines mifigen Bevilkerungswachs-

tums zu erwarten ist. Die These der ,sikularen Stagnation® ist bisher historisch nicht
widerlegt.

4. Bevélkerungsriickgang und Gesellschaftsentwicklung

NiCht nur die Okonomen, auch die Soziologen haben den demographischen Faktor
In ihrer Theoriebildung weitgehend vernachlissigt, worauf noch kiirzlich René Kénig
(1972) hingewiesen hat. Wir miissen uns deshalb im folgenden zunichst darauf be-
Schrinken, auf bestimmte, empirisch zu beobachtende Kovariationen von Bevol-
l‘it?l'ungsentwickhmg einerseits und bestimmten Tendenzen der sozio-6konomischen
Entwicklung andererseits hinzuweisen. Diese Phinomene sind erkldrungsbediirftig,
aber offensichtlich nicht im Sinne eines einfachen Verhiltnisses von Ursache und
Wirkung zu erkliren. Man muf} von der Vorstellung eines komplexen Wirkungszu-
Sammenhangs ausgehen, innerhalb dessen die Funktion des demographischen Fak-
tors niher zy bestimmen ist. Ob die hierzu notwendige Theoriebildung zweckméafi-
8erweise als historische Analyse integraler Sozialprozesse angelegt wird, wie dies

5 Kaufmann, Bevolkerungsbewegung
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W. Kélimann (1972) vorschligt, oder ob eine von den historischen Gesellschaften
absehende, generalisierende Theorie industrieller Gesellschaften moglich ist, bleibe
dahingestellt. Beides kann hier nicht geleistet werden. Aus dem Konvergieren einer
Vielzahl empirischer Befunde und von unterschiedlichen theoretischen Ansitzen
hetkommenden Argumenten kann jedoch m.E. der SchiuBfolgerung einiges Gewicht
gegeben werden, daf der Wegfall des Bevélkerungswachstums, insbesondere jedoch
ein Bevolkerungsriickgang, die Fihigkeiten eines komplexen sozialen Systems (und
industrialisierte Gesellschaften sind — unter dem Systemaspekt betrachtet — zwei-
fellos die komplexesten bisher aufgetretenen Sozialgebilde), die von ihm in der Re-
gel geforderten Anpassungsleistungen zu erbringen, ernsthaft beeintrichtigt.

4.1 Empirische Materialien

Die wenigen historischen Beispiele, an denen sich eine langfristige Stagnation oder
gar ein anhaltender Bevolkerungsriickgang mit ausreichender Sicherheit feststellen
liBt, zeigen in der Regel einen Zusammenhang zwischen demographischer, wirtschaft-
licher und sozialer Stagnation. Als iltestes Beispiel wird der Verfall der griechischen
Stidterepubliken zitiert, der seit Polybios mit der Geburtenbeschrinkung in Ver-
bindung gebracht wird. Die Zusammenbhinge sind hier schwer durchschaubar, so dap
wir darauf nicht niher eingehen méchten, Besser belegt ist der Zusammenhang zwi-
schen dem Verfall des westrémischen Reichs und dem Bevdlkerungsriickgang im 3.
und 4. Jahrhundert. Dabei war die Geburtenbeschriankung bereits um 100 n. Chr.
weitverbreitet, wie die Einrichtung kaiserlicher Alimente zur F orderung der Gebur-
tenzahl auf dem Lande zeigen. Man wird die Geburtenbeschrinkung also kaum nur
als Folge der Verarmung Italiens ansehen diirfen, wahrscheinlich kommt dem demo-
graphischen Faktor hier eine autonome Bedeutung zu (19). Ein weiteres Beispiel
fir die Parallelitit lang andauernder Bevilkerungsstagnation und dem Verlust von
wirtschaftlichem Wohlstand und politischer Bedeutung bietet die Entwicklung Spa-
niens im 17. und 18. J ahrhundert, doch ist auch hier der Stellenwert der demo-
graphischen Entwicklung kaum untersucht. Sehr eindriicklich zeigt dagegen eine
vergleichende Untersuchung der Entwicklung von Bretagne und Gascogne durch

Y. Chombart de Lauwe (1946) die Bedeutung der Geburtenbeschrinkung in der
Gascogne fiir den wirtschaftlichen Niedergang dieses um die Mitte des 19. Jahrhun-
derts blithenden Gebietes, wihrend im gleichen Zeitraum die urspriinglich iibervol
kerte®, wirtschaftlich und technisch weit hinter der Gascogne zuriickstehende Bre-
tagne trotz (oder wegen?) hoher Geburtenhiufigkeit und starker Bevolkerungs-
zunahme einen erheblichen Aufschwung nahm und dje Gascogne in nahezu jeder
Hinsicht iiberfliigelte (20).

Dieses Beispiel ist im Vergleich zu anderen Regionalanalysen, aus denen der Zu-
sammenhang zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Bevélkerungswachstum
ebenfalls bekannt ist, deshalb von besonderer Bedeutung, weil hier die Bevélkerungs
stagnation nicht primir durch Abwanderung, sondern durch die Geburtenbeschrin-
kung bedingt war. Wihrend im Falle der Wanderungen naheliegt, da} die wirtschaft-
lichen Faktoren primir auf die demographischen eingewirkt haben (21) — Land-
flucht und Verstidterung als konstitutive Phinomene des Industrialisierungsprozes-
ses belegen dies eindriicklich — ist im Falle des Geburtenriickgangs eine autonome
Wirksamkeit des demographischen Faktors wahrscheinlich.
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Fiir alle erwihnten Beispiele gilt, daf sich der Bevolkerungsriickgang in nicht in-
dustrialisierten Gebieten ereignete. Hier ist regelmiBig der Bevolkerungsriickgang mit
einer Verarmung der verbleibenden Bevdlkerung einhergegangen, was den vom Stand-
punkt der konomischen Theorie zu erwartenden Wirkungen widerspricht: Gerade
in agrarischen Gesellschaften, wo die Wirksamkeit des Gesetzes vom abnehmenden
Bodenertrag als erhirtet gilt, wire doch zu erwarten, daf infolge eines Bevolkerungs-
riickgangs das Pro-K opf-Einkommen steigen konnte. Ein Wohlstandsgewinn der Ver-
bleibenden ist nur in Fillen extremer Uberbevolkerung zu beobachten; im letzteren
Fall fiihrt die Abwanderung jedoch in der Regel nicht zu einem dauernden Bevol-
kerungsriickgang, sondern lediglich zu einer Verminderung des Bevolkerungswachs-
tums.

Das einzige Beispiel einer lingerfristigen Bevolkerungsstagnation in industriellen
(oder wenigstens: sich industrialisierenden) Gesellschaften bietet die Entwicklung
Frankreichs, dessen Bevélkerung zwischen 1850 und 1950 nur unwesentlich zunahm,
und wo die eheliche Fruchtbarkeit bereits im letzten Viertel des 18. Jahrhunderts
zu sinken begann. Vor allem die franzdsischen Bevolkerungswissenschaftler behaup-
ten einen wirksamen Zusammenhang zwischen der Stagnation der franzdsischen Be-
volkerung und der geringen wirtschaftlichen Entwicklung Frankreichs in der ersten
Hilfte des 20. Jahrhunderts, etwa im Vergleich zu England oder Deutschland (vgl.
z.B. A. Sauvy, 1954, S. 13 ff.). Zudem lassen sich in Frankreich soziale Erstarrungs-
erscheinungen nachweisen, die fir die geringere Entwicklung der volkswirtschaft-
lichen Produktivitit mit verursachend gewesen sind, die sich jedoch etwa parallel
mit dem Wiederaufschwung des Bevolkerungswachstums in Frankreich nach dem
Zweiten Weltkrieg abschwichten.

Umgekehrt 1Bt sich anhand zahlreicher Untersuchungen eindriicklich zeigen, in
welchem Mafie Industrialisierung, Wirtschaftswachstum und gesellschaftliche Ent-
wicklung mit Volumen und Dichte der Bevdlkerung korrelieren und wie diese Pro-
zesse auch regelmiifiig von einem Bevilkerungszuwachs begleitet sind (vgl. insbeson-
dere §. Kuznets, 1966). Daraus lifit sich allerdings nicht der Umkehrschlu} ziehen,
daf} Bevdlkerungswachstum an sich schon eine hinreichende Bedingung fir Wirt-
Schaftswachstum und gesellschaftliche Evolution sei, wie das Beispiel zahlreicher
Entwicklungskinder zeigt. In unserem Zusammenhang interessieren jedoch diejeni-
gen Gebiete, in denen der Industrialisierungsprozef und Bevdlkerungswachstum auf-
grund endogener Krifte in Gang gekommen ist (22). Wir kénnen somit festhalten:

These 14: Andauernde Bevolkerungsstagnation und Bevdlkerungsriickgang sind in
allen bisher bekannt gewordenen Fillen mit einem Riickgang der wirtschaftlichen
Aktivitit, der politischen Bedeutung des Gebietes und des Wohlstands der verblei-
benden BevSlkerung einhergegangen. Das Ausmaf} des Wirtschaftswachstums und
der gesellschaftlichen Entwicklung korrelieren in industriellen Gesellschaften bis-
her positiv mit dem Bevilkerungswachstum.

4.2 Minderung der Anpassungskapazitit industrieller Gesellschaften

Trotz dieser empirischen Evidenz sind die theoretischen Erklirungsversuche des
Z‘USammenhangs zwischen der Bevdlkerungsdynamik einerseits und der wirtschaft-
lich-sozialen Entwicklung andererseits nicht sonderlich befriedigend. Insbesondere
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die Argumentationen der franzésischen Bevblkerungswissenschaftler, die sich mit
dem Thema am intensivsten befadt haben, bleiben weitgehend auf einem vortheo-
retischen Niveau und haben daher wenig Erklarungskraft. Auch wenn — wie wir
bereits einleitend postulierten — der Zusammenhang nicht nach dem einfachen Ur-
sache-Wirkungs-Schema erklirt werden kann, sondern von der Vorstellung eines
komplexeren Wirkungszusammenhanges auszugehen ist (dhnlich auch G. Hohorst,
1973), so kann von einer Erklirung doch nur gesprochen werden, wenn die Funk-
tion des demographischen Faktors im Zusammenhang mit der Theorie industrieller
Gesellschaften geklirt wird.

Die folgenden Ausfithrungen kénnen diese Liicke nur ansatzweise und im Hin-
blick auf ein zentrales Argument schliefien. Wir versuchen, im folgenden die These
zu begriinden, daf der demographische Faktor eine wesentliche Komponente des
Grades struktureller Anpassungsfihigkeit (23) industrieller Gesellschaften darstelit.

Vergleicht man Gesellschaften unterschiedlicher Entwicklungsstufen, so L3t sich
unschwer zeigen, daB der Grad der Anpassungsfihigkeit einer Gesellschaft mit dem
Grad ihrer strukturellen und funktionalen Differenzierung zunimmt. In system-
theoretischer Perspektive erscheint Evolution weitgehend identisch mit Steigerung
der Komplexitit eines Systems und der daraus resultierenden gréfieren F dhigkeit,
mit Stérungen und Verinderungen in der Umwelt des Systems durch Anpassungs-
leistungen fertig zu werden (24). Wir koénnen also davon ausgehen, da fortgeschrit-
tene Industriegesellschaften ein besonders hohes Anpassungspotential besitzen, und
es ist daher zu fragen, ob sie nicht gerade aufgrund dieser Eigenschaft besser als we-
niger entwickelte Gesellschaften im Stande seien, mit den durch einen Wegfall des
Bevilkerungswachstums bzw. durch einen Bevdlkerungsriickgang erforderlichen An-
passungsproblemen fertig zu werden.

Demgegeniiber ist zunichst festzuhalten, daf trotz hoher strukturelier Flexibili-
tdt die relevanten Teilsysteme komplexer Gesellschaften durch einen permanenten
Anpassungsdruck charakterisiert sind. Wir kénnen diesen Gedanken hier nicht im
einzelnen entwickeln, doch scheint es plausibel, daB derart anpassungsfihige Gebilde
sich nicht wiirden entwickelt haben, wenn sie nicht zu stindigen Anpassungsleistun-
gen gefordert wiirden (25). Die zunehmende interne Differenzierung aller gesellschaft-
lichen Teilbereiche zeigt dies deutlich. In der kritischen Diskussion der Systemtheo-
rie wird immer wieder hervorgehoben, dafl die der Systemerhaltung dienenden An-
passungsleistungen der gesellschaftlichen Teilsysteme ihrerseits Wirkungen fir die
Individuen — die aus der Sicht der Systemtheorie zur Umwelt sozialer Systeme ge-
héren — zeitigen, welche diese tendenziell iiberfordern., Das in seiner Fihigkeit zur
Verarbeitung von Komplexitit und zur permanenten Anpassung beschrinkte Indi-
viduum scheint damit mehr und mehr zum ,schwiichsten Glied* der gesellschaftlichen
Evolution zu werden ( 26).

Aufgrund dieser Uberlegungen zeigt sich, da den demographischen Vorgingen,
die ja die Verinderungen des Bestandes natirlicher Personen unter Beriicksichtigung
bestimmter Merkmale auf hoch aggregierter Ebene abbilden, auch in hochkomplexen
Gesellschaften erhebliche Bedeutung zukommt.

Die Wirksamkeit des demographischen Faktors ist in diesem Zusammenhang unter
vier Aspekten zu betrachten:

I. den Veridnderungen der Altersstruktur, insbesondere dem sogenannten ,Altern
der aktiven Bevolkerung';
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2. der Verminderung der Erneuerungsgeschwindigkeit der ,aktiven Bevolkerung®;
3. dem Wegfall des Bevolkerungswachstums;
4. der Verminderung oder Einschrinkung der Wanderungsbewegungen.

4.2.1 Demographisches Altern

Unter Hinweis auf die Thesen 6, 7 und 9 ist zunichst festzuhalten, da bei einem
Bevilkerungsriickgang das demographische Altern einer Bevolkerung sich verstirkt.
Ein gewisses Altern der Bevilkerung ist in Bevolkerungen mit niedriger Sterblichkeit
unvermeidlich, wenn ein exzessives Bevdlkerungswachstum von 2—4 % jihrlich ver-
mieden werden soll. Wie Tab. | unter Zugrundelegung der Sterbetafeln 1968/70

fiir das ménnliche Geschlecht (27) in der Bundesrepublik zeigt, wiirden sich die An-
teile der einzelnen Bevdlkerungsgruppen bei unbeschrinktem Andauern der zugrun-
degelegten Fruchtbarkeits- und Sterblichkeitsverhiltnisse mit der Variation der
Fruchtbarkeitsannahmen nicht unerheblich indern.

Tabelle I  Der Einflu unterschiedlicher Fruchtbarkeitstrends auf die Altersverteilung der
Bevilkerung (stabile Bevélkerungen) (1)

Annahme iiber die Sterblichkeit: Sterbetafel 1968/70, Minner (2)

Annahme iiber die Fruchtbarkeit

Nettoreproduktionsrate 1,200 1,100 1,00 0,900 0,800 0,700
Altersgruppe % % % % % %
0 - 14jihrige 25,3 23,4 21,5 19,5 17,4 15,3
15-64jiihrige 64,7 65,6 66,2 66,5 67,1 67,0
65-und Mehrjshrige 10,0 11,0 12,3 13,7 15,5 17,7

100 100 100 100 100 100

natirliche Wachstumsrate pro
Jahr in % 3) +0,68 +0,35 0 0,39 -0,82 -1,31

(1) Zum Begriff der stabilen Bevolkerung' vgl. S. 67, FN 6. Zur Berechnungsweise (hier
durchgefiihrt nach dem abgekiirzten, von J. Bourgeois Pichat [1950] entwickelten Verfahren)

vel. F. X. Kaufmann, 1960, S. 150.
(2) Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland. 1973, S. 61.

)Angenommener Generationenabstand: 27 Jahre.

Dennoch neigen wir dazu, der blofRen Verinderung der Hiufigkeit verschiedener
Lebensaiter in der Bevolkerung keine entscheidende Bedeutung zuzumessen, da -
Wie wir an anderer Stelle ausfiihrlich dargelegt haben — der Schlufl von der Verin-
derung individueller Hiufigkeiten auf das Verhalten sozialer Gebilde problematisch
ist und ein erheblicher Teil der Annahmen iiber lebensaltersspezifische Eigenschaften
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der Menschen, insbesondere die Vorstellung von mit steigendem Lebensalter sinken-
der Produktivitit und wachsender Konservativitiit in dieser allgemeinen Form nicht
haltbar ist (vgl. F. X. Kaufmann, 1960, bes. S. 197 ff., 428 ff.). Auch das Altern der
erwerbstitigen Bevolkerung ist nicht so sehr unter dem Gesichtspunkt der Produkti-
vitit bei gegebener Produktionsstruktur, sondern unter dem Gesichtspunkt von Ver-
dnderungen der Produktionsstruktur zu beurteilen. Der Zusammenhang zwischen
Lebensalter und Leistungsfihigkeit ist sehr vermittelt und nicht unabhingig von be-
stimmten Arbeitsplatzanforderungen zu beurteilen. Diese Problematik kommt je-
doch deutlicher in den Blick, wenn wir sie unter dem Aspekt einer sinkenden Erneue-
rungsgeschwindigkeit der aktiven Bevélkerung betrachten.

4.2.2 Die Verminderung der Erneuerungsgeschwindigkeit der ,aktiven Bevilkerung'

Wesentlich stirker als die Altersstruktur dndert sich unter dem Einfluf eines Gebur-
tenriickgangs oder einer Verminderung der Zuwanderung der Anteil der neu ins Er-
werbsleben Eintretenden an der aktiven Bevolkerung, wie Tab. 2 zeigt.

Der Anteil der jiingeren Erwerbsfihigen an der Bevolkerung im erwerbsfihigen
Alter (Tab. 2 A) sinkt im Untersuchungszeitraum maximal um 20 %, wihrend der
Anteil der jiingeren Erwerbstitigen (28) an der tatsichlich erwerbstitigen Bevolke-
rung (Tab. 2 B) sich noch weit weniger verindert. Diese geringere Verinderung ist
durch zur demographischen Entwicklung gegenldufige Verinderungen der altersspezifi-
schen Erwerbsquoten sowie durch die Kriegsverluste der minnlichen Bevélkerung
bedingt und kann hier nicht weiter untersucht werden. Fiir unser Argument entschei-
dend ist der Vergleich von Tab. 2 A und 2 C, aus dem hervorgeht, daf8 die Berufszu-
gangsquote — hier mangels genauerer statistischer Angaben ausgedriickt durch die
ihr nahekommende Relation ,,15 — 18jihrige : 15—64jdhrige — wesentlich stirker,
nimlich hier um 40 — 50 % sinkt als der Anteil der jiingeren Erwachsenen (29).

These 15: Eine Verminderung des ,Bevolkerungsumsatzes‘ bedeutet, dafl es wesent-
lich linger dauert, bis z.B. die Hilfte der aktiven Bevdlkerung ausgewechselt ist. So-
fern bestimmte Neuerungen nur von neuen Generationen iibernommen werden kon-
nen, ist hier ein retardierender Faktor in bezug auf wirtschaftlichen und sozialen
Wandel unverkennbar.

Um die soziologische Bedeutung dieses Phinomens richtig einzuschitzen, muf
zundchst in Betracht gezogen werden, da mit zunehmendem Alter vor allem die-
jenigen Fihigkeiten abnehmen, die eine grofie Rolle beij Lernprozessen spielen, ,,wo
Umstellung . . . eine Unmstrukturierung von erworbenem Erfahrungsgut, Ubertra-
gung von Erfahrungen aus bestimmten Zusammenhingen auf mehr oder minder an-
dersartige” (H. Thomae, 1968, S. 7) gefordert wird. Nicht die Leistungsfihigkeit an
sich, sondern der Bereich méglicher Leistungen schrinkt sich schon in vergleichs-
weise frihem Erwachsenenalter deutlich ein. Demzufolge bleiben auch die Umschu-
lungsmdglichkeiten in fortgeschrittenerem Lebensalter beschrinkt, Grofiere Verdn-
derungen in der Berufsstruktur, wie sie unter den Bedingungen raschen technischen
Wandels erforderlich werden (vgl. Abschnitt 3) werden deshalb bisher vor allem durch
den Generationenwechsel realisiert, d.h. die ;neuen Berufssparten® rekrutieren einen



63

Makro-soziologische Uberlegungen zu den Folgen eines Bevolkerungsriickgangs

114 9L €9 0¢

%8Y %YL %19 %6V

8 08 89 6¢

% 8‘% % 6'L % L9 % 8°‘S

* * 6 86

* * | %69 % L'89

* * 001 ¢6

* * | BLS9 % RTY

I8 98 8 6L

%E09 %BTPYY | %609 %O0'6S

[4:) 16 [4:] ¥8

%1T9 %069 | %969 % S€9
(£°7) 11 ‘1A 3soudory

0661 0861 IL61 1961

£9
%19
vL
% S'L

68
% 0°'€9

£6
% 0°19
98
% 6°€9

8
% 9°%9

0sel

urrag auyo yiqndaIsapung

LO6T (¥)
uaSuniapuepy auyo (¢)

6% 'S ‘€L6T Y P "df ISILIS AMOS JJ T8 °S ‘T WOH ‘EL61 "ANSNEIS pun JJeydsing 13A (2)

Fqndaisapung 19p ‘mzq SIYOIAY USYPSINS( SIP UISYONQIYRS USYISIISIIL]S UIP sne uaqeduy uoa punifjne 1auydasag (1)

€L 16 001 001 = 0161
% 1L % 8'8 % L6 usner] (eryef $9-51)
IV uadryejsqrom
SL 66 001 001 = 0161 -9 W JUNISN[QAY 19D UE
% 9L % 86 % 6'6 TuuBy uddinyelg 71— 61 19p ALY D)
16 001 001 00T = L061
%EY9 % N.o:s& s‘oL uanerq
Io)Y 19][e Buniaxjoa
16 L6 001 001 = L06T -of ua31IeIsqiamIa Jop ue
%96S %079 3& 8'S9 IDUUBW uaduyelpp I121un 13p fAIUY °g
16 L6 001 00T = 0161
% 8L %CTL %SPL uanel]
(31yef $9—¢1) 123V uadiyej
¥6 €6 001 00T = 0161 -SQIOMID W FUNIAN[QASY 19p ue
% 1TL %0TL %6'SL IJUUE uduyelpp—G1 19p IOV Y
6€6T gZ61 o161
101qadsydray

(1) a1onbs8uednzsynrog 1op Sunispunursp pun JunIa)jQAdg USANINE I8P UIA)[Y C 212quL



64 Franz-Xaver Kaufmann

iiberproportionalen Anteil der Berufsanfinger. Wenn jedoch der Anteil der Berufs-
anfinger an der erwerbstitigen Bevolkerung stark zuriickgeht, sinken dementspre-
chend auch tendenziell die Moglichkeiten solcher Rekrutierung und damit die Wirk-
samkeit des bisher dominierenden Anpassungsmechanismus.

In diesem Zusammenhang ist auch zu beriicksichtigen, daf’ es vor allem die jiin-
geren Erwachsenen sind, welche die hdchste geographische Mobilitit aufweisen. Wie
unter 4.2.4 noch verdeutlicht werden soll, kommt den Wanderungen jedoch zentrale
Bedeutung fiir kurzfristige Anpassungsprozesse zu. Noch wichtiger als die Zuwande-
rung iiber die politischen Grenzen scheint dabei die Binnenwanderung, fiir deren In-
tensitit der Quantitit des Nachwuchses ebenfalls Bedeutung zukommt,

Aber die ,Anpassung‘ betrifft nicht nur das Spektrum der beruflichen Fihigkei-
ten, sondern dariiber hinaus weite Bereiche menschlicher Motivation und gesellschaft-
licher Wertorientierungen. Es ist anzunehmen, dat die grundlegenden Motivations-
strukturen und Wertorientierungen eines Menschen bereits in der Jugend aufgebaut
werden und sich im Laufe des Lebens nur noch in beschrinktem Mafle modifizieren.
Von daher erklirt sich das von Karl Mannkeim (1928/1970) herausgearbeitete Phi-
nomen der Generationslage: Der Umstand, daf’ beieinanderliegende Geburtenjahr-
ginge historische Geschehnisse (und demzufolge auch bestimmte Phiinomene sozia-
len Wandels) in einer bestimmten Phase ihrer lebensgeschichtlichen Entwicklung er-
leben und daher von ihnen in anderer Weise betroffen werden (und sie auf andere
Weise verarbeiten) als Personen einer ,-anderen Generation* (30). Wenn es richtig ist,
daf die gesellschaftlichen Anpassungserfordernisse den Bereich der Motivationsstruk-
turen und Wertorientierungen mit umfassen, und daf bestimmte Momente sozialen
Wandels von bestimmten Generationen bevorzugt ,getragen‘ werden, so ist der Ge-
danke auch nicht abwegig, daf ein anteilmiBiger Riickgang der Menschen ,,die einen
,Jneuen Zugang‘ zum akkumulierten Kulturgut haben* und der verlangsamte ,,Ab-

gang fritherer Kulturtriger (Mannheim, S. 530) der Wandlungsfihigkeit einer Gesell-
schaft abtriglich ist,

4.2.3 Folgen eines Wegfalls des Beviolkerungswachstums

Der Zusammenhang von Bevodlkerungswachstum und gesellschaftlicher Entwicklung
wurde schon von den Klassikern der Soziologie gesehen und vor allem unter dem
Aspekt der strukturellen und funktionalen Differenzierung von Gesellschaft erklirt.
Die mit dem Wachstum der Bevélkerung zunehmende Dichte der Bevolkerung und
der daraus resultierende Konkurrenzdruck soll demzufolge die bisherigen rigiden
Regeln menschlichen Zusammenlebens aufgebrochen und zur Genese neuer, arbeits-
teiliger Organisationsformen beigetragen haben, die ihrerseits erst mit wachsender
Bevolkerungsdichte die ihnen spezifische Leistungsfihigkeit entwickeln kdnnen (31).
Das Bevolkerungswachstum wirkt dieser Theorie zufolge gleichzeitig als ,stimulierende
Ungleichgewichte® schaffender Faktor und als notwendige Bedingung fiir die Uber-
legenheit neuer institutioneller Losungen, wie sie im Zuge der gesellschaftlichen Evo-
lution aufgetreten sind. Gerade fiir sich industrialisierende Gesellschaften lifit sich
dieser Zusammenhang an zahlreichen Beispielen nachweisen.

In unserem Zusammenhang muf jedoch eine prizisere Frage gestellt werden: Das
Bevolkerungswachstum vermag zwar die Genese modemer Gesellschaften mit zu er-
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kliren; ist es jedoch auch weiterhin notwendig, wenn ein hoher Grad an gesellschaft-
licher Differenzierung einmal erreicht ist? Kann nicht die zunehmende Bevélkerungs-
dichte zu einer Steigerung der Aggressivitit in Ausmaflen fithren, welche die evolu-
tive Funktionalitit des Konkurrenzmechanismus in Frage stellt? Sind nicht ,,Bevél-
kerungszuwachs und die mit ihm einhergehende Verdichtung daher unmittelbar Be-
drohung der Menschheit, des Menschlichen am Menschen, ganz unabhingig davon,
ob es méglich ist oder nicht, mehr und mehr Milliarden zu ernihren . . . und mit al-
lem iibrigen zu versehen® (P. Leyhausen, 1973,S. 111),

Es fillt schwer, gegen solch globale Auerungen zu argumentieren, doch miissen
zumindest zwei Prizisierungen angebracht werden:

1. Daf} ibermifiige Dichte Aggressivitiit fordert, ist an zahlreichen Beispielen nach-
gewiesen (32). Es ist aber bisher weder geklirt, was (und unter welchen Bedingungen)
JibermiBige Dichte* fiir den Menschen bedeutet, noch scheint es plausibel, dafd ein
Bevolkerungsriickgang auf nationaler oder itbernationaler Ebene das geeignetste Mit-
tel ist, um die Bevilkerungsdichte in den Ballungsgebieten, in denen die Skologischen
Argumente am ehesten zutreffen, zu reduzieren.

2. Gerade, wenn man den gegenwirtigen Zustand gesellschaftlicher Entwicklung
als spannungsvoll und problematisch, die Siedlungsweise als unmenschlich usw. an-
sicht, bejaht man damit die Notwendigkeit erheblicher wirtschaftlicher und sozialer
Wandlungen, um zu einem ;menschenwiirdigeren Leben® zu gelangen.

Es ist daher zu priifen, unter welchen Bedingungen ein Bevilkerungsriickgang
Wandlungen in der gewiinschten Rich tung eher auszuldsen oder zu erleichtern ver-
mag als ein Bevolkerungswachstum. In bezug auf diese Frage sind von seiten der Pro-
pagatoren eines Bevolkerungsriickgangs bisher noch nicht einmal Argumente vorge-
bracht worden, so daf wir uns ihre Kritik ersparen konnen.

Dennoch ist auch die positive Theorie in dieser Hinsicht keineswegs befriedigend.
Zwar 1ifit sich wohl die These aufrechterhalten, daf das Bevélkerungswachstum ein
relativ unspezifischer Faktor der Schaffung und Verstirkung ,sozialer Konflikte* ist
und gleichzeitig sozialen Wandel, d.h. produktive Konfliktl3sungen begiinstigt. Wie
schon der Nestor der belgischen Soziologie, E. Dupréel (1928) gezeigt hat, ist in
wachsenden Bevolkeningen die Gefahr der Verfestigung sozialer Schichtungen ge-
ringer, die Chance der produktiven Losung sozialer Gegensitze grofier. Dieser Sach-
verhalt 148t sich anhand organisierter Sozialsysteme noch deutlicher zeigen: Die so-
zialen Aufstiegschancen sind in erheblichem Mafe eine Funktion der Expansivitit
derartiger Organisationen (vgl. Kaufmann, 1960, S. 460 ff.). Dennoch fehlt bis heute
eine konsistente soziologische Theorie, welche dem Faktor der Gréflenverinderung
sozialer Gebilde die ihm praktisch zukommende Bedeutung einriumt.

These 16: Aufier Emotionen und berechtigter Besorgnis iiber den gegenwirtigen
Wachstumsrhythmus der Weltbevilkerung sind keine Argumente bekannt, die dazu-
tun vermdgen, daf die den industriellen Gesellschaften nach allgemeiner Auffassung
Zugemuteten Anpassungsleistungen mittels eines Bevolkerungsriickgangs besser zu
bewiltigen seien als mittels eines miafigen Bevolkerungswachstums. Im Falle einer
andauernden Stagnation { Null-Wachstum*) muf eine Verfestigung sozialer Gegen-
sitze und eine geringere soziale (vertikale) Mobilitit als wahrscheinlich angesehen
werden (33).

e |
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4.2.4 Verminderung oder Einschrinkung von Wanderungsbewegungen

Obwohl von den Bevolkerungsstatistikern vorausgesagt, scheint ein langfristiger Be-
volkerungsriickgang in der Bundesrepublik unter den gegenwiirtigen Bedingungen
unwahrscheinlich. Grund hierfiir ist nicht eine absehbare Tendenzwende der Gebur-
tenstatistik (obwohl auch hier bei gleichbleibendem Fruchtbarkeitsverhalten ein
Wiederanstieg in den nichsten Jahren abzusehen ist), sondern die Attraktivitit des
leistungsfahigen Wirtschaftsraums und dessen Arbeitskriftebedarf. Fine weitere Zu-
wanderung auslindischer Arbeitskrifte wird die Bevolkerungsbilanz voraussichtlich
mittelfristig zumindest im Gleichgewicht halten, falls nicht die Zuwanderung durch
staatliche Mafinahmen eingeschrinkt wird. Auch dies lifit sich bereits aus den vor-
angehenden Ausfithrungen schliefen.

Da wir jedoch diese Alternative aus dieser Untersuchung bewufit ausgeschlossen
haben, und da die ein ,Gleichgewicht® vorgaukelnde Zielalternative eines ,Null-Wachs-
tums — der BevSlkerung' durchaus Chancen hat, zur bevolkerungspolitischen Maxi-
me der Bundesregierung aufzusteigen, muf die damit in Einklang stehende Mog-
lichkeit einer Einschrinkung der Wanderungsbewegungen iiber die Grenzen des
Staats (oder Wirtschaftsraums) in Betracht gezogen werden. Gleichzeitig vervoll-
stindigt diese Betrachtung unser Argument.

In einer sehr griindlichen Studie ist G. 4lbrecht (1972) den Funktionen und Wir-
kungen der geographischen Mobilitit nachgegangen. Das Ergebnis ist dahingehend
zusammenzufassen, dafd Wanderungen ,,als ein wesentlicher — allerdings bisher prin-
zipiell vernachlissigter — Mechanismus zur Bewiiltigung der vier Hauptprobleme eines
sozialen Systems der Anpassung an die Umwelt . . ., der Zielverwirklichung, der In-
tegration und der Mustererhaltung* zu verstehen sind. Da ihre L&sung nie |, gleich-
zeitig, gleich vollstdndig und fiir gleich lange Zeitriume erreichbar ist, ergibt sich aus
den zeitlichen Verschiebungen und den internen Spannungen eines Sozialsystems
immer wieder die Notwendigkeit schneller und durchgreifender A npassungsprozesse.
Wohl einen der wesentlichsten dieser Prozesse stellt die Migration dar (ebenda, S.
277). Im Gegensatz zum Bevélkerungswachstum aufgrund von Geburteniiberschiis-
sen erbringen Wanderungen vor allem kurzfristige Anpassungsleistungen; sofern sie
jedoch zu einer dauerhaften Zuwanderung fithren, stirken sie gleichzeitig die Wachs-
tumstendenzen einer Bevolkerung (vgl. These 5). Auch die Theorie Albrecht’s stellt
somit die Anpassungsleistung demographischer Vorgiinge ins Zentrum der soziolo-
gischen Betrachtung. Eine Einschrinkung der Zuw anderung oder gar ein negativer
Wanderungssaldo wiirde somit die 6konomische und gesellschaftliche Bedeutung
des Geburtenriickgangs verstirken und gleichzeitig auch diesen selbst, da im Jahre
1973 bereits nahezu 20 % aller Geburten von Auslindern stammten. Wie die Beitrige
von H. J. Hoffmann-Nowotny und A. Wagner in diesem Bande zeigen, gibt es aller-
dings auch ernst zu nehmende gesellschaftspolitische Argumente gegen eine unbe-
schrankte Zuwanderung. Sie gegen die hier vorgebrachten Einwinde gegeniiber
einem Bevdlkerungsrickgang abzuwigen, wiirde jedoch die Grenzen dieser Studie
sprengen, ganz abgesehen davon, daf hierfiir nicht nur qualitative Analysen wie die
hier vorgelegten notwendig wiren.
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5. Schlubemerkungen

In diesem Beitrag konnte nur einem sehr beschrinkten Fragenkomplex nachgegan-
gen werden, und auch dies nur in summarischer Form. Wir haben uns darauf beschriinkt,
die 6konomische und soziologische Bedeutung der Bevolkerungsentwicklung als unab-
hingiger Variablen zu betrachten und mufiten dabei notwendigerweise von anderen
Variablen absehen, welche die hier skizzierten Tendenzen in einer konkreten Gesell-
schaft bzw. in einer bestimmten Entwicklungsphase verstirken oder abschwiichen
kénnen. So versprechen sich viele von einer verbesserten Infrastrukturpolitik und
von weiteren wissenschaftlichen und technischen Fortschritten zusitzliche Anpas-
sungskapazititen. Ebenso erwartet man vom weiteren Ausbau des Bildungswesens
Verinderungen in der qualitativen Zusammensetzung der Bevélkerung, welche mog-
liche negative Auswirkungen des Geburtenrickgangs mehr als kompensieren sollen.
Diese Tendenzen werden von uns nicht in Frage gestellt; fraglich ist nur, ob diese
Faktoren an die Stelle des die wirtschaftliche und soziale Entwicklung (innerhalb
derer sich auch diese Momente entfalteten) mittragenden Bevélkerungswachstums
treten kénnen, oder inwieweit nicht auch sie fir ihre Wirksamkeit des relativ unspe-
zifischen, jedoch prinzipiell expansiven quantitativen Faktors bediirfen. M.E. spricht
mehr dafiir, da sich Qualititen mit Hilfe wachsender Quantititen verindern lassen,
als dad zwischen beiden Momenten ein Gegensatz besteht. Es ist deshalb zumindest
sehr fragwiirdig, wenn aus den Studien zu den ,,Grenzen des Wachstums* in erster
Linie der Schluf gezogen wird, die Industrieldnder sollten ihre Bevdlkerung reduzie-
ren. Die enormen Umstellungen von Wirtschaft, Politik und sozialen Wertorientierun-
gen, die durch die Studie des ,Club of Rome* und daran anschliefende Diskussionen
gefordert werden, lassen sich — so paradox cas klingen mag — in fortgeschrittenen
Industriestaaten wie der Bundesrepublik auf absehbare Zeit eher mit Hilfe eines maf3-
vollen weiteren Wachstums der Bevolkerung als mit einem Bevdlkerungsriickgang er-
reichen (34).

Anmerkungen

(1) Diese Einsicht ist u.W. allerdings nur von Georges Gurvitch (1955) makrosoziologisch-
theoretisch verarbeitet worden.

(2) Was als ,kurzfristig® oder ,Jangdauernd‘ zu bezeichnen ist, hingt von den konkreten Be-
dingungen eines sozialen Systems ab, auf das hin die Wirkung der demographischen Ver-
anderung untersucht wird: Fiir das auf Jahrgangsklassen aufbauende Volksschulsystem
ist bereits eine Variation von einjihriger Dauer eine spiirbare Verinderung, wihrend
diese etwa fiir die Sozialversicherung nahezu irrelevant wire. Unsere Uberlegungen be-
ziehen sich auf ganze Gesellschaften, wie dies in der Bevilkerungswissenschaft iiblich ist.

(3) Fiir eine differenziertere Kritik dieser Theorie vgl. K. Mayer, 1967, S. 473 ff.

(4) Vgl Wirtschaft und Statistik. 1973, Heft 2, S. 82—87.

(5) Bereits im Jahre 1973 (636 00 Lebendgeburten) wurde Variante 1 (Fruchtbarkeit wie
1972) um 8,9 % und die ein weiteres Absinken der Fruchtbarkeit einkalkulierende Varian-
te IT um 2,5 % unterschritten.

(6) Unter einer ,stabilen Bevolkerung' versteht man ein standardisiertes Bevolkerungsmodell
mit konstanter Altersverteilung. Jede konkrete Bevilkerung nihert sich unter der Annah-
me einer vom Beobachtungszeitpunkt an unverinderten altersspezifischen Fruchtbarkeit
und Sterblichkeit langfristig dem durch die Bedingungen definierten Typus der stabilen
Bevolkerung. (Vgl. P. Marschalck, S. 168, Anm. 1 und S. 170, Anm. 17).
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Anmerkungen

Vgl. Modelle zur voraussichtlichen Bevolkerungsentwicklung bis 1985, Teil 11 (einschlies-
lich Wanderungen}, in: Wirtschaft und Statistik, 1973, Heft 6, S. 341 345,

Wir verwenden den Begriff Fruchtbarkeit' hier im Sinne des generativen Verhaltens der
Bevolkerung, nicht der biologischen Anlage der Individuen.

Vel. 1. Bourgeois-Pichat (1950, 100 ff.) in Verbindung mit F. X. Kaufmann (1964, 563 f.)
~ Wie sich aus dem Vergleich stabiler Bevilkerungen mit unterschiedlichen Annahmen
uber Fruchtbarkeit und Sterblichkeit ergibt (vgl. Nations Unies, 1956, S. 26 ff.), sinkt der
Anteil der Erwachsenen bei sinkender Sterblichkeit (und konstanter Fruchtbarkeit) tenden-
ziell, weil der Sterblichkeitsriickgang im Kleinkind- und im Rentenalter infolge der hohen
Ausgangswerte die grofiten absoluten Lebensgewinne erméglicht. Dieser Gesichtspunkt

ist jedoch praktisch von untergeordneter Bedeutung und wird im folgenden vernachlissigt,
da sich das Verhiltnis von Lebenserwartung und Leistungserwartung im Zuge des Sterb-
lichkeitsriickgangs kaum verindert (vgl, K. M. Boite, 1954).

Vgl. hierzu ausfiihrlicher den vorausgehenden Beitrag von H. G. Graf.

H. Wander, 1971, 11 ff., errechnet einen Minimalbereich der Versorgungslasten fir die
Bundesrepublik bei einer langfristigen Nettoreproduktionsziffer von 0,85 bis 1,04.
Entsprechende Berechnungen liegen m.W. noch nicht vor. Eine wesentliche Vorarbeit stellt
die Arbeit von H. Grohmann (1965) dar.

Vgl. fir die Bundesrepublik H. Léwe, 1971, mit der allerdings irrigen SchluBfolgerung, dah
der beim Andauern des tiefen Fruchtbarkeitsniveaus zu erwartende neue ,Rentenberg’
seinen Gipfel bereits im Jahre 2010 erreiche. Der ,Gipfel* wiirde erst ca. 2030 erreicht.

Die explizite Forderung nach einer Reduktion der BevSlkerungsgréfie wird z.B. von G. R.
Taylor (1971), E. Goldsmith et.al. (1972) und P. Leyhausen (197 3) erhoben.

Wann ein ,,Lehreriiberschuf* gegeben ist, ist natiirlich von den zugrundegelegten Bedarfs-
annahmen abhingig. Vieles deutet darauf hin, daB die Lander an einer Drosselung der

seit einigen Jahren iiberproportional wachsenden Bildungsausgaben interessiert sind und
daher den Geburtenriickgang zum willkommenen Anla® nehmen.

Fiir eine ausfiihrliche Errterung des hier nur verkiirzt wiedergegebenen Arguments vgl.
vor allem Jean Fourastié, 1954. Fiir eine Fortfihrung dieser Problemperspektive vgl. F.
Janossy (1966) und N. Altmann/G. Kammerer (1970).

Zum Zusammenhang von Bevélkerungsentwicklung, Produktivititsentwicklung und Wirt-
schaftswachstum vgl. H. G. Graf, S. 38 ff,, bes. S. 43, Anm. 11, sowic A. Wagner, S. 149 fI.
Das iibersieht im besonderen H. Wander (vgl. 1973, S. 40), deren Argumentation in mehr-
facher Hinsicht fragwiirdig und empirisch widerlegbar ist. Vgl. z.B. die Ausfiihrungen zur
regionalen Mobilitit (ebenda, S. 50 ff.) im Vergleich zu den von G. Albrecht (1972, bes.
S. 57 ff., 76 ff.) referierten Untersuchungen.

Hierzu neben den bekannten Untersuchungen Beloch‘s (1886), A. E. R. Boak, 1955.

gil"; ixgstﬁt;r;iches deutsches Referat dieser Studie findet sich bei Kaufmann, 1960,

Selbst diese These ist nur mit Einschrinkungen haltbar. Vgl. H. J. Hoffmann-Nowotny,
1970;und G. Albrecht, 1972.
Man kann mit Bezug auf zahlreiche Entwicklungslinder mit M. Nikolinakos (1973, S. 121}
auch von einer ,,Deformierung der Bevilkerungsbewegung* sprechen. Gegeniiber allen
malthusianischen Beschworungen ist festzuhalten, daf Unterentwicklung nicht primar
die Folge des Bevolkerungswachstums ist. Eher konnte man das unproportionierte Be-
volkerungswachstum als Symptom der Unterentwicklung bezeichnen,
i(m Sirza;le von T. Parsons ,,Enhancement of adaptive capacity of societies* (vgl. 1966,

ap. 2).
Dieser Grundgedanke der Systemtheorie wird heute vor allem von N. Luhimann (z.B. 1972}
evolutionstheoretisch fortentwickelt.
Dieser Gedanke ist iibrigens bereits bei Emile Durkheim zu finden und von ihm in Zusam-
menhang mit der demographischen Entwicklung gebracht worden. Vgl. B. Durkheim,
1894/1932, S. 241 ff.
Besonders anschaulich in diesem Zusammenhang A. Toffler, 1970.
Der Sterbetafel entspricht eine mittlere Lebenserwartung bei der Geburt von 67,25 Jah-

ren; da die Lebenserwartung der Frauen hoher ist, ergibe sich tendenziell ein noch etwas
ausgepragteres Altern der Bevdlkerung.
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(28) DaB in Tab. 2 A die Grenze bei 45, in Tab. 2 B dagegen bei 40 Jahren gezogen wird,
liegt lediglich an unterschiedlichen Altersgruppierungen im mir zuginglichen statistischen
Material und hat keine sachliche Bedeutung.

(29) Eine genauere Schitzung der Berufszugangsquoten sowie der Erneuerungsgeschwindig-
keit der aktiven Bevolkerung wiirde die Kenntnis altersspezifischer Erwerbsquoten Gber
einen lingeren Zeitraum voraussetzen. Anhand schweizerischem Material konnte ich eine
Verminderung der Erneuerungsgeschwindigkeit bzw. des ,Umsatzes® der erwerbstitigen
Bevolkerung um ca. 28 % zwischen 1900 und 1950 nachweisen. Vgl F. X. Kaufmann,
1960, S. 266 f.; ebenda auch der Berechnungsmodus.

(30) Vgl hierzu auch den Beitrag von R. Mackensen, S. 86 ff.

(31) Eine gute Zusammenfassung dieser Denktradition gibt neuerdings J. Matras, 1973, S. 436 ff.

(32) Vgl den Beitrag von M. Erber, S. 129 f.

(33) Als 6konomisches Symptom derartiger Verfestigungen ist in privatkapitalistischen Gesell-
schaftsformationen die Verbreitung des Phianomens der sog. ,Stagflation® wahrscheinlich.

(34) Diese These widerspricht — soweit ich sehe — auch nicht den nach Regionen differenzie-
renden Ergebnissen des 2. Berichts an den Club of Rome zur Weltlage. Angesichts der
geringen Wachstumsdynamik von Bevolkerungen mit ausgewogener Altersstruktur und
einem Wachstumspotential von unter 1 % p.a. sind hier auch Verzigerungseffekte gro-
fieren Ausmafes nicht zu erwarten. Vgl. M. Mesarovié¢ /E. Pestel, 1974, 5. 162 ff.
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