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Im Unterschied zum angelsichsischen und franzésischen Bereich, in welchen die Viek
falt sozialer Manahmen erst in jiingster Zeit unter dem Begriff »Sozialpolitik** (,,social
policy*, ,,politique sociale’) zusammengefat werden, hat der Name Sozialpolitik im
deutschen Sprachraum einc Tradition, die bis in die Mitte des letzten Jahrhunderts zu-
riickgeht (vgl. Pankoke 1970: 177 ff.). Dic Begriffsgeschichte zeugt von einer grolen
Vielfalt der unter diesem Namen zusammengefaBiten Gegenstinde und Ziclsetzungen;
sie ist bisher ebenso wenig aufgearbeitet, wie die Entwicklung der Institutionen und
der sie tragenden politischen Bewegungen.! Es ist daher auch keineswegs einfach, den
Gegenstandsbereich zu bestimmen, der bei einer Ubersicht iiber den sozialpolitischen
Forschungsstand cinzubeziehen wire. Eine sehr enge Definition, wie sie der Praxis,
aber auch dem wissenschaftlichen Interesse der 50er und der 60er Jahre in der Bundes-
republik entspricht, reduziert Sozialpolitik im wesentlichen auf den Bereich der sozia-
len Sicherung. In jiingster Zeit scheint der Begriff Sozialpolitik seine urspriingliche ge-
sellschaftstheoretische Dimension wiederzugewinnen,? so daf man geneigt sein kénn-

te, die Gesamtheit der sozial- und wohlfahrtsstaatlichen Aktivititen als Sozialpalitik zu
bezeichnen.

1. Abgrenzungen

Fiir die Zwecke dieses kurzen Uberblicksartikels wird eine pragmatische Eingrenzung
vorgenommen: Es werden zunichst all diejenigen Bereiche ausgeschlossen, welche be-
reits Gegenstand anderer Beitrige in diesem Bande sind: die Arbeitsschutz- und Ar-
beitsverfassungspolitik (,,Sozialpolitik im Produktionsbereich*’), die Gesundheitspoli-
tik und die Wohnungsbaupolitik. Ausgeklammert wird auch die Bildungspolitischc For-
schung, da Bildungspolitik in Deutschland (im Unterschied zu den angelsichsischen
Lindern!) herkémmlicherweise nicht zur Sozialpolitik gezihlt wird und sich bisher
trotz wesentlicher sozialpolitischer Komponenten nahezu unabhingig von der wissen-
schaftlichen und praktischen Sozialpolitikdiskussion entwickelt hat, Was den Gegen-
standsbereich betrifft, so beziehen sich daher die folgenden Ausfiihrungen im wesent-
lichen auf den Bereich der sozialen Sicherung und der sog. sozialen Dienste, soweit sie
nicht den Gesundheits- oder den Bildungsbereich betreffen.?
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Wichtiger ist noch eine zweite Abgrenzung: Die Literatur in unserem Gegenstandsbe-
reich ist — vor allem was die Versffentlichungen in Zeitschriften angeht — uniiberseh-
bar, jedoch iiberwiegend nicht im eigentlichen Sinne forschungsorientiert. Der Uber-
gang von wissenschaftlicher zu Praktikerliteratur ist flieRend. In diesem Zusammen-
hang verdient der Umstand Erwihnung, daB die Leitungsfunktionen im Bereich der So-
zialversicherung noch weitgehend in der Hand von nicht akademisch gebildetem Perso-
nal liegen, wihrend im Bereich der ortlichen Sozialpolitik es vor allem Sozialarbeiter
(d.h. Fachhochschulabsolventen) und in kleinerem Umfang Sozialwissenschaftler sind,
die ein priprofessionelles Publikum sozialpolitischen Schrifttums darstellen. Eine klare
Verkniipfung von sozialpolitischer Forschung und professionalisierter Praxis — wie z.B.
im Bildungswesen — existiert in unserem Bereich noch nicht. Uberdies wird ein groRer
Teil der unmittelbar praxisrelevanten Forschungen — nimlich die Auftragsforschung —
kaum versffentliche.? ‘

Neben der primir an institutionell definierten Problemldsungsmustern orientierten
Praktikerliteratur (z.B. zur Jugendhilfe oder zur gesetzlichen Krankenversicherung) fin-
det sich ein umfangreiches Genre spekulativer Literatur, deren Inhalt auf intuitiver
Verallgemeinerung mehr oder weniger charakteristischer Erfahrungen oder auf assozia-
tiver Verkniipfung von Beispiclen mit allgemeinen sozialwissenschaftlichen Interpreta-
menten (z.B. Biirokratisierung, Professionalisierung, Wertwandel) oder auf programma-
tischen Vorstellungen beruht. Diese Genres sind wissenschaftlich keineswegs irrelevant,
aber doch eher als Bewegungen des Erfahrungsobjekts Sozialpolitik selbst denn als me-
thodisch gesicherte Erkenntnisse iiber das Erfahrungsobjekt aufzufassen.

Sowohl der begrenzte Umfang dieses Beitrags als auch der geringe Systematisierungs-
grad der angesprochenen Literaturarten gebieten deshalb hier eine Beschrinkung auf
die Entwicklung des Fachgebiets und auf Schwerpunkte der wissenschaftlichen For-
schung, wobei auch hier im wesentlichen nur die Fragestellungen und nicht die Ergeb-
nisse referiert werden konnen. Angestrebt wird ein Uberblick iiber die Literatur ver-
schiedener Disziplinen, die sich mit Sozialpolitik als einem eigenstindigen Gegenstand
beschiftigt. Nicht einbezogen werden konnen also auch durchaus anspruchsvolle Stu.-
dien, sofern sie sich nur mit Teilbereichen oder gar Einzelfragen beschiftigen.’ Die bei
allem Streben nach einem interdiszipliniren Uberblick von subjektiven Wahrnehr'nun-
gen gewiR nicht freie Darstellung orientiert sich also primir an Arbeiten, die von 1h.rcr
Fragestellung oder ihrer Methode her iibergreifende Gesichtspunkte, die fiir di.c Bestim-
mung des wissenschaftlichen Gegenstandes ,Sozialpolitik‘ von Belang sind, in ihren An-

sdtzen beriicksichtigen.

2. Sozialpolitik als Erfabrungsgegenstand und als Wissenschaft

Ahnlich wie hinsichtlich anderer Politikbereiche 18t sich auch beim Wort Sozialpolitik
— unabhingig von der Spezifikation des Gegenstandsbereiches — eine gre;fac?lc Ver-
wendung feststellen: Sozialpolitik bedeutet zum einen den Kampf.um du_a Emnchtung
sozialreformerischer Mafnahmen (social politics), sie bedeutet zweitens d‘:c durch poli-
tische Entscheidungen institutionalisierten MaRnahmenkomplexe bzw. die Umsetzung
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der politisch in Gang gesetzten Sozialreform (social policy).® ,Sozialpolitik* ist jedoch
drittens seit dem Ende des letzten Jahrhunderts auch die Bezeichnung fiir cin Spezial-
gebiet der Sozialwissenschaften (mit eigenen Lehrstiihlen, Schriftenreihen usw.), des-
sen wissenschaftssystematischer Ort mit Bezug auf die nach dem Zweiten Weltkrieg
etablierte Differenzierung der Sozialwissenschaften in Wirtschaftswissenschaften, So-
ziologie und politische Wissenschaft nicht eindeutig zu umreien ist. Allerdings beste-
hen zwischen diesen drei dimensionalen Begriffen von Sozialpolitik angebbare Bezie-
hungen, so daB zwar die Grenzen unscharf, die Kernvorstellungen dagegen einigerma-
Ben kohirent sind.

Was die Fragestellungen einer Wissenschaft von der Sozialpolitik anbetrifft, so lassen
sich verschiedene Zugriffsweisen — und damit verbunden — unterschiedliche Affiniti-
ten zu Einzelbereichen der Sozialwissenschaft unterscheiden:

Ein nach wie vor wichtiger Strang ist die institutionenkundlich orientierte Lehre der
Sozinalpolitik, wie sie in den meisten Lehrbiichern (vgl. etwa Preller 1970, Briick 1976,
Burghardt 1979, Projektgruppe Soziale Berufe 1981) dominiert.” Ziel des insti-
tutionenkundlichen Ansatzes ist die Vermittlung von unmittelbar praktisch relevantem
Wissen iiber geltende Regelungen und bestehende Einrichtungen, hiufig angereichert
mit induktiven Generalisierungen aus der sozialpolitischen Diskussion (z.B. die Unter-
scheidung von Versicherung, Versorgung und Fiirsorge) und Hinweisen auf ungeldste
Probleme auf dem Niveau einzelner sozialpolitischer Institutionen. Die Art der Frage-
stellungen dhnelt hier am ehesten derjenigen der traditionellen deutschen Verwaltungs-
wissenschaft: Eine Fiille von Detailwissen wird ausgebreitet und — soweit nicht die
Gesetzesmaterien relativ eindeutige Strukturierungsgesichtspunkte abgeben — nach
vergleichsweise willkiirlichen Gesichtspunkten systematisiert.

Bereits friih wurde jedoch diese ausschlieRlich induktive Vorgehensweise als unbefrie-
digend empfunden und nach tibergreifenden Gesichtspunkten Ausschau gehalten, die
als theoretische relevante Ordnungskriterien einen stirker analytisch orientierten Zu-
griff ermdglichen sollten. Hierzu dienten entweder normative (z.B. Beseitigung sozialer
Ungleichheit, Schaffung sozialer Sicherheit) aber auch wissenschaftsspezifische Ge-
sichtspunkte (z.B. Einkommensverteilung, Klassenverhiltnisse). Der Nachteil derart ab-
strakter Ordnungsgesichtspunkte fiir eine reformierte Verwaltungswissenschaft liegt
auf der Hand: Sie leisten keine Ordnung der sozialpolitischen Wirklichkeit auf dem Ni-
veau politischer Entscheidungen und administrativer Umsetzungsprobleme. Erst in
jingster Zeit sind — und zwar von Juristen, Soziologen, Okonomen wie von Politikwis-
senschaftlern — analytische Fortschritte erzielt worden, die das komplexe Geschehen
gleichzeitig objektnah und theoriefihig zu interpretieren gestatten sollen.

Sieht man von den verfassungsrechtlichen Debatten um die Sozialstaatlichkeit (hierzu
Forsthoff 1968, Hartwich 1970, Zacher 1980b) ab, so dominierte nach dem Zweiten
Weltkrieg in der Bundesrepublik zunichst eine verteilungstheoretische Betrachtungs-
weise von Sozialpolitik, und dementsprechend wurden sozialpolitische Lehrstithle typi-
scherweise mit Volkswirten besetzt, Insofern diese hiufig eher der Tradition der histo-
rischen Schule der deutschen Nationalokonomie als der neuen, stirker formalisieren-
den angelsichsischen Tradition nahestanden, fithrten sie auch ein Schattendasein in
wirtschaftswissenschaftlichen Fachbereichen.® Seit Anfang der 70er Jahre haben sich
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Soziologen, Juristen und Politikwissenschaftler fiir Sozialpolitik zu interessieren be-
gonnen: Marksteine dieser Entwicklung sind fiir die Soziologie der Bielefelder Soziolo-
gentag (1976) und die sich daran anschlieBende Griindung einer Sektion ,Sozialpolitik*
in der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie,” fiir die Rechtswissenschaften die Ausdif-
ferenzierung der Sozialrechtslehrertagungen aus den Tagungen des Sozialgerichtsver-
bandes (1979)'® und fiir die politische Wissenschaft die Sozialstaatsdiskussion Ende
der 60cr, Anfang der 70er Jahre sowie die Einrichtung eines Arbeitskreises zur Gesund-
heits- und Sozialpolitik (1976) in der Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissen-
schaft.'! So hat seit etwa 10 Jahren die sozialpolitische Forschung einen starken und
auch Disziplinen iibergreifenden Aufschwung genommen, der allerdings duRerst vielfal-
tig ist und sich einer systematischen Darstellung noch entzieht.'? So wird auch die
nachfolgende Darstellung des Forschungsstandes notwendigerweise unvollstindig blei-
ben.!?

3. Uberblick iiber den Stand der Forschung
3.1. Verteilungsprobleme

Den Auftakt zur wissenschaftlichen Beschiftigung mit sozialpolitischen Fragen in der

Bundesrepublik bildete das Referat von Gerbard Mackenroth ,Die Reform der Sozial-

politik durch einen deutschen Sozialplan‘ (Mackenroth 1952). Es sind im wesentli-

chen drei Gedanken aus diesem Referat, welche in der Folge nachwirkten:

1. daB Sozialversicherung hauptsichlich eine Umverteilung des Volkseinkommens be-
deutet, da aller Sozialaufwand aus der Produktion der laufenden Periode getragen
werden muf};

2. die Notwendigkeit einer Koordination der Sozialleistungen unter dem Qesichts—
punkt der mit ihnen verbundenen Sicherungszwecke (Finalprinzip) und die Unter-
suchung des Zusammenwirkens unterschiedlicher sozialpolitischer MaBnahmen;

3. das Erfordernis der Leistungssteigerung und der organisatorischen Straffung der
sozialpolitischen Leistungsadministration.

Wenn damit auch die wesentlichen Themen der sog. ,,Sozialreform* angesprochen wa-

ren, die das sozialpolitische Geschehen der zweiten chislaturperioge des Deutfchcn

Bundestages beherrschten (vgl. Hockerts 1977; 1980), so blieb der E‘:mflu{S fjer Wissen-

schaft, insbesondere der wissenschaftlichen Forschung, auf die somfilpohtlschcn Erft-

scheidungen in den 50er und 60er Jahren dennoch ausgesprochen genng. Auch wo w.ns-
senschaftlicher Sachverstand mobilisiert wurde — wie in der Rotenfelser Den.lj:schnft

(Achinger u.a. 1955) oder in der Sozialenquete (1965) — ode'r wo Vorsah'lagc von

Wissenschaftlern den Gcsctzgcbungsprozefs beeinfluBten, — wie der th‘x'CIbcr.-Plan

(Schreiber 1955) die Rentenreform von 1957 — blieb der forschu"ngsmafsige Hinter-

grund derartiger Empfehlungen unklar bis nicht-existent (vgl. .Krugetr'1975,dZacber

1980b). Erste systematische Forschungen zum Bereich der Sozialpolitik wurh en vorf
der ,Kommission fiir dringliche sozialpolitische Fragen der Deutschen For;c' ung(sgci
meinschaft* angeregt und im Rahmen eines Schwerpunktprogramms realisiert (vgl.
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den. Die Ursachen fiir diese eklatante Forschungsliicke lassen sich nur vermuten: Zum
einen lag die wissenschaftliche Pflege des Sozialrechtes bis vor wenigen Jahren schr
im argen; das Sozialrecht und erst rechr die Sozialverwaltung blicben damit fiir die
AuRenstehenden ein weitgehend unaufgearbeiteter und damit undurchschaubarer
Gegenstand.?’ Sodann ist auch zu vermuten, daR von seiten der Sozialversicherungs-
triger selbst Vorbehalte gegen eine 6ffentliche Erdrterung organisatorischer Proble-
me der sozialen Sicherung bestehen, welche teilweise durchaus interessenbedingt sein
mdgen. teilweise jedoch eher auf das empfindliche Gleichgewicht zwischen Selbstver-
waltung und Geschiftsfiihrung innerhalb der Sozialversicherungstriger zuriickzufiihren
sein diirfften. So bleibt es bei groben Vermutungen, wie sie etwa bei Betbusy-Huc
(1965) zu finden sind.

Nur am Rande sei bemerkt, daB es auch an politikwissenschaftlichen und organisato-
rischen Studien zum gesamten Bereich der Sozialversicherungspolitik — unter Ein-
schlu® des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung und der Sozialgerichts-
barkeit — fehlt. Zu erwihnen sind lediglich die Arbeiten von Naschold 1967 und
Hockerts 1980 sowie einige konzeptionelle Studien zum Gesamtkomplex der ,sozia-
len Sicherheit' (Kaufmann 1970, Braun 1973, v. Hippel 1979, Schmid 1981), end-
lich der 1980 in Freiburg eingerichtete Forschungsschwerpunkt der DFG ,,Fortent-
wicklung der Systeme der sozialen Sicherheit” (Zwischenbericht 1982). Auch weiter-
reichende Fragen nach den sozialen Wirkungen des Sozialversicherungswesens sind
zwar schon friih aufgeworfen worden (Bernbard 1912), haben bisher aber kaum eine
systematische Erforschung gefunden. Auf diese Forschungsliicke hat C. v. Ferber schon
friih (1967) hingewiesen, ohne daB sich bisher Entscheidendes geindert hitte. Den
unbefriedigenden Forschungsstand stellt Tennstedt (1977) ausfiihrlich dar.

3.3. Ortliche Sozialpolitik

Die klassische Sozialpolitik als Regelung des Arbeitsverhiltnisses und als soziale Si-
cherung stellt nur in der Bundesrepublik eine zentralstaatliche Aufgabe dar. Von daher
wird es verstindlich, daB bis vor kurzem sozialpolitische Aufgaben der Linder und
Kommunen {iberhaupt nicht ins Blickfeld der wissenschaftlichen sozialpolitischen Dis-
kussion geriickt sind, obwohl man sich von der Geschichte der Sozialpolitik belehren
lassen konnte, daR es nicht selten kommunale Initiativen waren, welche den Anstof
zu sozialpolitischen Neuerungen gegeben haben: Erinnert sei an die kommunale Woh-
nungsbaupolitik seit der Jahrhundertwende und an die Ansitze zu einem 6ffentlichen
Gesundheitswesen?! . Seit Anfang der 70er Jahre begann hier eine Umorientierung:
Angeregt vor allem durch die 6ffentliche Diskussion um ,,Lebensqualitit* begann sich
das sozialpolitische Interesse zunehmend den ortlichen Lebensbedingungen und in
diesem Zusammenhang dem Bereich der sozialen Infrastruktur und dem der sozialen
Dienstleistungen zuzuwenden. Dem entsprachen neue Akzentsetzungen in der prakti-
schen Sozialpolitik: Der Ausbau der Arbeitslosenversicherung zu einem Instrument der
Arbeitsférderung (und damit der Ausbau der lokalen Arbeitsimter zu einer Dienst-
leistungsorganisation), die weitgehende Verstaatlichung der Krankenhausfinanzierung
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(und damit verbunden die Entwicklung einer Krankenhausbedarfsplanung auf Linder-
ebene), der Ausbau des Kindergartenwesens sowie die Entwicklung einer Vielzahl
kommunaler Dienstleistungen, besonders fiir Jugendliche und alte Menschen, bilden
den sozialpolitischen Kernbereich dessen, was seit Mitte der 70er Jahre unter Begrif-
fen wie ,Sozialplanung*, ,ortliche Sozialpolitik* oder ,soziale Infrastruktur® zur
wissenschaftlichen Bearbeitung dringt. Im Hintergrund stehen allerdings auch hier
bundesweite Entwicklungen, so etwa die Einfilhrung des Instruments der ,,Gemein-
schaftsaufgabe* in das Grundgesetz, das Krankenhausfinanzierungsgesetz, das Stidte-
bauférderungsgesetz und die zunehmende amtliche Sozialberichterstattung (Sozial-
budget, Familienberichte, Jugendberichte (hierzu: Zapf 1976)). Der sozialpolitische
Gegenstand erhilt hier eine bisher ungewohnte Komplexitit, die mit dem hohen Grad
an , Politikverflechtung* (vgl. Hesse 1974, Scharpf u. a. 1976) zusammenhingt. Hier-
bei sind neben den Sozialverwaltungen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene
ebenso die Verbandsverwaltungen der freien Triger der Wohlfahrtspflege auf diesen drei
Ebenen zu beriicksichtigen. Aber auch auf der kommunalen Ebene selbst sind mit dem
Ausbau der sozialen Dienstleistungen durch behérdliche und freie Triger Planungs-
und Steuerungsprobleme entstanden, die zu einer erheblichen publizistischen Aktivi-
tit im Grenzbereich von Wissenschaft und Praxis gefiihrt haben??. Trotzdem ist die
systematische wissenschaftliche Durchdringung des Gegenstandes noch nicht weit fort-
geschritten — erste Versuche wurden von Vogel 1966, D. Schifer 1969, Grottrup
1973, Herlyn u. a. 1976 unternommen. Eine gleichzeitige konzeptionelle und empiri-
sche Aufarbeitung der mit der Planung, Organisation und Vermittlung sozialer Leistun-
gen auf lokaler Ebene gegebenen Probleme versuchte der vom Bundesminister fiir For-
schung und Technologie initiierte Forschungsverbund ,,Biirgernahe Gestaltung der so-
zialen Umwelt” zwischen 1975 und 1979 (vgl. Kaufmann 1977, 1979)*3. Zu erwih-
nen sind weiterhin die implementationstheoretisch orientierten Studien zum Arbeits-
forderungsgesetz (Blankenburg/Krautkrimer 1980, Krautkrdmer-Wagner 198-1')', zum
Krankenhausfinanzierungsgesetz (Reissert/Schnabel 1976: 205—-217), zur Initnerung
von Sozialisationen (Grunow/Hegner 1979, Dabme u. a. 1980) und zur Kindergarten-
reform (Domscheit/Kibn 1981). Im Zentrum dieser gesamten Untersuchungsrichtung
steht die Frage, inwieweit mit den Mitteln zcntralstaatli(ihcr Stcueru.ng auf lokaler
Ebene iiberhaupt Wirkungen erzeugt werden konnen und welcher Art diese Wirkungen
sind? . Wenig erforscht sind in diesem Zusammenhang vor allem noch Stc_llenwert und
politischer EinfluR der Triger der freien Wohifahrtspflege (hierzu Domschejgu. a. 1980,
Heinze/Olk 1981)%°. Die Versuche einer systcmatisicrcnden Zusammenfassung stehen
noch in den Anfingen (Pitschas 1979, Becher u. a. 1981, Kaufmam.a .19823)-

Der Ausbau der drtlichen sozialpolitischen Angebote mit Hilfe P‘?htlsc%“?r MaBna?hme.n
hat in der Folge zu einer Problematisierung dieser Form des sozmlpol:tlschf:n Elngrc?x-
fens gefiihrt: Die die Entstehung der Sozialpolitik im 19. Jahrhundcrt'beglextende. Dis-
kussion zum Verhiltnis von Staatshilfe und Selbsthilfe ist im BC!‘Cth dcr. so_zlalcn
Dienste mit Nachdruck wieder aufgebrochen. Ausgeldst wurde diese Diskussion in der
Bundesrepublik durch E. Pankoke u. 2. (1975) sowie B. B"d"""_ und P. Gross (19,7:;
1977). Sie wurde in der Folge vor allem im Rahmen der Studlcngrup?c ,,Staa.;llc e
Sozialpolitik und nicht-professionelle Sozialsysteme® der Werner-Reimers-Suftung
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fortgefiihrt und hat hier zu ciner differenzierten Beurteilung unterschiedlicher Formen
der Selbsthilfe (vgl. Badura/v. Ferber 1981) und des Zusammenhangs von staatlicher
Sozialpolitik und Familie (Kaufmann 1982b) gefilhre.?* Aus diesem Arbeitszusammen-
hang ist auch ein Schwerpunktprogramm der Deutschen Forschungsgemeinschaft ,,Ge-
sellschaftliche Bedingungen sozialpolitischer Intervention — Staat, intermediire In-
stanzen und Selbsthilfe’* hervorgegangen, im Rahmen dessen seit 1981 Projekte in
Augsburg (M. Pfaff), in Bielefeld (D. Grunow, P. Raschke), Bremen (J. Gotthold, S.
Lesbfried, R. Muller), Essen (E. Pankoke, B. Becher), Hannover (U. Herlyn), Kassel (A.
Labisch) und Oldenburg (B. Badura) gefordert werden.?’

3.4. Steuerungs- und Evaluationsprobleme der Sozialpolitik

,,Die Sozialpolitik ist in ihrer praktischen Durchfiihrung naiv, d. h. sie reflektiert nicht iiber das hin-
aus, was man ihr befohlen hat aufzubringen und zu lcisten, und sie kennt seit 100 Jahren keinen
Zweifel am Nutzen ihrer Titigkeit. Sic hat kein Instrument, um nach der Weiterwirkung dessen
zu fragen, was sie schafft '

Mit diesen Worten hat Hanms Achinger (1959: 51) anliBlich des bis 1976 einzigen, der
Sozialpolitik gewidmeten Referates auf einem Deutschen Soziologentag nach 1945
die zentrale Fragestellung angesprochen, deren Beantwortung von einer sozialwissen-
schaftlichen Sozialpolitikforschung erwartet werden miiSte. Wihrend die ilteren Be-
stimmungsversuche von Sozialpolitik vor allem auf ihren normativen Gehalt abhoben
und den wissenschaftlichen Beitrag in der Klirung der sozialpolitischen Zielsetzungen
und ihres Zusammenhangs mit den sozialpolitischen MaBnahmen sahen, konzentriert
sich die jiingere Sozialpolitikforschung mehr und mehr auf die Frage nach der Bewirk-
barkeit sozialpolitisch erwiinschter Wirkungen. In normativer Hinsicht wird dabei
konzediert, daR iiber sozialpolitische Zielsetzungen kein verbindlicher, apriorischer
Konsens vorausgesetzt werden kann, sondern daR sozialpolitische Ziele stets aus dem
historisch-politischen Kontext ermittelt und in gewisser Hinsicht fiir die sozialwissen-
schaftlichen Untersuchungen vorausgesetzt werden miissen.?® Der ganz iiberwiegende
Teil neuerer sozialpolitischer Forschungen sucht daher die tatsichlichen Wirkungen
sozialpolitischer Intervention zu ermitteln und zu erkliren. Hierbei ergeben sich zwei
Zentralprobleme, nimlich einerseits dasjenige der Steuerbarkeit sozialpolitischer Ein-
griffe, andererseits dasjenige ihrer Effektivitit (vgl. Kaufmann 1977b). Ein GroBteil
der in den Teilen 1 und 3 dieser Darstellung skizzierten Forschungsvorhaben bezieht
sich implizit oder explizit auf eine dieser beiden F ragestellungen. Die Steuerungspro-
blematik ist dabei in jiingster Zeit vor allem im Zusammenhang mit der Implementa-
tionsforschung erdrtert worden (vgl. Mayntz 1980, Wollmann 1979), doch scheint
das eigentliche Problem, nimlich die Beeinflussung von Interorganisationsbeziehungen
durch entsprechende gesetzliche, finanzpolitische u. i. Vorgabeni.S. einer Maximierung
der Chance sozialpolitischer Zielerreichung bisher weder ausreichend theoretisch
formuliert noch empirisch untersucht.”” Man beschrinkt sich im wesentlichen auf den
Nachweis des hohen Eigengewichts von Organisationsinteressen, eventuell auch der
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Wirksamkeit externer Einfliisse, welche zu Zielverschicbungen und Vollzugsdefiziten
fihren. Die cigentlich interessante Frage ist jedoch, ob sich etwas iiber die Bedingungen
aussagen lift, unter denen Zielverschiebungen, Vollzugsdefizite etc. in gréBerem oder
geringerem Umfange auftreten und wodurch sich diese Bedingungen beeinflussen
lassen

Effektivititsgesichtspunkte sind implizit in einem GroRteil der sozialwissenschaftli-
chen Argumentationen zur Sozialpolitik enthalten, werden aber selten systematisch
herausgearbeitet. Genau gesagr handelt es sich hier um drei miteinander verbundene,
jedoch zumindest analytisch zu differenzicrende Fragestellungen, die sich durch die
Begriffe Effizienz, Effektivitit und Wirksamkeit unterscheiden lassen: Effizienz meint
verwaltungsinterne Kriterien des Verwaltungserfolgs, welche sich aus dem Vergleich
von Mittelaufwand und Leistung bzw. Input und Output ergeben. Effektivitit meint
das Verhiltnis von Zielsetzung und Grad der Zielerreichung, setzt also eine Zieldefi-
nition voraus, welche im Regelfalle durch politische oder administrative Akteure er-
folgt; Wirksamkeit bezieht sich auf die externen Wirkungen (impacts) von 6ffentlichem
Handeln, d. h. auf den Zusammenhang zwischen sozialpolitischen Ma8nahmen und
Verinderungen der Lebenslage bei den hiervon direkt oder indirekt Betroffenen. Ef-
fizienz und Effektivitit thematisieren den Erfolg des Verwaltungshandelns unter ver-
waltungsbezogenen Kriterien, Wirksamkeit thematisiert ihn unter Kriterien der Adres-
saten von Politik. In sozialpolitischer Hinsicht ist nun der springende Punkt, daB es
gar keine legitimierbaren Griinde gibt, die Effektivitit sozialpolitischer Ma@nahmen _
anders als durch Kriterien ihrer erwiinschten Wirksamkeit bei den Betroffenen (Ziel-
gruppen) zu definieren, dal aber gerade dies typischerweise nicht der Perspektive der
leistenden Verwaltung entspricht, Die eigentliche Schwierigkeit jeglicher Effektivi-
titsbestimmung besteht im Umstand, daR die Konkretisierung politischer Ziele bzw.
die Bearbeitung politischer Probleme in einem mehrstufigen Verfahren durch unter-
schiedliche Subeinheiten des politischen Systems (und méglicherweise durch externe
Akteure wie z. B. Einrichtungen der freien Wohlfahrespflege) erfolgt, und daB die da-
bei notwendige Koorddination nicht allein durch normative Primissen oder Anwei-
sungen erreicht werden kann,

In den Vereinigten Staaten haben seit Anfang der 60er Jahre zwei Forschungsrichtun-
gen sich der Bestimmung von Effekten sozialpolitischer MaRnahmen zugewandt, nim-
lich die soziale Indikatorenforschung (hierzu Zapf 1973, Werner 1975) und die Eva-
luationsforschung (hierzu zusammenfassend Hellstern/Wollmann 1977, Wollmann/
Hellstern 1977). Beide Forschungsrichtungen weisen bereits an ihrem Ursprung einen
€ngen Bezug zur Sozialpolitik auf: Der sozialen Indikatorenforschung geht es um die
Prisentation von Indikatoren fiir nicht in Geldeinheiten meRbare Sachverhalte, ins-
besondere im Bereich der sog. ,social concerns’ wie Gesundheit, Bildung, Arbeits-
zufriedenheit, Freizeit, politischer Teilhabe usw. Soziale Indikatoren scheinen grund-
sitzlich geeignet, Dimensionen der Lebenslage der Bevdlkerung, auf die sozialpoliti-
schen Ma@nahmen gerichtet sind, politisch vorstellbar zu machen. Die Evaluations-
forschung hat ihren unmittelbaren Ursprung in den sozialpolitischen Programmen der
Johnson-Administration.
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Die Rezeption der Sozialindikatorenforschung erfolgte in der Bundesrepublik zunichst
durch nur wenige Personen (bes. Zapf 1972; 1973). In der Zwischenzeit hat sich die
Forschungsrichtung im wissenschaftlichen Bereich erfolgreich etabliert und auch zu
eciner gewissen Institutionalisierung der amtlichen Sozialberichterstattung gefihre,*
ohne dag allerdings die Impulse zur Verbesserung der sozialstatistischen Infrastruktur
wie in den Vereinigten Staaten von eciner breiten politisch-administrativen Bewegung
getragen wiirden.

Pionierarbeit wurde insbesondere im Rahmen des SPES-Projekts (,,Sozialpolitisches
Entscheidungs- und Indikatorensystem*) in Frankfurt und Mannheim geleistet (vgl.
Zapf 1977, Ballerstedt/Glatzer 1979), das sich sowohl um eine Analyse und Konkre-
tisierung gesellschaftspolitischer Ziele wie auch um empirische Wohlfahrtsmessungen
und Probleminformation mit Hilfe sozialer Indikatoren bemiihte. Dariiber hinaus hat
sich in der Sektion ,,Soziale Indikatoren‘ der Deutschen Gesellschaft fir Soziologie
ein seine Ergebnisse periodisch veroffentlichender Kommunikationszusammenhang ge-
bildet.*

Fiir sozialpolitische Analysen im engeren Sinne bleibt die Sozialindikatorenforschung
allerdings vergleichsweise wenig ertragreich, solange sie auf einer oft allzu hohen Ag-
gregationsebene (der Geamtgesellschaft) verbleibt und weitgehend auf erklirende Ana-
lysen verzichtet, die zugleich sozialpolitische Einwirkungsmoglichkeiten aufzeigen
konnten. Notwendig und wiinschenswert ist daher eine systematische Verkniipfung mit
Problemen der Wohlfahrtsproduktion (hierzu Zapf 1981) oder Theorien sozialer Pro-
bleme (hierzu Boble 1981) oder endlich Theorien sozialpolitischer Intervention (ein
noch unausgefiilltes Desiderat).

Schwieriger gestaltet sich die Rezeption der amerikanischen Evaluationsforschung im
Bereich der Sozialpolitik. Fiir die amerikanische Sozialpolitik ist charakteristisch, daB
sie sich in Form von — hiufig terminierten — abgrenzbaren Programmen vollzieht, und
die Methodologie der Evaluationsforschung wurde an dieser Form sozialpolitischer In-
tervention entwickelt. In der Bundesrepublik dagegen haben die typischen Formen so-
zialpolitischer Intervention Gesetzescharakter, Innovationen erfolgen typischerweise
als Modifikationen von Gesetzen und damit stets in einem weit stirker vorstrukturier-
ten Kontext. An die Stelle der Evaluation von als Sozialexperimenten aufgefaBten
Programmen tritt daher in der Bundesrepublik das Interesse an der Analyse der Wir-
kungen bereits etablierter Sozialgesetze, wobei sich der theoretische und methodische
Ausgangspunkt deutlich verschiebt (vgl. Kaufmann/Strobmeier 1981). Dementsprech-
end sind empirisch durchgefiihrte Wirkungsanalysen im Bereich der Sozialpolitik noch
relativ selten.?® Sie finden sich am ehesten im Bereich der Familien- und Jugendpoli-
tik® (vgl. etwa Lischer 1979, MAGS 1977, Kaufmann u.a. 1980). Verwaltungswissen-
schaftlich ergiebig sein und zur Rationalisierung der Sozialpolitik beitragen diirfte
auf die Dauer allerdings nur eine Wirkungsforschung, welche die Produktionsweise der
Effekte innerhalb des politisch-administrativen Systems mit beriicksichtigt und dazu
beitrigt, daB verwaltungsinterne Standards von Effekrtivitit stirker den Gesichtspunkt
der Drittwirkungen mit einbezichen.
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3.5. Sozialpolitik als wohlfahrtsstaatliche Entwicklung

Vor allem im Zeichen der seit einiger Zeit entbrannten Diskussion um die , Krise des
Wohlfahrtsstaates* (vgl. Habermas 1973, Offe 1975, Scharpf 1977, Strasser 1979,
Flora 1979, Alber 1980) ist das Interesse an historischen und internstional vergleichen-
den Untersuchungen der Entwicklung der Sozialpolitik stark gestiegen. Umfassende
Vorarbeiten hierzu sind bereits seit einigen Jahren in zwei Projektgruppen im Gange,
nimlich der ,Projektgruppe fiir internationales und vergleichendes Sozialrecht der
Max-Planck-Gesellschaft* (seit 1980: Max-Planck-Institut fiir auslindisches und in-
ternationales Sozialrecht) in Minchen und dem von der Stiftung Volkswagenwerk
geforderten Projekt ,,Historical Indicators of West European Democracies** (HIWED-
Projekt in Mannheim) unter der Leitung von P. Flora. Die Miinchner Arbeitsgruppe
um Hans F. Zacher besteht ausschlieBlich aus Juristen und hat sich zum Ziel gesetzt,
Methoden des Rechtsvergleichs auf den Bereich des Sozialrechts anzuwenden (vgl.
Zacher 1979; 1980a, Kibler/Zacher 1981) Die Arbeiten sind jedoch auch fiir Sozial-
und Verwaltungswissenschaftler von hohem Interesse, einmal wegen der damit verbun-
denen Dokumentationsarbeit (hierzu auch Zacher 1976), sodann aber auch angesichts
der fiir Juristen ungewdhnlichen interdisziplindren Orientierung, welche sich vor allem
bei der komparativen Analyse bestimmter sozialpolitischer Instrumente — l?cispiels-
weise der Beitragsfinanzierung — bewihrt (vgl. Zacher 1980a). Gleichzeitig bietet der
internationale Sozialrechtsvergleich erhebliche Chancen fiir eine Versachlichung der
so]iialbolitischcn Diskussion innerhalb der Bundesrepublik und zur Klirung der wirk-
lich tragenden Strukturen der Sozialpolitik diesseits aller sozialwissenschaftlichen Mo-
dethemen. Ebenfalls international vergleichend geht das HIWED-Projekt vor, nimlich
auf der Basis eines komparativen politikwissenschaftlichcn Ansatzes, wie er vor allch)
von S. Rokkan entwickelt-wurde, sowie unter Einbeziehung modernisierungstheoreti-
scher F ragestellungen (vgl. Flora 1975). Hervorzuheben ist auch hier zu.nichst die um-
fangreiche Quellenarbeit, die hauptsichlich in der Entwicklung V.ergICIChb?fC}' .Lang~
zeitreihen von Indikatoren des wirtschaftlichen, geseilschaftlichen und gohtlscheP
Strukturwandels besteht (vgl. Flora 1982), welche als empirische Datenbasis zur Pri-
fung spezifischer Hypothesen zur Genese und Dynamik der rgodcrncq .\&Q_bl_fah}'ts-
staaten Verwendung finden (vgl. Flora u. a. 1977, Flora/Heidenbeimer 1981): Materiale
Analysen liegen inzwischen zu zwei zentralen Aspekten wohlfahrtsstaatlicher Ent-
wicklung vor, der Entwicklung der Sozialversicherungssysteme '(Aiber~i979) und der
Expansion der Staatsausgaben in Westcuropa (Kobl 1979); weitere Analysen zu en-
zelnen Po litikbereichen (z. B. Bildung) sind in Vorbereitung. .

Diese groR angelegten Forschungsprojekte bestitigen zun.ichst emd_
politische Dynamik des vergangenen Jahrhunderts, sie sind allerdin : drte
rung aktueller Krisentendenzen im Bereich moderner Wohlfahl-’tsstaatcn ?lcht hmnzt-
chend. Auch wenn man den Sozialstaat nicht als bloBe Illusion (so Miiller/Neusift
1970) und Sozialpolitik nicht als bloBes Instrument sozialer Kontrolle (Offe 1971,
Guldimann u. a. 1978) versteht, sondern mit dem wohl bedeutcndst.en Theoretiker
der Sozialpolitik, Eduard Heimann (1929, hierzu Badura 1980) von einem k(l)"f!_sf""ha'
tiv-progressiven Doppelcharakter der Sozialpolitik ausgeht, welche das kapitabstische

riicklich die sozial-
gs fiir die Erdrte-
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System gleichzeitig erhilt und transformiert, so ist doch einzurdumen, dag die Expan-
sion des sozialpolitischen Instrumentariums ihrerseits zu Folgeproblemen fiihrt, die
allerdings m. E. auf sehr unterschiedlichen Dimensionen angesiedelt sind: Die Schaffung
neuer Herrschaftspositionen im Bereich der , Verteilungseliten', (hierzu Widmaier
1976, Baier 1977), die Korporatismusdiskussion (hierzu Teubner 1979, von Alemann/
Heinze 1979, Heinze 1981, Rosewitz/Wolf 1951), die behauptete Fiskalkrise des
Staates (nach Schumpeter 1918 vor allem O.Connor 1973), die Motivationskrise
(Habermas 1973) und dié , Krise der Arbeitsgesellschaft’ (so der Titel des nichsten
Deutschen Soziologentages) — um nur einige der behaupteten Krisensymptome zu
nennen — sind hinsichtlich der zugrundeliegenden Symptomatik so heterogen, dal
es mir fraglich scheint, ob die vermutlich zunehmenden Steuerungsprobleme und mog-
licherweise abnehmenden Pazifizierungseffekte der Sozialpolitik sich nach dem Muster
einer einheitlichen Krisenlogik interpretieren lassen.

4. Sozialpolitik im Verbiltnis zur Politikwissenschaft und Verwaltungswissenschaft

Auch wenn unsere cinleitende Unterscheidung von Sozialpolitik als politischem Kampf
um die Sozialreform, als Sozidladministration und als Wissenschaft es nahelegt, die Wis-
senschaft der Sozialpolitik als Teil von Politikwissenschaft bzw. Verwaltungswissen-
schaft zu begreifen, so zeigte die vorangehende Skizze des tatsichlichen Forschungs-
standes in der Bundesrepublik wohl deutlich, dag nahezu alle wesentlichen Impulse
zu einer Durchdringung der Sozialpolitik bisher von anderen Wissenschaften — der
Nationalokonomie, der Rechtswissenschaft und der Soziologie — ausgegangen sind.
Erst in jingster Zeit beginnt sich auch die Politikwissenschaft intensiver mit Sozial-
politik-2u beschiftigen, ohne allerdings bisher ¢in deutliches, von der soziologischen
Betrachtungsweise abweichendes Paradigma entwickelt zu haben. Besonders auffillig
ist die nahezu vollstindige Abstinenz der Verwaltungswissenschaft im Verhilnis zur
Sozialpolitik.?® Wie gezeigt wurde, bedeutet dies selbstverstindlich nicht, dag politik-
oder verwaltungswissenschaftlich relevante Themen von der bisherigen Forschung
nicht aufgegriffen worden wiren, aber dies geschah aus anderen Perspektiven; ihre Re-
konstruktion in politik- bzw. verwaltungswissenschaftlicher Perspektive steht noch
aus.*®

Auch wenn der Verfasser dieses Beitrags sich selbst als Soziologe versteht, so sollen
diese Feststellungen nicht als Aufforderung zum Markieren disziplinidrer Grenzen ver-
standen werden. Sinnvoll erscheint es, Sozialpolitik als ein interdisziplinires Wissen-
schaftsgebiet aufzufassen und die spezifischen Leistungen derjenigen, die sich selbst
als Vertreter ciner ,Wissenschaft von der Sozialpolitik‘ verstehen, in ihrer die Beitrige
unterschiedlicher Disziplinen integrierenden, synthetisierenden Funktion zu sehen.
Gleichzeitig scheint es nicht unangemessen, in diesem Zusammenhang an die in der
deutschen Tradition oft beschworene ,Einheit der Sozialwissenschaften’ zu erinnern,
deren Postulat sich zwar einem theoretischen Fortschritt eher hinderlich erwiesen hat,
mit Bezug auf anwendungsbezogene Problemstellungen dagegen nach wie vor ihre Be-
rechtigung hat. Disziplinbezeichnungen sind zudem mehrdimensional, die Beronung
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der Disziplingrenzen im Bereich anwendungsbezogener Sozialwissenschaft hat zumeist
blof einen professionspolitischen Sinn (vgl. Kaufmann 1980). Zu wiinschen wire die
Kooperation von (Arbeits- und) Sozialrechtlern, von Volkswirten und Verwaltungs-
wissenschaftlern wie von Politikwissenschaftlern und Soziclogen. Und nicht zu verges-
sen: Historikern, denn das Erfahrungsobjekt Sozialpolitik ist uns nur als Geschichte
der Sozialpolitik in ihren politischen, konomischen und gesellschaftlichen Verflech-

tungen gegeben.

Anmerkungen

* Fiir erginzende Hinweisc danke ich F. Hegner (Berlin), S. Kirchberger (Miinster), J. Kobl (Biele-
feld) und W. Rolf (Bielefeld).

1 Ansitze bei Acbinger 1958, Gladen 1974, Tennstedt 1976; 1981, Hentschel 1978, Standfest
1979, Hockerts 1980, Lampert 1980, Hansen u. 2. 1981.

2 Sie wird insbesondere bei der ilteren deutschen Staatswissenschaft (R. v. Mobl, L. v. Stein)
aber auch bei E. Heimann deutlich (vgl. Angermann 1962, Béckenforde 1963, Heimann 1929).

3 Ausgeklammert bleibt weiterhin die neuerdings zunehmende angelsichsische Liter?tt.u' zur deut-
schen Sozialpolitik und die Erorterung der historischen Grundlagen der Sozialpolitik in d'cr Bua-
desrepublik. Vieles von dem, was heute sozialpolitischen Neuigkeitswert zu haber_n sc!ncmt, war
bereits Gegenstand von Erorterungen zur Zeit der Weimarer Republik (vgl. z. B Leibfried 198.1).

4 Das bedeutet gleichzeitig, daR das wissenschaftliche Dokumentationswesen In unserem Bereich
im argen liegt. Die beste Dokumentation findet sich im Deutschen Zentralinstitut fiu' sozml_e
Fragen in Berlin sowie auf internationaler Ebene der Forschungs- und Dokumt::ntatl?nsabtcx-
lung der International Social Security Association (ISSA) in Genf, die u.a. Berichte iber lau-
fende Forschungsvorhaben und jihrliche Bibliographien (nach Lindern geordnet) veroffent-
licht.

5 Die Sammelbinde Murswieck 1976, v. Ferber/Kaufmann 1977, Miiller/Otto 1980, .cnthatten
zahlreiche bereichsspezifische Studien mit weiterfihrender Litgratur. Hingewiesen sei auch auf
die periodisch erscheinende Literaturrundschau der Neuen Praxis. .

6 Man kann die hier anvisierte Unterscheidung mit den Begriffen Programmformulierung unq _
Implementation, aber auch mit den Begriffen ,Politik und ,Verwaltung’ fassen, docl-x geht dabei
u. U. gerade das fiir sozialpolitische Vorhaben charakteristischc_, bewcgel_ldc, n_o.rmatwe Momf:nt
verloren, das im Begriff Sozialreform aufscheint. Ein guter Teil des ,so_zm.lpollt'lschcn. (_}es':chafts
auch der Parlamente ist eher dem Bereich social policy* als dem Bereich ;social politics* zuzu-
ordnen. ]

7 Eine Ausnahme macht hier das hervorragende Lehrbuch von LamPert 198_0, welches in der Ver-
kniipfung einer historischen, einer theoretischen und einer b'cren_chssPezxfischcn A_nalyse neue
Magstibe fiir die Darstellung des Gegenstandes setzt. Forts.c!lnttc.: in Racljx'tung auf eine systema-
tische Verkniipfung von sozialen Problemen und Sozialpolitik bringen Backe_r u.ala... k198(). )

8 Die Riickbenennung der reprisentativen Fachgesellschaft der dcutscfhen'Natio_n Skonomie von
..Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften® in ,,Verein fiir So-cm!p?lmk hat.an
diesem Zustand (auBer auf der Tagung von 1976, vgl. K:’ilp/{i’aas 1977) wenig gfianscl?rt. i:ozm;:
politik ist lediglich Gegenstand e¢ines der vielen Fachaussc'h}xsse da: Gesellschaft. Seine Erge
nisse werden in der Schriftenreihe des Vereins fiir Socia.lv;‘a;z}:txk' Nfg ;l;) Verlag Duncker & Hum-
bolt (Berlin) versffentlicht. Vgl. Sanmann 1971; 1973; Widmater .

9 Vgl t(v. Ferbn)ar/Kaufmann 1977g,lBadura/v. Ferber 1981, Boble/Standfest 1981, Kaufmann 1982b.
Schriftenreihe im Oldenbourg-Verlag (Miinchen). .

10 Der Dcuts&l:hz "Snozi:ll;crichts%ﬂbanafl {Schriftenreihe im Chmie}orz-Ve'rlag, Wlesbadfn; wu];de
1965 als Vereinigung von Wissenschaftlern und Praktikern des SOZ'lah'C(':.hC; gcgr(;ln ;te : cell:
jingste Aufschwung der Sozialrechtswissenschaft wird auch durch die Griin :lng‘:hcr dl b
jahresschrift fiir Sozialrecht (1973), die Herausgabe eines , Jahrbuch des Sozialre p s der e
genwart* (1979) und die Griindung ¢ines Max-Planck-Instlt.uls fiir auslandnsthlds un (;ntcgnaz ilal )
nales Sozialrecht (hierzu Schuitze/Zacher 1981} untex_-stnchcn. Zur Entwic ux;_:g‘ lc_rt o .
politik und ihrer Wissenschaft aus sozialrechtlicher Sicht vgl. Zacher 1980b, Einleitung, 5.
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11 Zu erwihnen ist in diesem Zusammenhang das mit Blick auf politische Entscheidungsprimissen
hin abgefallte Buch von Naschold 1967, iiber ,,Kassenirzte und Krankenversicherungsreform*
sowie der programmatische, die Sozialstaatsdiskussion ausldsende Artikel von Mdiller/Neusiff
1970. Als weitere wichtige Schriften sind die von Hartwich 1970 und Murswieck 1976 zu nen-
nen. Der 1975 in der Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissenschaft gegrimdete und von
Stefan Kirchberger geleitete Arbeitskreis Gesundheits- und Sozialpolitik ist erstmals auf dem
Politologentag in Bonn (1977) mit eigenen Beiwrigen an die Offentichkeit getreten (Sonder-
heft 9/78 der PVS). Eine weitere Tagung folgte in Augsburg (1979) (dokumentiert in Ellwein
1980) und vom 2. bis 4. Juni d. J. wurde eine umfangreiche Fachtagung in Ulm mit dem Titel
»Staatliche Eingriffe und Seclbstregulicrungspotentiale im Gesundheitswesen - zur Durchset-
zung von Betroffeneninteressen® durchgefihre.

12 Unter den wissenschaftlichen Publikationsorganen kommt dieser disziplineniibergreifende Cha-
rakter am ehesten in der ,,Zeitschrift fiir Sozialreform* (seit 1955) zum Tragen.

13 Es wird auch auf die ErSrterung von Grundsatzfragen des Faches (z. B. Grundbegriffe, Konsti-
tutionsbedingungen, Werturteilsproblematik und Anwendungsproblematik der Sozialwissen-
schaften in politischen Kontexten) verzichtet. Es sei lediglich angedeutet, daf der Verfasser
in seinen eigenen Arbeiten mit einem analytischen Begriff von Sozialpolitik arbeitet und im An-
schluf an iiltere Autoren (bes. L. v. Stein, E. Heimann und G. Weisser) eine theoretische Posi-
tion anstrebt, die (praktische) Sozialpolitik als Intervention des Staates in die sozialen Verhilt-
nisse zwecks Verbesserung der Lebenslage von wirtschaftlich und/oder sozial schwachen Perso-
nenmehrheiten begreift und die Bedingungen, unter denen solche Absichten groReren oder ge-
ringeren Erfolg haben, zu bestimmen versucht (vgl. Kaufmann 1977b; 19823). Die Gliederung
der nachfolgenden Darstellung orientiert sich jedoch nicht an diesem Gesichtspunkt sondern
an Schwerpunkten oder Desideraten der wissenschaftlichen Diskussion iiber Sozialpolitik.

14 Weitere fiir unsere Thematik relevante Ergebnisse aus diesem Forschungsprogramm: Bethusy-Huc
1965, Vogel 1966, Kaufmann 1970.

15 (Vgl. Mackenroth u. a. 1954, Die sozialen Verbiltnisse .. . 1955; 1957). Im Hintergrund dieser
Fragestellung stand das sozialpolitische Problem der Zeit, daf infolge der Kriegsschiden cine
Vielzahl unterschiedlicher Leistungsanspriiche mit fiir sich genommen ungenigender Leistungs-
héhe in undurchschaubaren Kombinationen an Einzelpersonen zuflog.

16 Vgl. bes. Schmdbl 1977; 1982. Einen guten Uberblick iiber Forschungsakeivititen und Publi-
kationen geben der Bericht iiber die erste Forschungsphase und der Antrag fiir die zweite For-
schungsphase. Vgl. Sonderforschungsbereich 3, 1981a, 1981b. Schriftenreihe im Campus-Ver-
lag (Frankfurt).

17 Als Untersuchungen der Verteilungswirkung sozialer Dienste bzw. , sozialer Infrastruktur” in
der Bundesrepublik seien erwihnt: Henke 1975, Asam 1978, Skarpelis-Sperk 1978, Helmer
1978, Kaufmann u. a. 1982.

18 Voriiberlegungen bei: D. Schifer 1972, v. Ferber 1975, Albers 1976, Kaufmann 1977a, Pfaff/
Voigtlinder 1978, Hegner 1979, Hellstern 1981.

19 Eine Ausnahme bildet die Untersuchung von Dabeim (1957) zur internen Organisation einer

— Krankenkasse.

20 Einen gewissen Uberblick verschafft man sich am besten durch die periodisch vom BMA hersus
gegebene , Ubersicht itber die soziale Sicherung“. Als Lehrbiicher des Sozialrechts sind zu em-
pfchlen: Wannagat 1965, Bley 1979, Gitter 1981.

21 Die Geschichte der (meist sozialdemokratisch inspirierten) kommunalen Sozialpolitik ist ein
wesentlicher Forschungsgegenstand des Forschungsschwerpunktes ,» Reproduktionsrisiken, so-
ziale Bewegungen und Sozialpolitik* an der Universitit Bremen. (vgl. Hansen u. a. 1981, Leib-
fried 1981 u. 2. m,).

22 Als Kristallisationspunkte des anspruchsvolleren Teils dieser Diskussion erweisen sich die Zeit-
schriften ,,Neue Praxis* (Neuwied) und ,, Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen Ar-
beit‘‘ (Frankfurt/M.).

23 In diesem Zusammenhang haben sich insbesondere an der Universitiit Bielefeld komplexere Ar-
beitszusammenhiinge zu Fragen der Sozialpolitikforschung entwickelt. Vgl. Schriftenreihe der
Forschungsgruppe Sozialplanung und Sozialverwaltung e.V. Bielefeld (Grunow/Hegner 1975;
1978; 1979, Dabme u.a. 1980); Schreider 1977, Raschke/Schliehe 1979, Kaufmann u. a.
1980, P. Schifer 1980, Boble 1981, Domscheit/Kibn 1981, Japp/Olk 1981, Oik/Otto 1981;

Schriftenreihe des Instituts fiir Bevdlkerungsforschung und Sozialpolitik (Kaufmann u. a. 1982,
Wirth 1982),
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24 Besonders eindringlich haben Pressman/Wildavsky (1973) dieses Problem im Untertitel ihrer
Implementationsstudie dargelegt: , How great expectations in Washington are dashed in Oak-
land; or, why it's amazing that federal programs work at all this being a sage of the economic
development administration as told by two sympathetic observers who seek to build morals on
a foundation of ruined hopes*.

25 Jedoch kann man davon ausgehen, dafl sie wie andere Verbinde auch in den politisch-admini-
strativen Entscheidungsproze integriert sind, da sie fiir das politische System und im politi-
schen System vier notwendige Funktionen crfiillen. Diese bestehen nach Rosewitz/Wolf (1981:
97 ff.) erstens in der Artikulation gesclischaftlicher Forderungen, zweitens in der Bereitstel-
lung entscheidungsrelevanter Informationen, drittens in der Verfiigung iiber Ressourcen und
viertens in der Sicherung von Legitimitiit.

26 Einen guten Uberblick iiber die spezifischen Probleme der Sozialarbeit in diesem Zusammen-
hang gibt Mdller/Otto 1980.

27 Zum Schwerpunktprogramm sclbst vgl. Kaufmann u. 2. 1981,

28 De facto ergibt cine vergleichende Betrachtung der sozislpolitischen Interventionen und ihrer
Legitimationen in verschiedenen Lindern bemerkenswerte Ubereinstimmungen hinsichtlich
der groBen Interventionsbereiche und der die Intervention legitimicrenden Wertvorstellungen.
Vgl. etwa Kaufmann 1970, Kap. 3, Zapf 1972, Schmid 1981 Politische Kontroversen entstehen
aus der unterschiedlichen Gewichtung von Wertgesichtspunkten, welche in Verbindung mit un-
terschiedlichen Interessen zu recht verschiedenen Operationalisierungen fiihren konnen. Dabei
sind jedoch stets nicht nur normative, sondern inshesondere auch kausale Annahmen involviert,
die hiufig einer ernsthaften Priifung nicht standhalten. Dies ist der Ausgangspunkt neuerer Uber-
legungen.

29 Diese Problematik steht im Zentrum der Forschungsgruppe ,,Steuerung und Erfolgskontrolle im
offentlichen Sektor* am Zentrum fiir interdisziplinire Forschung der Universitit Biclefeld
(1981/82). Die Arbeiten erscheinen zunichst in einer Preprint-Serie und kénnen iher die Ver-
fasser angefordert werden.

30 Einen Oberblick fiber die amerikanische Forschung mit der Formulierung entsprechender Hy-
pothesen geben Sabatier und Mazmanian 1980.

31 Zu erwihnen sind hier dic periodischen Sozialberichte (einschlieflich Sozialbudget) des Bl_mdcs-
ministers fiir Arbeit und Sozialordnung, dic Familien- und Jugendberichte der Bundesregierunyg
und Datenhandbiicher (Gesellschaftliche Daten 1973, 1977, 1979 hrsg. v. Presse- und Info::ma—
tionsamt der Bundesregierung; Daten des Gesundheitswesens, hrsg. v. BMJFG). Man gewinnt
allerdings den Eindruck, als ob die Sozialberichterstattung der gegenwiirtigen Bundesregicrung
in dem MaRe einschlift, als die politischen Schwierigkeiten zunehmen!

32 Reihe ,,Soziale Indikatoren*, Campus Verlag, Frankfurt und New York 1974 ff,

33 Ein den Stand der Forschung reprisenticrendes Handbuch ist in Vorbereitung (Hellstern/Woll-
mann 1982).

34 Allerdings auch im hier ausgeklammerten Bereich der A
Mitt, AB 3/1981.

35 Und dies ganz im Gegensatz zu England, wo die Titmuss:S
Aspekte der Sozialpolitik entdeckte. .

36 Dif:’s wird auch le:rch das véllige Fehlen sozialpolitischer Themen im Uberblick von Bruder

(1981) bestitigt.

theitsmarkt- und Berufsforschung, Vgl.

chule schon frith die administrativen

Literaturverzeichnis

Achinger, H./Hdffner, J./Mutbesius, H./Neundorfer, L., 1955: Neuorf_ilrlung der sozialen Leistungen.
Denkschrift, auf Anregung des Herrn Bundeskanzlers erstattet. Kdln. !
Achinger, H,, 1958: Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik — Von der Arbeiterfrage zum Wohlfahrts
* staat. Frankfurt/Main. (2. Aufl. 1971)
Achinger, H., 1959: Soziologie und Sozialre o Y
handlungen des 14. Deutschen Soziologentages, Stuttgart, 35—22. ] .
Alber, J., 1379: Modernisierung und die Entwicklung der Sozialversicherung in Westeuropa. Diss.
Universitit Mannheim (vervielfiltigt). )
Alber, J., 1980: Der Wohlfahrtsstaat in der anc : s
in der Bundesrepublik, in: Zeitschrift fir Soziologie, 9. Jg., 313—342.

form, in: Soziologie und moderne Gesellschaft. Ver-

? Eine Bilanz nach drei Jahrzehnten Sozialpolitik




4
4

360 Franz-Xaver Kaufmann

Albers, W., 1976: Moglichkeiten einer stirker finalorientierten Sozialpolitik. Géttingen.

Alemann, U. v./Heinze, R. G., 1979: Verbinde und Staat. Vom Pluralismus zum Korporatismus.
Opladen. (2. A, 1981).

Angermann, E., 1962: Robert von Mohl 1799—-1875: Leben und Werk cines altliberalen Staatsge-
lehrten. Neuwied.

Asam, W., 1978: Offentliche Realtransfers und personale Verteilungswirkungen. Eine empirische
Analyse zur Beeinflussung gruppenspezifischer Versorgungslagen durch Einrichtungen der so-
zizlen Infrastruktur. Diss. Augsburg.

Bdcker, G./Bispinck, R./Hofemann, K./Naegele, G., 1980: Sozialpolitik. Eine problemorientierte
Einfiilhrung. Kéln.

Badura, B./Gross, P, 1976: Sozialpolitische Perspektiven — Eine Einfilhrung in Grundlagen und
Probleme sozialer Dienstleistungen. Miinchen.

Badura, B., 1980: Heimanns demokratischer Sozialismus, ¢ine Provokation moderner Sozialpolitik,
in: Eduard Heimann — Soziale Theorie des Kapitalismus — Theorie der Sozialpolitik, Neu-
druck Frankfurt/Main, III-XXII.

Badura, B./v. Ferber, Ch. (Hrsg.), 1981: Selbsthilfe und Selbstorganisation im Gesundheitswesen.
Miinchen und Wien.

Baier, H., 1977: Herrschaft im Sozialstaat. Auf der Suche nach einem soziologischen Paradigma der
Sozialpolitik, in: v. Ferber/Kaufmann,a. a. O., 128—-142.

Ballerstedt, E./Glatzer, W., 1979: Soziologischer Almanach. Handbuch gesellschaftlicher Daten und
Indikatoren, 3. Aufl., Frankfurt und New York.

Becher, B./Pankoke, E., 1981: Sozialadministration und seclbstaktive Felder — neue Relations-
probleme kommunaler Sozialpolitik. In: Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der Sozialen Arbeit,
12. Jg., Nr. 4, 219-239,

Becher, B./Nokielski, H./Pankoke, E., 1981: Sozialarbeit und kommunale Sozialpolitik, in: Projekt-
gruppe Soziale Berufe (Hrsg.), Sozialarbeit: Problemwandel und Institutionen. Miinchen, 15—42.

Bernbard, L., 1912: Unerwiinschte Folgen der Sozialpolitik. Berlin.

Betbusy-Huc, V. v., 1965: Das Sozialleistungssystem der Bundesrepublik Deutschland. Tiibingen
(2. A. 1976).

Blankenburg, E./Krautkvimer, U., 1980: Ein Verwaltungsprogramm als Kaskade von Rechtsvor-
schriften: Das Arbeitsforderungsgesetz, in: Mayntz, R., a. 2. O, 138—153.

Bley, H., 1979: Sozialrecht, 3. A., Frankfurt.

Béckenférde, E. W., 1963: Lorenz von Stein als Theoretiker der Bewegung von Staat und Gesell-
schaft zum Sozialstaar, in: Festschrift fiir Otto Brunner, Gottingen, 248 277.

Béble, F./Standfest, E. (Hrsg.), 1981: Sozialpolitik und ProduktionsprozeB. Beitrige praxis-
orientierter Forschung fiir eine priventive, arbeitsprozeBbezogene Sozialpolitik. Kéln.

Bogs, H./v. Ferber, Ch., Infas, o. ].: Soziale Selbstverwaltung — Aufgaben und Funktion der Selbst-
verwaltung in der Sozialversicherung. Bonn (Verlag der Ortskrankenkassen).

Boble, H. H., 1981: Soziale Probleme und soziale Indikatoren. Ein Beitrag zur Diskussion der An-
wendungsmdglichkeiten der Soziologie fiir das Problemfeld ,Kriminalitit . Berlin.

Braun, H., 1973: Soziale Sicherung. System und Funktion, 2. A. Stuttgart.

Bruder, W., 1981: Empirische Verwaltungsforschung in der Bundesrepublik Deutschland. Opladen.

Briick, G. W., 1976: Allgemeine Sozialpolitik. K&ln. (2. A. 1981).

Burghardt, A., 1979: Kompendium der Sozialpolitik. Berlin.

Dabeim, H.-J., 1957: Die Sozialstruktur eines Biirobetriebes (Krankenkasse), Diss., K&ln.

Dabme, H. ]./Grunow, D./Grunow-Lutter, V./Hegner, F./Lempert, J., 1980: Die Neuorganisation
der ambulanten Sozial- und Gesundheitspflege. Bielefeld.

Deutscher Sozialgerichtsverband, 1975: Die verfassungsrechtliche Relevanz des Sozialrechts: Ver-
handlungen des Deutschen Sozialgerichtsverbandes. Bonn.

Die Sozialen Verbiltnisse der Renten- und Unterstiitzungsempfinger, 1955 (bzw. 1957): 2 Hefte,
Statistik der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 137/1 + II. Stuttgart-Kéln.

Domscbheit, S./Kaufmann, F.-X./Kiibn, M., 1980: Innovative Politik im EinfluBberecich verbandli-
cher Wohlfahrtspflege — am Beispiel der Kindergartenreform in NRW, in: Mayntz, R., 2.2. 0.,
176—199.

Domscheit, S./Kibn, M., 1981: Die Bildungsreform im Elementarbereich. Schlufbericht des For-
schungsprojekts ,Elternarbeit im Kindergarten“. Vervielf. Projektgruppe ,,Wirkungsanalysen
der Sozialpolitik*, Universitit Bielefeld.

Ellwein, T. (Hrsg.), 1980: Politikfeld-Analysen. Opladen.



Sozialpolitik: Stand und Entwicklung der Forschung 361

Ferber, Ch. v., 1967: Sozialpolitik in der Wohlstandsgesellschaft, Hamburg.

Ferber, Cb. v., 1975: Integration durch Informationssysteme im Bereich der sozialen Leistungen.
In: IBM-Nachrichten, 25. Jg., 232-239.

Ferber, Chb. v./Kaufmann, F.-X., (Hrsg.), 1977: Soziologic und Sozialpolitik. Sonderheft 19 der
Kélner Zeitschrift fiir Soziologic und Sozialpsychologie, Opladen.

Flora, P., 1975: Quantitative Historical Sociology. In: Current Sociology, Bd. 23, No. 2, 3—-249.

Flora, P., 1982: State, Economy and Society in Western Europe 1815—1975. Frankfurt/New York
(im Druck).

Flora, P., 1979: Krisenbewiltigung oder Krisenerzeugung? Der Wohlfahrtsstaat in historischer Per-
spektive. In: J. Mazthes (Hrsg.), Sozialer Wandel in Westeuropa. Verhandlungen des 19. Deut-
schen Soziologentages Berlin 1979. Frankfurt/M.

Flora, P./Alber, J./Kobl, J., 1977: Zur Entwicklung der westeuropiischen Wohlfahrtsstaaten. PVS
18, 707-772.

Flora, P./Heidenbeimer, A.]. (eds.), 1981: The Development of Welfare States in Europe and
America. New Brunswick, London.

Forschungsgruppe , Fortentwicklung der Systeme der Sozialen Sicherheit. Universitit Freiburg/Br.,
Zwischenbericht, Januar 1982. Ms.

Forsthoff, E. (Hrsg.), 1968: Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit. Darmstadt.

Gitter, W., 1981 : Sozialrecht. Miinchen.

Gladen, A., 1974 Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland: eine Analyse ihrer Bedingungen,
Formen, Zielsetzungen und Auswirkungen. Wicsbaden. o

Grottrup, H., 1973: Die kommunale Leistungsverwaltung — Grundlagen der gemeindlichen Da-
seinsvorsorge. Stuttgart, )

Gross, P./Badura, B., 1977: Sozialpolitik und soziale Dienste: Entwurf einer Theorie personen-
bezogener Dienstleistungen. In: v, Ferber/Kaufmann, a. a, O., 361—‘385. _

Grunow, D./Hegner, F., 1975: Zum Verhiltnis von kommunaler Sozialverwaltung und Publikum,
Probleme der Interaktion zwischen Verwaltung und Biirger. Bielefeld. _ o

Grunow, D./Hegner, F., 1978: Dic Gewihrung personlicher und wirtschaftlicher Sozialhilfe. Un-
tersuchungen zur Biirgernihe der kommunaien Sozialverwaltung. Bielefeld. o

Grunow, D./Hegner, F., 1979: Sozialstationen, Materialien und Analysen zur Neuorganisation der
ambulanten Sozial- und Gesundheitspflege. Biclefeld, )

Guldimann, T. u.a. (Hrsg.), 1978: Sozialpolitik als soziale Kontrolle. Starnberger Studien 2. Frank-
fure/M.

Habermas, J., 1973: Legitimationsprobleme im Spﬁtkapitai.ismus. Erankfun/M. )

Hansen, E./Heisig, M./Leibfried, S./Tennstedt, F., 1981: Seit iiber einem Jahrh-undert. . . .2 Verschiit-
tete Alternativen in der Sozialpolitik, Sozialer Fortschritt, organisierte Dxenstlelstcrmachf und
nationalsozialistische Machtergreifung: Der Fall der Ambulatorien in den Unterweserstidten
und Berlin, Kéin,

Hartwich, H., 1970: Sozialstaatspostulat und gesellschaftlicher S.tatu_s q-uo. Opladen.

Hausér, R./Cremer-Schafer, H./Nouvertné, U., 1981: Armut, Nledrlgemlfomm_cr_x und Untervc.rsor-
gung in der Bundesrepublik Deutschland. Bestandsaufnahme und sozialpolitische Perspektiven.
Frankf York. ; .

Hegner, kpfrtllg;g N ;‘:axi(;)‘emgenc Orientierungspunkte fir no_twcndig_c Anc'ierungcn im System
der sozialen Sicherung: Biirgernihe, Sozialbiirgerrolle und so;mle Akthn. Ble:l?fcld:_ )

Heimann, E., 1980: Soziale Theorie des Kapitalismus — Theorie der Sozialpolitik. Tibingen 1929

Nachdruck: Frankfurt/M.). . ) . .

Heifzze, R. Gik1981 : Vcrb/iind)epolitik und ,,Ncokorporatismus“: zur politischen Soziologie organi-
siert en. . .

Heiﬂl:b’, 8;2.1 lge/r(;ﬁenl“(,) pll;gl: Die Wohlfahrtsverbinde im System soziaier"chnstlclstungsprodt{!-:-
tion. Zur Entstehung und Struktur der bundesrepublikanischen Verbindewohlfahrt, In: K&l-
ner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, 33. Jg., 94—114. . felich

Hellstern, G. M./Wollmann, H., 1977: Wirkungsanalysen, eine neue Variante wissenschaftlicher
Politikberatung. In: Transfer 4: Planung in bffcntlichq Hanc'i. Opladen, 157 -—_168.. fir Sozial

Hellstern, G. M., 1981: Wirkungsbeurteilung in der Sozialversicherung. Zentralinstitut fir i
wissen. i chung. Berlin. (vervielf). _ )

Heltst:'cn, 52"}‘:%‘:)25325”' H.,g 1982: Handbuch der Evaluationsforschung. Hcldcll?eirlf (u’p D;u.il:).

Helmer, P., 1978: Einkommensumverteilung durch kommunale Infrastrukturpolitik: ein Beitrag

zur Infrastrukturplanung auf Gemeindeebene. Stuttgart.



362 Franz-Xaver Kaufmann

Henke, K. D., 1975: Diec Verteilung von Giltern und Diensten auf die verschicdenen Bevdlkerungs-
schichten: eine Literaturstudie zu Problemen der Messung und der politischen Beeinflugbarkeit.
Gottingen,

Hentschel, V., 1978: Das System der sozialen Sicherung in historischer Sicht, 1880—-1975. In:
Archiv fiir Sozialgeschichte 18, 307-352.

Herder-Dorneich, Pb. (Hrsg.), 1981 : Intertemporaler Ausgleich in der Sozialpolitik. Berlin.

Herlyn, U./Krimer, J./Tessin, W./Wendt, G., 1976: Sozizlplanung und Stadterncuerung. Ana-
lyse der kommunalen Sozislplanungspraxis und konzeptionclic Alternativen. Stuttgart.

Hesse, J. J., 1974: Politischc Planung im Kommunalbereich. In: Die Verwaltung, Bd. 7, 273-303.

Hippel, E. v., 1979: Grundfragen der sozialen Sicherheit. Tiibingen.

Hockerts, H G., 1977: Sozialpolitische Reformbestrebungen in der frithen Bundesrepublik. In:
Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte, Bd. 25, 341—-372.

Hockerts, H. G., 1980: Sozialpolitische Entscheidungen im Nachkriegsdeutschland: Alliierte und
Deutsche Sozialversicherungspolitik 1945—1975. Stuttgart.

Japp, K. P./Olk, T., 1981: Identititswandel und soziale Dienste: Thesen zur Reorganisation behérd-
licher Sozialarbeit. In: Soziale Welt, jg. 32, 143-167.

Kaufmann, F.-X., 1970: Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem, Untersuchun-
gen zu einer Wertidee hochdifferenzierter Gesellschaften. Stuttgart (2. A. 1973).

Kaufmann, F.-X_ (Hrsg.), 1977 Biirgernahe Gestaltung der sozialen Umwelt — Probleme und theo-
retische Perspektiven cines Forschungsverbundes. Meisenheim a. Glan.

Kaufmann, F.-X.,, 1977 a: Zur Problematik der Effektivitit und ihrer Erfassungim Bereich der so-
zialen Sicherung, In: B. Kilp/H. B. Haas, a.a. O., Berlin, 489—-517.

Kaufmann, F.-X., 1977b: Sozialpolitisches Erkenntnisinteresse .und Soziologie. In: y, Fegher/
Kaufmann, a.a. O., 35-75_

Kaufmann, F.-X. (Hrsg.), 1979: Biirgernahe Sozialpolitik — Planung, Organisation und Vermitt-
lung sozialer Leistungen auf lokaler Ebene. Frankfurt und New York.

Kaufmann, F.-X., 1980: Nationalékonomie und Soziologie. Zum Problem der Interdisziplinaritit
in den Sozialwissenschaften. In: E. Kiing (Hrsg.), Wandlungen in Wirtschaft und Gesellschaft,
Die Wirtschafts- und Sozialwissenschaften vor ncuen Aufgaben. Festschrift fir Walter J6hr zum
70. Geburtstag. Tiibingen, 31—49.

Kaufmann, F.-X., 1982a: Elemente einer soziologischen Theorie sozialpolitischer Intervention. In:
Ders. (Hrsg.), Staatliche Sozialpolitik und Familie. Miinchen. (im Druck).

Kaufmann, F.-X. (Hrsg.), 1982b: Staatliche Sozialpolitik und Familic. Miinchen und Wien. (im
Druck).

Kaufmann, F.-X./Hegner, F./Hoffmann, L./Kriger, J., 1971: Zum Verhiltnis zwischen Sozialversi-
cherungstriigern und Versicherten. Forschungsvorhaben im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung. Biclefeld. Ms.

Kaufmann, F.-X /Herlth, A /Strobmeier, K.P., 1980: Sozialpolitik und familiale Sozjalisation —
zur Wirkungsweise 6ffentlicher Sozialleistungen. Stuttgart,

Kaufmann, F.-X./Badura, B./Béble, R./Leibfried, S./Pankoke, E./Pfaff, M., 1981: Gesellschaftli-
che Bedingungen sozialpolitischer Intervention: Staat, intermediire Instanzen und Sclbsthilfe.
Ein neues Schwerpunktprogramm der Deutschen Forschungsgemeinschaft, In: Zeitschrift fiir
Sozialreform, 27. Jg. (Januar 1981), 31--49,

Kaufmann, F.-X./Strobmeier, K. P., 1981: Evaluation as Meaningful Social Rescarch. In: R. A.
Levine u, a. (eds.), Evaluation Research and Practice. Compatative and International Perspec-
tives. Beverly Hills und London, 149-167.

Kaufmann, F.-X./Herlth, A./Strobmeier, K. P./Wirth, W., 1982: Verteilungswirkungen offentli-
cher Dienste am Beispiel des Kindergartens. Frankfurt und New York. (im Druck).

Kobler, P. A./Zacber, H. F. (Hrsg.), 1981: Ein Jahrhundert Sozialversicherung in der Bundesre-
publik Deutschland, Frankreich, Groflbritannien, Osterreich und der Schweiz. Berlin.

Kobl J., 1979 Staatsausgaben in Westeuropa. Ansiitze zur empirischen Analyse der langfristigen
Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben. Diss. Universitit Mannheim.

Krautkrimer-Wagner, U., 1981: Handlungsspielraum in der Arbeitsverwaltung. Meisenheim a, Glan.

Kriger, J., 1975: Wissenschaftliche Beratung und sozialpolitische Praxis, Stuttgart,

Krupp, H, J./Glatzer, W., 1978:. Umvertcilung im Sozialstaat. Empirische Einkommensanalysen
fiir die Bundesrepublik. Frankfurt/M,

Krupp, H. J./Galler, H. P./Grobmann, H/Hauser, R./Wagner, G. (Hrsg.), 1981: Alternativen der
Rentenreform '84. Frankfurt/M.



Sozialpolitik: Stand und Entwicklung der Forschung 363

Kilp, B./Haas, H. D., 1977: Sozisle Probleme der modernen Industriegesellschaft. Verhandlungen
auf der Arbeitstagung des Vereins fiir Socialpolitik — Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften in Augsburg 1976. 2 Halbbinde. Berlin.

Lampert, H., 1980: Sozialpolitik. Berlin, Heidelberg, New York.

Leibfried, S.,, 1981: Sozialhilfepolitik und Krise sozialer Staatlichkeit in Bonn und Weimar, For-
schungsschwerpunkt ,Reproduktionsrisiken, soziale Bewegungen und Sozialpolitik'. Arbeits-
papier Nr. 35, Universitit Bremen.

Lischer, K. (Hrsg.), 1979: Sozialpolitik fiir das Kind. Stuttgart.

Mackenroth, G., 1952: Die Reform der Sozialpolitik durch einen deutschen Sozialplan. Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik N.F./4. Berlin.

Mackenroth, G. u. a., 1954: Die Verflechtung der Sozialleistungen. Ergebnisse einer Stichprobe.
Berlin.

MAGs (Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NW), (Hrsg.), 1977: Modellversuch
Kindergarten oder Vorschulklasse 19701975, AbschluBbericht. Diisseldorf.

Mayntz, R. (Hrsg.), 1980: Implementation politischer Programme — empirische Forschungsbe-
richte. Konigstein/Ts.

Miller, W./Neusiiff, C., 1970: Die Sozialstaatsillusion und der Widerspruch von Lohnarbeit und Ka-
pital. In: Sozialistische Politik, Bd. 2, 4—67.

Miiller, S./Otto, H.-U., 1980: Sozialarbeit als Sozialbiirokratie. Zur Neuorganisation sozialer Dien-
ste. Sonderheft 5 der Neuen Praxis. Neuwied.

Murswieck, A. (Hrsg.), 1976: Staatliche Politik im Sozialsektor. Miinchen.

Naschold, F., 1967 : Kassenirzte und Krankenversicherungsreform, Freiburg,

O'Comnor, J., 1973: The fiscal crisis of the state. New York.

Offe, C., 1972: Politische Herrschaft und Klassenstrukturen — Zur Analyse spiitkapitalistischer
Gesellschaftssysteme. In: G. Kress/B. Senghaas (Hrsg.), Politikwissenschaft — Eine Einfilhrung
in ihre Probleme. Frankfurt/M., 135—-164.

Offe, C., 1975: Strukturprobleme des kapitalistischen Staates. Frankfurt/M., 3. Aufl.

Olk, T./Otto, H.-U., 1981: Wertewandel und Sozialarbeit — Entwicklungsperspektiven kommuna-
ler Sozialarbeitspolitik. In: Neue Praxis, 11.Jg., 99—146.

Pankoke, E., 1970: Sociasle Bewegung, sociale Frage, sociale Politik: Grundfragen der deutschen
. Socialwissenschaft*' im 19. Jahrhundert. Stuttgart.

Pankoke, E./Nokielski, H./Beine, Th., 1975: Neue Formen gesellschaftlicher Selbststeucrung. Got-
tingen.

Pfaff, M./Voigtlinder, H. (Hrsg.), 1978: Sozialpolitik im Wandel — Von der selektiven zur inte-
grierten Sozialpolitik. Bonn.

Pitschas, R., 1979: Neubau der Sozialverwaltung. Die Verbindung des Sozialen mit der Verwaltung
als Aufgabe von Rechtswissenschaft, Organisationssoziologie und Verwaltungslehre, In: Die Ver-
waltung, Jg. 12, 409—432.

Preller, L., 1970: Praxis und Probleme der Sozialpolitik. Tibingen, Ziirich.

Pessman, J./Wildavsky, A., 1973: Implementation. Berkeley, Los Angeles, London. .

Projektgruppe Soziale Berufe (Hrsg.), 1981: Sozialarbeit: Problemwandel und Institutionen. Miin-
chen,

Raschke, P./Schliebe, F., 1979: Das Instrument der Modelleinrichtungen als Problem der vertika-
len Politikverflechtung zwischen ortlicher und iiberortlicher Ebene. In: F.-X. Kaufmann (Hrsg.),
Biirgernahe Sozialpolitik. Frankfurt/M., 139—166.

Reissert, B./Schnabel, F., 1976: Fallstudien zum Planungs- und Finanzierungsverbund von Bund,
Lindern und Gemeinden. In: F. W, Scharpf/B. Reissert/F. Schnabel, Politikverflechtung. Kron-
berg/Ts., 71—-235. .

Rosewitz, B./Wolf, H., 1981: Struktur und Funktion von Verbinden — eine systemtheoretische
Perspektive. Dipl. Arb,, Universitit Biclefeld. Ms.

Sabatier, P. A./Mazmanian, D. A, 1980: Policy Implementation. Ms. erscheint in: The Encyclo-
pacdia of Policy Studies. {(im Druck).

Sanmann, H. (Hrsg.), 1971: Zur Problematik der Sozialinvestitionen. Berlin.

Sanmann, H. (Hrsg.), 1973: Leitbitlder und Zielsysteme der Sozialpolitik. Berlin._ _

Schifer, D., 1969: Die sozialen Dienste im Rahmen ciner Systematik der sozialen Hilfen. In: A.
Blind u. a. (Hrsg.), Sozialpolitik und persdniiche Existenz. Berlin, 265--287.

Schéfer, D., 1972: Soziale Schiden, soziale Kosten und soziale Sicherung..Bcrlm.

Schifer, P., 1980: Zentralisation und Dezentralisation. Diss. Universitiit Bielefeld.



iz

364 Frans-Xaver Kaufmann

Scharpf, F. W., 1977: Public Organization and the Waning of the Welfare Staze: A Research Per-
spective. In: European Journal of Political Research, Vol. §, No. 4, 339-362.

Scharpf, F. W./Reissert, B./Schnabel, F., 1976: Politikverflechtung: Theorie und Empirie des ko-
operativen Foderalismus in der Bundesrepublik. Kronberg/T's.

Schmibl, W., 1977: Alterssicherung und Einkommensverteilung. Tiibingen.

Schmabl, W. (Hrsg.), 1982: Ansitze der Lebenseinkommensanalyse. Tibingen (im Druck).

Schmid, F., 1981: Sozialrecht und Recht der sozialen Sicherheit — Die Begriffsbildung in Deutsch-
land, Frankreich und der Schweiz. Berlin.

Schmidt, K.-D./Schwarz, U./Thiebach, G., 1965a: Sozialhaushalt und Wirtschaftskreislauf in der
Bundesrepublik Deutschland, 1950-1960. Tibingen.

Schmidt, K.-D./Schwarz, U./Thiebach, G., 1965b: Die Umverteilung des Volkseinkommens in der
Bundesrepublik Deutschland 1955 und 1960. Tiibingen.

Schneider, H. R., 1977: Handlungsspielriume in der Sozialarbeit. Eine Einfiihrung in die Konsti-
tutionsanalyse sozialer Problemlagen und die Funktions- und Restriktionsanalyse staatlicher
Interventionsformen. Bielefeld.

Schreiber, W., 1955: Existenzsicherheit in der industriellen Gesellschaft. Vorschlige des Bundes
katholischer Unternehmer zur Reform der Sozialversicherungen. Kéin.

Schulte, B./Zacher, H. F,, 1981: Der Aufbau des Max-Planck-Instituts fir austindisches und inter-
nationales Sozialrecht — Ein Bericht. In: Viertcljahresschrift fiir Sozialrecht 9, 165-195.

Schumpeter, J. A., 1918: Die Krise des Steuerstaates. Wiederabgedr. in: Aufsitze zur Soziologie.
Tiibingen 1953, 1-71.

Skarpelis-Sperk, S., 1978: Soziale Rationierung 6ffentlicher Leistungen. Frankfurt und New York.

Sonderforschungsbereich 3 ,Mikroanalytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik'*, 1981a: Be-
richt iiber die Forschungstitigkeit in der ersten Forschungsphase 1979 bis 1981. (vervielf.).
Frankfurt/Mannheim.

Sonderforschungsbereich 3 ,Mikroanalytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik'*, 1981b: An-
trag auf Forderung fiir die zweite Forschungsphase 1982 bis 1984. (vervielf.). Frankfurt/Mann-
heim.

Sozialenquéte, o.]).: Soziale Sicherung in der Bundesrepublik Deutschiand. Erstattet von W. Bogs/
H. Achinger/H. Meinbold/L. Neuddrfer und W. Schreiber. 2 Bde. Stuttgart (1965).

Soziale Umvertcilung, o. J.: Mitteilungen 1 der Kommission fiir dringliche sozialpolitische Fragen
der Deutschen Forschungsgemeinschaft, Wiesbaden (1964).

Standfest, E., 1978: (Projektleitung) Sozialpolitik und Selbstverwaltung — zur Demokratisierung
des Sozialstaats. 2. Aufl.

Standfest, E., 1979: Sozialpolitik als Reformpolitik. Aspekte der sozialpolitischen Entwicklung in
der Bundesrepublik Deutschland. Kéln.

Strasser, ., 1979: Grenzen des Sozialstaats? Soziale Sicherung in der Wachstumskrise. Frankfurt/M.

Tennstedt, F., 0. ].- Soziale Selbstverwaltung — Geschichte der Selbstverwaltung in der Kranken-
versicherung, Bonn. (Verlag der Ortskrankenkassen).

Tennstedt, F., 1976: Sozialgeschichte der Sozialversicherung. In: M. Blobmhke, C. v. Ferber, K. P.
Kisker und H. Schéfer (Hrsg.), Handbuch der Sozialmedizin, Bd. I1I. Stuttgart, 385—492.

Tennstedr, F., 1977: Sozialwissenschaftliche Forschung in der Sozialversicherung. In: v. Ferber/
Kaufmann,a.a. O., 483--523,

Tennstedt, F., 1981: Sozialgeschichte der Sozialpolitik in Deutschland vom 18. Jahrhundert bis
zum Ersten Weltkreig. Gttingen.

Teubner, G., 1979: Neo-korporatistische Strategien rechtlicher Organisationssteuerung: Staatliche
Strukturvorgaben fiir die gescllschaftliche Verarbeitung politischer Konflikte. In: Zeitschrift
fiir Parlamentsfragen, Jg. 10, 487—502.

Vogel, R. M., 1966: Die kommunale Apparatur 5ffentlicher Hilfen. Stuttgart.

Wannagat, G., 1965: Lehrbuch des Sozialversicherungsrechts. Bd. 1. Tiibingen.

Werner, R., 1975: Soziale Indikatoren und politische Planung. Einfithrung in Anwendungen der
Makrosoziologie. Reinbek b. Hamburg.

Widmaier, H.-P., 1976: Sozialpolitik im Wohlfshrtsstaat — Zur Theoric politischer Giiter. Reinbek
b. Hamburg,

Widmaier, H.-P. (Hrsg.), 1978: Zur neuen sozialen Frage. Berlin.

Wiesenthal, H., 1981: Die konzertierte Aktion im Gesundheitswesen. Ein Beispiel fir Theorie und
Politik des modernen Korporatismus. Frankfurt/New York.

Wollmann, H. (Hrsg.), 1979: Politik im Dickicht der Biirokratie. Beitriige zur Implementationsfor-
schung. Sonderheft 3 der Zeitschrift Leviathan. Opladen.



Sozialpolitik : Stand und Entwicklung der Forschung 365

Wollmann, H./Hellstern, G. M., 1977: Sozialwissenschaftliche Untersuchungsregeln und Wirkungs-
forschung. Zur Chance kritischer Soziaslwissenschaft im Rahmen staadicher Forschungsauf-
trige. In: P. Haungs (Hrsg.), Res Publica. Dolf Sternberger zum 70. Geburtstag. Miinchen,
415-466.

Wirth, W., 1982: Soziale Dienste: Bedingungen ihrer Inanspruchnahme. Frankfurt und New York
(im Druck).

Zacher, H. F., 1976: Internationales und curopiisches Sozialrecht. Eine Sammlung weltweiter und
curopiiischer vSlkerrechdicher und transnationaler Quellen und Dokumente. Percha am Starn-
berger See.

Zﬂfbe:,ge H. F. (Hrsg.), 1979: Bedingungen fiir dic Entstechung und Entwicklung von Sozialversiche-
rung. Colloquium der Projektgruppe fiir internationales und vergleichendes Sozialrecht der
Max-Planck-Geselischaft, Tutzing 1978.

Zacher, H. F. (Hrsg.), 1980a: Dic Rolle des Beitrags in der sozialen Sicherung. Colloquium der Pro-
jektgruppe fiir internationales und vergleichendes Sozialrecht der Max-Planck-Gesellschaften,
Tutzing 1979. Berdin. .

Zacher, H. F., 1980b: Sozialpolitik und Verfassung im ersten Jahrzehnt der Bundesrepublik
Deutschland. Berlin.

Zapf, W., 1972: Zur Messung der Lebensqualitit. In: Zeitschrift fiir Soziologic, Jg. 1. 353-376.

Zapf, W., 1973: Soziale Indikatoren. In: G. Albrecht u. a. (Hrsg.), Soziologie — Sprache, Bezug zur
Praxis, Verhiltnis zu anderen Wissenschaften. René Konig zum 65. Geburtstag. Opladen.

Zapf, W., 1976: Sozialberichterstattung: Méoglichkeiten und Probleme. Gottingen.

Zapf, W. (Hrsg.), 1977: Lebensbedingungen in der Bundesrepublik. Sozialer Wandel und Wohl-
fahrtsentwicklung. Frankfurt und New York. )

Zapf, W., 1981: Theorie der Wohlfahrtsproduktion. Vortragsmanuskript. Mannheim.



	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 14 
	Seite 15 
	Seite 16 
	Seite 17 
	Seite 18 
	Seite 19 
	Seite 20 

