SOZIALPLAN — SOZIALPOLITIK

auf dem Arbeitsmarkt beriicksichtigt wer-
den ( 112 Abs. 5 Nr. 2 BetrVG). Findet er
pald einen neuen Arbeitsplatz, verbleibt
ihm nach Bundesarbeitsgerichts-Recht-
sprechung der Anspruch — fiir ihn wird die
Betriebsidnderung zum Gewinn. Der Sozi-
alplan kann sich daher als breitgestreute
Au_sschﬁttung auswirken, die nicht der
Existenzsicherung, sondern der Aufrecht-
erhaltung oder sogar Erhdhung des Le-
bgnsstqndards von Arbeitnehmern dient.
Eine Bindung der Sozialplanleistungen an
konkrete Hirtefille — etwa durch Bildung
von flexiblen Hirtefonds — wiire einleuch-
tender. Vielfach entlastet der Sozialplan
auch die offentliche Hand von Soziallei-
stl_mgen, insbesondere von Sozialhilfe.
Diese Umverteilung von Gemeinkosten
auf bestimmte Glaubigergruppen (bei In-
solvenz deutlich sichtbar) ist wirt-
sc}'xaftsethisch nicht vertretbar.
Mit fier Anwendung in den neuen Bun-
deslanfiem kehrt der Sozialplan zu seinen
Ursprungen zuriick. Die besondere Lage
der dortigen (wirtschaftlich in der Regel
kaum_ iiberlebensfihigen) Staatsbetriebe
hat eine Losung erzwungen, die erhebli-
che Subventionierung der Sozialpldne er-
fOKdert, In einer ,gemeinsamen Er-
klarung* der Treuhandanstalt und der
Gewerkschaften vom 13. 4. 1991 wird ein
Rahmen fiir Sozialplan-Leistungen bei
Entlassungen bis 5000 DM festgelegt, die.
falls erforderlich, durch Zahlungen der
T'reuhandanstalt finanziert werden. In
d}esem Falle hat der Sozialplan wieder
eine vom Normalfall abweichende Son-
derl?edeutung: die einer offentlichen Hil-
feleistung fir die grundlegende Umge-
staltung der Wirtschaftsverhiltnisse in
den neuen Bundeslindern.
Literatur:
a:dr_peitsrechts—l,exikon. Hg. H. J. Spiegethalter,
Gurslg::en 1991; Arbeitsrechtshaqdbuch. Heg.
. aub, Miinchen 71992, 244 (Lit.); Gemen-
Sggafﬁlsk()mm.emar BVerfG. Hg. F. Fabricius,
. 2, Neuwied ‘1990, 111; Sachverstiandigenrat
zur Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Lage.
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Sozialpolitik

~Arbeitslosigkeit; Armut; Diskriminierung; Frei-
heit; Gerechtigkeit: Gesundheitsdkonomie;
Gleichheit; Grundsicherung, soziale: Interessen-
gruppen; Klassengesellschaft; Solidaritit; Soziale
Bewegungen; Soziale Frage; Soziale Sicherheit;
Sozialismus; Sozialstaat; Staat; Steuern; Ver-
teilung; Wohnen, Wohnungswesen.

Sozialpolitik als Gesellschafispolitik

Der Begriff Sozialpolitik entstand um die
Mitte des 19. Jh. zur Kennzeichnung der
Probleme einer ., Vermittlung“ von Staat*
und ,biirgerlicher Gesellschaft‘. Das libe-
rale Denken postulierte damals die
Selbstbeschrinkung des Staates auf die
Gewihrleistung der inneren und duBleren
Sicherheit und den Verzicht auf eine
.Wohlfahrtspolitik’, wie sie fiir die absolu-
tistischen Staatswesen der frihen Neuzeit
charakteristisch war. Es sei vielmehr
Recht und Aufgabe jedes einzelnen, den
Inhalt seines Gliicks- und Wohlfahrtsstre-
bens zu bestimmen und sein Leben in ei-
gener Verantwortung zu fihren. Die
grundsitzlich als staatsfrei gedachte So-
zialordnung freier Bilrger wurde als ,,.biir-
gerliche Gesellschaft bezeichnet. Sie um-
faBte sowohl den Bereich des freien Wirt-
schaftens unter Marktgesetzen als auch
den Bereich der freien Meinungsbildung
im Hinblick auf einen demokratisch ver-
faBten Rechtsstaat.

Entgegen den Hoffnungen des Liberalis-
mus entwickelte sich jedoch die biirgerli-
che Gesellschaft nicht als Gesellschaft
freier und gleicher Eigentimer. sondern

produzierte trotz Abschaffung der alten

standischen Ungleichheiten neue Formen

der Ungleichheit, zu deren Kennzeich-

nung sich der Begriff ..soziale Klasse" ein-

biirgerte. Stiandische Unterschiede hatten

sich an der sozialen Herkunft orientiert.

die neuen Klassenunterschiede orientier-

ten sich dagegen an der Stellung im Pro-

duktionsprozeB. Problematisch erschien

dabei vor allem die Klassenlage der .Pro-

letarier, d.h. der durch die Auflosung

der standischen Ordnung ..befreiten”. ei-

gentumslosen Unterschichten. die pun Zu-
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nehmend in die Stidte und Regionen der
entstehenden Industrie stromten. Sie
muBten ihren Lebensunterhalt in meist
unstabilen Beschiftigungsverhiltnissen,
unter ungesunden Arbeits- und Wohnbe-
dingungen sowie ohne Aussicht auf ein
konsolidiertes Familienleben oder gar
Selbstindigkeit zu verdienen suchen. Zu-
dem wurden ihnen in den meisten Lin-
dern das Wahlrecht und das Recht zur
Vereinigung, also z.B. zur Bildung von
Gewerkschaften, vorenthalten.

Im Gegensatz zur marxistischen Analyse
des unausweichlichen Klassenkampfes
forderte Lorenz von Stein (1815-1890) als
erster eine politische Losung des durch die
Industrialisierung vorangetriebenen Klas-
sengegensatzes zwischen Arbeit und Ka-
pital. Der ,soziale Staat“ sei dazu beru-
fen, durch eine Gewihrleistung der biir-
gerlichen Eigentumsverfassung einerseits
und den Schutz der Rechte der Arbeiter
andererseits, insbesondere aber auch
durch deren verbesserte Schulbildung und
durch Einrichtungen der sozialen Siche-
rung beide Klassen in die Lage zu verset-
zen, die Komplementaritdt ihrer Interes-
sen in der Produktionssphire zu erkennen
und auf diese Weise eine neue stabile Ge-
sellschaftsform zu ermdglichen. Das ist
der Grundgedanke von Sozialpolitik als
Gesellschaftspolitik, der auch die prakti-
sche Sozialpolitik von Bismarck bis zum

Ende der Weimarer Republik beherrscht
hat.

Sozialpolitik erster und zweiter Ordnung

Als Folge der staatlichen Institutionalisie-
rung der Arbeitsbeziehungen in der Form
des Arbeits- und Sozialrechts einerseits
sowie der Verschiebung des Produktions-
spektrums von der Fabrik zu den Dienst-
leistungen andererseits hat sich die prole-
tarische Klassenlage und mit ihr die ,,Ar-
beiterfrage” weitgehend aufgeldst und
einem mehrdimensionalen Spektrum so-
zialer Ungleichheiten und spezifischer Be-
nachteiligungen Platz gemacht. Es sind
nun weniger die Ungleichheiten der
Rechtsstellung als diejenigen der tatsich-
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lichen Lebenslagen und die damit ver-
bundenen ungleichen Lebenschancen,
welche den AnlaB zu neuen sozialpoliti-
schen Forderungen und Interventionen
bilden. Die Sozialpolitik seit dem Zwei-
ten Weltkrieg ist demzufolge in West-
europa nicht mehr zentral von der Arbei-
terfrage bestimmt, sondern durch die
Ausdifferenzierung verschiedener Ein-
zelpolitiken, in der Bundesrepublik
Deutschland z. B. Rentenpolitik, Gesund-
heitspolitik, Arbeitsmarktpolitik, Ar-
beitsschutzpolitik, Betriebsverfassungs-
politik, Wohnungspolitik, Sozialhilfepoli-
tik, Familienpolitik, Jugendpolitik und
Frauenpolitik.

All diesen Politikbereichen liegen eigene
Gesetze zugrunde, die in der Regel durch
besondere Behorden oder Korperschaf-
ten des offentlichen Rechts durchgefiihrt
werden: teilweise sind aber auch die Un—
ternehmungen sowie Triger der freien
Wohlfahrtspflege mit involviert. Sozialpo-
litik meint infolgedessen heute immer we-
niger den politischen Kampf um die Ver-
besserung der Lebenslage bestimmter be-
nachteiligter Personengruppen (aktuelllz
Frauen und Pflegebediirftige) oder um die
Losung bestimmter sozialer Probleme
(z. B. Wohnungsnot). Neben diese »S0ZI-
alpolitik erster Ordnung” hat sich eine
.Sozialpolitik zweiter Ordnung" gescho-
ben: Sie betrifft das Einwirken des Staates
auf die bereits etablierten sozialpoliti-
schen Einrichtungen im Sinne einer be-
stimmten Steuerungsintention, z.B. der
Kostenersparnis oder der besseren Koor-
dination zwischen verschiedenen Einrif:h-
tungen. Typische Gesetze dieser Art sind
z.B. das Rentenreformgesetz von 1989
und das Gesundheitsreformgesetz von
1988. In beiden Gesetzen ging es vor allem
darum, durch eine Veriinderung der recht-
lichen Regelungen die Selbststeuerungs-
fihigkeit des Renten- bzw. Krankenversi-
cherungssystems zu erhéhen, um die ab—
sehbare Expansion der Ausgaben In
Grenzen zu halten. '
Es liegt auf der Hand, daB die Sozialpoli-
tik zweiter Ordnung andere Interessen
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mobilisiert als die Sozialpolitik erster Ord-
nung. Die Interessen der Zielgruppen,
also derjenigen, um derentwillen offiziell
entsprechende Gesetze oder Einrichtun-
gen geschaffen wurden, treten zuriick ge-
geniiber den Interessen derjenigen, wel-
che die sozialen Leistungen finanzieren
oder erbringen. Sie haben sich in der Re-
gel zu Verbinden zusammengeschlossen,
die weit stirker als die politischen Partei-
en im Vorfeld sozialpolitischer Entschei-
dungen aktiv werden und das Gesetzge-
bungsverfahren zu beeinflussen suchen.
Nﬁ:ben die Verbinde der Arbeitgeber und
die Gewerkschaften sind so die Verbiande
der kommunalen und der freien Wohl-
fahrtspflege als zentrale sozialpolitische
Akteure getreten. Hinzu kommen zahlrei-
che bereichsspezifische Verbénde, im Ge-
sundheitswesen z. B. die Arzteverbinde,
die Verbinde der Krankenkassen, die
deutsche Krankenhausgesellschaft, die
Verbinde der pharmazeutischen und son-
stiger medizinorientierter Industrien so-
wie die Berufsverbinde der medizinischen
Hilfsberufe wie Pflegepersonal, Psycholo-
gen usw. Es ist die Aufgabe des Staates,
zwischen diesen Interessen in einer Weise
zu vermitteln, daB darunter die weit weni-
ger einfluBreichen Bediirfnisse und Inter-
essen der Zielgruppen nicht leiden und
doch der sozialpolitische Gesamtaufwand,
als dessen beste Anniiherung die Sozial-
leistungsquote, also der Anteil der Sozial-
ausgaben am Volkseinkommen, giit, in-
nerhalb volkswirtschaftlich vertriglicher
Grenzen bleibt. Zwar liBt sich keine
optimale Sozialleistungsquote bestimmen,
diese wird zwischen Wirtschafts-und Sozi-
alpolitikern stets umstritten bleiben. Es ist
aber die unabweisbare Aufgabe des Staa-
tes, im fiir wirtschaftlich hoch entwickelte
Gesellschaften konstitutiven Spannungs-
feld zwischen Wirtschaftspolitik und Sozi-
alpolitik stets erneut praktikable Kompro-
misse zu finden.

Wirtschaftspolitik und Sozialpolitik
Die notwendige Spannung zwischen Wirt-
schafts- und Sozialpolitik entsteht aus dem

1001

Umstand. daB konkurrenzgesteuerte
marktwirtschaftliche Systeme zwar die Al-
lokation der Produktionsfaktoren, aber
nicht die interpersonelle Verteilung des
Volkseinkommens optimal zu steuern ver-
mogen. Das sog. Pareto-Optimum der
Wohlfahrtsdkonomie bezieht sich aus-
schlieBlich auf die Optimierung des Fak-
toreinsatzes und damit verbunden auf die
funktionale, d. h. an der Art der Produkti-
onsfaktoren (Kapital, Arbeit) orientierte
Einkommensverteilung. Es ist ein Kriteri-
um der Maximierung des Sozialprodukts
unter gegebenen Bedingungen, enthilt
aber keine interpersonelle Verteilungs-
norm. Es ist ein wirtschaftspolitisches,
kein sozialpolitisches Kriterium. Okono-
mischer Gegenstand der Sozialpolitik ist
jedoch die interpersonelle Einkommens-
verteilung. Sie muB notwendigerweise von
der funktionalen Einkommensverteilung
abweichen, da ein erheblicher Teil der Be-
volkerung keine marktgingigen Leistun-
gen anbieten kann. Die Umverteilung der
Priméireinkommen von den Erwerbstiti-
gen zu den Nicht-Erwerbstatigen (zweite
Einkommensverteilung) erfolgt im we-
sentlichen durch das Steuersystem, das sO-
ziale Sicherungssystem und innerfamilidre
Verteilung.

Ein immanentes Problem der sozialstaat-
lichen Entwicklung stellt die Ausweitung
des Kreises der von der Umverteilung
Abhingigen dar. Diese Tendenz resultiert
nicht primér aus fehlender Arbeitsmoti-
vation, sondern aus dem Zusammenspiel
von Arbeitgeber- und organisierten Ar-
beitnehmerinteressen. Die Arbeitgeber
mochten nur hoch produktive Arbeits-
krifte beschiftigen, die Gewerkschaften
das Arbeitsangebot knapp halten. Das
fiihrt dazu, daB ein immer groBerer Per-
sonenkreis von der Erwerbstitigkeit aus-
geschlossen und damit von staatlichen
Umverteilungsvorgangen abhingig ge-
macht wird. Auf diese Weise steigt das
durchschnittliche Berufseintrittsalter in-
folge verldngerter Ausbildungszeiten und
sinkt das durchschnittliche Berufsaustritt-
salter infolge frithzeitiger Verrentung.
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Diese Tendenz wird sich aufgrund der ab-
sehbaren iiberproportionalen Zunahme
dlterer Menschen voraussichtlich nicht
aufrechterhalten lassen.

In zunehmendem MaBe wird auch die so-
zio-okonomische Benachteiligung der Fa-
milien offenkundig: Weil unserem Wirt-
schaftssystem nur der Individuallohn an-
gemessen ist, der Staat aber mit guten
Griinden die Kinderarbeit verbietet, wer-
den junge Menschen, die Elternverant-
wortung iibernehmen, 6konomisch be-
nachteiligt. Staat und Wirtschaft profitie-
ren von der weitgehend unentgeltlichen
Humankapitalbildung durch die Familien
auf parasitire Weise. Die zunehmende Po-
larisierung zwischen Familien mit mehr als
einem Kind einerseits und den Kinderlo-
sen andererseits macht ein neues, struktu-
relles Verteilungsproblem sichtbar.

Der Wohlfahrissektor

Sozialpolitik erschopft sich jedoch nicht in
Einkommensumverteilung. In zunehmen-
dem MaBe wird vom Staate erwartet, daB
er die Deckung bestimmter Grundbediirf-
nisse nach anderen Priferenzen organi-
stert als denjenigen der kaufkriftigen
Nachfrage. Das gilt insbesondere fiir das
Bildungs- und Gesundheitswesen, aber
zunehmend auch fiir andere Dienstlei-
stungen wie z. B. die Konsumenten- oder
Erziehungsberatung und fiir die Woh-
nungsversorgung. Als Begriindung fir
diese Interventionen wird im wesentli-
chen angefiithrt, dafl eine ausschlieBlich
marktgesteuerte Versorgung hier zu uner-
wiinschten Formen der Unterversorgung
weiter Bevolkerungsschichten fiithre. In
der Tat handelt es sich um Gilter, denen
typische Merkmale marktgingiger Wa-
ren, insbesondere die Mobilitiit, fehlen.
Zudem besteht ein dffentliches Interesse
an der Erhaltung und Steigerung der Hu-
manvermdgen. Insbesondere fiir Kinder
und Jugendliche wirken sich Unterversor-
gungen in diesen Bereichen u.U. als le-
benslange Benachteiligungen aus.

Die sozialstaatliche Gewiihrleistung der
.sozialen Voraussetzungen der Realisie-
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rung grundrechtlicher Freiheit“ (E.-
W. Bockenforde) setzt aber nicht voraus,
daB die Versorgung mit diesen Giitern in
staatlicher Trigerschaft erfolgt, wie dies
insbesondere fiir die skandinavischen
Wohlfahrtsstaaten charakteristisch ist.
Eine staatliche Regulierung und evtl. Sub-
ventionierung privatwirtschaftlicher und
frei gemeinniitziger Angebote kann Ele-
mente des Wettbewerbs beibehalten und
gleichzeitig die Chancengleichheit er-
héhen.

Ethische Fragen

Das Hauptspannungsfeld der Sozialpoli-
tik liegt heute also nicht mehr im Verhilt-
nis zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern, sondern zwischen dem Produk-
tionsbereich und dem reproduktiven
Bereich. Hier treffen wirtschafts- und so-
zialpolitische Argumentationen aufeinan-
der, und es stellt sich die Frage an f:he
Wirtschaftsethik, inwieweit sie Kriterle_n
fiir gerechte und zweckmiBige Entschei-
dungen in diesem Bereich bereitstellen
kann. Wahrscheinlich lassen sich hier nur
Grenzwerte einer offensichtlich unge-
rechten oder unzweckmiBigen Einseitig-
keit bestimmen, wiihrend innerhalb die-
ses Spielraumes politische Entscheidun-
gen ihren legitimen Platz haben.

Zum zweiten stellt sich die Frage nach den
Verteilungskriterien innerhalb des Sozial-
budgets. Mit Bezug auf bestimmte Teilbe-
reiche scheint hier das von J. Rawls ent-
wickelte Kriterium ,fairer Chancen-
gleichheit* einen Ausgleich zwischen
unterschiedlichen Gerechtigkeitskriterien
zu ermoglichen. Es ist jedoch nicht hilf-
reich, wo es um die Abwigung der Prio-
ritit von Bediirfnissen unterschiedlichqr
Zielgruppen — und damit unterschiedli-
cher sozialpolitischer Programme - geht.
Literatur: ‘
H. Achinger. Sozialpolitik als Gesellschaftspoli-
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Der Sozialstaat in der Bundesrepublik 1950 bis
1983, Frankfurt. New York 1989: G. Bdcker et al..
Sozialpolitik und soziale Lage in der Bundesre-
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W. Backenforde, Lorenz von Stein als Theoretiker
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Hg. ders., Darmstadt 1976, 131-171; W. Briick,
Allgemeine Sozialpolitik, Koln 21981, Chancen
und Grenzen des Sozialstaats. Hg. P. Koslowski et
al., Tiibingen 1983 A. Evers/H. Nowotny, Uber
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der Gestaltbarkeit von Gesellschaft, Frankfurt/M.
1987; E. Heimann, Soziale Theorie des Kapitalis-
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Rechtssoziologie und Rechtstheorie, Bd. 13),
65—1.08: H. Lampert, Lehrbuch der Sozialpolitik,
B'erlm. Heidelberg *1991; Politik der Armut und
die Spaltung des Sozialstaats. Hg. S. Leib-
fried/F. Tennstedt, Frankfurt/M. 1985; G. A. Rit-
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Im internationalen Vergleich, Miinchen 1989; So-
zialpolitik im ProzeB der deutschen Vereinigung.
Hg. W Schmihl, Frankfurt, New York 1992; So-
ziologie und Sozialpolitik. Hg. C. v. Ferber/F .-
X. Kaufmann. Kélner Zeitschrift fiir Soziologie
und Sozialpsychologie. Sonderheft 19, Opladen
1977;_L. von Stein, Geschichte der socialen Bewe-
gung in Frankreich von 1789 bis auf unsere Tage.
3 Bde.. Leipzig 1850, Miinchen 1921, Nachdr.
Hildesheim 1959; ders., Handbuch der Verwal-
tungslehre, 3. Teil: Die Verwaltung und das ge-
sellschaftliche Leben, Stuttgart *1888; Verrechtli-
C_hgng von Wirtschaft, Arbeit und sozialer Solida-
ritit. Hg. F. Kiibler., Baden-Baden 1984,
Frapkfurt/M. 21985: H. F. Zacher, Sozialrecht und
soziale Marktwirtschaft, in: Im Dienst des Sozial-
rechts. FS G. Wannagat. Hg. W. Gitteret al., Kdoln
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Sozialstaat

# Arbeitsrecht: Armut: Bediirfnis, Bedarf: Behin-
derte. Behindertenpolitik; Biirokratie: Daten-
sghutz; . Ethik; Familienhaushalt; Gerechtigkeit:
(J.esundhcitst‘)kanomic: Grundsicherung, soziale:
Kinderarbeit: Klassengesellschaft; Kirchliche 1Do-
kumente zur Wirtschaft: Marktversagen: Men-
schenwiirde; Solidaritat: Soziale Frage: Soziale Si-
cherheit: Sozialpolitik: Subsidiaritat: Versiche-
rung: Verteilung; Wohnen. Wohnungswesen.

Begriff

Der Sozialstaat hat im politischen Be-
wuBtsein in Deutschland eine doppelte
Prigung erfahren. Er ist historisch un-
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trennbar mit den — durch die Kaiserliche
Botschaft vom 17. November 1881 einge-
leiteten — sog. Bismarckschen Sozialrefor-
men verbunden. Damit wurde das fiir
Deutschland charakteristische Sozialver-
sicherungsprinzip eingefiihrt und die er-
sten Grundlagen der noch heute giltigen
Arbeitsrechts- und Sozialrechtsordnung
geschaffen. Zum anderen bezieht er sich
auf Geist und Wortlaut des am 8. Mai 1949
vom Parlamentarischen Rat beschlosse-
nen Grundgesetzes fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland. Der Begriff findet frei-
lich weder hier noch dort Anwendung. In
Art. 20 GG wird die Bundesrepublik als
ein ,,demokratischer und sozialer Bundes-
staat* charakterisiert. Art. 28, Abs. 1,
S. 1 GG lautet: ., Die verfassungsmiBige
Ordnung in den Lindern muB den
Grundsitzen des republikanischen, de-
mokratischen und sozialen Rechtsstaates
im Sinne des Grundgesetzes entspre-
chen.* Die verfassungsmiBige Ordnung
in Deutschland richtet sich auf einen So-
zialstaat, der den Schwicheren hilft, der
die Teilhabe an den wirtschaftlichen G-
tern nach den Grundsitzen der Gerech-
tigkeit mit dem Ziel ordnet, jeder Person
ein menschenwiirdiges Dasein zu gewihr-
leisten.

Damit wird deutlich, da8 ,sozial" nicht als
Ausdruck einer bestimmten, z. B. der ,,$0-
zialistischen~ Gesellschaftstheorie gilt.
Gegeniiber rein staatsbiirokratischen Lo-
sungen griindet der gemeinsame Sozial-
staat auf den bewihrten Prinzipien der
Arbeitsrechts- und Sozialrechtsordnung
im Rahmen Sozialer Marktwirtschaft und
auf Zusammenarbeit von Gewerkschaf-
ten. Spitzenverbinden der Wirtschaft und
anderen wichtigen Institutionen des fo-
deralen Gemeinwesens. Mit solchen Ziel-
setzungen werden die prinzipielle Offen-
heit und die Sozialstaatlichkeit als stets zu
erfiillende Aufgaben unterstrichen. Die-
ser Auftrag liBt sich als Bereitstellung. Si-
cherung und dynamische Entwicklung
von Lebensmoglichkeiten fir die im
Staatsgebiet ansassigen Personen um-
schreiben. Er zielt auf die ausgewogene
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