1 Zur EinfiGhrung:
Ein sozialpolitisches Schwerpunktprogramm der DFG — und
was daraus wurde

Franz — Xaver Kaufmann

Als um die Mitte des 19. Jahrhunderts das Wort ‘Social —Politik’ aufkam,
stand es bereits begrifflich im Spannungsfeld der Unterscheidung von *Staat’
und 'Gesellschaft’. Ebenso vielfiltig wie die politischen StrOmungen waren
in der Folge auch die Ausdeutungen des Begriffs, doch blieb zumindest
unterschwellig bei Praktikern wie Wissenschaftlern der Sozialpolitik ein
Vorverstindnis erhalten, das Sozialpolitik nicht ausschlieBlich in den Bereich
des Staatlichen, sondern gerade in das umstrittene Spannungsfeld von Staat
und Gesellschaft verweist. Dies gilt zumindest fiir die deutsche Tradition,
die ja sowohl in begrifflicher wie politischer Hinsicht den historischen Pri-
mat beanspruchen kann.

Im Vergleich zu andern Politikbereichen zeichnet sich die Struktur der
Sozialpolitik durch das Vorherrschen von Akteuren aus, die weder dem
Staat im engeren Sinne noch dem Bereich privater Organisationen wie Wirt-
schaftsunternehmungen oder Vereine zuzurechnen sind. Sie haben teils einen
offentlich — rechtlichen Status, wie die Sozialversicherungen oder Kammern,
sie sind teils privatrechtlich organisiert, wie die Gewerkschaften, Unterneh-
merverbinde und Wohlfahrtsverbiinde. Wir bezeichnen sie daher in Anleh-
nung an den dlteren Begriff 'corps intermédiaires’ als intermedidre Instan-
zen. Viele von ihnen haben Vorlaufer, die die sozialpolitische Theorie des
19. Jahrhunderts unter dem Begriff der Selbsthilfe falte, welche neben der
Staatshilfe zum akzeptierten Bestand der ’socialen Politik’ gezihit wurde.'

1 Vgl E. Pankoke, Sociale Bewegung — sociale Frage — sociale Politk. Grundfragen
der deutschen Socialwissenschaft im 19. Jahrhundert. Stutigart 1970; Ders., Geschicht-
liche Grundlagen und gesellschaftliche Entwicklung moderner Sozialpolitik. In: B.
Schifers (Hrsg.), Sozialpolitik in der Bundesrepublik. Gegenwartskunde, Sonderheft 4,

Opladen 1983, S. 23—40.
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In den letzten Jahren hat der Begriff Selbsthilfe erneut an sozialpohtlscl?C$
Gewicht gewonnen, und zwar in eipem durchaus verwandten, aber nic )
identischen Sinn. Selbsthilfe ist fir viele zy einem Progra_mm altemﬂ;"f;
Sozialpolitik geworden, einem Programm, das die Nac.htcnle und Defizi

staatlicher Sozialpolitik zy kompensieren oder diese in Teilen gar zu ersetzen;
beansprucht. Ohne an dieser Stelle auf die Viclfjah der Wortw.zcm_'endung u

die Dimensionen der Begrifflichkeit einzugehen’, konnen wir die andge-
danken der mit Worten wie *Selbsthilfe’, 'Selbstorganisation’, 'soziale Ak-
tion’, 'sozialaktive Felder’, 'Biirgerinitiativen im sozialen Raum’, 'mforme}-
ler Sektor’ oder ‘nicht— professionelle Sozialsysteme* angesprochenen Phi-

! " indi-
homene dahingehend zusammenfassen, daB zwischen den Phinomenen ind

vidueller 'Eigenhilfe' und staatlich oder intermediir organisierter 'Fremdhil-

gesteuerter Formen des Beistands, der \Y?lﬂ'
fahrtsproduktion und der Interessenvertretung, kurzum: von sozialpolitisch

relevanten Aktivitiiten aufzuweisen ist, die im Rahmen der iberwiegend
staatsorientierten theoretischen Reflexionen der Jingeren Sozialpolitiklehre

und auch des ayf den intermediiren Bereich zentrierten praktischen Sozi-
alpolitik verstiindnisses 2u unrecht vernachlissigt worden sind.

2 Vgl hierzu insbesondere (. Badelt, SozioSkonomie der Selbstorganisation. Frankfurt
und New York 1980, S. 29—-47. F Hegner, Zur Systematisierung uicht-—g-ofessionel-_.
ler Sozialsysteme. In: B. Badura, . v. Ferber (Hrsy.), Selbsthilfe und Selbstorganisa-

ton im G&sundheitswesen. Miinchen ffentliche

und Wien 1981 §. 219-253; Ders.. &
Tung von Selbsthilfe und Selbstorganisation. Ini K. D. Keim, L. A Vaskovics
(Hrsg.), Wege zur Sozialp!anung. Opladen 1985, g 156181, 7.
Arbeitswei i

9--33; F. Vilmar,
1—26; vgl. auch
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der Einleitung zum ersten Band dieser Schriftenreihe die Relevanz der 'I‘he
matik zur Fortentwicklung sozialpolitischer Theorie iberzeugend dargestcllt

Wenn wir den Grundgedanken der idlteren deutschen Sozialwissenschaft,
Sozialpolitik habe es mit der 'Vermittlung’ von 'Staat’ und 'Gesellschaft’ zu
tun, in eine differenziertere, moderne Fassung bringen wollen, so miissen
wir insbesondere dem schon im 19. Jahrhundert sehr unterschiedlich ge-
brauchten Gesellschaftsbegriff schiirfere Konturen geben. Dies geschah im
Titel des Schwerpunktprogramms der DFG, iiber dessen Ergebnisse in
diesem Band berichtet wird, durch die Begriffe 'intermedidre Instanzen’ und
'Selbsthilfe’. Mit ihnen sollen unterschiedliche Emergenzniveaus der Verge-
sellschaftung abkiirzend bezeichnet werden, wobei — wie insbesondere der
Beitrag von E. Halves u. a. in diesem Bande zeigt — auch hier empirische
Ubergiinge festzustellen sind. Dennoch ist das natiirlich erst eine plakative
Verdeutlichung des Problems, um das es den Initiatoren des Schwerpunkt-
programms ging. In diesem einleitenden Beitrag wird versucht, die seiner-
zeitigen Intentionen zu priizisieren und mit dem zu konfrontieren, was tat-
séichlich im Rahmen des Schwerpunktprogrammes gefordert und inhaltlich
erreicht worden ist. DaB die erzielten Ergebnisse die postulierten Erkennt-
nisziele weder hinsichtlich ihres Umfanges noch hinsichtlich ihrer Erkla-
rungskraft erreichen, wird niemanden verwundern, der mit sozialwissen-
schaftlicher Forschung vertraut ist. Der Erkenntnisgewinn liegt hier hiufig
in der Prazisierung des noch nicht Erreichten, in der Umformulierung friihe-
rer Probleme und damit in der Uberwindung &lterer unangemessener Pro-
blemstellungen. Sozialwissenschaftliche Problemdefinitionen entwickeln sich
stets in einem untergriindigen Wechselverhilis zum sogenannten Zeitgeist
oder zur ~gesellschaftsweiten Tagesordnung™ (H. Hartmann) d. h. zu
politischen, sozialen und kulturellen Bewegungen des sozialen Zusammen-
hangs, auf den sie bezogen sind. Und dies gilt im besonderen Mafle fir
Gegenstiinde, die selbst Thema derartiger Bewegungen sind. Insofern als die
wissenschaftliche Beschiftigung mit Sozialpolitik notwendig auf den gesell-
schaftlichen Gegenstand verwiesen ist, kann sie auch von den Bewegungen

3 Vgl. B. Badura, C. v. Ferber, J. Kniger, B. Riedmilller, T. Thiemeyer, A. Trojan,
Einleitung: Sozialpolitische Perspektiven. In: Selbsthilfe und Selbstorganisation im
Gesundheitswesen, a. a. O, 5. 1—38.

4 Hierzu aufschlufireich: H. Hartmana, Gesellschaftliche Bedingungen der angewandten
Organisationssoziologie. In: U. Beck (Hrsg.), Soziologie und Praxis. Soziale Welt,
Sonderband 1, Gottingen 1982, S. 477 —510.
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der Sozialpolitik selbst nicht unberiihrt bleiben. Und sie vermag gleichzeitig
nicht selten zur Richtung der Weiterbewegung beizutragen.

1.1 Die urspriingliche Programmatik und ihr Entdeckungszusammenhang

Wie jede Férdermafinahme der Deutschen Forschungsgemeinschaft setzte
auch das Schwerpunktprogramm "Gesellschaftliche Bedingungen sozialpoliti-
scher Intervention: Staat — intermedidre Instanzen — Selbsthilfe” einen
schriftlich formulierten Antrag voraus, dessen inhaltlicher Teil unmittelbar
nach Bewilligung des Programms veréffentlicht wurde.®

Wie bereits im Vorwort beschrieben, erwuchs die Idee zu diesem Antrag
den Diskussionen im Rahmen einer Studiengruppe zum Thema ~Staatliche
Sozialpolitik und nicht — professionelie Sozialsysteme”. Sie ging ihrerseits

Die nahezu vollstindige Abstinenz der deutschen Soziologie mit Bezug auf
sozialpolitische Fragen seit ihrer Sezession aus dem Verein fiir Socialpolitik
nden gesellschaftspolitischen Konzept
der ’sozialen Marktwirtschaft’ dazu gefihrt, daB in den ersten Jahrzehnten
der Bundesrepublik die wissenschaftliche Reflexion der Sozialpolitik von

Wirtschaftswissenschaftlem dominiert wurde, welche Sozialpolitik nahezu
ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt der Ein

S F.-X. Kaufmann u. a., Gesellschaftliche Bedingungen sozialpolitischer Intervention:
Staat — intermediire Instanzen — Selbsthilfe. Ein neues Schwerpunktprogramm der
Deutschen Forschungsgemeinschafi_ In: Zeitschrift fir Sozialreform, Jg. 27 (1981, §.
31-49; im folgenden zit. als ‘Schwerpunktprogramm "
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litischen Probleme auch ins offentliche Bewufitsein drang.° Dies erwies sich
fir die Soziologie nicht nur als Vorteil, denn das zunehmende praktische
Interesse an sozialwissenschaftlichen Analysen der Sozialpolitik lief der
theoriegeleiteten soziologischen Durchdringung des Gegenstandsbereichs
voraus. Die 'Theoriedebatte’ auf dem Bielefelder Soziologentags mach-
te die Heterogenitiit der Ausgangspositionen deutlich und legte einen ‘be-
scheideneren’ Ansatzpunkt fiir Verstindigungsprozesse iber soziologische
Perspektiven in der Sozialpolitik nahe. Er wurde mit der Frage nach dem
Verhiiltnis von staatlicher Sozialpolitik und nicht — professionellen Sozialsy-
stemen gefunden, und zwar zu einem Zeitpunkt, der mit der beginnenden
Konjunktur der Selbsthilfedebatte zusammenfiel. So prallten die Auffassun-
gen der Vertreter einer herkdmmlichen, staatszentrierten Sozialpolitik und
derjenigen einer selbsthilfezentrierten Sozialpolitik zuniichst hart aufeinander.

In der politischen Diskussion wurde 'Selbsthilfe’ zundchst vorwiegend als
grundsiitzliche Alternative zur ‘kontrollierenden’ Sozialpolitik des Staates
verstanden. Es gehorte zu den wissenschaftlichen Fortschritten der damali-
gen ersten Diskussionsphase, daB der postulierte Antagonismus als ein le-
diglich politischer Gegensatz durchschaut und die Frage nach der Art des
Verhiiltnisses von staatlicher Sozialpolitik und Selbsthilfe selbst zum wissen-
schaftlichen Thema gemacht wurde. Die Diskussion wurde dabei im Kontext
einer kritischen Begrifflichkeit gefiihrt, welche unerwiinschte Effekte der
herkémmlichen Sozialpolitik als Verrechtlichung, Biirokratisierung, Okono-
misierung und Professionalisierung thematisierte.” Ungeklirt blieb dabei

6 Vgl. hierzu F.—X. Kaufmann (unter Mitarbeit von H. Wolf und B. Rosewitz), Stand
und Entwicklung der Forschung zur Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland.
In: J. J. Hesse (Hrsg.), Politikwissenschaft und Verwaltungswissenschaft. Politische
Vierteljahresschrift, Sonderheft 13, Opladen 1982, S. 344 —365.

7 Vgl. C. v. Ferber, Soziologie und Sozialpolitik. In: Ders., F.—X. Kaufmann (Hrsg.),
Soziologie und Sozialpolitik. Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie,
Sonderheft 19, Opladen 1977, S. 11-34.

8 Vgl. ebenda, Teil I, sowie F.—X. Kaufmann, Bericht iiber den Themenbereich 'Sozi-
alpolitik’. In: K. M. Bolte (Hrsg.), Materialien aus der soziologischen Forschung. Ver-
handlungen des 18. deutschen Soziologentages vom 28.9. bis 1.10.1976 in Bielefeld.
Neuwied 1978, S. 196—-204.

9 Die Biirokratickritik ist in diesem Zusammenhang seit den Anfingen der deutschen
Sozialwissenschaft virulent; vgl. D. Grunow, F. Hegner, Von der Biirokratickritik zur
Analyse des Netzes birokratischer Organisationen. In: T. Leuenberger, K. H. Rufl-
mann (Hrsg.), Burokratie — Motor oder Bremse der Entwicklung? Bern, Frankfurt und
Las Vegas 1977, S. 45—79. Auf nachteilige Wirkungen der Verrechtlichung hat zuerst
H. Achinger (Sozialpolitik als Gesellschafispolitik. Hamburg 1958), auf die Okonomi-
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zunichst, inwieweit es sich bei diesen Entwicklungen um perverse Hauptef-
fekte oder aber um unerwiinschte Begleiteffekte einer im idbrigen durch.aus
positiv zu bewertenden Sozialpolitik handelte. Der Fortgang der Diskfxssnon
lieB dann erkennen, daf der berechtigte Kern der Kritik sich auf bestimmte
Teilgebiete der Sozialpolitik bezog, nimlich im wesentlichen auf dic:: perso-
nenbezogenen Dienstleistungen, fiir deren Analyse die Soziologie eine vFr-
gleichsweise hohere Kompetenz einbringen kann als die Rechts— und Wirt-
schaftswissenschaften. Die Pauschalisierung der Kritik entsprang also eben-
falls einer Verengung der Perspektive, wie sie die Soziologie ihrerseits der
juristischen und 6konomischen Betrachtungsweise vorwirft. Eine gewisse
Kldrung brachte dann die Unterscheidung unterschiedlicher Formen sozialp9~
litischer Intervention: Rechtliche, 6konomische, Okologische und padagogi-
sche (auf Personen bezogene) Interventionen sind auf die Erzielung unter-

schiedlicher Effekte gerichtet und unterliegen bestimmbaren verschiedenen
E:'folgsbeedingungf.en,m

Mit dem Begriff der Intervention wurde gleichzeitig ein theoretisches Kon-
strukt eingefithrt, da# sich fiir eine nihere Bestimmung méglicher Verhiilt-
nisse zwischen staatlicher Sozialpolitik und Selbsthilfe als heuristisch frucht-
bar erweist. In ihm wird weder ein antagonistisches noch ein komplementi-
res Verhiltnis von Sozialpolitik und Selbsthilfe sozusagen a priori vorausge-
setzt, wie dies fiir die meisten Praktikerpositionen charakteristisch ist, son-
dern die Bewertung moglicher Effekte wird bewuBt vom Ergebnis des For-
schungsprozesses abhingig gemacht. Vorausgesetzt wird nur ein Vorver-
stindnis, das staatliche MaBnahmen als Eingriffe in bereits konstituierte
soziale Verhiltnisse versteht. Durch sozialpolitische MaBnahmen gelangen

also zusitzliche Elemente - _rechtlich garantierte Handlungsméglichkeiten,

Geldmittel, infrastrukturelle @ge@gté,wp_eljsg{eqbczogene Dienstleistungen —
in den Handlungsbereich bes

timmter Personen(—gruppen), werden Elemente
ihrer Lebenslage und beeinflussen damit die Struktur sozialer Lebenschan-

10 Vgl F. —Xx. Kaufmann, Elemente einer soziologischen

vention. In: Ders. (Hrsg.), Staatliche Sozialpolitik und
1982, S. 4986,

Theorie sozialpolitischer Inter-
Familie. Minchen und Wien
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cen. Wie diese Elemente tatsichlich genutzt werden und weiche Wirkungen
sic bei den Zielgruppen der Mafnahmen ausidsen, ist nach diesem Konzept
nicht mehr allein von den ihnen zugrunde liegenden Intentionen und der Art
ihrer Implementation, sondern ebensosehr von den Eigenarten der im Regel-
fall bereits vorher konstituierten Verhiltnisse (und natirlich im Einzelfall
auch von individuellen und situativen Momenten) abhiingig.

Mit diesem Grundgedanken wurde eine spezifisch soziologische Betrach-
tungsweise der Sozialpolitik konkretisiert, die in den einleitend erwéhnten
gesellschaftstheoretischen Bestimmungen bereits angelegt war. Sie erweist
sich zudem als anschiuBfihig sowohl an die steuerungstheoretische und
ordnungspolitische Fragestellung der Wirtschaftswissenschaft als auch an die
jiingste, von Konzepten der Selbstorganisation und der Autopoiesis geprigte
systemtheoretische Entwicklung der Soziologie sowic an die stark praxisbe-
zogene Forschung zu Priivention und Intervention im Bereich von Sozialme-
dizin, Kriminologie, Sozialpadagogik und Psychologie. Sie hat auch das
Konzept des Schwerpunktprogramms bestimmt: Sein zentrales Thema sollten
"die vielfiiltigen Verflechtungen und Wechselwirkungen zwischen staatlichen
und nichtstaatlichen, professionalisierten und mcht—professnonahs:erten
Trigern sowie Mustern sozialer Aktion, sozialer Hilfe und Unterstiitzung”
sein, die in ihrem Zusammenspiel das Niveau sozialer Wohlfahrt bestimmen.
Damit wurde der Begriff der Sozialpolitik in mehrfacher Hinsicht gegeniiber
dem herkémmlichen Verstiindnis erweitert. Die Fruchtbarkeit dieser erwei-
terten Perspektive sollten die im Rahmen des Schwerpunktprogramms zu
fordernden Projekte belegen. DaB dieser theoriegeleitete Schritt nicht von
ungefiihr erfolgte, sondern seinerseits auf reale Veriinderungen des Spek-
trums sozialstaatlicher Eingriffe reagiert, mag der folgende Riickblick ver-
deutlichen.

Auch wenn der urspriingliche Begriff der 'Social —Politik’ keineswegs
staatszentriert war und erst recht keine zentralistische Ausdeutung nahelegte,
so setzte sich im Gefolge der selbst ja im Horizont der Reichsgriindung
erfolgenden Bismarckschen Sozialpolitik eine etatistische, zentralstaatlich
fixierte Sicht der Sozialpolitik im Deutschen Reiche durch, die trotz ihrer
totalitiiren Vollendung im Dritten Reich auch das Sozialpolitikverstiindnis der
Nachkriegszeit entscheidend geprigt hat. Obwohl die sozialpolitischen Mate-

11 Schwerpunktprogramm, a. a. O., S. 34 1.
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rien Gegenstinde der sogenannten konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 72
und 74 Grundgesetz) sind, ging die vorherrschende Auffassung davon'aus,
daBl Sozialpolitik bereits in so hohem Mafle Gegenstand bundesrechtlicher
Regelungen sei, daB den Lindern hier kaum noch eigenstiindige Regelungs-
bereiche offen stinden. Noch weniger wurde der Umstand bedacht, daﬂ
auch im Rahmen bundesrechtlicher Regelungen den nicht — staatlichen Tri-
gern maBgebliche Kompetenzen bei der Erbringung sozialer Leistur.lgen
zustehen. Das vorherrschende Verstindnis von Sozialpolitik konzentrierte
sich im wesentlichen auf die soziale Sicherungspolitik und in etwa noch auf
den Bereich des Arbeitsrechts, auf Materien also, deren Regelung in der Tat
der Kompetenz der Linder praktisch entzogen ist. Entsprechend dieser Do-
minanz von Recht und Geld als Mittel sozialpolitischer Intervention machte

sich auch das Fehlen einer genuin soziologischen Betrachtungsweise der
Sozialpolitik kaum bemerkbar. Die Kompetenz der Ok

onomen und Juristen
schien auszureichen.

Das Wiedererwachen des soziologischen Interesses an Sozialpolitik lief in
etwa parallel mit einer Umorientierung der sozialpolitischen Intentionen im
Rahmen der "Politik innerer Reformen™ der sozial —liberalen Koalition der
frilhen siebziger Jahre. Sozialpolitik wurde hier zunehmend nicht mehr nur
als Einkommensumvertei!ungspolitik, sondern als Politik zur Gewiihrlei-
stung von Lebensqualitit oder als politische Gestaltung von Lebenslagen
verstanden. Staatliche Politik setzte sich damit neuen Anspriichen und Beur-
teilungskriterien aus: Nicht zuletzt unter dem EinfluB sozialwissenschaftlicher
Erkenntnisse iiber die Konstitution und Persistenz sozialer Ungleichheit
wurde nunmehr das Verstindnis von Sozialpolitik wiederum iiber den Be-
reich einer bloflen Ressortpolitik  hinaus aus

geweitet und gewann erneut
gesellschaftspolitische Dimensionen.

Interessanterweise 18ste diese Ausweitung der sozialstaatlichen Programmatik
nur am Rande Diskussionen iiber die staatliche Zustindigkeit fiir derartige
Eingriffe aus; ein liberal gepragter Widerstand im Sinne eines Interesses an
der Erhaltung staatsfreier Riume artikulierte sich in den siebziger Jahren nur
schwach. Offensichtlich hatte in einer vorreflexiven Form die Einsicht be-
reits weit um sich gegriffen, daB die Probleme der Gesellschaftsgestaltung
nicht mehr mit Entweder — Oder — Formeln (z. B. Markt oder Staat) zu
bewiiltigen seien, sondern daB es um eine Neubes

timmung des Verhiltnisses
und der sinnvolien Wechselwirkungen zwischen "Staat’ und ’Gesellschaft’
oder ’offendichen’ und ‘privaten’ Formen der Wohlfahrtproduktion und
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Versorgung gehe. Dem gibt die heute gingige Redeweise von einem ’oOffent-
lichen Sektor’ Ausdruck.'’

Wihrend in den frilhen siebziger Jahren gelegentlich geradezu euphorische
Hoffnungen auf eine Erweiterung der staatlichen Handlungsmoglichkeiten
gesetzt wurden (die inzwischen schon vergessene sozialwissenschaftliche
Planungsliteratur der damaligen Epoche dokumentiert dies eindeutig), mehr-
ten sich seit der zweiten Hilfte der siebziger Jahre skeptische Stimmen, die
vor allem auf die Effektivititsgrenzen und Nebenwirkungen sozialstaatlicher
Mafnahmen hinwiesen. Auch diese Kritik orientierte sich jedoch nicht an
der klassischen Dichotomie von Markt und Staat oder Politik und Okono-
mie, sie artikulierte vielmehr jenen vergessenen dritten Bereich, der in der
Hegelsche Gesellschaftstheorie (vgl. Rechtsphilosophie § 157) noch unter
dem Namen 'Familie’ prisent gewesen, aber im neunzehnten Jahrhundert in
der Auseinandersetzung zwischen ’Staat’ und 'biirgerlicher Gesellschaft’
weitgehend verdringt worden war: den Bereich _der Eigenversorgung, der
Selbsthilfe und der Solidaritit, auf den wir bereits einleitend hingewiesen
haben.

In dem MaBe, wie sich das wissenschaftliche sozialpolitische Interesse von
der Faszination zentralstaatlicher Gestaltungsanspriiche zu losen begann,
wurden neben jenen Prozessen der eigengesteuerten Wohlfahrtsproduktion in
Haushalten und verschiedenen Formen sozialer Selbsthilfe auch wiederum
ein weiteres Spektrum von Akteuren entdeckt, deren Leistungen fu,;j_‘__giie
Wohlfahrtsproduktion von entscheidender Bedeutung sind: - die offentlichenr
und freien Triger sozialer _Einrichtungen,>insbesondere die Kommunen und
die Wohlfahrtsverbinde, die Wirtschaftsunternehmungen und Gewerkschaf-
ten, ja selbst die Sozialversicherungstrager in ihrer spezifischen, von zentral-
staatlichen Regelungen noch nicht vollig iiberfremdeten Selbstverwaltungsfa-

higkeit -- die 'intermedidren Instanzen’ des Forschungsprogramms. -

Im Vergleich zum herkommlichen Begriff der Sozialpolitik enthilt das dem
Forderungsprogramm zugrundeliegende, aufgrund soziologischer Uberlegun-
gen erweiterte Konzept insbesondere folgende Zusatze:

12 Zur Konzeptualisierung des offentlichen Sektors vgl. F.—X. Kaufmann, G. Majone,
V. Ostrom (Hrsg.), Guidance, Control and Evaluation in the Public Sector. Berlin und
New York 1986, bes. Kap. 6, 7 und 9.
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. Es bezieht neben den klassischen Gebieten des Arbeitsschutzes und der

sozialen Sicherung weitere Politikbereiche in die sozialpolitis.che l.’l.’0~
blemstellung ein, so insbesondere den Bereich der Gesundheitspolitik,
der Familienpolitik, der Jugendpolitik, der Sozialhilfe und der Woh
nungspolitik. Diese Erweiterung ist parallel dazu auch von c.ler p9lntt-
schen Praxis weitgehend mitvollzogen worden, wie das Projekt einer
einheitlichen Kodifikation des (Bundes — )Sozialrechts im Sozialgesetzbuch
und die Systematik des Sozialbudgets zeigt.'> Weitere Politikbereiche, so
insbesondere die Bildungspolitik, die Arbeitsmarktpolitik und Raumor(fl-
nungspolitik haben eine starke sozialpolitische Komponente, d. h. sie
beeinflussen die Lebenslage, genauer: die Verteilung der Teilhabe — und
_\}Ersorgungschancen der Bevdlkerung, in vergleichsweise direkter und
nachhaltiger Weise. Da sie jedoch gleichzeitig — und im Selbstverstind-
nis der politischen Akteure hidufig vorrangig — um anderer Effekte
willen gefordert werden, ist ihr sozialpolitischer Charakter umstritten.

Charakteristisch fiir diese zusitzlich einbezogenen Politikbereiche ist df!r
iiberwiegend rdumlich gebundene, lokale Charakter ihrer Wirksamkeit.
Infrastrukturclle Einrichtungen und Dienstleistungen haben hier besonde-
res Gewicht (wobei deren Bedeutung allerdings auch im Rahmen der
sozialen Sicherung zugenommen hat). Die Ausfihrung der Bundesgesetze
ist hier zu einem guten Teil nur durch ortsnahe Verwaltungen mdoglich
und dabei (mit Ausnahme der Arbeitsverwaltung) Aufgabe der Landes—
und Kommunalverwaltung. In vielen Bereichen (z. B. der Krankenhaus-
bedarfsplanung oder Jugendhilfe) liegt auch das Schwergewicht der
politischen Entscheidungen nach wie vor auf der Landes— und der
Kommunalebene. Dementsprechend interessiert im Rahmen dieses erwei-
terten Konzeptes von Sozialpolitik nicht nur die politische Ebene des
Bundes. sondern auch diejenige des Landes und insbesondere der Kom-
mune." In diesem Zusammenhang sei selbstkritisch festgehalten, daB
sich die soziologische Beschiiftigung mit Sozialpolitik im letzten Jahr-
zchnt allzu ausschlieBlich auf die ortliche Ebene konzentriert und klassi-

13

14

Allerdings entsteht angesichts der rechtssystematischen Trennung von Arbeits — und
Sozialrecht nunmehr die Gefahr, da

B die Arbeitsschutzpolitik an den Rand des sozial-
puolitischen Selbstverstiindnisses gerit,

Dicser Fragestellung hat sich eine andere Arbeits
systvmatisch angenommen: Vgl. J. Kriiger, E. P3

gruppe der Sektion ‘Sozialpolitik®
politiv. Miinchen und Wicn 1985

nkoke (Hrsg.), Kommunale Sozial-
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sche Bereiche der Sozialpolitik vernachldssigt hat.'>

3. Neben diesen gegenstandsbezogenen Erweiterungen ist auf funktionsbezo-
gene Differenzierungen aufmerksam zu machen:

a) Bezugsproblem des vorliegenden Begriffs von Sozialpolitik ist die
Gesamtheit der wohlfahrtsrelevanten Produktions— und Versorgungs-
formen. Diese Erweiterung trigt dem Umstand Rechnung, daB zwi-
schen den verschiedenen Versorgungsformen noch weitgehend unge-
klirte Interdependenzen zu bestehen scheinen und daB die Ungleich-
heiten der Lebenslage nur dann angemessen erfaft werden konnen,
wenn das Zusammenspiel der Moglichkeiten von Marktversorgung,
Staatsversorgung und Eigenversorgung sowie die Leistungen der
intermediiren Instanzen und der sozialen Selbsthilfe mit beriicksich-
tigt werden. Von erheblichem theoretischem und praktischem Interes-
se ist in diesem Zusammenhang insbesondere auch die Frage nach
den Substitutions — (z. B. Verdriangung der Selbst —durch Staatshil-
fe?) oder Vqrstéirkereffekten (z. B. der sog. Matthiius — Effekt (E.
Deleeck): "Wer hat, dem wird gegeben™) verschiedener Versorgungs-
formen, also die Frage nach Art und Ausmah ihrer Interdependenz.

b) Unter dem Aspekt sozialstaatlicher Intervention sind Differenzierun-
gen zu beriicksichtigen, fiir die sich in der angelsichsischen Politik-
wissenschaft die Unterscheidung von 'Politics’ und 'Policies’ oder in
systemtheoretischer Perspektive die Unterscheidung von 'Policy —In-
put’ und 'Policy —Output’ eingebiirgert hat. Sozialpolitik bedeutet
einerseits den Kampf um die Einrichtung oder Verdnderung von
MaBnahmen auf der politischen Ebene, also Interessenartikulation,
EinfluBnahme und politische Entscheidung. Sozialpolitik bedeutet aber
auch die alltigliche Wirksamkeit der z. T. seit iiber einem Jahrhun-
dert bestehenden sozialpolitischen Mafnahmen, also die Leistungsbe-
reitstellung und die Erbringung der vielfiltigen Endleistungen im

15 Um diese Forschungsliicke zu schliefien, hat die Sektion ’Sozialpolitik® der DGS ein
weiteres Schwerpunktprogramm angeregt. Vgi. B. Badura u. a., Sozialer Wandel und
Strukturprobleme sozialer Sicherung. Entwurf eines Antrags auf Forderung eines
Schwerpunktprogramms bei der Deutschen Forschungsgemeinschaft (Stand: Juni
1986). in: R. Bauer, S. Leibfried (Hrsg.), Sozialpolitische Bilanz 1I. Arbeitspapiere
des Forschungsschwerpunktes Reproduktionsrisiken, soziale Bewegungen und Sozialpo-
litik Nr. 56, Universitit Bremen 1986, S. V—XXIV.
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unmittelbaren Publikumskontakt, aber auch die Prozesse der (admini-
strativen und richterlichen) Kontrolle der vielfiltigen Operationen
offentlicher und privater Triger sozialpolitischer Leistungen. In
beiden Dimensionen ist dabei das Verhiltnis von 'Staat' und 'Gesell-
schaft’ von Bedeutung, doch ist die Gestalt dieses Verhiltnisses auf
der politischen und der administrativen Ebene sehr verschieden.
Beide Verhiltnisse bediirfen deshalb zuniichst getrennter theoretischer
Rekonstruktionen und empirischer Analysen, wobei jedoch gerade die
Seibsthilfediskussion auch den Zusammenhang zwischen den beiden
Dimensionen der Leistungserbringung bzw. —versorgung und Inter-
essenartikulation zu verdeutlichen vermag.'b

1.2 Die Hauptdimensionen des Forderungsprogramms

Ausgangspunkt des Forschungsprogramms war somit die Einsicht, daB8 die
mit der sozial — oder wohlfahrtsstaatlichen Programmatik verbundenen Ziele
gar nicht durch staatliches Handeln allein erreicht werden kdnnen, sondern
daBl es hier vielmehr auf cin angemessenes Zusammenwirken von staatlichen
bzw. parastaatlichen und intermediiren Akteuren bzw. Adressaten der sozi-
alen Leistungen ankommt. Deshalb wird hier staatliches Handeln nicht mehr
per se als wohltitig oder hilfreich vorausgesetzt, sondern primir bestimmt
als das, was es in seiner politischen Qualitit stets ist, ndmlich als Interven-
tion in bereits konstituierte soziale Verhiltnisse. Damit treten nicht mehr wie
friher primir die Ziele und die Intentionen, sondern die Wirkungen und
deren Folgen ins Zentrum des wissenschaftlichen Interesses. Ob und inwie-
weit die Wirkungen staatlicher Interventionen der sozialstaatlichen Program-
matik entsprechen, hingt von gesellschaftlichen Bedingungen ab, die selbst
nicht mehr politisch zu kontrollieren sind. Dies gilt allerdings nicht nur fiir
die staatlichen Akteure, sondern umgekehrt auch fiir gesellschaftliche Akteu-
re, die {ber den politischen Prozef auf die Gestalt sozialpolitischer Interven-
tionen EinfluB nehmen wollen. Hier wie dort ist zu beriicksichtigen, daf§ alle
beteiligten Akteure aus vielféltigen Griinden iiber eigene Handlungsspielriu-

16 Vgl. hierzu den Beitrag von H. —J. Franz in diesem Band.
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me verfiigen, die von den ibrigen Akteuren nicht zu kontrollieren sind. So
sind insbesondere die intermediiren Trdger sozialer Leistungen keineswegs
nur die Exekutoren staatlicher Politik, sondern sie verfiigen ihrerseits iiber
Macht und Handlungsmoglichkeiten, um sowohl die staatliche Politik zu
beeinflussen als auch sich unerwiinschten Vorschriften oder Mafinahmen
teilweise zu entzichen bzw. sie im Sinne ihrer eigenen Interessen nutzbar zu
machen. Dasselbe gilt in abgeschwichtem MaBe auch fur die Adressaten
sozialpolitischer MaBnahmen, wobei deren Handlungspotential durch Formen
sozialer Selbsthilfe gesteigert werden kann.

Daraus ergibt sich, daf sozialpolitische Interventionen um ihres Erfolges
willen von der Kooperationsbereitschaft und —fahigkeit sowohl der Triger
sozialer Leistungen als auch der Adressaten abhingig sind. Wihrend die
klassischen Staatsaufgaben des liberalen Rechtsstaats von vornherein unter
der Primisse des potentiellen Widerstrebens der Herrschaftsunterworfenen
konzipiert sind, und Interventionen gerade deshalb hier streng an Recht und
Gesetz gebunden werden miissen, um einerseits ithren Sicherungs — bzw.
Ordnungszweck, anderseits jedoch auch eine Minimierung von Freiheitsbe-
schriankung und Willkiir zu gewihrleisten, stehen die sozialpolitischen Inter-
ventionen unter der Primisse der Kooperationswilligkeit, ja sogar der Ko-
operationsfihigkeit. Solange man davon ausgeht, daB die Intentionen sozi-
alstaatlicher Interventionen ausschieBlich positiv verstanden werden und auf
begeisterte Zustimmung sowohl ihrer Trager wie der Adressaten stoflen, lafit
sich das Problem der Kooperation vernachlissigen. In dem Malle jedoch,
wie Interessenkonflikte, strukturierte Selektivitaten und unterschiedliche
Handlﬁngspotentiale bei den sozialpolitischen Prozessen Beteiligten offenkun-
dig werden, verliert die sozialstaatliche Intervention ihre Unschuld — sie
wird notwendigerweise ambivalent.

Diese Sicht der Dinge eroffnet ein weites Feld sozialwissenschaftlicher
Theoriebildung und empirischer Forschung, das im Rahmen des Schwer-
punktprogramms zunidchst nur wenig eingegrenzt wurde: "Die tibergreifende
Problemstellung des Forschungsprogramms 14Bt sich zu der Frage verdich-
ten: Wie wirken gesellschaftliche Gegebenheiten, staatliche MaBnahmen,
unterschiedlich organisierte Hilfsformen und Selbsthilfepotentiale bei der
Entstehung und Bearbeitung derjenigen sozialen Probleme zusammen, deren
Bewiltigung oder Losung als Ziel von Sozialpolitik angesehen wird? ... Die
Fragestellung des Schwerpunktprogramms laBt sich also empirisch nicht an
einen bestimmten Politik — oder Adressatenbereich binden, vielmehr geht es
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gerade darum, zu vergleichenden Ergebnisse mit Bezug auf unterschiedliche
Politikfelder, intermediire Instanzen oder Adressatengruppen zu gelangen.
Die Fragesteliung des Schwerpunktprogramms ist vielmehr iibergreifend
angelegt, liegt also quer zum Denkschema der institutionalisierten Formen
der Sozialpolitik ... Gesucht werden theoriefihige Aussagen iiber die Ge-
staltbarkeit der Interdependenzen von staatlicher Intervention, geselischaftli-
chen Trigern und Selbsthilfepotentialen sowie die Entwicklung von Kriterien

zur Bearbeitung sozialer Probleme, und zwar unter dem ﬁesichtspunkt des
Zusammenwirkens offentlicher, freier und privater Hilfen.”

Im einzelnen wurden sodann folgende Themenfelder als Kriterien fiir die

Forderungswiirdigkeit von Projekten im Rahmen des Schwerpunktprogramms
ausgewiesen:

A Themenfelder zum Verhiltnis von Staat,
Selbsthilfe:
a) Intermediire Instanzen und soziale Bewegungen in der Sozialpolitik

b) Hilfe— und Problemlosungspotentiale  von nicht — professionelien
Sozialsystemen und deren Voraussetzungen

¢) Verflechtungsformen professioneller und nicht —
stlitzungssysteme

d) Die Struktur von Motivation und Kom
nicht — professionellem Engagement

intermediiiren Instanzen und

professioneller Unter-

petenz bei professionellem und

B Themenfelder, die sich vornehmlich am Ablauf der sozialpolitischen Pro-
zesse orientieren:
a) Entstehung und Wande| sozialpolitischer Problemlagen
b) Uberkommene und alternative Formen sozialpolitischer Problembear-

beitung

¢) Wirkungen und Grenzen sozialstaatlicher Intervention

C Themenfelder einer vergleichenden Evaluation unterschiedlicher Triger-
Systeme und Leistungsformen.'®

17 Schwerpunktpmgramm. a. a. O, 8. 39

18

Vgl. Schwerpunktpmgramm. a.a. 0., 8 40 1r.
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1.3 Die im Rahmen des Schwerpunktprogramms geforderten Projekte und
ihr Zusammenhang

Das bisher skizzierte Forschungsprogramm war — dies muf stets im Auge
behalten werden -— selbst kein Projektantrag, sondern eine Art Rahmenan-
trag, um die Bereitstellung von Forderminteln fiir thematisch einschligige
Projekte zu erwirken.” Diesem Antrag entsprach der Senat der Deutschen
Forschungsgemeinschaft binnen bemerkenswert kurzer Zeit, woraufhin das
Programm offentlich angekiindigt und iiberdies interessierten Forschern
nahegelegt wurde, sich mit Projektantrigen um Forderung im Rahmen des
Programms zu bemithen. Einige Informationen iiber den Vorgang der Pro-
jektauswahl, die durch eine von der DFG benannte Prifungsgruppe erfolgte,
mogen an dieser Stelle von Interesse sein.

AnliBlich der ersten Ausschreibung (1981) gingen vierzehn Projektantrage
mit einem Kostenvolumen von 2,9 Mio. DM ein. Hiervon wurden nach
ciner Anhorung durch die Priifungsgruppe im Rahmen der verfiigbaren 1,5
Mio. DM zuniichst sechs und nach Uberarbeitung drei weitere Projekte
bewilligt. Zwei nachtriglich eingereichte Projekte wurden im Umlaufverfah-
ren in die Férderung aufgenommen.

Anldfilich der zweiten Ausschreibung (1983) wurden neunzehn Projektantré-
ge (darunter sechs Verldngerungsantrige) mit einem Kostenvolumen von 3,5
Mio. DM eingereicht. Funf Verldngerungsantrige und vier Neuantrage
wurden bewilligt.

AnliBlich der letzten. auf ein Jahr beschrinkten Ausschreibung (1985)
wurden zwolf Projektantrige (darunter sechs Verlidngerungsantriage) mit
einem Kostenvolumen von 1,3 Mio. DM eingereicht. Alle Verlangerungsan-
trige und drei Neuantrige wurden bewilligt.

Das Antragsvolumen war somit etwa doppelt so hoch wie die fir die Jahre

19 Uber das Konzept der Forderung von Schwerpunktprogrammen durch die Deutsche
Forschungsgemeinschaft vgl. Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG), Tatigkeitsbe-
richt 1984, Bonn 1985, S. 12 ff., 59 ff.
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1981 bis 1986 insgesamt zur Verfiigung stehende Summe von 3.8 Mio.
DM. Die Auswahl der in die Forderung einbezogenen Projekte ferfoigtc
sowohl nach Gesichtspunkten allgemeiner wissenschaftlicher Qualitat  als
auch nach Gesichtspunkten des skizzierten Rahmenkonzepts. Da _dic Antrag—
stellung nicht koordiniert werden konnte, ist es nicht verwundcrhch.. daf} 'die
oben skizzierten Dimensionen in unterschiedlichem Mafe reprasentiert sm‘d
und dafl sich Affinititen zwischen den Projekten herausgebildet haben, die
sich nicht nach den oben genannten Dimensionen ordnen lassen.

Im folgenden wird eine kurze Ubersicht uber Thema/Titel (T), Projektl:::—
ter (L), Projektort und Laufzeit (O), eine von mir zu verantwortende .l(ur-
zestfassung der Fragestellung (F) und ein Hinweis auf die wichtigsten einge-
setzten Methoden (M) gegeben. Die Projekte werden dabei zunichst nach

den sozialpolitischen Handlungsfeldern, mit denen sie sich beschiftigen,
geordnet:

Ubersicht 1: Die im Schwerpunkiprogramm geforderten Projekie

A  Gesundheitswesen

A, T:  Die Rehabilitation von krebscrkrankten Frauen: Unterstiitzung und Belastung in
professionellen und nicht — professionellen Versorgungssystemen
L:  Prof. Dr. Bernhard Badura
O: Konstanz, 1981 bis 1983
F:  Systematische Erfassung der wechselseitigen Wirkungen von chronischen Belastun-
gen, personlichen Bewﬁltigungsstrategicn und sozialen Unterstiitizungsleistungen
krebserkrankter Frauen
M: Teilnehmende Beobachtung, qualitative Befragung
A, T: Gesundheitsbezogene Selbsthilfe im Familienzykius: Eine theoriegeleitete Sekundar-
analyse von Bevﬁlkerungsumfragedalen
L:  Prof. Dr. Dieter Grunow
O: Bielefeld, 198] bis 1984
F: Sozialepidcmio!ogische Verteilung der gesundheitsbezogenen Selbsthilfeaktivititen
(Primirpravention) der Bevolkerung in der Bundesrepublik Deutschland
M: Sekundiranalyse, standardisiere Befragung
A; T:  Gesellschaftliche Bedin

itsvorsorge durch Staat und intermedi-
re Instanzen — dargestellt am Beispiel des ¢

_historisch — soziologische Untersuchung
Prof. Dr. Dr. Alfons Labisch
Kassel, 1982 bis 1986

g Tor

Historische Untersuchung  der Entwicklung privemiver Gesundheitspolitik  auf
kommunaler Ebene sei 1880

und des Wandels der hierfiir relevanten Bedingungen
Archivarbeit, Theoriebildung
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Kommunale Laienhilfe und professionalisierte Intervention bei Alkoholproblemen
als interdependente Problemidsungspotentiale

Dr. Harald K. —H. Klingemann

Dr. Richard Miiller

Lausanne, 1984 bis 1985

Méglichkeiten und typische Widerstinde in der Zusammenarbeit zwischen Haupt-
beruflichen in der ambulaten Alkoholberatung, geschulten Laienheifern und Selbst-
hilfegruppen auf kommunaler Ebene

Schriftliche Befragung, Dokumentenanalyse

Interventionsstrategien und Inanspruchnahme sozialer Dienste am Beispiel der
Drogenberatung

Prof. Dr. Peter Raschke

Dr. Ferdinand Schliche

Bielefeld, 1981 bis 1984

Koénnen offensive Interventionsstraiegien von Drogenberatungsstellen, die Inan-
spruchnahmebarrieren abbauen sollen, 7u einer fritheren und kontinuierlichen Inan-
spruchnahme und Akzeptanz der angebotenen Hilfe fihren?

Organisationsanalyse, Klientenbefragung

Zur Aktivierung von Selbsthilfepotentialen durch professionelle Hilfe am Beispiel
des Drogenproblems

Prof. Dr. Peter Raschhke

Dr. Ferdinand Schiiche

Bielefeld, 1985 bis 1986

Welche Selbsthilfepotentiale sind bei Drogennutzern vorhanden, und was sind die
komplexen Voraussetzungen fir ihre Aktivierbarkeit?

Intensivinterviews, schriftliche Befragung von Selbsthilfegruppen

B Jugend — und Sozialwesen

B,

T:

mor

morr 3z

B <

Zu den gesellschaftlichen Bedingungen der Sozialpolitik: Die praktische Bestim-
mung des Existenzminimums (notwendiger Lebensunterhalt) im Spannungsfeld von
Staat, Kommunen, intcrmediirer Organisation (Deutscher Verein) und sozialer
Bewegung

Prof. Dr. Stephan Leibfried

Bremen, 1981 bis 1986

Rekonstruktion der historischen Entwicklung der Armenfiirsorge bzw. Sozialhiife
seit dem ersten Weltkrieg anhand des Problems der Bestimmung von Armutsgren-
zen

Archivarbeiten, Dokumentenanalyse

Evaluation eines Stadteilentwicklungsprogramms mit Gemeinwesenarbeit fir cinen
sozialen Brennpunkt
Prof. Dr. liirgen Gotthold

Bremen, 1982 bis 1983
Ob die durchgefilhrte Verbesserung der infrastrukturellen und wohnungsmiBigen

Versorgung sowie die fir alle Altersgruppen angebotene Hilfe, insbesondere auch
die aktivierende Gemeinwesenarbeit, zu einer Erhchung des Handlungspotentials
und einer Verbesserung der Lebenslage von Betroffenen im sozialen Brennpunkt
gefiihrt haben.

Dokumentenanalyse, qualitative Befragung

Neue Aktionsformen und Kooperationsmodelle kommunaler Sozialpolitik
Prof. Dr. Eckart Pankoke
Dr. Berthold Becher
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Essen, 1981 bis 1986

Wie konstituieren und entwickeln sich Bezichungen zwischen Offentlich bzw. auto-

nom initiierter Selbsthilfe/Selbstorganisation und der kommunalen Sozial — und
Gesundheitsverwaltung”

Falistudien, Methodenmix

Neue Formen lokaler Jugendeinrichtungen als Bestandteil kommunaler Infrastruk-

turversorgung im Rahmen eciner Srilichen Sozialpolitik und Qualnat ihres sozialen
Dienstleistungsangebots

Prof. Dr. Ulfert Herlyn
Hannover, 1982 bis 1984

Arbeitsbedingungen und Versorgungswirkungen selbstverwalteter Jugendfreizeitein-

richtungen: Welches sind die resultierenden Leistungsangebote und ihre Wirkungen
auf die Nutzung?

Organisationsanalyse, schriftliche Nutzerbefragung

Transformation von Selbsthilfegruppen unter dem EinfluB des politisch — admini-

strativen Systems: Analyse der wechselseitigen Beeinflussungsprozesse von infor-
mellem Sektor und staatlichem Versorgungssystem
Prof. Dr. Dr. Alf Trojan

Hamburg 1983 bis 1987

Welche typischen Entwicklungsphasen von Secibsthilfe zusammenschiiissen gitt CS’
Wie werden personliche Bedurfnisse in Sclbsthilfezusammenschiiissen ‘politisiert’™
Welche Auswirkungen haben Selbsthilfezusammenschliisse auf das politisch — ad-
ministrative (bzw. professionetle) System? Und: Weiches sind die Auswirkungen
sozialpolitischer Interventionen in Selbsthilfezusammenschlissen’

Teilnehmende Beobachtung. Leilfadenimerviews, Dokumemenanalyse

Kommunale Eliten im Sozialsektor. Handlung

Ein Forschungsbeitrag zur wohlfahrtsstaatlic
Prof. Dr. Jirgen Kriiger

Duisburg, 1985 bis 1987

Inwieweit bestehen auf der kommunalen Ebene Handlungsspielriaume, um wohl-
fahnisstaatliche Probleme zu 16sen”

Dokumentenanalyse, Experteninterviews

sspielraum und Jugendarbeitslosigkeit.
hen Dezentralisierungsdebatte

C Sozialpolitik im Produktionsbereich

] gungen von Frauen in TextilgroBbetrie-
ben im deutschen Kaiserreich. Zum Zusammenhang von sozialer Lage, innerbe-
trieblicher und staatlicher Sozialpolitik und Selbsthilfeorganisationen
Prof. Dr. Heinz — Gerhard Haupt
Bremen, 1982 bis 1984
Inwieweit war die Staarshiife implizit oder explizit auf die Beeintrichtigung von
Selbstbestimungsformen und Selbslhilfeeinrichtungen gerichtet?

Archivarbeit

Gjes_updheitsschurz von Arbeitern im Verhiltnis von staatlichem Handeln, sozialme-
dizinischer Professionalisierung und sozialer Bewegung  (vornehmlicher in der
Weimarer Republik)

Prof. Dr. Rainer Miiller

Bremen, 1981 bis 1983

Verinderungen der Wahrnehmung gesundheitlicher Risiken von Arbeitern im
Bereich der Gewerbeaufsicht, der Sozialversichcrungen und der Gewerkschaften
mit Schwergewicht auf der Entstehung und Bedeutung der Berufskrankheitenver-
ordnung von 1925

i
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Archivarbeit

Geselischafuliche Bedingungen priventiver Intervention in ‘industrielle Pathologie’
am Beispiel des gewerbeirztlichen Dienstes

Prof. Dr. Rainer Miiller

Bremen, 1985 bis 1986

Wirkungen und Grenzen sozialpolitischer Intervention in gesundheitsgefahrdende
Arbeitsbedingungen. Kritik des Dualismus von Gewerbeaufsicht und Berufsgenos-
senschaften '

Archivarbeit

D Bereichsiibergreifende Projekte

D,

T:

nor

mord X

morr 7 X

Komparative Evaluation unterschiedlicher Trigersysteme und Leistungsformen der
Sozialpolitik

Prof. Dr. Martin Pfaff

Augsburg, 1982 bis 1986

Welches sind die komparativen Vorteile unterschiedlich groBer Vernetzungen von
Leistungszusammenhiingen im Bereich der Sozialpolitik? Wo liegen die spezifi-
schen Vorteile kleiner Netze (am Beispiel Nachbarschaftshilfe und baulicher
Selbsthiife)”

Sekundiranalyse, Expertengesprache, mindliche und schriftliche Befragungen

Die Konstitutionsphase der modernen deutschen Sozialverfassung

Prof. Dr. Ulrich Miickenberger

Bremen, 1983 bis 1985

Am Beispiel der Institutionalisierung der bis heute bestehenden Formen der Regu-
lierung industrieller Bezichungen soll der spezifische Charakter deutscher Sozialpo-
litik herausgearbeitet werden

Archivarbeit, Theoriebildung

Risikoversicherung ohne arbeitsweltbezogene Sozialpolitik (Privention). Historische
Weichenstellungen fiir die Entwicklung des deutschen Sozialstaates
Dr. Lothar Machtan

Bremen, 1985 bis 1986
Inwieweit bedeutete die Durchsetzung des am Kompensationsgedanken orientierten

Sozialversicherungssystems die Verdringung eines sozialpolitischen Konzepts der
Privention, und inwieweit wird dadurch die Fihigkeit der Sozialversicherungstri-
ger bis heute beschinkt, primar priventive Aufgaben im Bereich arbeitsbedingter
Gesundheitsrisiken erfolgreich wahrzunehmen?

Archivarbeit

Wie diese Ubersicht zeigt, betreffen die Projekte ein auBerordentlich breites
Spektrum sozialpolitischer Gegenstinde, und es ist hinzufligen, dafl auch die
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o L0 .
disziplindren Perspektiven durchaus vielfaltig sind.” Samtliche Pijele
thematisieren charakteristische Aspekte des Rahmenprogramms, wie aus

Ubersicht 2 hervorgeht.”’ Den Spaltenrubriken von [lbersicht 2 lassen sich
drei Hauptdimensionen zuordnen:

Die in den Projekten explizit behandelten Politikebenen (Spalte 1 und 2):
Sowohl die staatliche wie die kommunale Entscheidungsebene wird von

einer grofen Zahl von Projekten angesprochen, bei vier Projekten wird
das wechselseitige Verhiltnis explizit thematisiert.

Charakteristische Problemdimensionen, die sich aus der Relationierung
von intermedidren Instanzen und Selbsthilfe, evtl. auch unter sozialstaat-
lichem Einwirken ergeben (Spalte 3 bis 6): Es handelt sich hier um
spezifisch soziologische Problemdimensionen der Analyse von Sozialpoli-
tik, wie in Teil 1 dieses Beitrags dargestelit. Die Spalteniiberschriften

sind im iibrigen direkt dem Problemraster des Rahmenprogramms
22
entnommen, ebenso wie diejenigen der Spalten 7 bis 9.’

Die Spalten 7 bis 9 deuten charakteristische Perspektiven an, unter denen
der in Frage stehende sozialpolitische Handlungsbereich im Rahmen der
Projekte untersucht wird. Da zwischen diesen drei Dimensionen inhalt-

liche Uberschneidungen denkbar sind, wurden hier die Projekte grund-
satzlich nur einer Dimension zugeordnet.

20 Drei Projektleiter (A;, By, C, bzw. C)) sind Mediziner, zwei (B,. D,) Juristen, je einer
Okonom (D)) und Historiker (D), die ibrigen Sozialwissenschaftler im engeren Sinne.
Allerdings muf hinzugefiigt werden, daf die Vertreter anderer Disziplinen grofitenteils

eine sozialwissenschaftliche Zusatzausbiidung besitzen oder iiber sozialwissenschaft-
liche Forschungserfahrungen verfiigen.

21 Die K
v

22

professionellem Engage-
ese Dimension einschli-
hend. Zum Tei] werden
andelt, die in den Spal-

hier nicht aufgenommen wurde . In der Tat sind fir di
gige Fragestellungen m. E_ in keinem der Projekie vorherrse
entsprechende Fragen beildufig in denjenigen Projekten beh
ten 4 und S von Ubersicht 2 aufgefiihn sind.
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Bereits aus dieser Ubersicht lassen sich thematische und strukturelle Affiniti-
ten zwischen den Projekten erkennen, doch sind diese z. T. eher duBerlicher
Art. Ein Schwergewicht der Forschungen liegt offensichtlich im Bereich
der Erforschung der Selbsthilfebewegung; das trifft auf nahezu alle in Spal-
te 3 und 4 codierten Projekte zu. Ein weiterer (auch rdaumlich mit dem
Standert Bremen verbundener) Schwerpunkt bezieht sich auf historische
Studien zur Sozialstaatsentwicklung, die hier aber stets in ihrer Relation zu
bestimmten intermedidren Instanzen thematisiert wird. Da die meisten der
dem letztgenannten Schwerpunkt zuzuordnenden Projekte ihre Arbeit erst zu
einem spiten Forderzeitpunkt aufgenommen haben, sind sie in dem vorlie-
genden Berichtband unterrf:pr."a,isentiert.23

1.4 Zu den Beitrigen dieses Bandes

Zur Zeit der Abfassung der nachfolgenden Beitrage (Sommer 1985) war ein
grofier Teil der Projekte inhaltlich noch nicht abgeschlossen. Schon dieser
Umstand verbietet es, von den nachfolgenden Beitrigen ein Resiimee aller
Projektergebnisse zu erwarten. Aber auch die vereinbarte Kiirze der Beitrige
legte eine thematische Beschrinkung nahe. In gemeinsamen Diskussionen
wurde versucht, den Fokus der einzelnen Beitrige auf zentrale Fragestellun-
gen des Forderprogramms hin auszurichten. Eine kurze einleitende Kom-
mentierung kann selbstverstindlich weder deren Lektiire ersetzen noch alle
wichtigen Aspekte hervorheben. Doch sollen wenigstens die Beziige zum
Schwerpunktprogramm als ganzem etwas verdeutlicht werden.

Die ersten drei Beitrige dieses Bandes bezichen sich vor allem auf das
Verhiltnis von Staat und intermediiren Instanzen. Der unmittelbar folgende
Beitrag aus dem Projekt B, (S. Leibfried, E. Hansen, M. Heisig) verdeut-
licht am Beispiel der Sozialhilfepolitik die Bedeutung intermedidrer Instanzen

23 Dagegen wurde in diesem Band ein Bericht tiber das Projckt "Zwischen Selbsthilfe
und Administration. Das Problemsyndrom Arbeitslosigkeit im Netz der lokalen Sozial-
politik™ (Leitung: Prof. Dr. B. Blanke) aufgenommen, da es vorziglich in den Pro-
blemraster des Forderprogramms paft und nur aus administrativen Griinden von der
DFG im Normalverfahren gefordert wurde.
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Spalten Nr. 1 I ? 3 4

Projekt letter Folitikebene
(nur erste

Nennung ) Staat

intermedtlire In- Hilfe und Problem-
itanzen ynd sn- lusunqspotﬂlt:alt
Lommune 1ale Bewegungen ntcht-professio-
nelier Unter-
stutzumgisystome

Projektkurz-
bezetchnung

! ‘
A, Krebskranke ' ' :
! Frayen Sadura

! I
Az Gesundheits- !

bezogene Grunow *
Selbsthilfe

Ay Offentlicher
Gesundhelts-
dienst

Labisch R

A, Alkohol-
4 probl eme K} ingemann

As Inanspruch-
nahme sorister Raschke
Nienste

Ay Selbsthilfe- |
potentisle Dro- |  Ragchie x
genabhangiger |

B, Sozfalhtiife- ¢
! politik " Leibfried x i

3, Stadtteilent- |

i
wicklungs- I Gotthold x :
PTOYr ame

3 Kooperations- i ) . -
model 1o . Pankoke ) : x
Komm, 3P 1 i

!
] Jugendiret zelt - .
4 einrichtungen Herlyn

85 Transformetion !
¥en Selbst- Trojan : : x :
At1fegruppen ; !

T T
8. Kowmnile :
& Eliten P Krtger x

;
C, Frauen 1n Tex- )
tilgrofbe- Haupt ;
trieban |

I

7 OGesundheirs- H

schutz von Miller x
Arbeitern

i
[+ Cewerbelrzy},
3 Dienst Mitler

0, Komparative
! Evaluation Prafe

I)2 Deytsche
Soxtalver-
fassung

Mickenberger

03 M stkover-

sicherung ohme Machtan x
frivention

Ubersicht 2: Problemcluster ™ Rabmen des Schwerpunttproqra-s.
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— hier vor allem der Kommunen und der Wohlifahrtspflege — als Pohuschc
Akteure. Sie sind nicht nur wichtige Triger sozialpolitischer Leistungen,
sondern sie vermogen auch von sich aus auf den sozialpolitischen P[ozeﬁ
EinfluB zu nehmen. Dies erfolgt in erster Linie durch ihre Spitzenverbande,
aber, wie die Studie zeigt, auch durch einzelne Personlichkeiten mit und
ohne entsprechendes Mandat.>* Die Sozialhilfepolitik ist ein besonders gutes

Beispiel, um die Komplexitit moglicher  Akteurskonstellationen bei  der
Produktion sozialstaatlicher Leistungen zu verdeutlichen.

Der anschlieBende Beitrag aus Projekt C, (D. Milles, R. Miiller) verdeut-
licht eine andere Dimension des Verhiltnisses von Staat und intermediiren
Instanzen: Die staatlichen Losungsversuche bestimmter sozialer Probleme
durch Schaffung intermedidrer Instanzen verandern gleichzeitig das manifeste
soziale Problem: Indem die Gewerbehygiene im wesentlichen zur Domine
der allein von den Unternehmern kontrollierten Berufsgenossenschaften
gemacht wurde, verschob sich das soziale Problem der gesundheitlichen

Schiadigungen durch Arbeitsprozesse von der Privention durch Bekiampfung

der betrieblichen Ursachen zur bloBen Kompensation der eingetretenen
Schiiden.

Ein dhnliches Phinomen ist in dem folgenden Beitrag von A. Labisch (Pro-
jekt A,) bereits vorausgesetzt: Storungen des gesundheitlichen Wohlbefindens
wurden durch die Schaffung der sozialen Krankenvcrsicherung und deren
zunehmende Vernetzung mit den irztlichen Organisationen als Problem
medizinischer Versorgung definiert. Wie die Studien von A. Labisch zeigen,
ist diese gesundheitspolitisch weitgehend abstinente Position des deutschen
Sozialstaates keineswegs durch die Geschichte des Ges [

wendig vorgegeben. Nur in dem MaBe, wie die kurativ
auf das Individuum Zentrierten Atiologie alternative (z.
oder okologische) Atiologien und Gesundheitskonzepte
zum herrschenden Deutungsmuster fiir soziale und politisc

e Medizin mit ihrer
B. epidemiologische

he Akteure wurde,
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der Individuen EinfluB nimmt, wie dies dem gesundheitspolitischen Konzept
der Weltgesundheitsorganisation entspriiche.

Ahnlich wie die Projekte von D. Milles und R. Miiller sowie von A. La-
bisch zeigen auch die in diesem Band nicht vertretenen Projekte von U.
Miickenberger (D,) und L. Machian (D,) die weitreichenden Wirkungen,
welche durch die historischen Entscheidungen der deutschen Sozialpolitik —
vor allem in der Ara Bismarck und wiederum im Dritten Reich — ausgelost
wurden. Diese Befunde lassen sich zur These veraligemeinern, daB die
spezifischen institutionelien Lodsungen der deutschen Sozialverfassung zu
bestimmten, vor allem am Gedanken der Kompensation ausrichteten Losun-
gen gesundheitlicher und sozialer Probleme gefiithrt haben, wihrend gleich-
zeitig die priventive Bekimpfung von Schadensursachen, welche vielfach ein
stirker hoheitliches und sozial gestaltendes Eingreifen des Staates erforder-
lich gemacht hite, aber auch die Versuche der vorstaatlichen Problembewil-
tigung durch Formen kollektiver Selbsthilfe dethematisiert und unterdriickt
wurden. Dieser theoretische Ansatz einer strukturellen Selektivitit des Sozi-
alstaates bestimmt weitgehend die im Forschungsschwerpunkt "Reproduk-
tionsrisiken, soziale Bewegungen und Sozialpolitik” der Universitit Bremen
durchgefiihrten Projekte.

Diese strukturelle Selektivitit des Sozialstaats hat u. a. auch zu einer "Mar-
ginalisierung” (A. Labisch) derjenigen Aktivititen und Hilfeformen gefiihrt,
die in der neueren Diskussion unter dem Begriff der "Selbsthilfe” zusam-
mengefaft werden. Die Untersuchung von Selbsthilfepotentialen und deren
moglichem Verhiiltnis zu professionellen Hilfen, intermedidren Instanzen
oder gar sozialstaatlichen Regulierungen steht im Zentrum der nachfolgenden
Kapitel dieses Bandes. Die Beitrige von R. Engfer und D. Grunow
(Projekt A,) bzw. von S. Schafft (Projekt A,) befassen sich primar mit dem
sich selbst helfenden Individuum, das sozusagen an dem dem Sozialstaat
entgegengesetzten Ende eines postulierten Kontinuums sozialpolitischer
Problemloser steht. Auch hier geht es um gesundheitliche Fragen, wobei
Gesundheitsselbsthilfe im Projekt A, quantifizierend hinsichtlich ihres Um-
fangs beschrieben, im Projekt A, dagegen am Beispiel einer spezifisch bela-
steten Gruppe (krebskranke Frauen) qualitativ untersucht wird. Beide Beitra-
ge erginzen sich somit und verdeutlichen gemeinsam Gewicht und Moglich-
keiten individuellen Problemlosungsverhaltens, das sich jedoch typischerwei-
se gerade nicht bei den isolierten Individuen ereignet, sondern in der Regel
sozialer Unterstiitzung und Bestitigung bedarf. Insofern ist auch die Eigen-
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hilfe auf nicht — professionelle Unterstiitzung oder professionelle Hilfe an-
gewiesen, wobei je nach den Umstinden und der Art des P?rohlcms- entwe-
der der professionellen Hilfe oder den sozialen Kontakten im BCT'CI('h von
Familie bzw. Selbsthilfegruppen groflere Bedeutung zukommt. Nicht -pr.O-
fessionelle Hilfen scheinen vor allem im Bereich der sozialen und cmotlo-
nalen Unterstiitzung, aber auch der Wissensvermittlung und der Hilfe bei

alltiglicher Problembewiltigung den professionellen Hilfsangeboten iiberle-
gen zu sein.”

Die vergleichende Analyse von professionellen und von Laienhiifen steht
sodann im Zentrum des Aufsatzes von N. Spinatsch aus dem Projekt A,. I!.Tl
Vergleich zu den aktuellen Selbsthilfeformen in der Bundesrepublik weist die
Anti — Alkoholbewegung der Schweiz bereits ein betrichtliches Alter und
landesweite Traditionen auf. Sie ist ein klassisches Beispiel einer gleichzeitig
auf der Mikroebene interaktiver und infrastruktureller (alkoholfreie Gaststiit-
ten) Hilfen und auf der Makroebene politischer MaBnahmen (die verfas-
sungsmiBige Regulierung des Vertriebs von Branntwein und das Absinthver-

bot — Art. 32 bis ter quarter der Schweizerischen Bundesverfassung —
sind von ihr maflgeblich beeinflufit worden) wirksamen sozialen Bewegung.
Im Bereich der unmittelbaren Alkoholikerhilfen konkurrieren hier professio-
nelle und nicht—

professionelle Hilfsangebote, deren Effektivitit und Zu-
sammenarbeitsformen in Projekt A, untersucht werden.

Handlungsfelder und Entwicklu
im Zentrum des anschlieBenden
H.—W. Wetendorf. Die kompl
Ahnlichkeiten als auch Differenz
‘erfolgreichen’,
nen, wobei das

ngsdynamik von Selbsthilfegruppen stehen
Beitrags von E. Halves, A. Trojan und
€xe, vergleichende Analyse 1ift sowohl
en der Entwicklung bei den untersuchten
d. h. expandierenden. Selbsthilfezusammenschliissen erken-
Zusammenwirken interner (z. B. Mitgliedschaftswachstum,
zierung, iiberdrtliche Kooperation) und externer. dem sozi-

»

25  Diese These wird auch durch Ergebnisse des

hese h d : Projekis D1 (Prasr . a.) bestitigt, dem-
zufolge 'kleine Netze' bej emotionaler Unterstﬁtzung komparative Vorteile aufweisen.

A
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weiter verbreitet, aber typischerweise nur voriibergehender Art ist, namlich
die Bereiche der Jugendhilfe und der Arbeitslosigkeit. Die Organisations-
form selbstgesteuerter Hilfe ist hier weniger die einer betroffenen Gruppe
mit klaren Mitgliedschafisbedingungen als diejenige eines professionell und/
oder administrativ initilerten oder zumindest unterstiitzten Dienstleistungszen-
trums mit fluktuierender Klientel, aus der sich allenfalls Kerngruppen for-
mieren, die sich an der Selbstverwaltung und der Leistungsproduktion betei-
ligen. Der Bericht von H. J. Naroska iiber seine vergleichende Untersu-
chung dreier unterschiedlich organisierter Jugendfreizeitzentren (Projekt B,)
verdeutlicht die vergleichweise engen Grenzen, die einer experimentierenden
oder emanzipativen Form der Jugendarbeit nicht nur aus strukturellen, son-
dern offensichtlich auch aus Griinden der Nutzungsmotivation der Jugendli-
chen selbst derzeit gezogen sind.

Zu dhnlichen Ergebnissen gelangt die Studie von H. Heinelt und C. W.
Macke iiber Arbeitsloseninitiativen und Arbeitslosenzentren. Arbeitsiosenini-
tiativen lassen sich nur mit professioneller und/oder administrativer Hilfe
stabilisieren, wobei hier erginzend auf das Phinomen der ’Selbstprofessio-
nalisierung’ Betroffener hingewiesen wird: Arbeitslose mit Erfahrung im
Umgang mit Behorden und Personalabteilungen entwickeln sich zu Bera-
tern. Neben den hier vorgestellten Projektergebnissen ist jedoch auch die
Gesamtanlage des Projekts von grofiler Bedeutung fiir die Erkenntnisinteres-
sen des Schwerpunktprogramm526: Mit der flichendeckenden Untersuchung
der Arbeitslosigkeit und ihrer Bearbeitung durch Arbeitsverwaltung, Sozial-
amt und Arbeitslosenzentrum stellt sie ein gutes Beispiel vergleichender
Evaluation unterschiedlicher Trigersysteme sozialer Mafinahmen dar.”’

Nach diesen vor allem der empirischen Erforschung von Laien— und
Selbsthilfepotentialen und ihrer Beziehung zu politischen und administrativen

26 Vgl. hierzu B. Blanke, H. Heinelt, C. W. Macke, GroBstadt und Arbeitslosigkeit —
das Beispiel Hannover. Endbericht des von der Deutschen Forschungsgemeinschaft
geforderten Forschungsprojekts "Zwischen Selbsthilfe und Administration. Das Pro-
biemsyndrom Arbeitslosigkeit im Netz der lokalen Sozialpolitik™ am Institut fir
politische Wissenschaft der Universitit Hannover. Verv. Ms. Juli 1986.

27 Auf die Erforschung einer verwandten Thematik ist Gbrigens das erst angelaufene
Projekt B, "Kommunale Eliten im Sozialsektor™ von J. Kriger und Mitarbeitern
gerichtet. In ihm sollen die Handlungsspielrdume der Kommunen im Bereich der
Jugendarbeitstosigkeit vergleichend untersucht werden.
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Kontexten gewidmeten Studien folgen in einem letzten Teil vier Aufsﬁtzc.,
die Aspekte der Thematik des Schwerpunktprogramms in stirker ‘gencrah-
sierender Form angehen. Fiir den Bereich der Drogenberatung entwickeln P
Raschke und F. Schliehe (Projekt Ag) den begrifflichen Rahmen ihrer Stut?le
des Inanspruchnahmeverhaltens von Drogenkonsumenten und der Ausw:rj
kungen unterschiedlicher Interventionsstrategien der Beratungsstellen. Dabei
wird gleichzeitig verdeutlicht, wie eine sozialwissenschaftliche Rekonzeptua-

lisierung des Problems auch fir die drogentherapeutische Praxis nutzbar
gemacht werden kann.

Einen besonders ehrgeizigen Versuch, die Fragestellungen des Forderpro-
gramms im Zusammenhang zu beantworten, stellt das Projekt D, "Kompara-
tive Evaluation sozialpolitischer Tréagersysteme und Leistungsformen™ dar. In
der Tat ist ja die eigentlich praxisrelevante Intention, welche sozusagen
‘hinter’ dem Konzept des Forderprogramms steht, Wissenschaft und Praxis
fir die vielfiltigen Interdependenzen unterschiedlicher "Wohlfahrtsproduzen-
ten’ zu sensibilisieren und unser Wissen dariber zy verbessern, welche

Arten von Leistungen durch bestimmte Formen der Problembearbeitung

besser als durch andere erbracht werden konnen. Hieran schlieBt sich die
sozial politische Frage an,

inwieweit der Einsatz unterschiedlicher Problemlic-
sungsformen durch sozials

wo auf die Vermeidung
28 . .
muB.” Insofern ist ein Projekt

Die beiden letzten Beitriige dieses Bandes
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Halves u. a.) oder “politisch —administrativem System und sozialpolitischen
Aktionsgruppen” (B. Becher u. a.) — die Terminologie ist trotz dhnlicher
untersuchter Phinomene in den verschiedenen Projekten noch recht unein-
heitlich — steht im Zentrum des Beitrags von B. Becher, P. Grieger, A.
Jakubowski und U. Renn (Projekt B;). Dieses Projekt untersucht in den
Bereichen Jugend, Gesundheit und Soziales von zwei grofistidtischen Kom-
munen die Interdependenzen zwischen Aktionsgruppen und den iibrigen
offentlichen und privaten Akteuren im Feld kommunaler Sozialpolitik. Im
Mittelpunkt steht das Interesse an der Ermittlung und Systematisierung der
Faktoren, die Zustandekommen und Entwicklungsverlauf der Beziehungen
zwischen Aktionsgruppen und kommunaler Politik bestimmen. Der Bericht
stellt insbesondere heraus, daB weder rechtliche noch finanzielle Aspekte,
sondern Akzeptanzgesichtspunkte entscheidend firr die Bericksichtigung von
Aktionsgruppen auf seiten der Verwaltung sind. Dabei kommen auch Kon-
kurrenzbedingungen zwischen Selbsthilfegruppen und etablierten Wohifahrts-
trigern in den Blick, deren Arbeitsweise ja die herkdmmlichen Formen
politisch — administrativer Problembearbeitung sozialer Probleme auf kom-
munaler Ebene prigt. Dies zeigt, in welchem Umfange hier rechtlich nicht
normierbare Faktoren in die Problemlosungsformen eingehen.

Riickblickend zeigt sich, daB ein GroBteil der Beitrige dieses Bandes dem
Verhiltnis von intermediiren Instanzen und Selbsthilfe gewidmet ist. Auch
wenn in den letzten Jahren die Selbsthilfe gelegentlich als Alternative zur
staatlichen Sozialpolitik postuliert wurde, so zeigt die empirische Untersu-
chung eindeutig, daB unter dem Leistungs— und Problemlosungsaspekt
Selbsthilfeinitiativen allenfalls eine Alternative und damit Konkurrenz zu
kommunalen oder verbandlichen Leistungsangeboten darstellen konnen, dafl
aber selbst hier die spezifischen Leistungen gegeniiber denjenigen professio-
neller Angebote eher komplementir sind: Thre spezifische Leistungsfahigkeit
liegt auf dem Gebiet von Interaktionen und Ressourcen wie Zuneigung,
Trost und Ermutigung, sozialer Unterstiitzung, Beratung und Hiife bei der
Bewiltigung von Alltagsproblemen sowie der Erledigung von Aufgaben, die
zwar im allgemeinen grundsitzlich in der Form von Eigenhilfe erfolgen, zu
der jedoch bestimmte Personen aufgrund von charakteristischen Behinderun-
gen oder auch Krankheiten nicht in der Lage sind. Der ganz iiberwiegende
Anteil unseres Alltagslebens beruht eben immer noch auf Laientatigkeiten,
fiir die es eines spezifisch professionellen Wissens nicht oder nur in Aus-
nahmefillen bedarf. Dies ist das Titigkeitsfeld nicht - professioneller Hilfe,
wie sie sowohl innerhalb primirer Bezugsgruppen wie Familie und Nachbar-
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schaft als auch im Rahmen thematisch spezifizierter Selbsthilfegruppen oder
des ehrenamtlichen Hilfsengagements erbracht wird.

Wo solche Leistungen auf hauptamtlicher und professioneller Basis erbracﬁt
werden, sind sie nicht nur sehr personalintensiv und kostspielig, sorfdc'm si€
unterliegen in ihrer Leistungsfahigkeit auch charakteristischen Restriktionen,

welche nicht zuletzt mit der auch bei voller Finanzierung vorhandenen
Zeitknappheit des Personals zusammenhingen.

Die unter dem Stichwort ‘Seibsthilfe’ und verwandten Bcgriﬂg_ thematisierten
Leistungen stellen also in sozialpolitischer Sicht partielle Aquivalentcj le-
diglich zu den Dienstleistungen oder der personenbezogenen Imerventu-)ns-
form dar, wihrend die Notwendigkeit staatlich regulierter rechtiicher, oko-

nomischer und Okologischer Interventionen davon auch im Grundsatz kaum
beriihrt wird.

Ob und wie im Rahmen

personenbezogener Interventionen Selbsthiifepotenti-
ale nicht nur eine notw

endige Bedingung ihrer Effektivitit sind, sondern
auch intentional durch staatliche oder kommunale Politik beeinflufibar, also
steuerbar sind, das ist aus sozialpolitischer Perspektive die eigentlich interes-
sante Frage, zu deren Beantwortung zahlreiche Projekte beigetragen haben.
Sie wird im abschlieBenden Beitrag von H. —J. Franz wieder aufgenommelgs
der die Ergebnisse der Forschungen zur Selbsthilfe in etwa zusammenfaft.

Die Zeit zu solchen Bilanzierungen scheint gekommen, denn bereits meldet
sich Uberdruf} an einer Selbsthilfediskussion, "die das Selbst vergifit”, wel-
che also Selbsthilfe wiederum nur als ein soziales System begreift, das

vergifit Ife auf die Eigenhilfe und den
.30
n ist.

» in welchem Umfange soziale Sclbsthi
Eigensinn der beteiligten Individuen angewiese

Die sozialpolitische Relevanz der Selbsthilfe erschipft sich allerdings nicht

29 Eine vergleichbare Bilanzierung haben auch

Th. Ok und R. G, Heinze versucht:
Selbsthilfe im Sozialsektor — Perspektiven der informellen und freiwilligen Produk-
tion sozialer Dienstleismngen. In: Th. O, # . Ono (Hrsg.), Gesellschaftliche
Perspektiven der Sozialarbeit 4.

Lokale Soziaipolitik und Selbsthilfe. Neuwied und
Darmsiadt 1985, s. 233263,
30 Vgl P. Gross, Arbeitstej

> Stand und Zukunfisperspektiven der
ng. In: Sozialpotitische Bilanz Referate auf dee Tagung der Sektion
Zziologie am 3. bis 4. Mai 1985 in
Forschungsschwcrpunkts Reprﬂdukli()nsrisikcn, soziale

Bewegungen und Sozialpolitik Nr. 50, Universita Bremen 1985, §. 217--227.
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in dieser versorgungstheoretischen oder am Problem der Wohlfahrisproduk-
tion orientierten Perspektive. Hier wird Sozialpolitik auf ’Policies’ oder noch
genauer auf 'Policy —OQutput’, also auf den Leistungsaspekt reduziert. Sozi-
alpolitik ist aber stets auch 'Politics’, d. h. Kampf um Struktur und Vertei-
lung von Lebenschancen, insbesondere auch Kampf um staatliche Entschei-
dungen, die auf Struktur und Verteilung von Lebenschancen nicht so sehr
im Einzelfall, sondern primar auf der Aggregatebene, auf soziale Gruppen
oder Typen der Betroffenheit einwirken.

Insoweit als von bestimmten Wechselfillen des Lebens Betroffene und ihre
Sympathisanten sich zusammenschliefien, um ihre Anliegen und Interessen in
die politische Auseinandersetzung ecinzubringen, konnen wir ebenfalls von
sozialer Selbsthilfe sprechen, die hier aber die charakteristische Form der
sozialen Bewegung annimmt. Auf dieses politische Bewegungsmoment hat es
auch die politisierende Propagierung der Selbsthilfe abgeschen, und es
spricht vieles dafiir, daB die damit meist verbundene antagonistische Haltung
"zum System” und die damit verbundene Pauschalkritik an Machtverhéltnis-
sen, Biirokratisierung, Verrechtlichung oder Professionalisierung ein wichti-
ges Element der Selbststabilisierung einer Bewegung darstellt. Insofern ist
der antiinstitutionelle Affekt verstindlich, wenngleich er eben selbst zu
Ideologieproduktion neigt und deshalb bei einer wissenschaftlichen Behand-
lung des Themas entmystifiziert wird.

Was nun allerdings auch die wissenschaftliche Behandlung des Themas
erschwert, bzw. was die Reduktion der wissenschaftlichen Behandlung auf
den Leistungsaspekt selbst fragwiirdig macht, ist der Umstand, daB soziale
Selbsthilfe in der Realitit haufig sowohl leistungsbezogene Aufgaben als
auch solche der Interessenartikulation gegeniiber Dritten wahrnimmt.”' Und
es spricht auch vieles dafiir, da zumindest in der Entstehungsphase die
gleichzeitige Verfolgung beider Ziele zur Stabilisierung und Expansion einer
sozialen Bewegung beitragen kann. Allerdings zeigt die Empirie auch, daf}
diese beiden Funktionen in fortgeschritteneren Entwicklungsstadien sozialer
Bewegungen nur in beschrinktem Umfange kompatibel sind, so dafl eine
Bewegung entweder das eine der beiden Aufgabenfelder vernachlissigt oder

31 Fir eine umfassendere Systematisierung der Handlungsfelder von Selbsthilfegruppen
vgl. den Beitrag von E. Halves u. a.; ich beschrinke mich an dieser Stelle auf die aus

sozialpolitischer Perspektive relevanten Aufgaben.
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aber beide zu eigenstindigen Subsystemen auszudifferenzieren geneigt ist.
Die damit sichtbar werdende Komplexitit des Gegenstandes kann nur du_rch
eine differenzierende Terminologie wissenschaftlich angemessen rekonstruiert

werden, wie sie hier in den Beitrigen von E. Halves u. a., B. Becher u. a.
und H. —J. Franz anvisiert wird.

Angesichts des Schwergewichts der hier vorgestelten Untcrsuchunger'l im
Bereich der Selbsthilfe muB abschlieBend noch einmal darauf hingewiesen
werden, daB im Kontext des Schwerpunktprogramms der DFG Selbsthilfe
nicht um ihrer selbst willen, sondern nur als Element eines groBeren theore-
tischen Zusammenhangs von Interesse ist, der durch die abkiirzenden Chiff-
ren 'Staat’ und 'intermediire Instanzen' im Titel dieses Bandes angedeutet
wird. Nur in wenigen Projekten wird jedoch den hiermit bezeichneten Hand-
lungszusammenh%ingen analytische Aufmerksamkeit zuteil. Sie werden viel-
mehr groBtenteils einfach vorausgesetzt, gelegentlich auch unter Begriffen
wie “formelles System” oder "politisch — administratives System”™ zusam-
mengezogen. Darin duBern sich anatytische Schwichen, welche noch allzu-
sehr auf die pauschalisierende Systemkritik der Selbsthilfebewegung fixiert

sind. Die Wirklichkeit ist auch hier vielschichtiger, und so vereinfacht nicht
in heuristisch fruchtbarer Weise zu begreifen. '

Damit sind Grenzen dessen angedeutet, was im Rahmen dieses Forderpro-
gramms erreicht worden ist. Die Projekte haben neben den je projektspezi-
fischen Einsichten, die hier nicht zur Diskussion stehen, eine Fiille von
Belegen fiir die Vielschichtigkeit und Interdependenz derjenigen Wirklichkeit
zutage gefordert, die die dltere deutsche Sozialwissenschaft mit dem Begriff
"Gesellschaft’ demjenigen des ’Staates’ gegeniiberstellte, yum Sozialpolitik als
die Vermittlung beider Grofien zu begreifen. Die Befunde machen in ihrer
Gesamtheit in geradezu bedriangender Weise deutlich, wie komplex das
Handlungsfeld strukturiert ist, das wir abkiirzend mit dem Begriff 'Sozialpo-

litik’ zu bezeichnen uns angewdhnt haben. Aber nur mit Bezug auf die dem
Begriff 'Selbsthilfe’ subsy

die Soziologie dem Anspruch, Sozialpolitik auf soziologische Begriffe ge-
bracht zu haben, gerecht werden kann,



	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 14 
	Seite 15 
	Seite 16 
	Seite 17 
	Seite 18 
	Seite 19 
	Seite 20 
	Seite 21 
	Seite 22 
	Seite 23 
	Seite 24 
	Seite 25 
	Seite 26 
	Seite 27 
	Seite 28 
	Seite 29 
	Seite 30 
	Seite 31 
	Seite 32 

