HI. Demographische Wirkungen wichtiger Politikbereiche

Sozialpolitik und BevolkerungsprozeB

Franz — Xaver Kaufmann (Bielefeld)

1. Problemstellung

Der Zusammenhang zwischen Sozialpolitik und demographischer Entwicklung 1afit
sich weder durch das Denkmodell einseitig kausaler Abhingigkeit noch durch das-
jenige einer Wechselwirkung angemessen beschreiben. Beide Denkmodelle gehen
von Wirkungszusammenhingen aus, die sich in einer kurzen, fir den Forscher wie
den politisch Handelnden iiberschaubaren Zeit entfalten. Hier sei nicht bestritten,
dafl Wirkungszusammenhinge zwischen einzelnen sozialpolitischen Mafinahmen und
bestimmten Aspekten der Bevdlkerungsentwicklung — beispielsweise der Reduktion
bestimmter Todesursachen, dem Entstehen oder Versiegen bestimmter Wanderungs-
strtome oder auch von Verinderungen der Geburtenhdufigkeit bestimmter weiblicher
Teilpopulationen — bestehen. Der Nachweis derartiger Kurzfristeffekte ist Aufgabe
der Wirkungsanalyse demographisch relevanter politischer Mafinahmen, insbeson-
dere mit Hilfe von Methoden der Evaluations— und Wirkungsforschung, deren
Moglichkeiten und Probleme hier nicht erortert werden kénnen (1).

Aber diese Einzeleffekte sind fiir die Beurteilung des Zusammenhangs von
Sozialpolitik und Bevélkerungsprozef von relativ untergeordneter Bedeutung. Denn
Interventionen des Staates in die gesellschafilichen Verhiltnisse. Jede neue politische
Mafinahme fiigt sich ein in ein Geflecht bereits existierender Mafinahmen, die
fortwirken (2). Nicht zuletzt deshalb ist es auch so schwierig, die Wirkungen politi-
scher EinzelmaBnahmen zu isolieren. Die aggregierten Effekte staatlicher Politik
sind weit umfangreicher und nachhaltiger als die Einzeleffekte bestimmter Mafinah-
men, wie wir sie mit Hilfe der Evaluations— und Wirkungsforschung messen
wollen.

Da ein GroBteil der europdischen Sozialpolitik auf zeitlich unbefristeten Gesetzen
beruht, kann die Entfaltung des europdischen Typus des Wohifahrtsstaats am besten
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als Bereichserweiterung und Intensivierung sozialpolitischer Interventionen verstan-

den werden. Die Intensivierung der wohlfahrtsstaatlichen Intervention vollzieht sich
dabei im wesentlichen in drej Dimensionen:

" — Durch Ausweitung des Geltungsbereichs bestehender Regelungen bzw. den

Einbezug neuer Bevﬁlkerungsgruppcn,
= durch den Ausbau der Leistungen in sachlicher Hinsicht,
— durch zunehmende Verrechtlichung, Systematis;

institutionellen Regelungen, beispielsweise durch den Ausbau der Sozialgerichts-
barkeit, die Kodifikation des Sozialrechts im Sozialgesetzbuch oder die zuneh-

mende Angleichung der Leistungen im Bereich verschiedener Sozialversiche-
rungstriger,

Kumulativer Prozeg sozialstaatlicher Inter-
ventionen verstanden werden, deren. Wirksamkeit sich erst im Laufe der Zeit auf

die ganze Bevélkerung ausdehn.
Wenn es richtig ist, daf demograp

hische Veréinderungen sich unter normalen
Bedingungen sehr langsam voliziehen,

Wemn wir weiterhip beriicksichtigen, daf
auch die mutmaBliche Hauptwirkung der Sozialpolitik ays der langfristigen Geltung

und Wirksamkeit von Gesetzen resultiert (3), so liegt es nahe, den Wirkungszu-
sammenhang von_Sozialpolitik und Bevé!kerung

gen einen Zusammenhang zwischen der Entfal
Prozessen des demographischen Alterns. Ihr Ziel ist e, diesen Zusammenhang
theoretisch méglichst genau zu formulieren, upg ZWar in eiper doppelten Perspek-
tive: Einerseits beeinfluBt die Entfaltung des WohlfahrtsStaats die sozialen Bedip-
gungen der Bevolkerungsentwicklung in vielfiltiger Weise, andererseits entsteht
durch die Schaffung der wohlfahrtsstaatlichen Institati i

Onen eine spezifische Form
der Abhingigkeit ciner Gesellschaft von ihrer demographi ‘

Weder Theorie noch Praxis der Sozialpolitik haben in de; Bundesrepyby; den
strukturellen Zusammenhang von Sozialpolitik und Bevblkerungspmzeﬂ bedacht
Selbst Krisentheorien des Wohifahrtsstaats interessieren sich Weit mehr gy, politikin:
terne als politikexterne Ursachen behaupteter sozialpolitischer Krisen, Und wag die
bisherige Praxis der Sozialpolitik betrifft, so wird man ihr dep Vorwurg "demo.
graphischer Blindheit” nicht ersparen konnen, da sie die Wlzuweisenge, Zusam.
menhinge bei der Ausgestaltung ihrer MaSnahmen bisher nicht Beriicksichigy ha_

104



2. Demographische Langzeitwirkungen der wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung

Betrachtet man die langfristige Entwicklung von Mortalitit und Fertilitit im Zuge
der Neuzeit in jenen Gebieten der Erde, die wir bis vor kurzem als industrielle,
heute zumeist als moderne oder gar schon postmoderne Gesellschaften kennzeich-
nen, so ergeben sich bekanntlich zwei sikulare Trends, nimlich ein Riickgang der
Sterblichkeit in allen Lebensaltern und ein Riickgang der durchschnittlichen Gebur-
tenzahl pro Frau im gebirfahigem Alter (4). Inwiefern lassen sich Wirkungszusam-
menhiinge zwischen der Entwicklung des Wohlfahrtsstaats und diesen sikularen
Trends vermuten? Dieser Frage kann hier nur im Rahmen einer gedanklichen
Partialanalyse nachgegangen werden, also durch das Herausgreifen von zwei Ent-
wicklungslinien aus dem vielféltigen Geflecht jener interdependenten Prozesse, die
wir heute meist mit dem Begriff der Modemisierung zusammenfassend kennzeich-
nen. Es spricht jedoch vieles dafiir, dal hiermit tatséchlich ein zentraler Wirkungs-
zusammenhang angesprochen wird.

2.1  Sozialpolitik und Nachwuchsbeschriankung

Hans Linde hat in seiner 1984 erschienenen “Theorie der sikularen Nachwuchsbe-
schrankung 1800 —2000" den bisher iiberzeugendsten Versuch gemacht, den langfri-
stigen Fertilitiitsriickgang in Europa zu erkliren (5). Er geht dabei von der paralle-
len Einwirkung sozio— ékonomischer und sozio—kultureller Prozesse aus. Sozio—
Gkonomische Verinderungen werden insoweit als wirksam angesehen, als sie fiir die
einzelnen Paare faktisch erfahrbar werden, also. "iiber ein innerfamiliales Nutzen —
(Vorteils —) Kosten— (Nachteils—) Kalkill zu einer Minderung des familialen
Stellenwertes von Kindern und entsprechenden generativen Orientierungen fithren
konnten” (ebd.: 165). Linde nennt in diesem Zusammenhang drei historisch sukzes-

siv wirksam werdende soziale Verinderungen:

- — Die Ausgliederung der Erwerbstitigkeit aus dem Familienhaushalt,

— Entstehung und Ausbau des sozialen Sicherungssystems,

— die aus den Erfordernissen der kapitalintensiven Massenproduktion unter Kon-
kurrenzbedingungen resultierende Uberflutung mit neuen Konsumofferten (6).

Entgegen dem Anschein spielt die Sozialpolitik nicht nur im Rahmen des an zweiter
Stelle genannten Faktors eine bedeutende Rolle: Denn die Auslagerung der Er-

werbstitigkeit aus dem Familienhaushalt hat fiir sich allein genommen den Skono-
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und die Einfﬁhrung der allgemei

mischen Wert der Kinder noch nicht entscheidend vermindert, waren doch in C.kf
Friihindustrialisierung die Kinder auch weitgehend in die Manufaktur oder Fabrlk'-
arbeit integriert. Erst die sozialpolitischen Eingriffe — das Verbot der Kinderarbeit

nen Schulpflicht — haben die Kinder vorwiegend
zu Kostenfaktoren werden lassen. '

~—Kalkiilen 2y Erklirung des generativen
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Verhaltens diesem ebenfalls langfristigen Aspekt weit grofiere Bedeutung zumessen
dirfen als kurzfristigen Vor— und Nachteilen. Oder anders gesagt: In dem Mafle,
als die erkennbaren Lebensperspektiven eines Erwachsenen jenseits seiner produkti-
ven Phase immer weniger vom Umstand abhiingig sind, ob er/sic eigene Kinder
grofigezogen haben, gewinnen kirzerfristige Kosten—Nutzen—Erwigungen iiber-
haupt erst an Gewicht. ~

Das Verbot der Kinderarbeit und die Einfiihrung bzw. Verlingerung der allge-
meinen Schulpflicht einerseits, die Entlastung der Kinder vom Unterhalt ihrer Eltern
andererseits haben zu einem offenkundigen Umkippen der 6konomischen Kosten—
Nutzen — Balance des Nachwuchses gefihrt. Die staatlichen Kinderbeihilfen errei-
chen in keinem Lande eine GroBenordnung, die als Ausgleich der 6konomischen

Nachteile geniigen wiirden. Damit entsteht gesellschaftspolitisch gesehen eine 6ko- - o

nomische Situation, die man spieltheoretisch mit dem Gefangenen—Dilemma be-
schreiben kann: Verhilt sich jedermann nach einem individuellen Nutzenkalkil und
verhilt sich unsolidarisch, so wird er die Zahl seiner Kinder auf das ihm emotional
Zutrdgliche reduzieren oder auf sie ganz verzichten. Macht dieses Verhalten jedoch
allgemein Schule, so entsteht kollektiv eine analoge Situation zum Versorgungsdefi-
zit der unter vorindustriellen Bedingungen lebenden Kinderlosen, Kranken und Alten
(8).

Die Wirkungsweise des dritten nachwuchsbeschrinkenden Faktors, dessen Wirk-
samkeit gerade fiir die Erklarung des jiingsten Geburtenriickgangs hoch zu veran-
schlagen ist, erklirt Linde wie folgt: Es ist weniger die Wohlstandssteigerung und
die moglicherweise damit einhergehende hedonistische Orientierung an sich, sondern
die Vervielfiltigung der miteinander konkurrierenden, sich laufend akkumulierenden
und “fiir ’alle’ als erreichbar konzipierte(n) Offerten (von Waren, Dienstleistungen
und durch beides gestiitzte Entwiirfe von bis dahin unbekannten, unvorhergesehenen
und daher auch nicht nachgefragten Aktivititen)” (a.2.0.: 148), welche zu einer
"systemadédquaten Uberflutung” der Nachfrager fiihren und in ihnen eine Mentalitit
erzeugen, die sich vor langfristig irreversiblen Festlegungen von Ressourcen scheut,
"hier in 'Nachwuchs' oder allgemeiner 'Familie’ und neuerdings auch schon in
'Ehe’™ (ebd.) (9). Auch in diesem Zusammenhang kommt iibrigens der Sozialpolitik
eine — wenngleich ambivalente "— Bedeutung zu, die uns gleichzeitig zu einer
kurzen Uberlegung hinsichtlich der immateriellen 'Kinder —Nutzen’ veranlassen
kann.

Es scheint, daf der immaterielle Wert von Kindern fir ihre Eltern im Zuge des
Modernisierungsprozesses eher zugenommen hat. Hierfiir spricht z.B. die Entste-
hung des Normkomplexes 'verantwortete Elternschaft’ und die insgesamt bemer-
kenswerte Stabilitit der affektiven intergenerationalen Beziehungen, die auffallend
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mit frilheren Interaktionsformen und der Kindsvernachlissigung kontrastieren.
Allerdings fiihrt dies weit eher zu einem gesteigerten Interesse an der Kinderqualitit
denn an der Kinderquantitit, die immateriellen Vorteile der Elternrolle scheinen
vielfach schon beim zweiten Kind ricklaufig. Insbesondere scheinen aber die imma-
teriellen Nachteile mit der Kinderzahl sprunghaft anzusteigen, und zwar sowohl was
den Koordinationsaufwand des kindlichen Alitags als auch was die Verzichte auf
alternative Zeitverwendungen angeht.

In diesem Zusammenhang bieten nun die staatlichen und parastaatlichen Angebo-
te der Kinderbetreuung, Erziehungsberatung, Familien[xﬂfc__,gnd wie die sozialen
Dienstleistungen fiir die Familie alle heien mégen, Emlastung Man beachte den

“ keineswcgs iber jeden Zweifel erhaben. Es konnte durchaus sein, daf mit der
.. Minderung der Nachteile gleichzeitig eine Minderung der Vorteile des Kinderhabens

verbunden ist. Insoweit nimlich die konkurrierenden Erziehungsinstanzen mit einem
professionellen Anspruch gegeniiber den Eltern auftreten, wird deren Elternkompe-

tenz hiufig direkt oder indirekt in Frage gestellt, Insbesondere dort, wo durch die

Intensivierung wohlfahrtsstaatlicher Eingriffe im Sinne einer zunehmenden Organi-
sierung und Verrechtlichung und nicht selten auch im
Chancengleichheit die EinfluBnahme der Eltern, welche die Interessen ihrer Kinder
im Rahmen der sozialen Dienste wahrnehmen wollen, abgewehrt und minimiert
wird, muB damit gerechnet werden, daf sich der immaterielle Wert der Kinder, der
sich etwa in der Selbstbestitigung der Eltern oder im Schulerfolg ihrer Kinder

ausdriickt, reduziert. Insoweit also die der Entfaltung des Wohifahrtsstaats imma-

nenten Entwicklungstendenzen der Verrechtlichung, Profcssionalisieruug und Biiro-

q kratisierung (10) den Wert, den Handlungsspielraum und dep Erfolg der Elternrolle

¢ in Frage stellen, muB mit kontraintuitiven Effekten hinsichtlich der Vorteils — /Nach-

teilsbalance bei generativen Entscheidungen gerechnet werden.

2.2 Sozialpolitik und Sterblichkeitsriickgang

Obwohl die drei skizzierten Wirkungsketten die von der Sozialpolitik ausgehenden
nachwuchsbeschrinkenden Langzeiteffekte noch keineswegs erschipfeng darstellen,
gebietet es die Umfangbeschriinkung, mit den Zusammenhéingen zwischen Sozialpo-
litik und Sterblichkeitsriickgang fortzufahren. Der Zusammenhang Zwischen Ge-
sundheitspolitik und Sterblichkeitsriickgang ist so offenkundig, daB er hjer nur
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erwihnt zu werden braucht. Aber auch im Arbeitsschutz, in der Unfallverhiitung
und Rehabilitation und nicht zuletzt in der Ausdehnung der Volksbildung und der
damit einhergehenden Verbreitung von Gesundheitswissen sind sozialpolitische
Effekte auf den Sterblichkeitsriickgang zu vermuten. Vieles spricht im ibrigen
dafiir, daB die Sanierung der Stidte, eine ausreichende Ernshrung und das zuneh-
mende personliche Interesse der Eltern an ihren Kindern fiir die frihen Phasen des
neuzeitlichen Sterblichkeitsriickgangs bedeutungsvoller waren als der Ausbau der
medizinischen Dienste (11).

In unserem Jahrhundert ist allerdings die Bedeutung des Ausbaus der sozialen
Krankenversicherung bzw. des offentlichen Gesundheitsdienstes kaum zu iiberschiit-
zen: Durch die damit verbundene starke Reduktion der Kosten fiir die Inanspruch-
nahme medizinischer Dienstleistungen konnte der medizinische Fortschritt erst jene
soziale Breitenwirkung erreichen, die sich vor allem in den statistischen Ziffern des
Sterblichkeitsriickgangs niederschligt. Nur auf diese Weise konnten die statistisch
besonders ins Gewicht fallenden sozial unterprivilegierten Bevolkerungskreise
erreicht werden, die bis dahin einem erhohten Sterblichkeitsrisiko ausgesetzt waren.

Wir konnen also zusammenfassend festhalten, daf die Entwicklung der wohl-
fahrtsstaatlichen Institutionen auf verschiedenen Wegen nachhaltig die beiden grund-
legenden demographischen Trends_des Mortalitits — und Fertilititsriickgangs beein-
fluBt haben. Aus dem Zusammenspiel dieser Faktoren resultiert bekanntlich jene
systematische Verdnderung in der Altersverteilung der Bevolkerung, die wir als
demographisches Altern bezeichnen (12). Wie nun zu zeigen sein wird, kommt
diesen Verschiebungen in der Altersverteilung im Hinblick auf die Entwicklungsten-
denzen des Wohlfahrtsstaats entscheidende Bedeutung zu.

3. Riickwirkungen demographischer Entwicklungen auf die Sozialpolitik

3.1 Der wohlfahrtsstaatliche Leistungszusammenhang

Die Verbesserung des Gesundheitszustandes der Bevolkerung ist nicht erst ein Ziel
der modernen Sozialpolitik. Bereits im Merkantilismus wurde der Zusammenhang
zwischen dem Gesundheitszustand und dem Arbeitsvermogen der Bevélkerung
erkannt, so daB die Bekdmpfung von Seuchen und Kindersterblichkeit im 18. Jahr-
hundert ein Aquivalent zur Peuplierungspolitik darstellte. Ich erwihne dies hier als
Hinweis auf einen allgemeineren wohlfahrtstheoretischen Zusammenhang: Zwar
wird im Rahmen sozialpolitischer Argumentationen regelmiBig mit der Bedeutung
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politischer Mafinahmen fiir die individuelle Wohlfahn der Birger argumentien, aber
es solite nicht iibersehen werden, daf die cnorme Entfaltung der Sozialpolitik in den
letzten 100 und zumal in den letzten 40 Jahren sich nur aufgrund ihrer gleichzeiti-
gen kollektiven Niitzlichkeit erkliren laBt. Sozialpolitik hat — insbesondere iiber die
MaBnahmen im Bildungs — und Gesundheitswesen sowie im Arbeitsschutz — zu
einer historisch einmaligen Entfaltung der Humanvermégen beigetragen (13). Sie hat
damit wesentliche Vorbedingungen fiir jene Steigerung der Arbeitsproduktivitit
geschaffen, der wir die insgesamt kontinuierliche Wohistandssteigerung im gleichen
Zeitraum verdanken. Sie hat iiberdies vermutlich auch nachhaltig zur Befriedung der
Klassengegensitze und zur politischen Stabilitit der europaischen Gesellschafien in
den letzten vier Jahrzehnten beigetragen. Das Leitbild des Wohlfahrtsstaats, der
durch seine sozialpolitischen MaBnahmen, insbesondere auch durch die mit dem
System der sozialen Sicherung verbundenen Umverteilungsvorginge, die aus der
Entwicklung des Kapitalismus resultierenden sozialen Ungleichheiten vermindert und
fir eine Beteiligung aller Bevolkerungsgruppen an den Wohistandsgewinnen sorgt,
hat in den westlichen Industriestaaten nach dem Zweiten Weltkrieg nahezu uneinge-
schrinkte Anerkennung erfahren (14).

Es gibt zweifellos viele Ursachen und Bedingungen fiir den historischen Erfolg
dieses wohlfahrtsstaatlichen Modells. Daf} die Ausweitung der Sozialleistungen in
diesem Jahrhundert Jedoch bisher in insgesamt so konfliktarmer Weise vor sich
gegangen ist, hat u.a. auch mit den gunstigen demographischen Bedingungen zu
tun. Dies wird deutlicher, wenn wir neben dem produktiven auch den reproduktiven
Aspekt des wohlfahrtsstaatlichen Leistungszusammenhangs betrachten.

Eine wesentliche Wirkung der geschilderten sozialpolitischen MaBnahmen jst die
immer schirfere Trennung von Produzenten und Nicht — Produzenten in modernen
Wohlfahrtsstaaten. Das Verbot der Kinderarbeit und die Einfiihrung der allgemeinen
Schulpflicht auf der einen sowie die Einfiihrung einer allgemeinen Verrentungsgren-
ze auf der anderen Seite haben dazy gefiihrt, daB sich in dep meisten Lindern die
produktive Tatigkeit auf die Altersgruppe zunichst der 12-70jﬁhrigen konzentrier-
te. Die Ausweitung der Bildungsbeteiligung und die allméahliche Vorverlegung der
Altersgrenze haben jedoch in Verbindung mit einer Verschﬁrfung der Vorschriften
fir die Beschiiftigung von Jugendlichen dazu gefiihrt, daf heute in Europa sich dije
produktive Titigkeit im wesentlichen auf die 20— 60jihrigen konzentriert, Hier liegt
eine offenkundige Hauptwirkung der Sozialpolitik: Infolge dieser Mafinahmen sind
die demographischen Altersgruppen der Kinder und Jugendlichen bzw, der Alten zu
einer Art neuen sozialen Klasse, zu ’Versorgungsklassen’ geworden (15), Fir die
familien — bzw. haushaltsgebundenen Formen der sozialen Sicherung in vorindy-
stricller Zeit war es charakteristisch, daB Jedermann je nach seinem Gesundheitszy-
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stand und seiner Leistungsfahigkeit unabhingig von seinem Alter zur Beteiligung an
der Produktion angehalten wurde. Die historische Entwicklung der Sozialpolitik hat
jedoch in sehr systematischer Form zu einer immer schirferen Trennung und
Ausweitung dieser Versorgungsklassen gefihrt, und zwar aufgrund paralleler Inter-
essen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer: Die Arbeitgeber sind daran interes-
siert, moglichst produktive Arbeitskrifte zu beschiftigen, die Arbeitnehmer dagegen
sind an einer Knapphaltung des Arbeitskrifteangebots interessiert. Beides 1dBt sich
durch die gesetzlichen Beschiftigungsgrenzen und zusitzliche finanzielle Anreize
erreichen (106).

Auf diese Weise haben sich die wohifahrtsstaatlichen Institutionen de facto in die
Abhingigkeit von der demographischen Entwicklung gebracht, aber die theoreti-
schen und ideologischen Interpretationen des Wohlfahrtsstaats haben diesen Sach-
verhalt weitgehend verdréngt, und auch die institutionelle Ausgestaltung der sozial-
politischen Umverteilungsprozesse berticksichtigt bisher den demographischen Faktor
nicht.

Wie nunmehr abschliefend zu zeigen sein wird, beruhte jedoch die bisherige
Expansionsphase des Wohlfahrtsstaats auf einer — bezogen auf langfristig stabile
Altersverhiltnisse — abnorm giinstigen demographischen Konstellation. Diese wird
aller Voraussicht nach in den nichsten 50 Jahren zunichst in eine abnorm ungiin-
stige Konstellation umschlagen und soweit die heutigen Fruchtbarkeits — und Sterb-
lichkeitsverhaltnisse andauern — zu einem wesentlich ungiinstigeren langfristigen
Versorgungsverhltnis fiihren, als es fiir dic Expansionsphase des Wohlfahrtsstaats
charakteristisch war.

3.2 Das Problem der intergenerationellen Umverteilung

Wenn wir von einigen von Land zu Land verschiedenen Modifikationen absehen, so
konnen wir also festhalten, dal unter den Bedingungen marktwirtschaftlich gesteuer-
ter und wohlfahrtsstaatlich regulierter Produktion eine 'Erwerbskiasse’ fiir den
Unterhalt von zwei ’Versorgungsklassen' aufkommen mufl, und daf diese drei
Klassen sich vor allem nach ihrem Lebensalter unterscheiden. Wir konnen daher
auch grob von drei Generationen sprechen, die — #hnlich wie im familialen Siche-
rungsverbund — nunmehr in einem politisch—0&konomisch konstituierten Umvertei-
lungssystem auf staatsweiter Ebene miteinander verbunden sind, Das Kernstiick
dieses intergenerationalen Verbundsystems stellt im oOffentlichen BewuBtsein die
Alterssicherung dar. Doch gehort auch die Krankenversicherung, das Bildungswesen
und der Familienlastenausgleich zentral dazu. Wie zu zeigen sein wird, liegt ein
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dernisse des Unterhalts der dritten, nachwachsenden Generation aus den sozialpoliti-
schen Erorterungen weitgehend ausgeklammert bleiben (17). Genau hierauf ist die
skizzierte nachwuchsbeschriinkende Tendenz der Sozialpolitik zuriickzufiihren.

Betrachten wir zunichst den offenkundigsten Zusammenhang, nimlich die
Alterssicherung. Unter den Bedingungen des heute in den meisten europiischen
Staaten mehr oder weniger verwirklichten Umlageverfahrens (18) kollektiver Alters-
sicherung 4Bt sich die Bedingung eines finanziellen Gleichgewichts unter Vernach-
ldssigung aller Sonderregelungen auf die einfache Formel bringen:

b__NRxR
"~ NB L

D.h. der erforderliche Beitragssatz (b) (in Prozent des Lohns) ist eine Funktion des
Verhiltnisses der Zahl von Rentnern (NR) zur Zah] der Beitragszahler (NB), d.h.
des Rentenquotienten cinerseits, und des Verhiltnisses von Durchschnittsrente (R)
zu Durchschnittslohn (L), d.h. des Rentenniveaus andererseits.

Da der Rentenquotient in einer Volksversicherung ceteris paribus proportional
zum Altenquotienten der demographischen Altersstruktur ist, ergibt sich hier ein
direkter Zusammenhang zur demographischen Entwicklung: Grohmanns Projektio-
nen lassen fiir den Fall der Bundesrepublik Deutschland erkennen, daf ohpe Modi-
fikationen im gegenwartigen  Alterssicherungssystem und beim Andauern der
gegenwiirtigen niedrigen Fertilitit mit einem Anstieg der Beitragssiitze in der Ren-
tenversicherung allein auf ca. 35% des versicherungspﬂichtigen Lohnes bis zum
Jahre 2035 gerechnet werden miifite (19). Andere Schitzungen liegen in derselben
GroBenordnung,

Nicht so drastisch, aber dennoch merklich ist der EinfluB des demographischen
Alterns auch beim zweiten der kostspieligsten Systeme des WOhlfahrtsstaats, dem
Sicherungssystem gegen Krankheit (20). Denn mit Bezug auf nahezu alle Krank-
heitsgruppen steigt das Morbidititsrisiko mit dem Alter an. Die einzelnen Sozialver-
sicherungssysteme unterscheiden sich zwar nach dem Umfang, in dem die Rentner
zur Finanzierung ihrer Krankenversicherung selbst herangezogen werden, aber
selbst wo dies geschieht, sind die Beitriige regelmiBig nicht hiher als diejenigen der
Erwerbstitigen, wie dies ijhrem hoheren Morbiditiitsrisiko entspriche. Je nach
System fillt also auch hier ein mit dem demographischen Altern Wwachsender Lej.
stungsbeitrag der Erwerbstiitigen fiir die Rentner an (21).
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Gegeniiber den aus diesen Befunden ableitbaren pessimistischen Prognosen wird
gelegentlich eingewandt, daB der Anstieg der Unterhaltskosten fiir die alten Men-
schen durch eine Reduktion der Kosten fiir die nachwachsende Generation kompen-
siert werden konnte. Dieses Argument trigt aus drei Griinden nicht:

— Zum einen tritt — dies 1Bt sich bereits aus dem idealtypischen Verlaufsmuster
des demographischen Ubergangs unmittelbar einsichtig machen — die Entlastung
durch den Geburtenriickgang typischerweise einige Jahrzehnte frither auf als die
zunehmende Belastung durch den Anstieg des Altersquotienten. Im Rahmen
einer Theorie demographisch bedingter Versorgungslasten lafit sich zeigen, da8,
solange der Geburtenriickgang anhilt, die jeweils aktuellen demographischen
Versorgungslasten fiir die junge und alte Generation zusammen genommen, stets
unterhalb der Werte liegen, die sich beim fiir eine gegebene Fruchtbarkeits—
und Sterblichkeitskonstellation stabilen Zustand errechnen lassen (22). Sofern
also nicht besondere politische Mafnahmen fiir eine zusétzliche Belastung der
Generationen getroffen werden, die — demographisch gesprochen — iiber ihre
Verhiltnisse leben, indem sie ihren Nachwuchs auf eine unterhalb des Repro-
duktionsniveaus liegende Zahl beschrinken (23), ist eine Kompensation im
gleichen Zeitraum unmoglich.

— Zum zweiten ibersieht dieses Argument, daB ein weit groferer Anteil der
Unterhaltskosten fiir die alten Menschen durch offentlich finanzierte Aufwendun-
gen getragen wird, als bei den jungen Menschen. Fiir Baden— Wiirttemberg
liegen hierzu sehr griindliche Berechnungen von Peter Linder vor (24). Auf-
grund eines die Leistungen von Bund, Lindern und Kommunen integrierenden
Sozialbudgets gelangt Linder zum Ergebnis, daB etwa ein Vierte! aller Aufwen-
dungen fiir die nicht—erwerbstitigen Jugendlichen durch staatliche Transferlei-
stungen, ein weiteres Viertel durch offentliche Dienstleistungen finanziert wird.
Rund die Hilfte aller Aufwendungen fir die nachwachsende Generation gehen
zu Lasten der Familien, wahrend bei den nicht —erwerbstitigen Alten ebenfalls
ein Viertel durch offentliche Dienstleistungen, die restlichen drei Viertel jedoch
vollstindig durch Offentliche Transferleistungen finanziert werden (25). In abso-
luten Werten ausgedriickt beliefen sich die offentlichen Pro—Kopf— Aufwendun-
gen im Jahre 1979 in Baden— Wiirttemberg fiir Nichterwerbspersonen unter 25
Jahren auf DM 7.338,—, fiir Nichterwerbspersonen iiber 65 Jahre auf DM
22.116,—, also fast dreimal soviel (26).
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~ Endlich zeigt sich bereits heute, daB es auBerordentlich schwierig ist, einmal
eingerichtete soziale Dienste einer ruckliufigen Entwicklung ihrer Klientel ent-
sprechend einzuschriinken (27). Die Kiirzung offentlicher Aufwendungen setzt
weit grofiere politische Energie voraus als ihre Steigerung.

Es ist also offensichtlich nicht moglich, die zu erwartende Steigerung der offentli-

chen Versorgungsiasten fir ajre Menschen durch entsprechende Einsparungen bei

den Jugendlichen zy kompensieren. Vielmehr zeigen diese Daten noch einmal
eindriicklich, wie dje sozialpoliti

schen Umverteilungsmechanismen die Eltern von
Kindern offenkundig benachteiligen und damit cine hochwirksame institutionelle
Bedingung des fortgesetzten Gebunenrﬁckgangs sind.

hiinge auch empirisch von Bedeutung sind: Wie ein Vergleich der EG — Staaten
zeigt, ergeben sich trotz der geringen Zahl der Fille bereits signifikante Rangkorre-
lationen zwischen dem Anteil der Aufwendungen fiir Familien und Kinder am
Sozialbudget ynd der Geburtenhiufigkeit (28).

Welche Bedeutung dem demographischen Faktor fiir dje Zunahme der Sozialauf-
wendungen zukommt, LBt sich auch einer international vergleichenden Studie der
OECD entnehmen (29): In dieser Studie werden drej Ursachenkategorien fir die
Erhéhung der Sozialleistungen unterschieden, niimlich

— Einbezug zusitzlicher Bevdlkerung
reichs (Coverage) und

— reale Leistungsverbesserung (Benefits),

Tabelle 2 zeigt die entsprechenden Verédnderungen fiir sechs turopdische Staaten
sowie zusammenfassend fiir die sieben grofiten OECD ~ Linder in den Bereichen

Alters — und Gesundheitssicherung. Sie zeigt, daff im Zeitraum von 1960 bis 1981
in den meistap OECD —Lindern bereits dem 1
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Anteil der Sozialleistungen am Sozialprodukt weiter stark ansteigen wird. Beriick-
sichtigt man, daB diese Sozialleistungen von einer schrumpfenden Erwerbsbevolke-
rung finanziert werden missen, so ist mit erheblichen Verteilungskonflikten und
voraussichtlich auch mit einer Senkung des realen Sozialleistungsniveaus zu rech-
nen.

4, Zusammenfassung

Diese politischen Auswirkungen der diagnostizierten Zusammenhinge und auch eine
Diskussion der Moglichkeiten institutioneller Reformen des Sozialleistungssystems
im Hinblick auf eine Uberwindung seiner gegenwartigen demographischen Blindheit
konnen nicht mehr Gegenstand dieses Referats sein (32). Sein Ziel war vielmehr,
zu zeigen, dafl die bekannten, gegenwartig absehbaren demographischen Probleme
im Wohlfahrtsstaat nicht — wie dies dem allgemeinen Bewufitsein entspricht — ein
sozusagen ungliicklicher 7ufall oder — wissenschaftlicher ausgedriickt — ein
exogener Faktor der gesamten wohifahrtsstaatlichen Entwicklung sind, sondern daB
diese demographische Situation ihrerseits wesentliche Ursachen in den Konstruk-
tionsprinzipien gerade der wohlfahrtsstaatlichen Einrichtungen selbst hat. Zunichst
ist es der Wirksamkeit der Sozialpolitik zuzuschreiben, daB die sogenannten Ver-
sorgungsklassen entstanden sind, dah also Umverteilungsprozesse auf gesamtstaatli-
cher Ebene von demographischen Altersstrukturen abhiingig werden. Sodana hat die
Kollektivierung der Alterssicherung bei,,gJﬁic_h;;i;igc[,_Eamilialisicrung der Kosten
der Nachwuchssicherung zu einem endogenen, Naehwuchs-beschriinkenden Umver-
teilungsmechanismus_gefilhrt, und es gibt “gute_ Grilnde fir die. Annahme, ‘daB._der
Ausbau der Sozialpolitik sowohl fiir den Sterblichkeitsriickgang wie fiir den Gebur-
tenriickgang in diesem Jahrhundert eine langfristig und nachhaltig wirksame Ursache
darstellt. Das kombinierte Ergebnis dieser beiden Entwicklungen stelit sich als
demographisches Altern dar, und dieses bewirkt in seiner ersten Entwicklungsphase,
solange die Nachwuchsbeschriinkung dominiert, eine Verminderung der demogra-
phisch bedingten Versorgungslast, der zu einem spiteren Zeitpunkt allerdings eine
iiberproportionale Erhthung der demographischen Versorgungslasten gegeniibersteht.
Diese Phase steht uns heute bevor, und sie trifft die Institutionen sozialpolitischer
Umverteilung mit einem Regelgefiige, das derartigen demographisch bedingten
Verinderungen hilflos gegeniibersteht. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB es im
kurzfristigen Interesse nicht nur der Politiker, sondern auch der heute stimmberech-
tigen Bevolkerungsgruppen liegt, die zu erwartenden demographisch bedingten
Belastungen vor sich herzuschieben und sie dadurch noch mehr zu verschlimmern.
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Nach dem Umlageverfahren organisierte soziale Sicherungssysteme setzen in
ihrer bisherigen Form fiir ikr reibungsloses Funktionieren eine weitgehende Kon-
stanz der demographischen Altersstruktur voraus. Wie wir aber gesehen haben,
tragen sie selbst dazu bei, daB die Altersstruktur der Bevélkerung sich andert. Wir

haben hier also ein typisches Beispiel kontraintuitiver Effekte staatlicher Politik vor
uns.
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Anmerkungen

1 Entsprechende einleitende Ausfiihrungen anliBlich des Kongresses muBten aus
Raumgriinden gekiirzt werden. Vgl. stattdessen Kaufmann, F.X./Strohmeier,
K.P., 1981: Evaluation as Meaningful social Research. In: Levine, R. et al.
(Eds.): Evaluation Research and Practice. Comparative and International Per-
spectives. Beverly Hills/London, S. 149 —167. Dies./Herlth, A., 1980:; Sozial-
politik und familiale Sozialisation. Zur Wirkungsweise offentlicher Soziallei-
stungen, Stuttgart.

2 Vgl. hierzu Kaufmann, F.X., 1982: Elemente einer soziologischen Theorie
sozialpolitischer Intervention. In: Ders. (Hrsg.): Staatliche Sozialpolitik und
Familie, Miinchen und Wien, S. 49 —86.

3 Neuere Ergebnisse der Implementationsforschung zeigen, daB viele Gesetze
nachweisliche Wirkungen erst in einem Zeitraum von 10 bis 20 Jahren nach
ihrer Verabschiedung zeitigen. Da die meisten &lteren Implementationsstudien
sich auf kiirzere Wirkungszeitriume konzentriert haben, fiihrte dies zu einer
systematischen Unterschitzung der Wirksamkeit von Gesetzen. Vgl. Sabatier,
P.A., 1986: Top—Down and Bottom—up Approaches to Implementation
Research: A Critical Analysis and the Suggested Synthesis. In: Journal of
Public Policy. Vol. 6, No. 1 (1986).

4 Beide Trends setzen typischerweise nicht zur gleichen Zeit ein, woraus die
charakteristischen Phinomene des sogenannten demographischen Ubergangs
resultieren. Die Theorie des demographischen Ubergangs geht allerdings davon
aus, daf} beide Entwicklungen — der Sterblichkeitsriickgang und der Geburten-
rickgang — zu einem absehbaren Ende kommen und zwar auf einem Niveau,
das in etwa wieder eine langfTistig stationire Bevolkerungsentwicklung erwar-
ten ldBt. Die Hoffnung auf ein neues “demographisches Gleichgewicht” scheint
allerdings eher einem intellektuellen Harmoniebediirfnis als den Indikatoren der
realen Entwicklung zu entspringen. Nimmt man némlich nicht die rohen Ge-
burtenziffern oder die Momentanwerte der Fertilititsraten, sondern die mittlere
Geburtenzahl pro Frau oder pro Ehe, also ein reales Liingsschaittma zum
Ausgangspunkt der Betrachtung, so erscheint die Nachwuchsbeschrinkung in
Europa als ein einigermaBen kontinuierlicher Trend. Vgl. fiir Deutschland
Linde, H., 1984: Theorie der sikularen Nachwuchsbeschrinkung 1800 - 2000,
Frankfurt/New York, sowie Birg, H. u.a., 1984: Kohortenanalytische Darstel-
lung der Geburtenentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland. IBS —Mate-
rialien Nr. 10, Bielefeld. Schwankungen der Geburtenhiufigkeit sind ganz
iiberwiegend die Folge massenhafter zeitlicher Verschiebungen der Realisierung
von Kinderwiinschen im Rahmen der weiblichen Biographie.
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J.C. Caldwells "Theorie of Fertility Decline” (London 1982) reicht nach eige-
nem Bekunden (vgl. . 217 ff.) nicht aus, um den spezifischen Verlauf des
Fertilititsriickgangs in Europa zu erkliren.

Insoweit ist Lindes Erklirungsansatz nicht grundsitzlich von den in der angel-
sachsischen Literatur dominierenden  nutzentheoretischen Argumentationen
verschieden. Allerdings argumentiert er weniger individualistisch, sondern
familienbezogen und raumt den institutionellen Gegebenheiten grofere Bedeu-
tung ein.

Zur Erkldrung des vergleichsweise niedrigen europiischen Fruchtbarkeitsni-
veaus vor dem Einsetzen des sikularen Sterblichkeitsriickgangs und der erheb-
lichen zeitlichen, riumlichen und sozialen Unterschiede des Geburtenriickgangs
innerhalb des sikularen Trends reicht jedoch der sozio—6konomische Erkli-
rungsansatz nicht aus. Hierfiir fithrt Linde eine komplementire sozio— kultu-
relle Erklirung ein, dic im wesentlichen von den Moralisierungen familialer
Zusammenhinge im Gefolge von Reformation und Gegenreformation ausgeht.
Sie fithren durch die Intimisierung der Eheauffassung zu verstirkter Riicksicht-
nahme auf die Gesundheit der Miitter und die Wertschitzung der Kinderqualitit

und damit — entgegen den Intentionen der Kirchen — zu einer nachwuchsbe-
schrankenden Disposition.

Eine analoge Wirkung politisch induzierter institutioneller Verinderungen wird
fir Frankreich behauptet: Die Abschaffung des Anerbenrechts im Code Napo-

leon schuf nachhaltige Anreize zur Geburtenbeschriinkung in den besitzenden
Schichten.

Die theoretische Begriindung hierfiir liefert die Okonomische Theorie der
Kollektivgiiter. Vgl. z.B. Johr, J.A., 1976: Die kollektive Selbstschadigung
durch Verfolgung des eigenen Vorteils. In: Wettbewerb, Konzentration und
wirtschaftliche Macht. Festschrift fir H. Arndt, Berlin, S. 127 -159,

Diese These lifit sich auch gesellschaftstheoretisch als Zusammenhang von
reflexiv  gewordener Modernitit und Deinstitutionalisierungstendenzen der
Familie formulieren. Vgl. Kaufmann, F.X., 1988: Familie und Modernitiit. In:
Liischer, K. u.a. (Hrsg.): Die postmoderne Familie. Familiale Strategien und
Familienpolitik in einer Ubergangszeit, Konstanz, S. 391 —415.

Vgl. hierzu zuerst Achinger, H., 1958: Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik,
Hamburg sowie grundlegend Badura, B./GroB. P., 1976: Sozialpolitische

Pt?rspektiven ~ eine Einfiihrung in Grundlagen und Probleme sozialer Dienst-
leistungen, Miinchen.

Vgl hierzg Labisph, A., 1986: Gemeinde und Gesundheit. In: Blanke, B. u.a.
(Hrsg.): Die zweite Stadt. LEVIATHAN, Sonderheft 7 (1986), S. 275—305.
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Vgl. hierzu ausfiihrlich Kaufmann, F.X., 1960: Die Uberalterung — Ursachen,
Verlauf, wirtschaftliche und soziale Auswirkungen des demographischen Alte-
rungsprozesses, Zirich und St. Gallen.

Vgl. Kriisselberg, H.G., 1977: Die vermdgenstheoretische Dimension in der
Theorie der Sozialpolitik. In: von Ferber, C./Kaufmann, F.X. (Hrsg.): Sozio-
logie und Sozialpolitik. Sonderheft 19 der Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und
Sozialpsychologie, Opladen, S. 232 —259.

Damit hingt auch zusammen, dafl die nach dem Umlageverfahren organisierte
soziale Alterssicherung im Regelfall per Saldo hohere Leistungen zu erbringen
vermag als eine nach dem Anwartschaftsdeckungsverfahren arbeitende Privat—
oder Sozialversicherung. Vgl. hierzu zuerst Aaron, H., 1966: The Social
Insurance Paradoxon. In: Canada Journal of Economics 32 (1966), S. 371 —
374,

Vgl. hierzu ausfihrlicher: Kaufmann, F.X./Leisering, L., 1986: Demographic
Challenges in the Welfare State. In: @yen, E. (ed.): Comparing Welfare States
and their Futures. Aldershot (Gower), S. 96—113; (als Preprint in: Kaufmann,
F.X., 1983: Concern: The Welfare State, IBS —Materialien Nr. 11, Bielefeld).

Aus dieser Tendenz ergeben sich nicht nur die im folgenden zu erorternden
Finanzierungsprobleme der sozialen Sicherung, sondern auch charakteristische
Defizite hinsichtlich der Produktion bestimmter Dienstleistungen. Vgl. hierzu
Hegner, F., 1985: Soziale Dienste zwischen Beruf und Freiwilligkeit. In:
Dierkes, M./Strimpel, D. (Hrsg.): Wenig Arbeit — aber viel zu tun. Neue
Wege der Arbeitsmarktpolitik, Opladen, S. 109—-123.

Vgl. hierzu und zum Folgenden Kaufmann, F.X./Leisering, L., 1984: Studien
zum Drei —Generationenvertrag, IBS —Materialien Nr. 15, Bielefeld, sowie
dies, 1987: Impacts des évolutions démographiques sur les systémes de s€curité
sociale. In: L’avenir de la sécurité sociale. Dir.par. H. Deleeck, Paris, S.
7-38. Erginzend sei hingewiesen auf Burkhardt, W., 1985: Drei —Generatio-
nen — Solidaritit in der gesetzlichen Rentenversicherung als zwingende Notwen-

digkeit, Berlin.

Inwieweit sich die Probleme im Falle eines Anwartschaftsdeckungsverfahrens
anders stellen wiirden, ist umstritten: Grundsiitzlich gilt, da aller Sozialauf-
wand aus dem Sozialprodukt der laufenden Periode bestritten werden mufl (G.
Mackenroth). Deshalb wiirde die Erhohung des Altersquotienten der Bevolke-
rung unter den Bedingungen des Anwartschaftsdeckungsverfahrens volkswirt-
schaftliche Entsparprozesse und damit — ceteris paribus — inflationdre Effekte
auslosen. Das Argument gilt jedoch nur in einer geschlossenen Volkswirtschaft.
Zu mindest fiir die nunmehr absehbare Ubergangszeit konnte es durchaus
sinnvoll sein, den gegenwirtig erwerbstitigen Personen hohere Beitrige abzu-
verlangen, als dies durch das Umlageverfahren erforderlich ist, um bei den
Sozialversicherungstriigern Riicklagen fiir die Phase hochster Beanspruchung (in
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122

der Bundesrepublik zwischen 2020 und 2040) zy bilden. — Einen guten Uber-
blick iiber die versicherungstechnischen und versicherungs'philosophischen’
Probleme des intergenerationellen Zusammenhangs gibt Dinkel, R., 1985: Das
Aquivalenzprinzip in Privat— und Sozialversicherung — Eine kritische Ausein-
andersetzung mit der herrschenden Orthodoxie. In: Zeitschrift fiir die gesamte
Versicherungswissenschaft, 1985, §. 345 - 369; fiir eine Verteidigung des
herrschenden Systems vgl. Schmihl, W., 1985: Perspektiven der Finanzierung
der gesetzlichen Rentenversicherung — okonomische und politische Anmerkun-
gen. In: Deutsche Rentenversicherung (1985), Heft 3, S. 129ff.

Vgl. Grohmann, H., 1983: Anpassungs— und Entlastungsstrategien zur Lo-
sung des demographisch bedingten Rentenproblems. In: Birg, H. (Hrsg.):

Demographische Entwicklung und gesellschaftliche Planung. Frankfurt und
New York, S. 15ff.

L. Leisering ist sogar der Ansicht, daf die Kostensteigerungen im Gesund-
heitswesen systemimmanent schwerer begrenzt werden konnen, als im Alterssi-
cherungssystem. Vgl. Verinderungen im Verhiltnis von Jugend — und Alten-
lasten: Sozialer Wandel als Problem fiir den Sozialstaat. In-: Birg, H. u.a.
(Hrsg.): Zusammenhinge zwischen Bevolkerungs— und Wirtschaftsentwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland. Wiesbaden (Deutsche Gesellschaft fiir
Bevolkerungswissenschaft e.V.) 1984, S. 405—482; (Preprint in Kaufmann/
Leisering: Studien a.a.0., S. 31 -121)

Erste Berechnungen bei Graf von der Schulenburg, J.M./Kleindorfer, P.: Wie
stabil ist der Generationenvertrag in der sozialen Krankenversicherung? Zum

Problem der Gerechtigkeit und Akzeptanz intergenerativer Umverteilung. Wis-
senschaftszentrum Berlin, Discussion Paper IIM/IP 85/13.

Vgl. Kaufmann, F.X.: Die Uberalterung, a.a.0., S. 316 ff, — Fiir Modell-
rechnungen, die diesen Sachverhalt auf andere Weise belegen vgl. Dinkel, R.,
1986: Intergenerationale Verteilungswirkungen umlagefinanzierter Rentenver-
sicherungssysteme. In: Deutsche Rentenversicherung (1986), Heft 3/4, S.
174—212. Ders.: Social Security and Intergenerational Equity. Paper presented

at the IIM—Workshop "On the Origin and Future of the Social Security
Schemes” (Wissenschaftszentrum Berlin, 1984).

Das ist eine ungenaue, aber der Sache nach treffende Formulierung. Bezogen
auf den bisherigen stabilen Zustand lebt jede Generation, die ihre Geburten
gegentber vorangehenden beschrinkt, ‘iiber ihre Verhiiltnisse’, das ist jedoch
mit Bezug auf den neuen, durch das reduzierte Fruchtbarkeits —~ und Sterblich-
keitsniveau definierten stabilen Zustand solange ohne langfristige Nachteile, als
der neue stabile Zustand zu einem ahnlichen oder niedrigeren Niveau der
Gesamtversorgungslasten fiihrt. Unter Zugrundelegung einigermaBen realisti-
scher Annahmen 18t sich zeigen, daB unterhalb des Reproduktionsniveaus der
Bevolkerung die minimalen demographischen Gesamtversorgungslasten wieder-
um ansteigen. Vgl.: Kaufmann, F.X.: Demographische Bedingungen einer
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Optimierung der wirtschaftlichen Gesamtbelastungsquote der aktiv erwerbstiti-
gen Generation. In: Birg, H. uv.a. (Hrsg): Zusammenhiinge ... a.a.0., S.
483 -509; (Preprint in Kaufmann/Leisering: Studien ... a.a.0., §. 1-30/) ~
Man kann diesen Sachverhalt auch mit Dinkel als "Intergenerationale Lastver-
schiebung” bezeichnen. Das AusmaB der durch die Nachwuchsbeschrinkung
resultierenden (und durch eine parallele Erhdhung der weiblichen Erwerbstitig-
keit noch gesteigerten) Lastverschiebung ist allerdings von der institutionellen
Ausgestaltung des Umlageverfahrens selbst mit abhingig, wie die Simulations-
rechnungen von Dinkel zeigen. Sie sind im gegenwirtigen deutschen System
besonders ausgeprigt.

Linder, P., 1981; Das Sozialbudget im Spiegel demographischer und Skonomi-
scher Entwicklungen. In: Baden— Wirttemberg in Wort und Zahl, 29. Jg.
(1981) S. 349 -3%9.

Nach Berechnungen des Wissenschaftlichen Beirats fir Familienfragen beim
BMIJFG werden rd. 47% aller Kosten fir das Aufbringen der nachwachsenden
Generation von den Familien selbst getragen. Nicht enthalten sind dabei die
unbezahlten Zeitaufwendungen fiir Erziehung und Pflege der Kinder, die jedoch
fiir die Eltern selbstverstindlich auch ins Gewicht fallen. Fir eine zusammen-
fassende Darstellung und Diskussion der mit diesem Fragenkomplex zusam-
menhingenden Untersuchungen vgl. Leisering, L.: Verinderungen im Verhilt-
nis von Jugend — und Altenlasten, a.a.0., (EN 20), S. 31-121.

Linder a.a.0., Tab. 2.

Vgl. hierzu mit zahlreichen Beispiclen aus dem Kinder — und Jugendbereich:
Pfeiffer, C., 1987: Und wenn es kiinftig weniger werden? Die Herausforde-
rung der geburtenschwachen Jahrginge. In: Bericht iiber den 20. Deutschen
Jugendgerichtstag. Hg. Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendge-
richtshilfen e.V., Miinchen.

Bei dieser Darstellung wurde im Sinne einer Hypothese davon ausgegangen,
daB das Sozialleistungsniveau zwei Jahre vor dem Beobachtungszeitraum der
Geburtenziffer den plausibelsten EinfluBfaktor darstelle. Der Zusammenhang
erweist sich aber auch bei einer Variation der Annahmen als ziemlich robust.

Vgl. OECD, 1985: Social Expenditures 1960 —1990. Problems of Growth and
Control, Paris.

Additive Dekomposition der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate (in
%) in drei Komponenten. Zur Erlduterung der Komponenten 'Demography’,
'Coverage’, 'Benefits’ siche Text.
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31 EinschlieBlich nichteuropdischer Linder. Die in Klammern gesetzten Ziffern
beziehen sich auf eine Projektion fiir den Zeitraum von 1981 — 1990.
Quelle: OECD 1985 (vgl. FN 28), §. 30, 35-39, 48, 68f. Zusammenstel-

lung durch L. Leisering.

32 Vgl hierzu Kaufmann, F.X./Leisering, L.: Impacts ... a.a.0. (FN 17).
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