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Thomas Welskopp

Betriebliche Sozialpolitik im 19. und friihen 20. Jahrhundert

Eine Diskussion neuerer Forschungen und Konzepte und eine Bran-
chenanalyse der deutschen und amerikanischen Eisen- und Stahlin-
dustrie von den 1870er bis zu den 1930er Jahren

. AUSGANGSPUNKTE UND FRAGESTELLUNGEN

Die Allgegenwart des Begriffes »betriebliche Sozialpolitik« in der Industrie- und Unter-
nehmensforschung und die Umstandslosigkeit, mit der er in der Regel verwandt wird, ste-
hen in eigentiimlichem Kontrast zu den Problemen, ihn priizise zu definieren, das iiberaus
heterogene Spektrum seiner Bedeutungsschattierungen differenzierend zu erfassen und
den disparaten Komplex von Einrichtungen, Regelungen und Strategien, die mit ihm ver-
bunden werden, in eine umfassende Analyse von Unternehmenspolitik wirklich zu inte-
grieren. Noch immer gilt Wolfram Fischers Urteil von 1977: »Eine allgemeinverbindliche
Definition und Systematik dessen, was unter betrieblicher Sozialpolitik verstanden wird,
gibt es nicht. Das ist nicht verwunderlich, denn sie ist von sehr unterschiedlichen Unter-
nehmern und Unternehmungen unter sehr verschiedenartigen und sich standig wandein-
den technologischen, sozialen, wirtschaftlichen und politischen Bedingungen entwickelt
worden«.! Der Begriff erfiillt seine integrierende Funktion zunéchst rein formal aus seinen
abgrenzenden Implikationen: gegeniiber kommunaler, kirchlicher, genossenschaftlicher
und - vor allem - staatlicher Sozialpolitik. Aber mit dieser Abgrenzung sind fundamentale
inhaltliche Unterschiede verbunden, die betriebliche Sozialpolitik von der anderer Trﬁger
starker absetzen als diese in ihren Zielsetzungen, Instrumentarien und Wirkungen vonein-
ander abweichen. Denn betriebliche Sozialpolitik ist in erster Linie weniger »Wohlfahrts-
politik der privaten Unternehmung oder der Unternehmensorganisation«, wie Max We-
bers vielzitierte Definition lautet?, sondern vielmehr soziale Unternchmenspolitik: In
einer gegeniiber den anderen Sozialpolitikformen charakteristischen Zweck-Mittel-Ver-
kehrung ist die Inaussichtstellung und Gewihrung von nicht im Arbeitslohn bzw. Gel}alt
inbegriffenen betrieblichen Sach-, Dienst- und Geldleistungen nicht primir auf d@e soz_lale
Sicherung oder Priimiierung einer spezifischen Klientel ausgerichtet, sondern sie ist - Uiber
ibre unbestreitbaren materialen Wirkungen hinaus - instrumental fir die Erzeugung von
Verhaltensﬁnderungen und -dispositionen in Adressatengruppen, die mit der tatsdchlich
begiinstigten Klientel in weiten Bereichen gar nicht deckungsgleichsind. In branchen- und
phasenspezifischer Form kombiniert betriebliche Sozialpolitik Infrastruktur-, Legitimati-
ons-, Disziplinierungs-, indirekte Arbeitsmarkt-, selektive Bindungs-, Kopk}lrrenz- und
Autonomiesicherungspolitik. Ihre Adressaten sind Belegschaftsgruppen, dlf in der Regel
umfangreicher und sozial heterogener sind als der Kreis der tatsichlich Begiinstigten, und
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dariiber hinaus sind es stets - direkt und vielfach indirekt ~ die Standortkommunen, Kon-
kurrenzunternchmen, der Staat und die Offentlichkeit, in diversen Mischungsverhiltnis-
sen. Soziale Unternehmenspolitik ist nicht vom Betriebszweck der langfrist _igen Er.tragsop-
timierung zu trennen; sie orientiert sich gerade nicht an der allgemeinen sozialen Sicherung
benachteiligter Gruppen, die aus dem Beschiftigungsverhiltnis herausfailen,'oder an der
flichendeckenden Absicherung sozialer Risiken — Kompensationsfunktionen industrieller
Entwicklung, die charakteristischerweise aus den Unternehmen ausgegliedert und angieyefl
gesellschaftlichen Tragern von Sozialpolitik zugewiesen sind, was die hohe Prqduktwn'at
industriekapitalistischer Produktionsverhltnisse geradezu mit ausmacht.? Vlelmeln’ ist
fir sie die-wenn auch z. T. vermittelte - Bindung an ein intaktes Beschﬁftigungsveyhaltnls
kennzeichnend, priigt sie eine selektierende und privilegierende Orientierung, eine nur
partiell und punktuell sozialkompensatorische, in weiten Bereichen dagegen gerade §tarl‘<e
und Leistungskraft pramiierende Ausrichtung und immer ein Kosten—Nutzen-VerhaltmS,
das auf die Maximierung sozialer Wirkungen bei héchstmoglicher Minimierung tatséch-
licher Mittel- und Leistungsallokation abzielt. .
Fiir die Unternehmens- und Industriegeschichtsforschung besitzt der Begriff der betrieb-
lichen Sozialpolitik weiterhin heuristische und analytische Valenz, allerdings_ unter der
Voraussetzung, daB die in ihm mitschwingenden Konnotationen des tendenziell AuB'er-
Okonomischen eliminiert oder zumindest explizit hinterfragt werden. Nur so lassen _Sl_Ch
die konzeptionellen Fallen einer in der Forschung latent prisenten doppelten Damonisie-
rung iiberwinden, die einer wiinschenswerten Integration des Problembereichs in eine um-
fassende Unternehmens- und Industrieanalyse entgegenstehen: 1. der modernisierungs-
theoretischen Stilisierung betrieblicher Sozialpolitik zum Element eines marktfer_nen_Tfa'
ditionalismus, eines vormodernen Relikts, die vor allem die Interpretationen betrieblicher
WohlfahrtsmaBnahmen des 19, Jahrhunderts in Deutschland prigen, und 2. der Konstruk-
tion eines neuen Mythos allgewaltiger unternehmerischer Sozialtechnik als Kembestqnd'
teil der wFabrikation des zuverldssigen Menschen«? im Kontext vermeintlich systemisch
geschlossener Gesellschaftsentwﬁrfe, wie sie z. B, das weitgefaBte Fordismus-Konzept un-
terstellt. Bei aller Gegensiitzlichkeit dieser Interpretationslinien vereint sie die Tendenz
der Entdkonomisierung und Ideologisierung betrieblicher Sozialpolitik, mit der Kons¢-
quenz, Programm und Ausfithrung ineinszusetzen, eine Geschlossenheit sozialpolitischer
Konzepte zu unterstellen, die erst nachzuweisen wiire, und eine soziale Durchschlagskraft
vorauszusetzen, die gleichfalls erst zy dokumentieren wire. Dagegen wird im folgenden
vorgeschlagen, mit der Einordnung betrieblicher Sozialpolitik in die allgemeine Unterneh-
menspolitik der Disparatheit, Heterogenitit, Differenziertheit und Kontextbezogenheit
threr Zlf:lsetzungcn, Instrumentarien und Wirkungen Rechnung zu tragen, was: wie ich ar-
gumentieren werde, am aussichtsreichsten von einer vergleichenden Branchen- bzw. Un-
ternehmep§analyse geleistet werden kann, Dabei gehe ich davon aus, daB sowohl Soziallel-
stungspolitik als auch der Finsatz vop »Benefits« und die MaBnahmen und Einrichtungen
der enger arbeitsbezogenen »sozialen Betriebspolitik«’ - die drei zentralen Saulen betrieb-
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Lli%ell'l ngrlx?éﬁ?ﬁlk - ;ls implizite mtegrale“Ele.mente des Arbeitsvertrages zu betrachten
catdeistungen de: au terhalb des Lohn\{erhaltt'nsses stehende, betriebskontextfremde Zu-
it widerruflich l? em‘ehmen.6 Qb d1ese‘Lelstungen und Einrichtungen unternehmens-
ellen Tarifpolitik "(1)) l }rgylen, als stillschweigende Angebote lanciert oder, wie in der aktu-
erindotlites Mu hlcb, formell au_sgehandelt werde.n, ist jeweils Reflex spezifischer und
schlagasbend fir _ahc t alaflcer_l zwischen _den Arbeitsmarktparteien, nicht jedoch aus-
beitomartc und Il, re tatséchlichen Funktionen und Wirkungen in der industriellen Ar-
schwerpunkt ofn egltxn;ziithnspolltlk. Eine solche Perspektive verschiebt den Analyse-
onen den U,mfa :1: emed y ptnvilnalyse _aus;ublendep, von der Programmatik auf die Funk-
Wirku;lgen - mithii un fd'le Hohe betr'lebhcher Sozialleistungen und auf ihre tatséchlichen
und et Politik o auﬂ_ utal Fragen, wic eng c_ler Kormex gwischen unterliegender Ideologie
tensinderungen bei%ien AC war und ob betr{.ebhche Sozialpolitik die angestrebten Verhal-
neinen Atbero ok ten l‘d'ressatengruppen iiberhaupt und auch unabhéngig von der allge-
Ebenso proble tpo m}< hgrvorzuﬂbrlngen vermochte.
tricblichen Sozia?latll's?lil wie d!e Annaherpr;g an den iiberaus schillernden Begriff der be-
skizzicren. Dic Lgo itik ist s, in klz.i.ren Llnlep den Forschungsstand zu diesem Thema zu
von Studién e eraturlage 15t gpubersmhthchh und trotz einer uniiberschaubaren Zahl
einzelnen A;pektzs streifen, in Langs?schmtten Uberblicke zu geben versuchen oder sich
empifisch geadti tn Br}d Phgsen sozialer themehmenspolitik widmen, existieren eine
Debatte ﬁberrasclgl e y 1skusgons— unfi Ver_glelcl.lsbams oder agch nur eine klar konturierte
stllung gusgowsh ﬁn erweise recht _elgenthch nicht.? Daher wird im folgenden bei der Vor-
che Vieltall i Dot e‘rl neuerer Arbelten Zu d_em_ Thgma darauf verzichtet, die facettenrei-
an ihrem Beispiel al crgebmss_e _dxeser Studienim emze.lnen 2 referieren. Vielmehr sollen
stilliert Werdeg zen;rale Positionen und Argumentatl.onsl_mlen exemplarisch herausde-
Probleme der bétl;{nbc;gne gemeinsame _Grundlage f‘}ir die Diskussion der Ergebnisse und
Hintergrund dieseleP ichen Sozlalpolltlkforgchqng iiberhaupt erst zu erarbeiten. Vor dem
sozialpolitisch vo r {Obllemsklzze soll dann in einem zweiten Schritt am Fallbeispiel einer
schen Eison. undrrSnelliImCh be§or}ders engagierten Branche: der deutschen und amerikani-
nommen werder d@a lmdu‘sme im 19. und fr_uhen 20. Ja_hrhundert, der Versuch unter-
ternative Inte rét ese Posx‘t.lonen punktuell einem empnr;schpn Test auszusetzen und al-
20 erproben rpretationsansitze zum Problembereich betriebliche Sozialpolitik umriBhaft

T____
i g
ligl? esgi)l:il:;e;i? };(e}xe Form betrieblicher Sozialpolitik fassen will. )
alleistungs %1?; inder westeutschr.en GroBeisenindustrie, Miinchen l934,_ordnet‘dag'egen »qun-
politik untgr ; i ;( und »soziale Be@nebspolitik« gemeinsam dem Oberbcgrlff betriebliche Sozial-
denn zu deg t rg QIgenden sollen diese als eigentlich komplementdre Bereiche verstanden we'rde.:n,
die stirker 2 ; aditionellen Formen betrieblicher Sozialpolitik kamen 1n den l_920e; Jahren lediglich
nik, Zei tstu;_eltspmze?’bezogenen Instrumente der »sozialen Betriebspolitike hinzu: Psychotech-
Werkssport ien, v_erstarkte 'Ausbildungsbemﬁhungen, die »Pflege der Betriebsgemeinschaft«,
auch Chris usw. Dieser Bereich bleibt in der folgenden Analyse weitgehend ausgeklammert. Vel.
industric .dzan Klemscﬁmzdt, Rationalisierung als Unternchmensstrategie. Die Elsen- und Stahl-
S.756. § 287; f“lfhrgeg?ésfflwischen Jahrhundertwende und Weltwirtschaftskrise, Essen 1993,
V. o » .
Bgl _;1 g"t bert Hax, Sozialpotitik, II: betricbliche, in: Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaft,
7 Hony probgart lc. 1977, 8. 76-85
Einﬁihmn’ El_nf."uhrung in die Thematik, in: Ders. (Hrsg.), Betri¢
S, 7.qmung, in: Ders. (Hisg), Staatliche, stidische betriebliche un
shier S, 14 f,

Rudolf Schwenger, Die betrieb-

riebliche Sozialpolitik, S. 7-12; ders.,
d kirchliche Sozialpolitik,
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II. POSITIONEN IN DER NEUEREN FORSCHUNG ZUR BETRIEBLICHEN SOZIALPOLITIK

In den neueren Synthesen zur Arbeitergeschichte des 19. und frithen 20. Jahrhunderts do-
miniert die Annsherung an die Problematik der betrieblichen Sozialpolitik in der deu@-
schen Industrie liber die unternehmerischen Motive. Dabei nimmt der Begniff des »Patri-
archalismus« - zumeist im AnschluB an die Definitionen Geckss - eine Schliisselstellung
ein, verbindet er doch die Konnotationen einer sozialfiirsorgerischen untemehmerlsche_n
Grundhaltung zur Arbeiterschaft als Kehrseite einer autokratischen Herr-im-Haus-Posi-
tion mit der Beschreibung eines spezifischen betrieblichen Herrschaftsstils: Ein Uberschuf
an vertraglich nicht spezifiziertem Herrschafts- und Loyalitdtsanspruch seitens der Unter-
nehmer habe seine Entsprechung gefunden in ihrer ethisch und traditional begriinde_ten
Selbstverpflichtung zur sozialen Absicherung der Arbeiter und Angestellten durgh bqtrleb-
liche Leistungen, »die iiber das arbeitsvertraglich vereinbarte Minimum freiwillig hinaus-
gingen [. . .J«.9 Der patriarchalische Fithrungsstil legitimierte Unternehmerautoritit und
unternchmerische Loyalitétserwartungen aus der Tradition der Familie bzw. des Hauses;
er waran enge, unmittelbare und personliche Beziehungen zwischen Unternehmer und Be-
legschaft gebunden, die ein Herrschaftsverhiltnis begriindeten, welches die formale s_taats-
biirgerliche Rechtsgleichheit des Arbeitsvertrages weitgehend aufhob, zumindest. fur den
innerbetrieblichen Bereich, oft aber auch Jenseits der Fabriktore, bis in die Familien der
Belegschaftsmitglieder hinein. Patriarchalismus bedeutet in diesem Zusammenhang extra-
funktionale Herrschaft und ein im Grunde marktfernes Ausgreifen auf die »ganze Person«.
des Beschiftigten. Uber die reinen Zweckmotive betrieblicher Sozialpolitik hinaus, also
Betriebsbindung, Streikprivention und Abwehr gewerkschaftlicher Organisation:?versu-
che, habe diese ein im Grunde illiberales, systemfremdes Fiirsorgemotiv gekennzeichnet,
das betriebswirtschaftlich nicht zu erkliren sei. Es sei eine Besonderheit deutscher GroB-
unternchmen gewesen, daB in ihnen »nicht nur nackte Kapitalisten regierten« (Hans-Ul-
rich Wehler).10 Zwar habe die Entwicklung zum Grof3betrieb mit ihren Tendenzen der or-
ganisatorischen Ausdifferenzierung und Biirokratisierung die personlichen Bindungen
zwischen Unternehmer und Belegschaften zunehmend iiberdehnt und schlieBlich zerris-
sen: auch die z. T. als »Ergebnis bewuBter Griindungsentscheidungen, von besonders zu-
standigen Unternehmensangestellten nach allgemeinen Regeln administriert[en]« S(’,Z.’ak'
einrichtungen des spiten 19, Jahrhunderts hitten jedoch die paternalistische Tradition
fortgefiihrt, nunmehr in der anonymisierten, formalisierten und institutionalisierten Form
eines »sekundéren Patriarchalismus«, der weiterhin neben einem ganzen Biindel zweckge-
nqhtctcr Motive Ausdruck einer firsorgerischen Grundhaltung gewesen sei, die sich einer
remnen kapitalistischen Logik entzoge. Wihrend in den Manager-Unternehmen der zwei-

3 L: H .4d(_)lph Geck, Die sozialen Arbeitsverhiltnisse im Wandel der Zeit. Eine geschichtliche Ein-
fihrung in die Betriehss

ale BetricbsTihenny - C108ic. Darmstadt 1977 (zuerst Berlin 1931, S. 59 1., . 71-82: ders-
Soziale Betricbsfihrung, 2. Aqﬂ.. Essen 1953, 5. 23 1. Vgl. auch Rudi Schmiede, Alte und neue
mah.Stis.Che und protektorale Personalpolitik. Zur Entstehung betriebs-

-haftlich torschung (SAMF), Arbeitspapier 1986.5. rn 1986. ,
¥ Jiirgen Kocka, Arbeitsve is[t)e:r‘:zen.l Cgr?nfdllzizggrggr Klassenbildung tm
19. Jahrhundent, Bonn 199¢, S.42811.,S 498 ff
10 Zitat in Df"k Geary, Arbeiter und Unternehmer im deutschen Kaiserreich, in: W erner Abelshauser
(H§g‘)‘ Konflikt und Kooperation. Strategien europiischer Gewerkschaften im 20. Jahrhundert.
Pssen 1988, S, 170-181 . hier . 170, Viilig enttduschend in diesem Zusammenhang ist Siegfried
aun u. a.. Belegschaften und Unternehmer. Zur Geschichte und Soziologie der deutschen Be-

tsﬁeli;i:;e:(t‘)issung und Belegschaftsmitbestimmung. Frankfurt/Main etc. 1992, insb. S. 45 fF-
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ten Hilf! -
chatt mtg :gzhlgi-nJealZl;l‘;upldens das persinliche Verhiltnis zwischen Leitung und Beleg-
und die stercotypen Uhrel en symbohscl}.- auf Betriebsfeiern, durch Ordensverteilungen
Sprechstunden des Saari eg- un-d Geldprisente an Jubilare oder auch die woichentlichen
die freiwilligen Soziallar'm ustnel!en Stux.nm'— beschworene Chimire gewesen sei, hitten
persinlichen Belanger?ztsggg:rd{; lil(;?tlnmtiit des unternehmerischen Interesses an den
Stz rgrges gi’: Belegschaft, reﬂektiert(?ll ahrt der Belegschaftsmitglieder, jedenfalls eines
rhard A. Ri o
mus weiter Fili{rltstii:r 1‘3’1% Klaus _Tenfeldc;” radikalisieren das Konzept des Patriarchalis-
schaftstechmik. die ant f{tpebhghe Soznalpqlltlk ein Element unternehmerischer Herr-
staatlich vorge}mj - L:r' .uckgrlff auf tradl-tlonale, vorliberale und u.a. auch obrigkeits-
renin den entstehgnde g(l; imationsformen die neuartigen betrieblichen Autoritatsstruktu-
triarchalismus habe t 111 fOBpetrleben jener Zeit auf aligewohnte Weise begriindeten. Pa-
Produktion Standegl weise im Gegensatz Zu ;weckrationalen Rahmenbedingungen von
rem sozialf Sorgerisc’h sel 1Im Grunde eine unbﬁrgerli_che Herrschaftsform gewesen, in ih-
nehmer waren deshalb n n}petus geradezu vorkapitalistisch: »Friihindustrielle Unter-
klasse fehlten oder nochvor-a lem, solange emanzipatorische Bestrebungen der Arbeiter-
iiber offen und zu Ma ge;mge Bedeut.}mg hatten, sozialpatriarchalischem Denken gegen-
aweckrationalen Gew: nahmen der Firsorge und Existenzsicherung bereit, die sich aus
harren trotz sele entl'm}llmtere‘ssen mqht erkliren lassen«.!3 Auch Ritter und Tenfelde be-
Tradition in der dge " l; en lefer'enzl'erungen auf der Dominanz der paternalistischen
den Gro Buntemehmzc en Industrie, gle der s_ekun;iéire Patriarchalismus der expandieren-
betrieblichen Sogial I’ln _ri(a_ch der Grungerkrlse wiederaufgenommen habe: Dieser in der
schen Sonderwogs g\g itik in nuce ver_korperte Pgtriarchalismus sei Bestandteil des deut-
fen Linderr, so »ngch t(:isen. Trotz gewisser Gemqmsamkeiten mit Erscheinungen in ande-
lebigkeit und insbeso dem Ausmal und zum Teil auch nach der Gestalt, nach seiner Zah-
unternehmerischo P ? Jere in seiner spateren Verschleierungsfunktion [. . .] der deutsche
Denengen Wechse? riarchalismus stérker ausgepragt [gewesen] als anderwiirts«. '

mus stellen cine Reihsemgen Bezug :zw1schen betrieblicher Sozialpolitik und Patriarchalis-
frifhen 20, Jahrhund er:ﬁn Studien iiber die Gf:schlchte cinzelner Unternehmen im 19, und
temnehmens Felten &eG r, darunter auch S}un_ther Schulz Untersuchung des KdIner Un-
die Darstellung der b uilleaume. Das erklért sich nicht zuletzt daraus, daB solche Studien
verbannen. dic mit (;:trlebllchen Sozialpolitik in der Regel in Sonder- und Unterkapitel
nicht in Beziehun er Analyse der allgemeinen Geschafts- und Beschiftigungspolitik
Sozialpolitik in d g %esetzt werden.! Auch in seinem Uberblicksaufsatz iiber betriebliche
Merkenswerter Airl eutschen Industrie sqlt 1350, der nqben Hans Giinther Hockerts’ be-
tisierenden Fra ma yse des bundesrepubhkgmschen Sozialstaats aus der kaum zu synthe-
Sammelbandesgf-bemlemng-und Hgtegogcmtéit des 1991 von Hans Pohl herausgegebenen
Mittelalter bis Zu e(;»Staathche, stédtische, betriebliche und kirchliche Sozialpolitik vom
chalismus ein feu: egenwart« heraqsst:cht, bilden betriebliche Sozialpolitik und Patriar-
die Struktys st verkoppeltes Begriffspaar und erfolgen die Definition der Begriffe und
— emﬂg der Darstellung weit iiberwiegend iiber unternehmerische Motive und

1 Vel koo
2 Gglr-hfz;l;a, Arbeitsverhaltnisse. S. 499 f.
13 Ebg, § 46 9Ii'ft‘i{te’g/l&’laus Tenfelde, Arbeiter im Deutschen
;g gl?d_‘ S. 424f.'$ .41],
nt : .
tersugﬁ ; Sch ulz, DliiAl'bCltCr und Angestellten bei F
bad ng eines K&lner Industrieunternehmens im
en 1979, 8. 57, S. 114 ff.

Kaiserreich 1871 bis 1914. Bonn 1992.

elten & Guilleaume. Sozialgeschichtliche Unp-
19. und beginnenden 20. Jahrhundert, Wies-
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. ; i ieblichen
g Sl st o Knsiiennpphase dr parralchn bttt
Sozialpolitik bis zu den 1870er Jahren a gelost von ' ' : den
lSi(c)Izllea;lll)\/IaBnahmen mit anderen Konzepten und Trigern som_alq Sl;ge?:}l]% ;xcsifxnhabe
1870er und den 1890er Jahren, Danach, vor allem beschleunigt lfmrt c.h e itend an Beden.
die Erosionsphase betrieblicher Sozialpolitik eingesetzt, welche fo ! ts e onialor Si
tung und sozial strukturierender Kr_aft_ verloren habe -17zugunlsten 1?1' eeBt on die oben skiz-
cherungs-, Regulierungs- und Legitimierungssysteme.!? Schulz ic ld P iriaschalischen
zierte Interpretationsfigur an, indem er den Vormodgrnen Chara terh e pbetrieblicher So-
Herrschafts- und Fiirsorgeauffassung hervorhebt. Die Konkurrenzp asﬁ < rischen sozial-
zialpolitik sicht er konsequenterweise als I(ulrnmatn.onsl)er iode untem};e mn und vornehm-
politischen Engagements an, in der sich - jedenfalls in groBen Untemef 1?"1’{.1 tisen duBeren
lich in der Schwerindustrie - betriebliche WohlfahrtsmaBnahmen aufvielta zﬁ inem ge-
Druck und im Wettbewerb mit staatlichen und anderen Lelst_ungstra"gim 2 e Einzel
schlossenen System der Fiirsorge von der Wiege zur Bahre verdichtet hatheﬁ'schen Grund-
maBnahmen erhielten Systemcharakter durch den emhe_xtllchen patriarcha " <chlosse-
gedanken; durch ihre parallele Konstruktion und durch ihre Kombination z;mll1 s erven.
nen Konzept der Menschenbetreuung und -lenkung. "3 Zunehmende; gtaat lcder st
tion, der Trend zur Verrechtlichung sowie die fortschrelten_de Kollektivierung  lieBlich
ellen Beziehungen durch Tarifvertrige und betriebliche Mltbest_xmmung hatu_:ne \blsung
seit den 1920er Jahren das Ende des industriellen Patriarchalismus und sein o Bodet:
durch das kollektiv-kooperative Modell eingeleitet.'® Die Thpse vom progr ess(ljvsubsidiéire
tungsverlust betrieblicher Sozialpolitik und ihrem Riickzug in partikulare un et ange-
Nischen des sozialstaatlichen Netzes im Verlauf des 20, Jahrhunderts iiberra s Patr
sichts des Befundes, daBl Umfang und Leistungsdichte gegeniiber der Hochphase Cotigca
archalismus immens gestiegen sind: Immerhin gibt Schulz selbgr an, daf} gegen ung ver-
65 % aller vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmer {iber eine betriebliche ,"dtersverszorgi O -
fiigen, und eine iiberwiegende Mehrheit befragter Arbeitqehmer lehnte 1972 ¢
wandlung sozialer Leistungen in Lohnbestandteile weiterhin ab:2° _ - ioolitik als
Die bislang vorgestellten Studien eint die Interpretation betrieblicher Sozxafg o ende
Bestandteil cines umfassenden untemehmerischen Patriarchalismus, den als defin L
Merkmale eine vorindustrielle, vormoderne Auffassung betrieblicher HerrschaftS\; iy
nisse und eine nicht marktrationale Orientierung an einer unausgesprochenen under -
merischen Selbstverpflichtung zur sozialen Fiirsorge fiir die eigene quegschaﬁ - ?( en-
mindest ihren betriebstreuen Stamm - kennzeichneten. Charakteristlspherwelse 'Oe o
triert sich die Analyse in der Regel auf die Diskussion der unternehmerischen MOUTS ron-
unterstellt damit, daB betriebliche Sozialpolitik im 19. und frithen 20. Jahrhundert 2 e
sequente Realisierung eines vorgelagerten, geschlossenen, ideologisch fest untermal;:unk_
Konzeptes zu interpretieren ist. Demgegeniiber tritt die differenzierte Analyse von_n deu-
tionen, Umfang, Leistungsdichte und Wirkungen betrieblicher SozialmaBnahmen ¢i nd
tig in den Hintergrund: Pauschale, hochaggregierte Auflistungen von Emrnchtunge“rien_
Aufwendungen, die sich zudem oft an den extremen Beispielen Krupp und Stum“}_t‘)’rigen
tieren und die eingesetzten Mittel weder zu anderen Sozialleistungen noch zu den uhlosse-
betrieblichen Kostenverteilungen in Relation setzen, spiegeln ein sicherlich zu gesc

A ittt e,

16 Giinther Schulz. Betriebliche Sozialpolitik in Deutschland seit 1850, in: Pohi (Hrsg.). Staatliche
stddtische, betriebliche und kirchliche Sozialpolitik, S. 137~ 76.

17 Ebd..S. 139

I8 Ebd.S. 154, 5. 156 ff

19 Ebd.. S, 166

20 Ebd., S. 170, 5. 174,
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rl;f:s unlii ressourcenstarkes Bild betr'ieblicher Sozialpolitik vor, das erst eine vergleichende
Unztl::suiftm?rlly;?’ (}i)le die qunakgohtik 1m Kontext der allgemeinen Unternehmenspolitik
der historisch leE irg_pektwe riicken konnte. Der evidente Vorrang der Motivsuche bei
a priori-Exkl en Er larung SQZI@le; Unternehmenspolitik leitet sich direkt aus ihrer
et nilmon auds der kapltailst}.ﬁzchgn Hand{u_ngsrationalitéit her: Wenn man die Sy-
P glﬁ :tl“]z unf Vormodernitdt dieser Politik von vornherein unterstellt, ist man
nem Hanglun 12 a‘é lSIUbJekhve Dispositionen als Ursache fiir diese Abweichung von ei-
stellungen verengt, chnell und unreflektiert auf neoklassische Skonomische Vor-
Chgi%zgg?e P}lgéet der internationale Vergleich zunéichst eine unmittelbar zugingliche
empiris’ch . tesste vog der Besonderheit des industriellen Patriarchalismus in Deutschland
paternalistisch e}‘;- iese hat, €b§nso wie das Argument vom unbiirgerlichen Charakter
Frankreich on er | errschaft, Patzrlclg Fridenson bereits vor einigen Jahren mit Blick auf
sungsband vererglsch bestrlttep. ’ E1£1 1993 von Syl\_/ie Schweitzer herausgegebener Ta-
n Frankreich iétmil_mel% nun Beitrige iiber Patriarchalismus und betriebliche Sozialpolitik
der Perspekti\’:e ;1 'lteg? anada, dem Elsa_B und Deutschland, welche sich in differenzieren-
zen. Dabei triat d¥ iversen Aspekten dieses l_Jntersuphungsgegenstandes auseinanderset-
Debatte bei Eg \ ieser Band in drelfac;her Weise zu einer Klarung zentraler Punkte in der
daB Patern a.lis:rsx ens betont u. a. Sylvie Schweitzer in ihrem einleitenden ProblemaufriB,
nen betrieblich USSnu_r als epgergef_aBte, die Mannigfaltigkeit der Varianten und Funktio-
Kategoric eine er Sozialpolitik in ihrem Branchenkontext bei weitem nicht abdeckende
ideologischen Lgewgsse l}eurnstlsche Bedeutung beibehalten kann, quasi als Konzept der
industricllen E ‘zgl_tlfl:latlon gntemehm_enspher He_rrschaft in einer spezifischen Phase der
und in Vielfaltin wic hll}_ﬂg, eingebettet in einen weiLeren Kontext von »pratiques sociales«
nen vor allem I%e’ Slf iiberlagernde Diskurse, auf deren gcscl}lt:‘:chtsspeziﬁsche Dimensio-
triarchalismus 0r‘lja_d Reid hinweist.2 Betne!?hche Soz;alp_ohtik war immer weiter als Pa-
nehmen vor al[un ist deshalb nur stark verkiirzt aus diesem zu erkliren. Zweitens unter-
sen begrifflich en; die Beitrige, ‘d1e sich auf Frapkrench beziehen, df:n Versuch einer prazi-
nisten. des » etn nalyse der Diskurse um Patriarchalismus und die Rolle seines Protago-
von U’n teme};a ron«, im Unternehmen. Sie machen damit jenes 1§!eologlsqh§: Unterfutter
chungund Disfl?enwomlk m 19. Jahrhundert zum Gegepstand einer expliziten Untersu-
tik deutscher Uussmn, das in den oben vo;gestellten Arbeiten zur betrieblichen Sozialpoli-
zelten Stellun n;lernehmen zumeist unhinterfragt ur}ter_stellt bzw. unzulissig aus verein-
ist. Drittens ng__“al.men exponierter Untemehmerpgrsdnilchkeiten verallgemeinert worden
eindmcksvolla}‘?l':fh bestitigt der vergleichende Blick auf Frankreich, Italien und Kanada
strie weder v ridensons Argument, daB die I.Jnt_erneh'menspc.)htlk der deutschen Indu-
teichend ein O_Ymo_dem und uqburgerhch noch in ihren {deqloglschen Begriindungen hin-
men zu ki zigartig war, um sie umstandslos als Beleg fiir die So_ndex;wegthese vereinnah-

onnen. Carola Sachses Aufsatz in dem Band unterstreicht im Gegenteil fiir den

'2"l—‘-—...~,_
Patrick Fri

lgg’(l)f-‘k!and‘ensoq, Herrschaft im Wirtschaftsunternehmen. Deutsc
g 65_9114’ in: Jiirgen Kocka (Hrsg.), Biirgertum im 19, Jahrhundert,
Sylvie Schwei

Ylvie Schweitzer, »Paternalisme«ou pratiques sociales?

sggt:}ugs sociales des XIXe et X Xe siecles, Centre Jaques
ain Dewerpe, Conventions patronales. L'imperatif de justification dans les politiques soci-

?;;S pges patronats francais (1800-1 936), S. 19-62; Donald Reid. Le nom du pere: un langage des

tifs 3 11:15 au travail au XIXe siecle en France, S. 63-77. Henri Morsel. Luttes ouvriéres et impéra-

De origine de la politique sociale de la grande entreprise, 5. 159181 Jean-Claude Daumas,
s politiques paternalistes dans la draperic elbeuvienne a la fin du XIXe siécle. S. 209-253.

hland und Frankreich
Bd. 2, Miinchen 1988,

22
_in: Dies. (Hrsg.), Logique d’entreprises et

Cartier 1993,S. 5-1R, und die Aufsidtze

e
e
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: ie hochst flexible,
Werkswohnungsbau deutscher Unternehmen zwischen 1880 und 19:}5 :;z;r?i:}llcsiam, v
niichtern kalkulierte Funktionalitit dieser Politik, die u. a. darin zu e Unternebmen
verdnderte Arbeitsmarktbedingungen ul}d Arbe:ltsmarktmelsetzungeSre lungen betrich
schnelle und tiefgreifende Wandlungen in Art, Umfang und Zu_gagg_ triig o des Bandes im
licher Leistungen nach sich zogen.23 Keinesfalls, darin stimmen die Bei : g ie vielfiltigen
Tenor iiberein, diirfe man die Komplexitit, den Varlantc?nrelcht_ﬁm u inrem joweiligen
ideologischen Rationalisierungsformen betrieblicher Sozna_lpohtl: vm'lstische Ation Jor
unternehmenspolitischen Kontext isolieren und auf eine rein vol urllltarl o unten
Unternehmer, auf die konsequente Dl;l;chﬁihrung eines ideologisch ges

ehmerischen Programms reduzieren. o R o s
neg?s]gesamt scheiﬁgn sich Patriarchalismus und betriebliche Sozml_pol1t1l;tlannglslllggcl -
schmaleren Schnittfeld zu iiberlagern als gem_emhm unterstellt. Dll:: llltmn der Implika-
onyme Verwendung der Begriffe bzw. die unhinterfragte Aufrechter Sa u lg olitik bereits
tion, mit dem Verweis auf patriarchalische Motive untqmehmensche OZ(ljarr: war it fi
hinreichend erklart zu haben, verbietet sich nicht erst fiir das 20. Jahr‘hufld € C wenn - Wie
jene Periode das Defizit traditioneller Erkldrungsansiitze besonders’eviden l’mse ek,
bei Giinther Schulz - die zyklische Ausweitung und mehrfache Metarréorlie bl para-
licher Sozialpolitik in Zwischenkriegszeit, Nationalsomahsmu"s und Bun 9csJ tll)rhundeft o
doxerweise nur noch als Erosion erscheinen - trotz eines gegeniiberdem 19. Ja Aber anch
vielen Branchen mit Abstand groBeren Leistungs- und Auf\_vendu.ngsvolum;ns.ettemeich_
fiir das 19. Jahrhundert - beriicksichtigt man die Differenzlenhelt und den atg e pa
tum betrieblicher Sozialpolitik auch in diesem Zeitraum — greift der Bezug auf e en Fas-
schalen Patriarchalismus-Begriff fiir ihre Erkldrung viel zu ku;z. In seiner ganfrgn Sinne
sung verkiirzt dieser sowohl die Interpretation betrieblicher Sozmlpohtnk im eng hor Herr-
als auch eine wiinschenswert trennscharfe Rekonstruktion unternehmerisc o Kon-
schaftsstile in einer umfassenderen Perspektive. Durch seine starre Koppelun_g an citerge-
notationen des Vormodernen und AuBerskonomischen blockiert er u. a. el'neev;;identi'
hende Analyse von Sozialpolitikformen, die nicht unmittelbar als Marktfunktlon1len e
fizierbar sind. Auch jene aber kénnen indirekte Marktmachtinstrumente darste}:1 me;l nd
wenn sie sich nicht vordergriindig auf die Machtbeziehung zw_ischcn Uptem{:_ T her -
Belegschaften beziehen: So konkurrieren Unternehmen durch Einsatz sozialpolit1 o
strumente etwa durchaus untereinander um Segmente des Arbeitsmarktes oder u  Dic
denstimme, fiir die das 6ffentliche Image eines Unternehmens nich-t ohne Belan%ion- und
Verteidigung unternehmerischer Autonomie gegen drohende staatliche Interventior o

i i i inri ler Sozialleistu

Reglementierung diirfte geradeim 19. Jahrhundert der Einrichtung zentra tion in-
gen als Motiv unterlegen haben: Diese besaBen eine indirekt marktorlentlfarte Fun egen
sofern. als sie dazu dienten, einen einseitig unternehmenskontrollierten Bnn“nenrauﬂ}c % g
externe Einfliisse abzuschotten, in welchem das Unternehmen sein Marktubergﬁ"V’lﬁillls o
gentiber seinem Rekrutierungspotential uneingeschréinkt ausspielen konnte. Jeden  cher
cine tatsichlich marktabgewandte, rein sozial-karitative Orientierung unterr.uf-:hmerChales
Sozialpolitik detailliert nachzuweise, und nicht einfach - durch Rekurs auf ein pafl"JShl' dic
Patriarchalismus-Modell - zu unterstellen. Ein solches Verfahren liuft zudem Gefahr. di€

: : S . C e zu
Geschlossenheit und Ideologiehaltigkeit sozialpolitischer Unternehmenskonzepte Z!
uberschitzen, Ist der ster

- . 3 en ei-

eotype Riickeriff auf die programmatischen Stellungnahnmvorge—

nes Krupp oder Stumm nicht eigentlich Konsequenz eines faktiSChﬁ{l M,angels a alpoli-
fundenen grundsitzlichen Reflexionen iiber abstrakte Prinzipien betrieblicher Soz

: ., liques
23 Carola Sachse. Logements ouvriers ¢p Allemagne: des politiques privées et publid
(1880~1945), in- Schwei

tzer (Hrsg). Logique d’entreprise. S. 183-207.
24 Daumas, Des politiques paternalistes. S. 252,
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tik in der deutschen Unternehmerschaft? Und miiBte man dann nicht gerade auf ein in wei-
ten Teilen eher pragmatisch-instrumentelles, niichtern kalkuliertes Verhiltnis der iiber-
wiegenden Mehrheit der deutschen Industriellen und Manager zu diesem Bereich ihrer Un-
ternehmenspolitik; d. h. auf eine eher geringe Ideologiehaltigkeit dieses Komplexes schlie-
Ben? In diesem Falle aber stellt sich die Frage nach den 6konomischen und marktkonfor-
men Funktionen sozialer Unternehmenspolitik neu. Auch der Nachweis der Kontinuitit
eines unternehmensseitigen Interesses an der »ganzen Person« des Beschiftigten als Beleg
einer patriarchalischen Grundhaltung in der deutschen Industrie wire in jedem Einzelfall
erst zu erbringen. Das gilt vor allem fiir das wie eine ungliickliche Hilfskonstruktion wir-
kénde Konzept des sekundéren Patriarchalismius, welches eher vernebelt als erhellt, warum
der Ausbau einer systematischen und institutionalisierten betrieblichen Sozialpolitik seit
den 1880er Jahren in den wichtigsten Branchen einherging mit einer weitgehenden Delega-
tion arbeiterpolitischer Kommandokompetenzen an die Betriebsleiter und Meister, einer
sich daraus ergebenden VergroBerung der Distanz zwischen Unternehmensfiihrungen und
Belegschaften und einem gravierenden Bedeutungsverlust des Faktors Arbeitskraft in
Konzepten des Managements, die sich in diesem Zeitraum sunehmend einseitig an techni-
schen Problemlosungen orientierten und mit dem Aufstieg der Ingenieure in die Betriebs-
leitungen und Vorstinde immer mehr von deren charakteristischen »Uberzeichnungen
technischer Machbarkeit«?® geprigt wurden. Unterstellt man die Selbstverpflichtung zur
Fiirsorge als den kleinsten gemeinsamen Nenner fiir die Zuordnung sozialpolitischer MaB-
nahmen zu einer patriarchalischen Unternehmenskonzeption, so istin einer Vielzahl groB-
industriell organisierter Branchen eine solche Haltung angesichts eines zunehmend hirte-
ren, kompromiBloseren Kurses gegeniiber der Arbeiterschaft spitestens seit der Griin.der-
krise kaum mehr zu verifizieren; gerade die folgenden Jahrzehnte dann sahen jedoch einen
deutlichen Ausbau und eine Aufficherung betrieblicher Sozialpolitik, die infolgedessen
auf alternative Weise erklart werden miissen. _

Auf der einen Seite versperrt der pauschale Begriff des (sekundiren) Patriarchalismus
dariiber hinaus einen angemessen trennscharfen analytischen Zugriff auf unternchmeri-
sche Herrschaftstechniken, die mit der Entwicklung zum GroBbetrieb und mit der Techni-
sierung vieler Produktionsablufe spitestens seit den 1870er Jahren gerade in den industri-
ellen Leitsektoren keineswegs mehr als patriarchalisch zu bezeichnen waren, sondern ein
lose verkoppeltes, vegetatives Konglomerat aus delegierter Kommandogewalt, »manage-
ment by pressure, personaler Kontrolle durch intermedidre Funktionstrager, pseu,don__uh-
tarischen Verordnungs- und Befehlssystemen, technizistischer Logik, beginnender Biiro-
kratisierung und recht viel Wildwuchs darstellten. In diesem wenig kohérenten System
nahm man die extensive Nutzung und den regelrechten VerschleiB der Arb(_eltskrgft ange-
sichts eines vermeintlich unausschopflichen Arbeitskrifteangebots ohne weiteres in Kauf,
bt’:trachtete man den Faktor Arbeit ohnehin lediglich als tragen, zu notwendigen Mindest-
leistungen zu treibenden Hemmschuh, als zéhe Barriere fur technisch mégliche und aus-
schlieBlich durch technische MaBnahmen zu erzielende Produktivitﬁtsfortschritt;. Diese
unternehmerische Haltung ist mit dem Kern des Patriarchalismus-Modells keinesfalls
mehr zu vereinbaren. Man war nicht im geringsten mehr an der »ganzen Person«des Arbftl-
ters interessiert, sehr dagegen an seiner indirekten Verhaltensmodulation durch groBtmog-

Nﬁ_-_ . . T

25 Zur Bedeutungszunahme dertechnizistischen Ingenieursideologie auch in den Vorsta.nc?cn vgl. 2L 91
rich Wengenroth, Technisierung, Rationalisicrung und Gewerkschaftsbewegung. in- iy d
1984, S. 236-246, hier S. 240. Am Beispiel der deutschen und der amenkamschen vE:sen- ‘mlll
Stahlindustrie vgl. Thomas Welskopp, Arbeit und Macht im Hiittenwerk. Arbeits- und mdzs(;)leneb_i
Bezichungen in der deutschen und amerikanischen Eisen- und Stahlindustrie von den 1860er by

2u den 1930er Jahren. Bonn 1994, insb. Kapitel 1113 u. 111.4.

Teph
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: i i man auf
liche Steigerung des Marktmachtgefalles zwischen den ﬁ{bfllﬁlr::tr‘;tlgir;g;legé gradie n e
die direkte Kontrolle der Arbeitskraft am O_rt der Progiu 10 .25 Diese Verbindung ot de
didren Gewalten der Ingenieure und Meister Zugriff besal. e
2§satzpunkt fiir die komplementire Erginzung auto.1~:ransch-techmzisitrxlsece ::pirisch st
techniken durch betriebliche Sozialleistquen und Blndung§foz}megt.)etrieben el
tigte Typologie von Formen unternehmerischer Herrschaft 1r? f~.ro e ’Unterfangen
triarchalismus gerade entwachsen waren, feh_lt bislang leider; utr g;lr; e emnoch ist o
liegen bisher vor allem fiir die Schwerindu.stpe brauchbare Bz}}lz el Hausés' Siemens. dem
mindest dem offensichtlich iiberbiirokratisierten Leltungss_tl A gg e o indirekten
Grubenmilitarismus des Ruhrbeégbaus ugds :j%r;;n?jl:;l:ir:;l;;tést:fng O ,1 3706t Jal-
»managment by pressure« in der Eisen- und Sta ' : |
ren jed% Wahlvyerwandtschaft zum origindren Patriarchalismus aBbzuS%Zige;atriarchalis-
" Auf der anderen Seite soll hier nicht dafiir p}ﬁdl_en w;rden, den egr o amehmens
mus in toto aufzugeben. Im Gegenteil: die sozmll.l}s.tqnsche IndUStIl'(IC- uierung enorm prof:
geschichtsforschung kénnte gerade von seiner Prapsmrung gnd Ff 0 us?'nlichen haustecht-
tieren. In einem solchen Sinne reformuliert, bezeichnet er ein au petrslc.)n ehmen,s fihrang.in
lich begriindeten Autoritétsbeziehungen beruhendes System der Un ed o inszenier
Klein- und Mittelbetrieben bestimmter (und wechselnder) Branchel:iz ketlion beruht und auf
tEﬁOmnipréisenz und Allgewalt des Unternehmers am _Ort der Pro 111J ormenmenspoliti
seiner Kehrseite auch die sozialpolitische Komple_mentlerung dieser Un s koppell. Dise
an die Personlichkeit - und in der Regel das Charlsmg - des Unt.emf(:jhmz e Dichoto-
Prazisierung 6st den Begriff zum einen aus der blockierenden Einor 1;}1 hg Bogrindungen
mie traditional - modern bzw. paternalistisch - liberal, Eia hausrecht 1}(1: d?e S alen Aus
der Grenzziehung zwischen dffentlicher und privater Spl_l'are geradeauc it prigten, Patriar
einandersetzungen um die Gestalt der aufkeimen.den Bur_gergesellschal gurchaus eitge
chalische Legitimationsformen erscheinen vor d1e§em Hmterg{m}d als & ifentlichen Be-
méBe Versuche - analog zur Eingrenzung von Politik und Assoziation im © T haft ncu 21
reich -, im Unternehmen als einem neuartigen Sozialgeﬁigg unilaterale He;rus arteidigen.
begriinden und gegen Tendenzen zur Politisierung des Bc:trlebsgeschehc_ansl_téit o nd libers-
Wie der Fall Harkort zeigt, konnten Firmenpatriarchalismu§3 Marktradika 1n e fi
les Engagement durchaus Hand in Hang gehen.2” Diese Begriindungen ware e hinrer
solche Unternehmer unmittelbar funktional, die innerbetriebliche Herrscha

. 1ebs-
e : tion ei its zu betrieb
chend iiber den Markt zy legitimieren vermochten, da ihre Position einerselt

- its-
. e ) . ie der Arbel
nah bzw, produktionsorientiert war, um einer verantwortlichen Autonom
kréifte aber auch einer wirklichen

: nage-
Delegation von Kontrollkompetenz an ¢ 1n<1¢ix asellg)st
menthierarchie voll zy vertrauen, die andererseits aber nicht mehr_, wie ursprung wei’l kauf-
mitarbeiten und dje Belegschaften flichendeckend direkt kontrollieren korlnten;1 Insofern
ménnische Aufgaben einen zunehmenden Teil ihrer Arbeitskraft beanspl'udlg.e h'en Werk-
ist Patriarchalismus eine Form der Integration expandierender, der handwer lcl-ientierten
statt entwachsender Betriebe durch einen vom Herkommen her eher technisch Ol'sch kom-
Alleinuntemehmer, dessen abnehmende faktische Kontrollkompetcnif symbo ! fferenzie-
pensiert wird, bis der Betrieb eine kritische GroBe erreicht, von der ab eine Ausdlmmand0
rung der Unternehmerfunktion ung die irreversible Ubertragung delegierter Koden. Zum
gewalt an linienférmige hierarchische Managementstrukturen unerlqﬂ!lch wer e ines
anderen ist Patriarchalismus, folgt man einer solchen Rekonzeptionalisierung, €

e .

6 Welskopp, Arbeit un

z d Macht im Hiitte
27

Vgl zu diesem Komplex de,
Zu einem Gesellschaftskon
nisierungstheorie, MS Fre

nwerk, Kapitel IT1.3 u. II1.4.

at. Thesen
rs., Industriegescllschaft, Biirgergeselischaft und Machtsta ]

zept fiir die vergleichende Gesellschaftsgeschichte jenseits

e Universitit Berlin 1997,
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wegs auf i

ph rgpatrig?:hlaglichihr};l‘l?I?;n elqzugren_zel_ldes Phinomen, wenn auch sicherlich der Anteil

i V(g)r o en Firmen in jener Z_eit besonders hoch gewesen sein diirfte;

et vor & :ntl m'stark marktorientierten Branchen mit klein- und mittelbe:

Moo s (1)1 efell{n gntsprephender Herrschaftsstil idéntifizieren. Das haben

e oo uns se 'elndl in ihrer vprziiglichen Studie iiber »Die soziale Welt
am Beispiel einer Mobelfabrik eindrucksvoll herausgearbeitet:

»Trotz der au ] : .
herrscher der Slsngtg;g:;i?;rcme und KOIT}Detenzverteilung ist und bleibt Herr Hannibal der Be-
Kpfe sciner Vasallen iberall €s ganzen Betrlebgs. Er _kiimmert sich um alles, greift direkt iiber die
iiber seinen Tisch liufl. e ibt[;(e{sonllch ein. Es gibt kein Poststiick und kein Fernschreiben, das nicht
sonhich nachgeht. Er le,gt grtsﬁt em\; Sonderbestellungf deren Bearbeitung und Erledigung er nicht per-
dentlich aussehen. Er héimgmenen' ert darau-f, daQ die Maschinen und Arbeitsplitze sauber und or-
ganze Betrich ist auf seine P semem I.mperlum ein, »daB ich nichts mehr hasse als Schlendrian«. Der
eine Person, aufseine Launen und seinen Wirbelwind, Marotten, Anspriiche und

Interventionen fixi . )
fixiert. Vor einiger Zeit muBte Herr Hannibal einsehen, daB sein UbermaB an Kon-

trollbegehren inmi i

e ﬂighhe sic;lxl;::i lllif;I;ririltl)secrhung in der Gefahr stand, kontra-produktiv zu werden. Seine Fiihrungs-
Bigung. Daraufhimort il diga;%;n und vor allem riet ihm dringend ein Unternehmensberater zur Mi-
sprechungen organisieren e: u (rjungscrew dfan Namen yTeam<und konnte aus eigener Initiative Be-
Diese Verindorungen gab;n kur He eine schrlfthchf: Kompetenz- und Stellenbeschreibung gemacht.
ordentlicher Mens.h gewordeerrT an'rlnball das Gef"uhl: yIch habe mich sehr, sehr gebessert. Ich binein
schiiflch festgelegion Regel 1;]( atsachhch hat. su_:h aber wenig geiindert. Er hdlt sich nicht an die
sich sichtlich Mo b, b B ur sein Problerg ist 1hn} bewuBter geworden. Es gibt Tage, an denen er
Betrebseiter oy roden Aber‘ egnstandunggn mf:ht gleich den Meister anzufahren, sondern mit dem
amktempeln, or kann x;icht am elr Regel gelingt ihm das nicht, Ein Cdsar wie er 1Bt sich nicht einfach
nem herannahenden Schritt ;I_Sa ;;?il:;r Haltlxt. o.erstarrt \?ve{terl?in jede Ecke seines Imperiums vor sel-
dirigiert bei soschenom Aniah Sofonnlllart; (:;r einen zweistiindigen Rundgang durch die Fertigung und

Dieser persdnl .
Umfassglézosnglzihiha#s.rechtl1ch-autoritéir begriindete Fiihrungsstil schlégt auch auf die
alpolitik des Unternehmens eigentiimlich prégend durch:

»Im Innern : . :

arofes Betriif)s;s;:;gi?ij?: Ilél:zeyert Herr Hajlnniba.l ein reiches Sozialleben. Alle zwei Jahre gibt erein
schaftsmitgliedern zur Vorfs ntine stel‘lt er einen Bierausschank fiir alle moglichen Feiern von Beleg-
GkaWunschkarten g erfiigung. I{el Geburtstagen, Hochzeiten und Kommunion werden eigene
Ljihrigen und beimg40'r"'11:k't und Pra_sent.e v;rteilt. Die Arbeiter werden beim 10jéhrigen, 15 jihrigen,
auch bej dem ausgefalle rjla rigen Bj:tﬂebgwbﬂéium ausgezeichnet. Herr Hannibal erliutert, warum er
Bihr 30 Jahre als sind p enl S;ahngen eine Ehrung vornimmt.»Die 15jéhrigen deshalb, weil die unge-
Um diesen Absprun’ r gehellratet hat u'nd jetzt nochmal einen Absprung machen will oder nicht will.
4Ojihrigen dat g ?u verhindern, feiern wir gerade das 1 jhrige sehr aufwendig.« (Chef) Beim

man eine Woche Urlaub im Ferienhaus des Chefs machen.«?

Eine SOIC : . . )

_gegeniibe}:: gzg;l‘:g pa(tjrlal.'-chahsche _Sozialpolitik 1Bt sich auf einer allgemeineren Ebene

jektivierten Figic un Spateren.Vapanten dadurch charakterisieren, dafi sie sich einer ob-

der spezifischen {Jlmg und Instltutxonglisierung méglichst weitgehend entzog, die Rolle

punkt stellte. cur hnternepmprpersﬁnhchl'(eit als wohlwollendem Stifter in den Mittel-
, durch das Prinzip hochangesiedelter Einzelfallentscheidungen die Widerruf-

er Betriebe. Wirtschaften, Arbeiten und Le-
1990,S. 137f. Kotthoff und Reindl unter-
e, darunter»} mperien und Pa-

2 Herman,
erm
on in‘i"m"iﬁoi ’hf)ﬁr/{osef Reindl, Die soziale Welt klein
scheiden i zistandnschf:n _lndustn'ebetrieb, Gottingen
. eser Studie sieben Typen betrieblicher Herrschaftsstil

Ebd., s, f;(% .dem der oben zitierte Fall zurechnet.
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ie mi istungs-
ichkeit, Subjektivitiit und persénliche Loyalit.iitserwa_rtupg be}onte, du;1 mit (il:sreh?io X ag“_
e "?11 ; verbunden waren, und durchaus die Kontinuitit eines durc en;:l' it
g’?wlf l;ml]igerbar erreichbaren,Anrechtserwerbs suggerierte, diese gber aus‘s)c ' :Cr Frotber
s Pa y n des Unternehmers gewihrleistete.30 Auch wenn dle“spater auf rei einzelt omar
glz let;st;)en oder restituierten Jubilarfeiern, Geld- und Sgchpra§ente sowie ‘:;leische Tredi
6t?fe2r11tiichen Ordensverleihungen an verdiente Mitarbenteﬁ‘ dlesenpdat\zar:altungsstmkw'
tion quasi zitierten, hatten sich die Entscheldqqgsmcchanxsrqep :t 'nd versachicht. und
ren dieser Einrichtungen lingst institutlonqhslen, anonymlﬂe_.hzeit et Theste-
diese besaBen nunmehr weder jenen personlichen Ne_xus figr rii @ die unbedingle Ver.
henden Patriarchalismus in anderen Brapchep noch implizierten 3e wegon dor Amonyrri-
pflichtung zur Leistungsgewihrung, der sxch ein Management gera ramntellen Envigur.
sierung und Biirokratisierung der Entscheidungsvorgiinge aus m"St Toon weiterhin oft
genz. T. auch entziehen konnte. Zwar blieben z. B, Notfall unterstil z: (%ie Einfihrung vor-
einem System von Einzelfallentscheidungen geregelt., doch u{elslen u.elz'uborierter Punkesy-
gedruckter Formulare fiir die Antragstellgng und §i1e Entmc_k ung him die die genuin pa-
steme zur Leistungsberechnung auf ebendiese Iqshtuﬂogg:thsnerung In,
triarchalische Sozialpolitik gerade nicht kennzelchnete_. ' . B. Friedrich Har-
Aufdas 19. Jahrhundert iibertragen, kann im oben skizzierten Smlne Z.de'r - broze des
kort als Paradebeispiel des Typus patriarchalischer thernehmer ge teg , ch Ommiptisenz
Wachstums der Fabrik zum GroBbetrieb die lntegratloq des Systems ;11 or symbolischer
und direkten personlichen Zugriff aufjede einzelne Arbeitskraft nu}g r_mcenpt lcpenste Detail-
Inszenierung und willkiirlicher, punktueller Intf:rventlon auchnoch ins e fbaujal
problem aufrechtzuerhalten vermochte.”? Gewifs ref:hnet Alfred K_l.'upp ld kende Analyse
ren seines Essener Werkes dazu; iiberhaupt diirfte eine genauere flichendec N ehmender
vor allem Handwerker- und Techniker-Unternehmer unter dem. Zwapfg o weniger
Marktflexibiltit als die Hauptreprisentanten des Patriarchalismus identi §tz eine; Vergan-
dagegen die aus der Kaufmannschaft hervorgegangepen Untemehr_nc;lr H;I lichzeitia dic
genheit im Verlagssystem.? Eine solche Charakterlsneru_pg kennquc ne egr ewissen kii-
quasi natiirlichen Grenzen dieser Herrschaftsform: Das Uberschreiten einer srung et Al
tischen GroBenordnung des Betriebs, die dadurch notwendige Ausdifferenzi T el
leinunternehmerposition in zundchst bezeichnenderweise kaufminnische un

. - 1854 be-
30 Vgl.z. B. Johann Paul, Alfred Krupp und die Arbeiterbewegung, Dusse!dorf 1 98'{53; z:ndrat von
saB dieein Jahr zuvor auf Dauer gestellte Krankenkasse Krupps noch kem S‘tatut'. Freigiebigkei
Duisburg schrieb dazu: »Ein festes Statut besteht nicht; der Fabrikher_r w1.1‘1 in semenrd wenigor ach:
gegen treue Arbeiter nicht eingeschrinkt, ebensowenig aber auch gleichgiiltigen u
tungswerten Arbeitern gegeniiber gebunden sein«, ' _ArchivR 2 10
31 Zu Ordensverleihungen fijr Arbeiter mit 50jihriger Dienstzeit vgl. Mannesmann Diisseldorf
10: Vertrauliche Korrespondenz Ernst Poensgens mit dem Oberbiirgermeister von
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33 Vgl. Sven Eisenberger, Zwischen Konflikt und Kooperation. Die innerbetriebliche Entwick!
der Arbeiterschaft

in der Mechanischen Werkst
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Vorstinde (zudem zunehmend von angestellten Managern besetzt) und die unwiderruf-
liche Delegation arbeiterpolitischer Kompetenzen an das expandierende Linienmanage-
ment, das die Herrschaftsbeziehungen zur Produktionsbelegschaft zunehmend mediati-
sierte und monopolisierte, entzogen patriarchalischer Herrschaft letztlich jede funktionale
Grundlage, unabhingig vonideologischen Uberhingen. Als solche ndmlich kdnnen die Au-
Berungen, Ordnungsversuche und Schriften Krupps und Stumms aus den 1870er Jahren
auch interpretiert werden: Als Versuche, einen in die Krise geratenen Patriarchalismus un-
ter nachpatriarchalischen Bedingungen fortzustiften — ein mittelfristig zum Scheitern ver-
urteiltes Unterfangen, das lediglich im Unternehmensvergleich iiberdimensionierte Sozi-
aleinrichtungen hinterlieB, die dann aber im arbeitsmarktpolitischen Kalkiil nachwachsen-
der Managergenerationen eine neue Funktionalitit gewinnen konnten und daher iiberdau-
er'ten.35 Zumindest fiir die Mehrzahl der Eisen- und Stahlunternchmen des Ruhrgebiets so-
wie fiir den gesamten Ruhrbergbau 1Bt sich aus der Perspektive einer solchen Kategori-
enbildung festhalten, daB hier ein industrieller Patriarchalismus nie existiert hat. Krupp
und Stumm waren und blieben Sonderfille.’

Beispiele fiir einen erfolgversprechenden Analyseansatz zur Erforschung betrieblicher
Sozialpolitik und fiir den Nutzen einer auf Leistungsvolumen, Zielgruppen, Funktionen
und tatsichliche Wirkungen ausgerichteten Untersuchungsperspektive bieten zwei neuere
branchen- bzw. unternehmensbezogene Langzeitstudien von Giinter Kalbaum und Chri-
stoph Conrad.3” Eigentlich dem von einem Forschungsprojekt unter der Agide der Gesell-
schaft fiir Unternechmensgeschichte vorgegebenen Rahmenthema »Erfolgsbeteiligung pnd
Vermogensbildung der Arbeitnehmer«® verpflichtet, entfalten sie das gesamte, typisch
nach spezifischen Branchen- und Standorterfordernissen gestaltete Panorama betrieb-
licher Sozialeinrichtungen in der privaten Versicherungswirtschaft bzw. dem Elektrokon-
zem Siemens iiber einen Zeitraum von rd. 100 Jahren, die mit Ausnahme direkt ertragsab-
hingiger Pramien und Tantiemen fiir die hochstrangigen Manager eben nicht Funktionen
des »profit sharinge, sondern die der selektiven sozialen Sicherung fiir exakt definierte
Zielgruppen erfiillten. Conrads methodisch anspruchsvolle Analyse bestitigt di€ differen-
zierenden Wirkungen betrieblicher Sozialpolitik und ihre Adaptionsfahigkeit bei der Kon-
trolle segmentierter Arbeitsmirkte unter wechselnden Rahmenbedingungen. Daneben
habe die Siemenssche Sozialpolitik stets eine politische Funktion gehabt, indem sie fiir spe-
ufische soziale Probleme quasi modellhafte, exemplarische Losungen bereitstellte.”’ Dage-
genlsei der pragmatisch kalkulierte, kurzfristig effizienzorientierte Nutzen petrlebllcher
Soz{alpolitik bei Siemens unabhiingig von der Arbeitsmarktlage kaum zu bestimmen. Eine
Bewisse spekulative Verstirkung oder Abschwichung ohnehin angelegter Yerhgltensdns—
Positionen in der Arbeitnehmerschaft durch betriebliche Sozialpolitik scheint die Grund-
anlage des unternehmerischen Engagements am treffendsten zu kennzeichnen, ablesbar
am schnellen Aufbau zusitzlicher Sozialprogramme bei verdnderter Arbeitsma;!dstruktun
al?er auch an der Kontinuitit der Pensionskasse, die deren zentrale Rolle als'Ru.ckgrat der
Siemensschen Sozialpolitik unterstreicht. Nicht zuletzt die Parallelitit von Einrichtungen,

35 Vel Pasl.

8l. Paul, Alfred Krupp, S. 38 f, ot D

Fiir den Stahlkonzern Phoenix betont dies Ulrich Zumdick, Hittenarbeiter im Ruhrgebict. Die Be-
legschaft der Phoenix-Hiitte in Duisburg-Laar 1853-1914, Stuttgart 1990, 8. 253, der privaten
Giinter Kalbaum, Erfolgsbeteiligung und Vermogensbildung der Arbeitnehmer in 'ell'- pr und
Versicherungswirtschaft (1820~1948), Stuttgart 1993; Christoph Conrad, Erfolgsbeteiligung

Vermogensbildun i S 1847-1945), Stuttgart 1986.
g der Arbeitnehmer bei Siemens ( ) - 1t Erfolesbe-
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teiligung und Verms i itnehmern ausgewd

: gensbildung von Arbeitnehme SEEW . _
der Mitte des 19 Jahrhunderts bis zum Zweiten Weltkrieg, m: Conrad, Siemens, S. 9-26.
Conrad, Siemens, S, 135.
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die die gesamte Belegschaft bedienten, und selektiven Bindungsformen, die sie hochgradig
differenzierten, weist auf die Multifunktionalitit und intentionale Streubreite, nicht not-
wendig dagegen auf eine Geschlossenheit des Systems betrieblicher Sozialpolitik hin. Kal-
baum betont dariiber hinaus die jeweils branchenspezifisch gebundene indirekte Marktra-
tionalitét von MaBnahmen, die auf den ersten Blick als rein karitative Einrichtungen er-
scheinen mochten: In der Versicherungswirtschaft, fiir die Soliditit ein Markenze.ichen
war, besa8 z. B. eine groBziigige Einzelfallunterstiitzung ihrer Angestellten in personlichen
Notlagen eine hohe Prioritit und war als Nachweis von Verpflichtungstreue und Glaub-
wiirdigkeit bei den Kunden mittelbar eminent werbewirksam .40

SchlieBlich besitzt die Analyse betrieblicher Sozialpolitik im Kontext eines dritten Ty-
pus industrichistorischer Studien einen gewichtigen Stellenwert: Hierunter fallen bran-
chen- und unternehmensbezogene Untersuchungen zur Lage der Arbeiterschaft, zur Ent-
wicklung der industriellen Beziehungen und zur unternehmerischen Angestellten- und Ar-
beiterpolitik in den 1920er Jahren und in der Zeit des Nationalsozialismus., Wolfgang Zol-
litschs Vergleich des Ruhrbergbaus und der Konzerne Krupp, IG Farben und Siemens.geht
ebenso wie Riidiger Hachtmanns Studie iiber Arbeit und Arbeiterschaft im »Dritten
Reich« sowohl von einem doppelten Funktionswandel als auch von einer zweifach gestuf-
ten Bedeutungszunahme betrieblicher Sozialpolitik im Betrachtungszeitraum aus. Ohne
die tatsichliche Wirkung freiwilliger Sozialleistungen zugunsten der Integration der Arbel-
terschaft in das industrielle System und in das politische System des Nationalsozialismus
zu iiberschitzen, konstatieren beide eine Funktionsverschiebung sozialer Unternehmens-
politik zunzchst gegen Ende der Weimarer Republik und dann noch einmal in den Vor-
kriegsjahren der NS-Herrschaft. Fiir die zweite Halfte der 1920er Jahre beobachtet Z_Ol-
litsch vor allem in den modernen Branchen, der Chemie- und Elektroindustrie, partiell
aber auch bei Krupp und im Berghau, ein Umsteuers von einer im Grunde konsumtiven zu
Ciner produktionsorientierten Form betrieblicher Sozialpolitik, ein »Zuriickdringen sozi-
alfiirsorger; sch-patriarchalischer und [. . .] Ausgreifen rein 6konomisch orientierter Sozial-
politik im Betrieb. An die Stelle des»Almosenscvon seiten des Fabrikherrn riickte die Inve-
stition in den Produktionsfaktor *Mensch«.*2 In der Vorkriegsphase des Nationalsozialis-
mus setzte sich dieser Trend fort, erhielt aber durch den Ausbau betrieblicher Sozialpolitik
zu einem die staatlichen Lohnreglementierungen unterlaufenden Instrument informeller
unternehmerischer Lohnpolitik noch einmaleinen deutlichen Schub. Beide Phasen waren
von einer zunehmenden Monetarisierung von Sozialleistungen und einer verstérkten Bin-
dung an die Ertragsentwicklung der Unternehmen gekennzeichnet. Die Bedeutungszu-
nahme betrieblicher Sozialpolitik, ableshar an einer betrichtlichen Ausdehnung des _A“f'
Wandqul}lmens, erkldrt sich fiir dje Endphase der Weimarer Republik vor allem aus ihrer
:}iedTﬁn_mrc‘m zum 'Bestandteil einer autonomen, unternehmensseitig kontrollierten Vl\l/nd

cologisch unterfiitterten Systemalternative zum bestehenden Tarifsystem und zum Wet

glare:j.soi}ahtaat-h In den 1930er Jahren avancierte sie zu einem umk&mpften Terrain, auf
em dic Unternchmen um ihre Autonomie ni i kurrenz U
! - nicht zuletzt auch in der Konku

knappe Arbeitskrifte

gegentiber staatlicher Intervention fochten; z. T. in Ergénzung ges
Deutschen Arbeitsfront, z. T. aber gerade im Wettoe

werb mit diesem, zyr Verteidigung und Riickaneignung autonomer unternehmerischer

—_—
40 Kalbaum, Versicherungswinscha}‘t, S. 161.

41 z; (rllé"ga{tg Zulh't: ch. Arbeiter zwischen, Weltwirtschaftskrise und Nationalsozialismus. Ein Beitra
ozialgeschichte der Jahre 1928 pis 1936, Gottingen 1990: Riidiger Hachtmann, Industriear

beit im »Dritt i X -1945.
Gtingen l‘l)Sng Reich. Untersuchungen o den Lohn- und Arbeitsbedingungen 1933-19

42 Zollitsch, Arbeiter, S, 112,
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Ressourcen in der Arbeiter- und Arbeitsmarktpolitik. Der Branchenvergleich, das verdeut-
lichen beide Studien, enthiillt gravierende Unterschiede im sozialpolitischen Profil der un-

tersuchten Unternehmen. Die modernen Industrien, vor allem die Chemie- und Elektroin-

dustrie, nahmen Spitzenstellungen im Aufwandsvolumen ein und iibernahmen die Schritt-
macherfunktion bei der Monetarisierung und Ertragsbindung von Sozialleistungen. In der
sozialpolitisch weniger aktiven Eisen- und Stahlindustrie herrschten eher Mischformen
vor, der Bergbau blieb, mit Ausnahme des Werkswohnungsbaus, weit zuriick; jedoch waren
in diesen alten Branchen ideologische Kompensationsversuche, die in der Rhetorik von
der Betriebsgemeinschaft ihren Ausdruck fanden, betrichtlich stirker ausgeprégt als in den
anderen Industrien. Leider mangelt es in beiden Studien, die den Umfang, die Verteilung
und die Auffécherung betrieblicher Sozialleistungen vorbildlich nachzeichnen, an einem
iber kursorische Andeutungen hinausgehenden systematischen Riickbezug dieser Unter-
schiede auf die jeweils spezifische Arbeitsmarktlage und Beschiftigungspolitik der unter-
suchten Branchen. So droht bei aller Vorsicht die Bedeutung betrieblicher Sozialpoliti'k
- doch iiberzeichnet zu werden, und vor allem wird ihr Funktionswandel, der in vielen Berei-
chen gegeniiber dem 19. Jahrhundert eher eine Funktionsverschiebung war, iiberbetont,
indem mit dem unreflektierten Riickgriff auf das Patriarchalismus-Konzept (vor allem bei
Zollitsch) durchaus nachweisbare Kontinuititen ausgeblendet und die gerade interessan-
ten und erklirungswiirdigen graduellen Akzentverlagerungen zu in der Langzeitperspek-
tive o nicht haltbaren qualitativen Spriingen verzeichnet werden.

_ Carola Sachses Untersuchung iiber die betriebliche Sozialpolitik des Siemens-Konzerns
In der Zwischenkriegszeit*? portritiert diese in origineller Form als Gelenk zwischen Indu-
Strie und Familie, dessen vordringliche Funktion es gewesen sei, die im Rationalisierungs-
D{OZ&B sich verdndernden Produktionsanforderungen und das familiale Umfeld de{ Be-
tnel?e in Einklang zu bringen. Anders als in der Schwerindustrie des Ruhrgebiets fungierte
Sozialpolitik bei Siemens weniger als Kernbestandteil eines systemischen Gegen_emwurfs
Zur bestehenden, grundsitzlich attackierten Matrix industrieller und sozialstaatlicher Be-
uehungen, sondern als flexibles Instrument einer exakt zielgruppengerichteten Komple-
Mentierung, Richtungsinderung und Ausnutzung staatlicher Sozialpolitik. Das iibergeord-
nete Ziel einer moglichst weitgehenden Eliminierung den Produktionsflul bedrohgnder
DlSharmonien im auBerbetrieblichen Bereich motivierte facettenreiche sozialpolitische
AnStfengUngen zur Selektion und Privilegierung betriebswichtiger Belegschaftsgruppen
(Lebrlinge, seBhafte mnnliche Facharbeiter und Angestellte) sowie zur Kompensation
und Ergéinzung technischer Rationalisierung durch eine bis in die Familie hineinrei-
chende, von einem fachlich geschulten Betreuungspersonal getragene und propagierte so-
Ziale Rationalisierung, die mit ihrem programmatischen Ideal der am Angestelltenhabitus
Orientierten modernen Kleinfamilie auch zur Verfestigung polarisierter Geschlecbtscha-
ra!ctere beitrug. Sachse bestitigt Conrads These von der Modell- und Vorbildfur.nktxon' Zu-
mindest eines besonders ideologiebehafteten Stranges der Siemensschen So;lalpollﬂlk-
Durch. die stark diskurs- und programmanalytische Ausrichtung der Studie, die auf eine
Juantitative Volumen-, Verteilungs- und Wirkungsanalyse weitgehend verzichtet und die
Okonomischen ynd unternehmensstrukturellen Hintergriinde betrieblicher Sozialpolitik
lediglich streift, entsteht freilich die Gefahr der Uberschétzung ihrer Auswirkungen und th-
fer Geschlossenheit, was ihre Interpretation als Bestandteil einer spezifisch deutschen Yg-
flante des zum sozialtechnischen Gesellschaftsmodell aufgeblahten Fordismus augenf‘alh.g
Unterstreicht. So weiterfiihrend und unverzichtbar die Darstellung der Siemensschen sozi-
alpolitischen Programmatik in ihrer eigentiimlichen Mischung aus scharfer betriebswirt-

43 Carolg Sachse, Siemens, der Nationalsozialismus und die moderne Familie. f;;g Untersuchung
2ur sozialen Rationalisierung in Deutschland im 20. Jahrhundert, Hamburg :
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schaftlicher Kalkulation und ideologischem gesellschaftspolitischen Anspruch auch ist:
Gerade die eng begrenzten Wirkungen dieser Politik hitten in eine umfassende:re Erkla-
rung und Bewertung einbezogen werden miissen, zumal Sachse selbst konzediert, man
miisse angesichts einer géinzlich anderen sozialen Realitit innerhalb und auBerhalb der S.lC-
mensschen Werkshallen deren »vollstindiges Scheitern konstatieren«.* Ohnehin scheint
Sachse mit der modernistischen Familienpropaganda und unternehmerischen Sozialarbeit
des Hauses Siemens einem realiter nur kleinen Ausschnitt aus einem ausgeficherten Kata-
log betrieblicher Sozialeinrichtungen und -leistungen libermiBige Bedeutung zuzuschrg:l-
ben, die mehrheitlich im Branchenvergleich nicht iibermiBig unkonventionell und im
Schwerpunkt einer traditionellen pragmatischen Rekrutierungspolitik unter freilich spezi-
fischen Arbeitsmarktbedingungen verpflichtet gewesen sein diirften, 4

Gerade die bewuBt kalkulierte Arbeitsmarktorientierung der seit Ende der 1920er Jahre
stark ausgeweiteten Siemensschen Sozialpolitik hebt dagegen Heidrun Homburg apf der
Basis ihrer empirisch gesittigten Analyse der Beschiftigungspolitik des Konzerns in der
Zwischenkriegszeit hervor.* Der Facettenreichtum und betrichtliche Gesamtumfan'g die-
ser Sozialpolitik erkldre sich aus der Heterogenitat ihrer Zielgruppen, die eine jeweils spezl-
fische Balance zwischen Rekrutierungsformen auf dem externen Arbeitsmarkt, hochdlffe-
renzierter Stammarbeiterpolitik und der Internalisierung vielfiltig segmentierter A'rbexts-
markte erforderlich machte. Flexibilitit in der Einstellungs- und Entlassungspoh.tlk und
Abschottung gegeniiber kostentréchtigen storenden AuBeneinfliissen waren dabei zuwei-
len in Spannung zueinander stehende Ziele. Es ging der Unternchmensleitung konsequen-
terweise in erster Linie darum; neinerseits von den Vorteilen des Arbeitsmarktes und des
Berliner Standortes zu profitieren, andererseits aber zu verhindern, da8 die damit verbun-
denen Folgekosten fiir das Unternehmen kontraproduktiv wurden.«* Der gesellschafts-
politisch orientierte und infolgedessen ideologietrichtigste Zweig dieser Politik habe als
Angebot zur partiellen Abfederung und Befriedung nicht voll zu kontrollierender bet_rleb'
hcher Spannungen gedient, quasi als indirekte, geschmeidigere Alternative zum h_ochldec_)-
logisierten und dogmatischen sozialpolitischen Konfrontationskurs der Schwerindustrie
an der Ruhr. Da sich hierbej die zentralen Elemente, nicht aber die grundlegenden Zielset-
zungen betrieblicher Sozialpolitik und staatlicher Sozialpolitik im Betrieb deckten - €I
stere zielte auf manageriellen Autonomiegewinn durch soziale Integration der Belegschaft
1n das Unternchmen ab, letztere auf staatlichen Legitimationsgewinn durch ihre soziale In-
tegration in das politische System - entwickelte sich unter der NS-Herrschaft die auch von
Zplhtsch, Hachtmann und Sachse konstatierte spannungsvolle Mischung aus Kolla})or?
tion und Konflikt zwischen Unternehmen und NS-Organisationen. Homburgs Studie ler
stet von allen hier vorgestellten Untersuchungen am iiberzeugendsten die einleitend gefor-
derte Einbettung der Analyse betrieblicher Sozialpolitik in die Interpretation der allgeme”
nen Produktlong- und Arbeitsmarktpolitik des Konzerns.

Insgesamt ergibt sich aus dieser - freilich nicht erschopfenden - Umschau das Gberrd”
schende Bild, dal zum einen dic empirische Analyse betricblicher Sozialpolitik im 1%
._I ahrhundert im Hinblick auf Funktionen, Volumen, Verteilung, Zielgruppen und Wirkung
im Gegensatz zur Forschung iiber die | 920er Jahre und den Nationalsozialismus nur wen's

R,

44 Ebd,, S. 256.

- den Stellenwert des W. 1:ch von der Familien”
Propaganda bei Siemens z. T erkswohnungsbaus, der freilic

46 Heidrun Homburg, Rationalisierung und Industriearbeit. Arbeitsmarkt — Management - Arbeiter

schaft im Si . . :
4 Ebd. S gop T onzem Berlin 1900-1939, Berlin 1991,
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vorangekommen ist - eine klare Konsequenz der hemmenden Koppelung sozialer Unter-
nehmenspolitik an das pauschale Konzept des Patriarchalismus. Von diesem allgemeinen
Muster heben sich lediglich die branchen- bzw. unternehmensbezogenen Langzeitstudien
ab, deren Ansatz wegweisend fiir zukiinftige Forschungen in diesem Bereich sein konnte.
Die Bandbreite der Branchen und Unternehmen, fiir die empirisch gesittigte Sozialpolitik-
analysen im oben skizzierten Sinne vorliegen, ist ohnehin erstaunlich schmal, der Ver-
gleich, gerade bezogen auf die Funktion bestimmter Profile betrieblicher Sozialpolitik fiir
die spezifische allgemeine Produktions- und Beschiftigungspolitik der Branchen, ist nur
ansatzweise entwickelt.48 Die Langzeitstudien iiberbriicken zudem zum anderen als ein-
zige zumindest im AufriB die uniibersehbare Kluft zwischen der Sozialpolitikforschung fiir
das 19. und der fiir das 20. J ahrhundert, die auch die methodisch anspruchsvollen Studien
zur Zwischenkriegszeit reproduzieren, indem sie das Patriarchalismus-Modell fiir das 19.
Jahrhundert {ibernehmen, um die betriebliche Sozialpolitik des 20. Jahrhunderts um so
stirker davon abzusetzen. Hierin liegt jedoch die Gefahr, Kontinuitdten und gerade erkld-
rungswiirdige graduelle Akzentverschiebungen zu verschiitten, die Neuartigkeit und Ge-
sphlossenheit unternehmerischer Sozialpolitikkonzepte fiir die 1920er Jahre und den N_a-
tionalsozialismus iiberzubetonen und die Wirkungen dieser Politik zu iiberschétzen. Die-
ser Gefahr entziehen sich freilich die Studien von Homburg und Hachtmann recht weitge-
heqd, Fiir viele Branchen bleiben allerdings die Fragen nach der Bezichung zwischen allge-
memer Unternehmenspolitik und betrieblicher Sozialpolitik, deren Funktionen, Z.ielset-
Zungen, Volumen, Verteilung und Wirkungen sowie nach der Konsequenz, mit der die Un-
ternehmen ihre Zielsetzungen verfolgten, weiterhin ebenso offen fiir zukiinftige Forschung
Wie die Frage nach den Ursachen und Formen der Verschiebungen zwischen den Ei‘nnch-
tungen und Leistungen betrieblicher Sozialpolitik unter wechselnden Rahmenbedingun-
gen. Diesen Fragen soll im folgenden anhand einer knappen empirischen Skizze der be-
tricblichen Sozialpolitik in der Eisen- und Stahlindustrie des Ruhrgebiets und Pennsylva-
Nias nachgegangen werden.

1L, FUNKTIONEN, FORMEN UND REICHWEITE BETRIEBLICHER SOZIALPOLITIK IN DER DEUT-
SCHEN UND AMERIKANISCHEN EISEN- UND STAHLINDUSTRIE VON DEN 1870ER BIS ZU
DEN 1930ER JAHREN

Am Beispie] der deutschen und der amerikanischen Eisen- und Stahlindustrie zwisghen
Gen 1870er und den 1930¢r Jahren kann gezeigt werden, daB der Funktionskatalog betrieb-
licher Sozialpolitik durchaus aus kontinuierlichen Elementen bestand. Je nach den Rah-
mer.lbedingungen und der aktuellen Arbeitsmarktstruktur konnten freilich .Akzentv.er-
Schiebungen eintreten, verinderten sich die Zwecksetzungen und Wirkungsweisen Spﬁ?llﬁ'
Scher sozialpolitischer Instrumente, die zudem in der Regel mehrere Funktiopqn {Zugl?lCh -
™ abgestufter und variierender Intensitit - erfiillten. Betriebliche Sozialpolitik in diesem
Cltraum kombinierte stets, in wechselnder Konstellation:

L. Soziale Infrastruktur- und Sozialinvestitionspolitik zur Kultivierung des sozialen Um-
felds der Unternehmen:

* Z}] den zahlreichen Branchen, fiir die eine systematische Langzeitanalyse fehlt, zahlen vor ;llem
die Chemieindustrie und der Bergbau. Interessant im Kontrast waren aber auch Studien ;uF ran-
¢hen, die auf viele Formen betrieblicher Sozialpolitik verzichten konnten oder muBten, Dzje 'r?tge(le-’
INWieweit der Verzicht auf betriebliche Sozialpolitik einen Wettbewerbsnachteil klein-und m <
betrieblich strukturierter Branchen segeniiber der GroBindustrie bedeutete. zumal in Situation
direkter Standortkonkurrenz, ist nach wie vor offen.
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2. Legitimations- und Autonomiesicherungspolitik, vor allem gegeniiber den Standort-
kommunen und gegeniiber drohenden staatlichen Interventionen und Reglementierun-
gen;

3. Konkurrenzpolitik im brancheninternen und brancheniibergreifenden Wettbewerb der
Unternehmen um spezifische Segmente des Arbeitsmarktangebots, und schlieBlich vor
allem

4. differenzierende Bindungs- und Disziplinierungspolitik gegeniiber den eigenen Beleg-
schaften.4

Der jeweils unterschiedlich ausgepriigte Grad der Machtformigkeit und Belegschaftsbezo-
genheit dieser Politikformen sollte nicht mit Variationen im Grad ihrer Okonomisierung
verwechselt werden; im weiteren wie im engeren Sinne dienten alle Einrichtungen und Lei-

stungen dieser Art als Instrumente indirekter Arbeitsmarkt- und Belegschaftspolitik. ]
In der Entwicklung zeigten die deutsche und die amerikanische Eisen- und Stahlindu-
strie — mit wenigen rechtlich und politisch begriindeten Differenzen - auffillig weitrei-
chende Parallelen, die in der Phase zwischen 1890 und 1910 am deutlichsten ausgeprégt
waren. Stirkere, nicht aber prinzipielle Abweichungen in den 1920er Jahren erkidren sich
aus der voriibergehend unterschiedlichen VerfaBtheit der industriellen Beziehungen - Ta-
rif- und Betriebsratssystem in Deutschland, »nonunion system« in den USA — und dem
graduell weniger krisenhaften Konjunkturverlauf auf der amerikanischen Seite. Die Eck-
daten der industriellen Beziehungen kehrten sich in den 1930er Jahren mit der Elimination
des Qewerkschaftssystems unter dem Nationalsozialismus und der gewerkschaftlichen Or-
ganisation der Eisen- und Stahlindustrie in den USA um, was zu — gemessen an den 1920ef
Jahren - spiegelbildlichen Funktionswandlungen in der betrieblichen Sozialpolitik der
Branche fiihrte. Der Vergleich bestitigt nachdriicklich die These, daB unter dhnlichen Pro-
duktions- und Arbeitsmarktbedingungen branchenspezifische Faktoren bei der Herausbil
dung.mafkanter Profile von betrieblicher Sozialpolitik gegeniiber nationalen Faktoren
deutlich ubemogen - jedenfalls bei stark marktsensiblen und technologieintensiven Anlz-
genindustrien, wie sie die Eisen- und Stahlindustrie, aber auch etwa die Chemieindustric
par excellence darstellen. Im zeitlichen Verlauf begann seit den 1880er Jahren unter dem
Eindruck eines stetig expandierenden Arbeitskriftepotentials bei horrenden Fluktuations
raten die aggressive Bindungsfunktion betrieblicher Sozialpolitik gegeniiber allen anderen
?wktmnen zu dominieren, Jene Hochphase der Sichtbarkeit unternehmerischer Wohl-
ahrispflege war mit der Maximierung der Machtformigkeit sozialer Unternehmenspolitik,
?;Cclil t all);gom It einer nennenswerten Ausdehnung ihres materiellen Volumens verbunde
i Bdoinion i Bdevun il v 6
aber wegen dos in borq en Mitkontrollanspruchs vor allem der Betriebsrate, hauptsdc it

tenarbeit und z Alb en Landern zu beobachtenden Trends zur Verberuflichung der ,H“
SOCkﬂal‘beitsloslilrkeitm[lhme der Fluktuatipn vor dem Hintergrund einer betréichtl.'Cheﬁ
schen Eisen. undg Staiﬂi':]ldgewt‘:rkschaftsfemdl1c'h.en »welfare capitalism« der amenkzsmc_
sichtspunkte zu iener Ze: ustrie erlangt.en Legitimations- und Autonom1€;swhc_rung Ef_

nahme freiwill ] £eit zentrale sozialpolitische Relevanz, wihrend die Wiederau
ger Sozialleistungen nach der Inflation im Ruhrgebiet vor allem der nich!

‘;‘q‘—"'——u—.
Vel E . ) .
tngebiigggdgg;l:{ﬁfr’:;etnebs.wmSChamiCh'SOZiOlOgische Grundprobleme bei der Gewdhrung bfn
1974.5. 1-22: Horss g o . [heodor Thomandl (Hirss.), Betriebliche Sozialleistungen: W'
stungen in in dustr{el!e J~ Ausgangspunkte upd Entwicklungslinien der freiwilligen sozialen "
bot betrieblche e n Untemnehmungen. Diss. Berlin 1965, S, 22 £, Erich Thomsen. Das AT8
er Sozialleistungen alg Instrument der Personaibeschaf:fungspolitik, Bochum 1982.
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lohnférmigen Konkurrenz um qualifizierte Arbeitskrifte diente. Insgesamt scheint ein eta-
bliertes Gewerkschafts- und betriebliches Mitbestimmungssystem WohlfahrtsmaBnah-
men nicht obsolet zu machen, sondern ihnen mit der auBertariflichen Arbeitsmarktkon-
kurrenz andere, weniger machtformige Funktionen zuzuweisen, wobei der Zweck der An-
werbung gegeniiber dem der Bindung iiberwiegt und Betriebsbindung cher iiber positive,
ertragsabhingige als {iber negative, selektierende MaBnahmen herzustellen versucht wird.
Der hochideologisierte Kampf gegen das Gewerkschaftssystem und den Weimarer Staat
kennzeichnete schlieBlich eine deutliche materielie Ausweitung betrieblicher Sozialpolitik
in der deutschen Eisen- und Stahlindustrie seit Einsetzen der Weltwirtschaftskrise, wih-
rend die amerikanische Hiittenindustrie in den 1930er Jahren auf jenen Kurs um-
schwenkte, den ihr deutsches Pendant in den 1920er Jahren gesteuert hatte.

Zwischen den 1880er Jahren und dem Ende der ersten Dekade des 20. Jahrhundéfts be-
stimmten die Imperative teilmechanisierter, hochzentralisierter Massenfertigung die Rah-
menbedingungen und Funktionen betrieblicher Sozialpolitik in der deutschen und der
amerikanischen Eisen- und Stahlindustrie. Die Arbeit war in mannstarken Kolonnen orga-
nisiert, in denen unqualifizierte, vor allem physisch hart geforderte Hilfsarbeiter liberwo-
gen und die funktional unentbehrlichen qualifizierten Produktionsarbeiter eine Minder-
heit bildeten, die ebenfalls den sozialen Gesetzen der Kolonne unterworfen war. Uber diese
hochfragmentierten, anonymen und zu keinerlei kollektivem Widerstand fahigen Sozialge-
bilde herrschten in kaum eingeschriinkter Autonomie die Meister, die den pauschalen Pro-
duktionsdruck seitens der distanzierten Unternehmensleitungen und der vorrangig auf die
technische Betriebsleitung konzentrierten Ingenieure personal vermittelten und wirkungg-
voll in die ohnméchtigen Kolonnen kanalisierten. Dieses Produktionssystem charakteri-
Sierten schon Zeitgenossen treffend als »Drive«-System.?? Die Organisationsunféhlgk%t
der Belegschaften und der weitgehende Interventionsverzicht des Staates lieBen den Pri-
mat volliger unternchmerischer Handlungsautonomie unangetastet. Allerdings war die Ar-
bc':lterpolitik des Managements von Stahlunternehmen beiderseits des Atlantik hochst in-
direkt angelegt und vermittelt. Da die Meister den Produktionsbereich dem Zugriff des

anagements nahezu entzogen und dieses dem Faktor Arbeitskraft gegeniiber techm.sch-
O.rga}lisatorischen ProblemlSsungen ohnehin nachrangige Bedeutung zumaB, reduzierte
%1€ sich auf die Festlegung genereller Fluchtlinien, eine indirekte Arbeitsmarkt- und Beleg-
SCha_ftspolitik, die das betriebsinterne Antreibesystem quasi von aulen komplementierte.

Diese indirekte Arbeitsmarktpolitik zielte auf eine Reduktion der Lohnkonkurrenz um
Qualifizierte Arbeitskrifte und auf Unterminierung threr Arbeitsmarktmacht', mithin eine
Deregulierung und Homogenisierung des externen Arbeitsmarktes auf dem Niveau der un-
gelernten Hilfsarbeiterschaft ab. Dieser Arbeitsmarkt stand durch Zuwanderung unter ste-
em Druck, Da die hochmobile Hilfsarbeiterschaft ein flottierendes, immense Fluktuati-
OnStaten produzierendes Belegschaftssegment darstellte, ergénzte eine informelle und in
den Unternehmen durchaus unterschiedlich konsequent gehandhabte Stammarl_)elterppl]-
ik die undifferenzierte externe Rekrutierungspolitik betriebsintern. Stammarbeiterpolitik
“ar darauf ausgerichtet, da das Unternehmen, nicht der Arbeiter autonom iiber den Zeit-
Punkt eines Stellenwechsels bestimmte. Die Arbeiter sollten solange an den Betricb gebun-

€n werden, wie das Unternehmen fiir sie Verwendung hatte. Das galt gerade fir jencs
Dnttel der Belegschaft, aus dem man nach Vorstellung des Managements in internen,
Mchtformalisierten Qualifizierungsprozessen »on-the-job« die Kandidaten fir die qualifi-
Zierten Arbeitspositionen an den Anlagen rekrutierte. Stammarbeiterpolitik folgte keinen
f?m“ Regeln und schuf keine unternehmensseitigen Verbindlichkeiten; sie SCthJCdQCh
€ine Hierarchie umfangreicher »Pools« potentieller Aufriicker, die die Besetzung der im

0 Ve g .
Vel. dic Analyse in Welskopp, Arbeit und Macht im Hiittenwerk, Teil 11
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Vergleich zu ihrer groBen Zahl wenigen zent;al;:n Pﬁ:néﬁ:ﬁrg ?:lf :;ﬁggélseﬁggs;gﬁ csl;l;e
i llen und gleichzeitig die Marktmacht der aktu unh; 1plil _
legii:rrs«:ﬁ sollten. I%ieses indirekte System konpte nur.solange notdurfstlgtfunicilt(;ggr::ﬁg;i
der Angebotsdruck an der Basis der Pyramide anhielt unq dere_n 113(1) lfekonkurrenz -
blieb. Auch in der Hochphase des »Driveg-Sys?qms ab_er lieB3 sich n o on in

Spitzenleute nicht vollig vermeiden, und sngx:)al;swrtel -?Ees llateme Unterq

' etrieben die Defizite dieser Stammarbeiterpoli ik.”! o

VI%?ZSE Defizite lagen darin begriindet, daB eine solche indirekte Bel.egsch?ll_it;ngtcl;;gz
Identitdt von Dienstalters- und Qualiﬁkationspy‘ramnde anqahm, gle reali A
der Tendenz nach gegeben war. Die Stammarbeiterschaft cines Hutt'enwerd c;ie el
umfaBte nur zu einem Teil seine funktionale Elite. Da.s M.arktuber.ggw:cht lil? e ohne
gene Handlungsautonomie der Unternehmen, die mit dieser Politik Quali lbinden er
Anerkennung von Berufstiteln und privilegierten »bargqmmg pos.mons« zu[ 1 berricbs
suchten, war mit hoher Unsicherheit gegeniiber einem weiteren Drlttél WtenSt o arbei
treuer Arbeiter mit mittlerer Verweildauer im Betrieb erkauft, d'!e nicht zur llan Soolen.
terschaft zihlten, trotzdem qualifizierte Positionen ausfullten, einem eventuet ezielte eine
wechsel aber noch aufgeschlossen waren. Auf diese beiden Bglegscha}fts§egmen (;\ e tton
negative Bindungspolitik, die iiber die Stammarbeiterpoh_t]k quasi mit vag@ch auf deren
auf eine werksseitig gewihrleistete Beschiftigungssicherheit han'deite,.ohnz S:erien (estz0-
Realisierung oder Bindung an verbindliche Leistungs- und Qualifikations rll o tion und
legen. Uber Betriebstreue und Disziplinierung zu Wohlverhalten s?lltgn Qua[)lie Stammar-
Leistung erzeugt werden, ohne diese als objektive Merkmale zu préamiieren. | o Atbeits
beiterschaft der Unternehmen sollte damit indirekt die Besetzung quahﬁzul: 'teungen aof
positionen sicherstellen, ohne die Handlungsautonomie der l{ntemchmens el‘den 2 Be.
dem Arbeitsmarkt und gegeniiber den qualifizierten Arbeitskraftpn Zu beschnfll eriSCheﬂ
triebliche Sozialpolitik diente in weiten Teilen der Erganzung dieser unternehm Cerwic-
Arbeitsmarktpolitik und war als Pendant auf die Stammarbeiterpo.htxk geradegu lussune
sen, deren Wirkungen sie verstirken solite. Als Element der Arb§1tsmarktbeelnnts p
entsprach sie dem indirekten Charakter unternehmerischen Arbeitermanageme Be,n den
sich der eigentliche Produktionsbereich weitgehend entzog, und das quasi von au

) . . ) : itungsinstan-
lockeren Rahmen bestimmte, in dem sich das Antreibesystem der Betriebsleitung
zen voll entfalten konnte.

1. Funktionen
1.1 Infrastruktur- und Sozialinvestitionen

Zeitlich und funktional betrachtet, handelte es sich bei den betrieblichen Somalr:lji??jﬁs
men in erster Linie um Investitionen in die soziale Infrastruktur des industriellen ch die
der Werke. Gerade mit den frilhesten Ansitzen des Werkswohnungsbaus, 2 B.' du’ihtuﬂg
GHH mit der Errichtung der Siedlung Eisenheim (1844), aber auch durch die Emnrnicntts

friiher betrieblicher Krankenk

" t
Hiittenwerke, die in einer nichturbanen Umgebung gegriindet worden waren, “_be::?zliilzg-
erst die sozialen Grundlagen fiir eine geregelte Produktion. Der Machtaspekt dlei ichge-
richtungen war durchays noch unterentwickelt, bzw. es bestand sogar eine fast 8i¢
wichtige Machtbalance zwischen d

) . . : Zusatz-
en Arbeitsmarktparteien: Die Zusicherung von

31 Ebd., Kapitel I11.4 und 1117,
52 Ebd., Kapitel 1114,
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leistungen zu ohnehin hohen Lohnen bot Vorteile in der harten Konkurrenz der Werke um
knappe, umworbene Spitzenkrifte, und ein gewisser Bestand an Werkswohnungen war in
der Regel Voraussetzung dafiir, qualifizierte Arbeiter in hinreichender Anzahl anwerben
zu kdnnen. Um 1866 formulierte Alfred Krupp diesen Zusammenhang pointiert:

»Ich glaube, daB ein groBes Opfer gebracht werden muB, sonst fehlt uns das Notwendigste, die Men-
schen. Niemand macht sich eine Vorstellung von der Not, die eintreten wird, und von den Vorteilen,
die wir haben werden anderen gegeniiber, wenn wir unseren Leuten ein sicheres Obdach geben.«53

Im Untersuchungszeitraum verloren diese sozialen InfrastrukturmaBnahmen trotz abneh-
mender Bedeutung nicht vollig ihre Funktion. Vor allem neuerrichtete Hiittenwerke am
Rande der Industriegebiete - wie z. B. die Friedrich-Alfred-Hiitte in Rheinhausen, die Ge-
werkschaft Deutscher Kaiser in Bruckhausen, die Gary-Werke in Gary, Indiana, die Mary-
land Steel Company in Sparrows Point und die Aliquippa Works von Jones & Laughlin
nordlich von Pittsburgh - konnten auf groBangelegten Werkswohnungsbau und die Aus-
stattung der Siedlungen mit umfassenden Versorgungseinrichtungen zunéchst nicht ver-
zichten, da ein urbanes Umfeld vollig fehlte. Das Engagement dieser Werke war denn auch
stets groBer als das vergleichbarer Unternehmen, die in bereits entwickelten stidtischen
Ballungsriumen gelegen waren. st Dieser Zusammenhang erklart ebenfalls, daB die Eisen-
und Stahlunternehmen im spiit und defizient urbanisierten Ruhrgebiet friiher sozialpoliti-
sche MaBnahmen ergriffen als die Werke im Ballungsraum Pittsburgh. Die 2 800 thn—
hauser, die die Carnegie Steel Company bis 1919 zu Vorzugspreisen an ihre Beschiftigten
vermietet oder verkauft hatte, konzentrierten sich charakteristischerweise auf die Pro@uk-
tionsstandorte, die wie Duquesne, McKeesport, Donora und Clairton weiter von Pitts-
burgh entfernt lagen als die Homestead- und Edgar Thomson-Works siidlich der St_adt_.55
Infrastruktur- und Sozialinvestitionen schufen erst ein entwicklungsfahiges, funkthn}e-
rend§5 Umfeld fiir die Werke. Obwohl nicht kurzfristig profitabel, waren diese Investitio-
fien in die Zukunft gleichwoh! dazu geeignet, potentielle Folgekosten zu senken, die sich

llber ein hoheres Miet- und Soglohnniveau nachteilig fiir die Unternehmen ausgewirkt hat-
€n.%

—_— _ _
33 Zitat in Paul, Alfred Krupp, S. 96. Vgl. auch Gabriele Unverferth, Arbeiterwohnungsbau in der Ei-
3¢n- und Stahlindustrie vor dem Ersten Weltkrieg. Der Horder Verein - ein Beispiel, in: Otifried
Dascher/Christian Kleinschmids (Hrsg.), Die Eisen- und Stahlindustrie im Dortmunder Raum.
Wirtschaftliche Entwicklung, soziale Strukturen und technologischer Wandel im 19. und 20. Jahr-
S hundert, Dortmund 1992, S. 97-116, hier S. 97. ‘ e des
Vel. Schwenger, GroBeisenindustrie, S. 7 ff., S. 13 f., zu den Infrastrukturfunktionen vor allem de
Werkswohnungsbaus. Vgl. auch Hans Kampffmeyer, Die Entwicklung eines modernen Industrie-
ortes und die Lehren, die sich daraus fiir die industrielle Ansiedlungs‘Pohtlk‘ergeben,.Karlsrulhe
1910; Fritz Neumeyer, Der Werkswohnungsbau der Industrie in Berlin und seine Entwicklung im

19. und 20. Jahrhundert, Diss. TU Berlin 1977, |
3 Pl di USA vgl. G. R.Taylor, Creating the Newest Steel City, in: Survey (2. 1. 1909), S. 20—%?,

Agnes Mitchell, The Industrial Backgrounds and Community Problems of aLarge Steel I’Iantl(9 32‘?
Jones & Laughlin Steel Corporation, Aliquippa, Pa.). M.A.-Thesis University of Plttsburgh. ; :
Mark Reutter, The Rise and Decline of Big Steel, in: Wilson Quarterly 12. 1988, S. 46—85}(, des
Parows Point Making Steel: The Rise and Ruin of American Industrial Might, New Yor 1988,
Kapite] 1. Zahlen nach: Archives of Industrial Society (AIS), University of Plttst?urgh: Heber ; 92;1(1)—
Bf]’nzlom Papers, Folder 9: Testimony of H. D. Williams, President of Carnegie Steel Co., ,

o DL4.
6 Vgl Sachse, Logements ouvriers, insb. S. 187 f.
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1.2 Legitimation und Autonomiesicherung

- i vélli
Aus der skonomisch dominierenden Rolle der Eisen- und Sta.l'lluptefﬂl“;lhdf{::&‘e“gg;nem deﬁ
von der materiellen Potenz dieser Produkt}onsexnhqlten qt)_hanglge;n e telbar
leitete sich daneben eine Funktion betrieblicher Sozialpolitik at?,D}e 1(13 O ton. Tnstitu-
werksbezogene Stdrkung der sozialen Infrastruktur hinausging: Die Kosten fiir die sich
tionen und Vereine driangten die Untemehmen zur Ubernahme von | frastr,uktur ohlte,
kein alternativer Triger fand. Gerade weil eine dlcfferenmrte url?ane ni e Jich-recht.
tibertrug man der Schwerindustrie auf bei@en Seiten des Atlantik quitS O ten auf of-
liche Aufgaben, die sich in groBeren, weniger monostrukturell gepIr)ag anere Seite dicser
fentliche Tréger oder breiter gestreute private Sponsoren ve_rteilten. lelma ekt fi die
quasi-6ffentlichen Versorgungs- und Unterstiitzungsfunktloll war der gdie Unternch-
Unternehmen: GemiB der Devise »Tue Gutes und rede dglruber« nutlftf:nn et Sponso-
men durch eine der Sichtbarkeit ihres Engagements \(erpﬂlch_tete Selg (t:10 e ety
rentdtigkeiten die Chance, eine frithe Form von Public Relations 1.md_ ([)Jrr?ternehmen m
zu pflegen. Es bot sich ein allgemeiner Zuwach_s an Legitimation fir 1? e tercsser-
Umfeld ihrer Standorte, ohne daB diese unbedingt immer unmltte_:lbar ur o Laater
politik instrumentalisiert werden muBte. So gewihrte der Phoenix-Vorstan e rigen.
Pastor Bresser 1909 eine Beihilfe von 300 M fiir den Ankauf von Komm}lr;te tas Unter-
Der Stadt Wattenscheid, in der der Phoenix Hiittenzechen betrieb, finanzie B tion wir
nehmen im selben Jahr einen Kronleuchter fiir ihr Rathaus. Auch in dieser it 2bge-
der Zusammenhang zwischen betrieblicher Sozialpolitik und Unternehmens e Al
sehen von der dominierenden 8konomischen Potenz der Werke, cher verm1 : Ma.chtres-
dings lieB sich diese Pflege des 6ffentlichen Umfelds bei Bedarf durchaliis aKreistagsge'
source einsetzen. So lehnte der Phoenix-Vorstand 1908 einen ZuschuB fir iillS . machdem
bdude in Recklinghausen ab »mit der Begriindung, daB fiir unsere Gesellscha ﬁerangelo'
si¢ seitens der Gemeinden gelegentlich der Fusion zu so enormer Umt‘t'atzsteue;ben«.57 e
gen worden sei, keine Veranlassung vorlige, weitere freiwillige Zuschiisse zu g caseer be-
rade auch der Werkswohnungsbau und die Stiftung von Kranken- und Pensions e den
saBen nebenbei eine in erster Linie symbolische Legitimationsfunktion ge'ggnustan den,
Standortkommunen, die der industriellen Expansion durchaus kritlsgh geg'enuﬂgirlastung
weil sie infolge starker Zuwanderung mittelloser Arbeitskrifte in Krisen eine
threr Armenkassen befiirchteten, ¢ . o Is Pol in der

Die Legitimation nach auBen, gegeniiber Staat und Offentlichkeit, trat als ber Mab-
Doppelfunktion eher auf den betrieblichen Bereich ausgerichteter soz1a1poht::f b ahrts
nahmen gegen Ende des 19, Jahrhunderts immer stirker in den Vordergn}_nd. 0 ot an-
einrichtungen wie Kranken- und Pensionskassen dienten neben der Ergapzu9§ iersuch e
sonsten defizienten Infrastruktur durchaus auch der Abwehr staatlicher Eingri : ic gegen
in die unternehmerische Handlungsautonomie. Der Widerstand der Ruhrindus 1r )
die »iiberzogene« Bismarcksche Sozialgesetzgebung mag dies belegen. Zudem verlo

-Direktion.
57 Mannesmann-Archiv P | 25 24:3: Vorstand, Bd. 3: Protokollbiicher der Zentral-Di :
18891909, 1915-191

. Fiir die
8, Eintriige vom 18. 5. 1909, 15.2. 1909, 2. 9. 1909. 10. 2-153285, 180 1
USA vel. Charles Gulick, Labor Policy of the U.S. Steel Corporation, New York ez’au of Safe-
»An examination of the Quarterly »welfare record«sent in by each subsidiary to the Bur

; : Churches.
ty shows that expenditures for the following items are charged to the welfare accounltmds swin-
schools, libraries. clubs, restaurants and lunch rooms, rest and waiting rooms, playgro
ming pools, athletic fields, tennis coy

S : eping C¢1”
rts, band stands, visiting nurses, practical housekeep
ters, gardens, and pensions«.
58 Vgl Ferreau, Arbeit und Herrschaft, S. 29
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che MaBnahmen im Falle tatsichlicher staatlicher Intervention zumindest partiell ihre
Funktion: Konsequenterweise sanken die Ausgaben der GHH fiir freiwillige Wohlfahrts-
einrichtungen ein knappes Jahrzehnt lang drastisch, als mit der Einfiihrung der Sozialversi-
cherungsgesetze seit Mitte der 1880er Jahre die gesetzlichen Sozialaufwendungen der Un-
ternehmen stiegen (4bbildung I). Erst danach prigte sich ein neuartiges eigenes Profil be-
trieblicher Sozialleistungen aus, die nicht in Konkurrenz zu staatlichen Einrichtungen
standen, sondern diese ergéinzten, subsididr wirkten oder staatlich nicht regulierte Felder
besetzten. Sie 1osten sich damit immer weiter von ihrer reinen Infrastrukturfunktion, die
vor allem in Deutschland partiell auf staatliche Institutionen iiberging.

Abbildung 1: Ausgaben der GHH fiir gesetzliche und freiwillige Wohlfahrtseinrichtungen
pro Kopf der Belegschaft, 1873-1914

M/pro Besch. im Jahr
100

eo.._

80 —

40 -

20 —

O—L Ll 444y

. lllllllllllil!lllillllll
1876 1880 1886 1890 1896 1900 1906 1910 1914 1918

—— freiwillige Aufw. —1 gesetzliche Aufw.
Quelle: Haniel-Archiv 3001321/21, BL. 2 f.

Zentrale Unterschiede im Profil betrieblicher Sozialeinrichtungen zwischen deutschen
und amerikanischen Eisen- und Stahlunternehmen jener Periode erkldren sich gerade aus
€nem in den USA ungleich groBeren und potentiell folgetrdchtigeren Legitlmatlonsbegiarf
er Industrie gegeniiber Offentlichkeit und Staat. Dies betraf vor allem Ansdtze zu einer
mbryonalen Kapitalbeteiligungspolitik in den USA, die in der deutschen Schwerindustrie
Yor dem Ersten Weltkrieg nicht einmal erwogen wurde: Als U.S. Steel am 31. I2. 1902
¥ s0g. »profit sharing plan« verkiindete, d. h. die Ausgabe nicht stimmpere_chtxgger Be-
]F‘gschaftsaktien in Angriff nahm, geschah dies als Reaktion auf eine trustfein dhcpe Offent-
ichkeit, die der Zusammenballm’lg wirtschaftlicher Macht, die der Konzern reprasentierte,
hchst kritisch gegeniiberstand. Um einem drohenden Anti—Trust-Proqu unter dem Sher-
an Act zu entgehen, prisentierten Vorstandsmitglieder gegeniiber Regierung und Offent-
lichkeit g Argument, dkonomische Organisation sei, wie das deutsche Beispicl zcigc.
VOlkSWirtschaftlich sin;woll, und verbanden es mit dem Hinweis auf die gemeinniitzigen
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i 1sti nwir-
materielle Effekt dieser Einrichtu _ _ i
]](i‘tl:vg ‘;}gr%d:lrller Beschéftigten von U.S. Steel erwqrbep Aktien, abgr v;:rrl ael:)eg?zili ftr:e N
Mehrheit der unqualifizierten Arbeiterschaft war mcht in delf Lage, a; A z%n $2 500, dican
Und diejenigen Arbeiter mit einem Jahresdurchschnittsverdienst vc:n T erten
dem Programm teilnahmen, konnten durchschmtthgh mcht m'ehr aS S elr s inas, auf
Fiir sie ging die Funktion dieser Einrichtung nicht iiber dle.egnesv pg'enstausfeille infolge
dem das Geld fiinf Jahre lang eingefroren war. Schon gerlqgfuglge__ ir lbe or Aktion ZWin-
Krankheit oder schlechter Konjunktur konnten zur vorzeitigen Riic l_gah O eomicBer des
gen, was mit dem Verlust der Primien verbunden war. Die elge-ntB ic 61:1 ftigte, die iber
Programms waren die Meister und das mittlere Management: elslcchnittli(,:h o bis
$ 2 500 im Jahr verdienten, erwarben zwisch.en 1'9215 rtincgowl 1 durchs
i Aktien, was ihnen betrichtliche Pramien siche €. - _ wir-
swl?nt: dhnliche Doppelfunktion mit starker Be;onu.ng ihrer leg]tlma(tjonts(i:?egi?l;g?)S bei
kung hatte die »Safety«-Bewegung in der amerikanischen Schwerlr_l lus lriti;chen Eoriche
U.S. Steel zu einer frilhen institutionellen Zusammenqusqu dersozialpo o Sanitation
tungen auf der Ebene des Gesamtkonzerns fiihrte: Dle seit 1911 ))lflurfjanfallverhiitungs'
Safety, and Welfare« genannte sozialpolitische Abteilung verband alle e er cinem
maBnahmen, Sanititseinrichtungen und Versic‘herungs!gassen des Konzp T ktiven 21
organisatorischen, iiberbetrieblichen Dach. Mit .dem Ubergang von 61335 o lom der
einer préventiven Politik der Unfallverhiitung ging das_ Unternehme.nl‘ ® wurden, son-
horrenden Unfallzahlen in der Industrie an, die nicht nur immer kostspielig e tig war di
dern auch das Image der Branche in der Offentlichkeit untergrub_en.ﬁl Gleic i Ein-
»Safety«-Bewegung die Konsequenz einer Verinderung der Versncherungtsrl*0 Acc.i dent Re-
richtung einer freiwilligen Unfallversicherung des Unternechmens (Vplun ha(ri):3 e chom Bei
lief Plan), die zusammen mit der Pensionskasse den K(_ern dgs _expl'lz1t nac 1910 dem In-
spiel »welfare« genannten Bereiches betrieblicher Sozialpolitik bildete, gritt er wieder
krafttreten einzelstaatlicher »Workmen’s Compensation Laws« vor, die l(;n hr wich-
durch Gerichte als verfassungswidrig zuriickgewiesen und aufgehalten wulrJ jgllschﬁden-
tigstes Element war die Abkehr vom Schuldprinzip bei der Regelung von ! hito,dab
Indem man Unfallkompensationen nach festen Sidtzen unter der Voraus‘setzu?gll blemz-
die betroffenen Arbeiter auf den Rechtsweg verzichteten, entzog man die Un adgs Staates.
tik zumindest zu groBen Teilen der Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und

: Manage-

39 Gulick, Labor Policy, S. 138 ff; David H. Kelly, Labor Relations in the Steel Ind;Sf;rY-Sth; US.

ment’s [deas, Proposals, and Programs, 1920 to 1950, Diss. Bloomington 1976, S. (i,Téstim‘)“Y

Senate, Commission on Industrial Relations, Industrial Relations. Final Report ?35 g4th Con-

submitted to Congress by the Commission on Industrial Relations, Sen. Doc. No. r, ¢ Perkins;
gress. Ist Session, Washington D.C. 1916, Bd. 8,S. 7599 f., 7603 f.: Aussage von Georg

U.S. House, Committee on Investigation of United States Steel Corporation, Heanng
sion. Washington D.C. 1911, §. 1574.

. - iligung. S0-
60 Zahlen nach Gulick, Labor Policy, §. 181; Mannesmann-Archiv P 2 25 40: Gewinnbeteilig
zialpolitik ~ Pline und Konzepti

. Ausgabe von
onen des Phonix nach 1918, BI. 129: Aufstelilung' ﬁﬁ;irum an
Aktien der Steel Corporation an Arbeiter und Angestellte, und BI. 116; Brief Sp
Poensgen, 12, 2. 1919,

ess at the
61 Gulick, Labor Policy, S. 139 ff + C. L. Close, Welfare Work in the Steel Industry, an Agadl: of Labor
Annual Meeting of the American Iron and Steel Institute, New York 1920; U.S. Bur

U [ietin NO-
Statistics, The Safety Movement in the Iron and Steel Industry from 1907 to 1917, Bu

X ; - in: Everybody’s Mag?
234, Washington D.C. 1918; William Hard, Making Steel and Killing Men. in: Every
zine (November 1907). S. 579-591.
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Die steigenden Ausgaben fiir Versicherungsprimien wiederum waren der entscheidende
Anreiz fir ein verstirktes Engagement bei der Unfallverhiitung.62

Die amerikanische Stahlindustrie entwickelte unter dem Druck der Anti-Trust-Gesetz-
gebung mit den Belegschaftsaktien und der »Safety«-Bewegung Instrumentarien, die stér-
ker auf legitimatorischer AuBenwirkung basierten als vergleichbare Einrichtungen in den
Stahlunternehmen an der Ruhr, auf denen ein weit geringerer offentlicher Druck lastete.
Der Fiihrung von U.S. Steel folgten schnell auch die unabhingigen Konzerne:

»{The] steel industry as a whole accepted and expanded the pre-war welfare policies that had been pio-
neered by U.S. Steel. In some areas like pensions and housing, the giant corporation remained the lead-
er, although Bethlehem Steel was a close second. In stock plans, safety and health programs, and work-
er'seducation, other companies, Bethlehem Steel and especially Armco, made imaginative contributi-
ons ... Indeed, Armco and other smaller companies developed new areas of welfare work that U.S.
Steel betatedly followed«.63

Alle diese MaBnahmen dienten der Verteidigung unternehmerischer Handlungsautono-
mie gegeniiber Eingriffen von auBen bzw. der Legitimation der bestehenden industriellen
Struktur und des Prinzips, kompromittierende MiBstinde durch Selbstregulierung anzuge-
her} und eine staatliche Zwangsregulierung iiberfliissig erscheinen zu lassen. Nicht nur am
Beispiel der weit ausgeficherten Legitimations- und Autonomiesicherungspolitik der Un-
ternehmen wird zudem eine Melange aus branchenweiten Gemeinsamkeiten und idiosyn-
kl_'atischen zwischenbetrieblichen Unterschieden transparent, die auf die jeweils eigenstan-
dig einzuregelnde Balance zwischen Nachahmung und der Suche nach einem eigenen, un-
verwechselbaren sozialpolitischen Profil im Rahmen unternehmerischer Konkurrenzstra-
tegien auf dem Arbeits- und Meinungsmarkt hinweist.

1.3 Konkurrenzpolitik auf dem Arbeitsmarkt

Alle SozialmaBnahmen der Unternehmen und insbesondere auch ihr Streben nach einem
unverwechselbaren sozialpolitischen Profil dienten immer auch der - gegeniiber den Anzu-
Werbg:nden nicht machtformigen — Konkurrenz innerhalb der und zwischen den Branchen
um ein knappes Arbeitsmarktpotential. Dieser Konkurrenzfaktor war selbst dann, wenn
auch sehr vermittelt, wirksam, wenn, wie in der Eisen- und Stahlindustrie vor 1914 beider-
*Clts des Atlantik, ein hoher Zuwanderungsdruck bestand. Bei abnehmendem Druck und

onstant hoher Fluktuation konnte die dann notwendig werdende Steigerung der Attrakti-
Vitdt des Unternehmens sogar den Umschlag betrieblicher Sozialpolitik von eher negativen
ZU positiven, materiéll substanziellen Bindungs- und Anwerbemaf3nahmen f'ordcl}l, wie
dies in der jungen Chemieindustrie schon vor dem Ersten Weltkrieg und dann verstérkt in
den 1920¢r Jahren der Fall war.4 Freilich dominierten die Einstiegslhne als Pull-Fakto-
' auf dem Arbeitsmarkt. Aber selbst Konsumanstalten etwa besalien eine zwischenbe-
triebliche Konkurrenzfunktion, wie der 1883 zu beobachtende regelrechte Wettbewerb

ZW%schen Krupp und dem Bochumer Verein um das attraktivere Warensortiment be-
weist.65

—_— . |
62 Gulick, Labor Policy, $. 153 f.; U.S. Bureau of Labor Statistics, Workm_en’s Compensation L‘;%’Sla‘
6 ton in the United States and Canada, 1919, Bulletin No. 272, Washington D.C. 1921, S] L
Kelly, Labor Relations, S. 96; zur Legitimationsfunktion der »Safety«-Bewegung vgl. Gulick,
bor Policy, §. {55,
%]Ur Chemieindustrie vgl. Zollitsch, Arbeiter, S. 114 1T.
Bl Ferreau, Arbeit und Herrschaft, S. 209.
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1.4 Autoritdre und aggressive Bindungspolitik

Die zentrale Funktion betrieblicher Sozialpolitik in der deutschen und amerikanischen
Eisen- und Stahlindustrie vor 1914 bestand jedoch eindeutig darin, die Stammarbeiterpoli-
tik der Unternehmen durch ein System positiver und negativer Bindungslohne zu komple-
mentieren und damit ihre Wirkung zu verstirken. Konfrontiert mit einer hochmobilen,
flottierenden Arbeiterschaft, dienten die Sozialleistungen den Unternchmensleitungen
dazu, potentielle Trennungskosten vor allem fiir die langjihrig erfahrenen Arbeiter zu er-
hohen. Der selektierende Charakter dieser Leistungen, die ganz bewuBt jeweils nur einem
Teil der (seBhaften) Belegschaft zuginglich waren, unterstreicht ihre ergiinzende Rolle in
einer industriellen Arbeitsmarktpolitik, die Qualifizierungs- und Rekrutierungsprozesse
schlicht iiber die Verweildauer der Arbeiter in den Betrieben regelte. Anders als der Ruhr-
bergbau, der im Zuge seiner Nordwanderung seit den 1890er Jahren die Errichtung von Ar-
beiterkolonien in groBem Stil wieder aufnahm, stagnierte der Werkswohnungsbau in der
Stahlindustrie mit Ausnahme der neueren, isoliert liegenden Werke. Seine Funktion ver-
schob sich von der Bereitstellung der sozialen Infrastruktur fiir die Werke auf die Bindung
betriebstreuer Arbeiter, vor allem Funktionseliten und Meister, die sich durch bedingungS-
lose Unterwerfung unter die Herrschaftsanspriiche des Managements, mithin durch erwie-
senes Wohlverhalten, ausgezeichnet hatten. Die Knappheit an Wohnraum wurde zu eipem
Selektions- und Machtinstrument fiir die Werke. So reagierte die Direktion des Phoenix in
Laar bei Duisburg 1887 gelassen auf die Drohungen des Beecker Biirgermeisters, Zuzugs-
sperren fiir Hiittenarbeiter auszusprechen, wenn das Unternehmen nicht seinen minima-
len Bestand von 177 Werkswohnungen ausweite, um mit der Belegschaftsexpansion zu-
mindest ansatzweise Schritt zu halten, und »verwies auf die vorrangigen Investitionen in
pro-duktive Anlagen«.66 pZur Zeit werden Werkswohnungen des Unternehmens m allgg-
meinen nur solchen Arbeitern, Meistern und Beamten zur Verfiigung gestellt, deren Mit-
wirkung moglicherweise nachts zur Beseitigung von Betriebsstorungen gebraucht werden
kbnnte, erkldrte die Direktion des Stahlwerks Hoesch 1918. »Einen dringenden Anla_B,
dariiber hinaus in Wettbewerb mit der freien Bautiitigkeit zu treten, hat die Gesellschaft In
den letzten Jahrzehnten nicht mehr gefunden, da die Stadt Dortmund seit den 70er Jahren
ziemlich schnell immer weiter gewachsen ist, und das Stadtinnere auch schon Lingst mit
dem Hoeschwerke durch StraBen, sowie durch eine Bahnlinie verbunden wurde«. Ebenso
offen zweckgebunden regelte die Direktion der Friedrich-Alfred-Hiitte die Vergabe ihrer
Werl;syohnungen: »Wirtschaftlich schlechte Verhiltnisse infolge Invaliditit, zahlreicher
Familie usw. sollen in der Regel keinen Grund zur Uberweisung einer Hiittenwohnung Z{b'
gebeny, hieB es [914. Vielmehr waren die mietgiinstigen, im Vergleich zu den Verhdltnis-
sen auf dem freien Wohnungsmarkt gerdumigen Wohnungen der Elite der Stammbeleg-
schaft vorbehalten und dienten somit als Regulator auf dem Arbeitsmarkt.¢’

Das Prinzip der bevorzugten Behandlung einer Minderheit, die das geforderte WohIver-
: l:ve;l_tten be{ext:: bﬁWIGSenShatte, erkldrt den selektiven Charakter der Leistungspolitik, dlle be]:

iem nicht alle sog. Stammarbeiter mit Wohnraum vercah: 1918 hesal das Stahlwer
Hoesch 826 Wohiu it Wohnraum versah: 1918 besaB d

Ineen: ingen, davon 676 fiir Arbeiter, 125 fiir Meister, 18 fiir Betriebsleiter und
ngenieure und 7 fiir Direktoren. Bej einer Arbeiterbelegschaft von 6 017 Mann ware da-

66 Zumdick, Hiittenarbeiter im Ruhrgebiet, S. 253.

67 Hoesch-Archiv, Bestand Hoesch B6b2: Fiirsorge-Einrichtungen und Wohlfahrt-Leistunge® der

Aktiengesellschaft Eisen- und St h ' o
A B chaf Eisn ahlwerk Hoesch (um 1918), BI. 46 f.; HA Fried. Krupp

: , er
1914),§ 1 und 2. ber die Vergebung von Wohnungen der Friedrich-Alfred-Hutte (Oktob
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mit gerade einmal 11,2 % aller Hoesch-Arbeiter in Werkswohnungen untergebracht.68
Rechnet man jedoch einen zumindest fiinfjahrigen Verbleib im Betrieb als einigermaBen
handhabbares Kriterium fiir die Zurechnung zur Stammarbeiterschaft im engeren Sinne,
so umfaBte diese bei Hoesch 1904 immerhin 27,13 % der Gesamtbelegschaft. Zwischen 20
und 40 % der Arbeiter auf den Hiittenwerken an der Ruhr und in Pennsylvania wird man -
je nach Standortbedingungen und Konjunkturlage - vor dem Ersten Weltkrieg zur Stamm-
arbeiterschaft in diesem Sinne zihlen miissen.s9 Wie Abbildung 2 ausweist, wurde nur ein
weit geringerer Belegschaftsanteil in diesem Zeitraum mit Werkswohnungen versorgt, ein
Anteil zudem, der, wie der Blick auf die Wohnungspolitik der GHH illustriert, nur langsam
wuchs, der rasanten Belegschaftsexpansion allenfalls verspitet und nachziehend Rechnung

Abbildung 2: In Werkswohnungen untergebrachte Arbeiter grofer Werke der Eisen- und
Stahlindustrie, um 1910

V.H. der Belegschaft

20

16

10

5 —

g -4

1909 1910 won
Bochumer verein 2.1 3,89 4,02
Phonix Runrort - 9,54 6,51 5,20
GHH ! 9,16 9,06 2,18
Krupp Essen f 18,08 16,12 17,89
Hoesch ; 12,11 12,49 11,96
Hoerder verein [ 14,89 ; 16,29 14,85
QoK ) 2,76 } 2,38

Bl Bochumer verelN Phtnix Ruhrori_]1 GHH W% Krupp Essen

Hoesch (] Hoerder VereinEZl GDK

Quelle: Jahrbiicher des Oberbergamtsbezirks Dortmund; eigene Berechnungen.

trug und in diesem Falle vor allem zunehmend von Bergarbeitern in den Hﬁttenzi:chqn des
nordwirts wandernden Bergbaus dominiert wurde (4bbildungen 3 und 4). Im no‘rdi_xichen

Istrikt der amerikanischen Eisen- und Stahlindustrie, zu dem auch Pennsylvania zahlte,
¥ohnten um 1920 ebenfalls lediglich 17,9 %aller Stahlarbeiter in lokat hochkonzentrierten
»COmpany houses«. ™ Diese Anteile unterschritten den Versorgungsgrad des Ruhrbergbaus
ml,t Wefkswohnungen - vor allem im Norden und Westen des Reviers_— bei weitem - €in

eichen fiir dje differierende, auf die Bindung nicht begiinstigter betriebstreuer Arbeiter

Archiv, Be-

‘!ﬂ—-___\_
68 HOesch-Archiv, Bestand Hoesch B6b2, Bl. 47 f.; Belegschaftszahlen nach: Hoesch- T30 A

S:aﬁd Hoesch A3b18§: Unterlagen zu Aufsichtsratssitzungen der Hoesch AG von 1919-
Stellung: Hiitte Dortmund (ohne Drahtverfeincrung). : i
oesch-Archiv, Bestand Hoesch Elal: Belegschaftsstatistik: Anzahl der Arbeiter, welche linger
0 gls 3 Jahre auf dem Werk in Arbeit stehen (1904).
erechnet nach Gulick, Labor Policy, S. 167.
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Abbildung 3: In Werkswohnungen untergebrachte Arbeiter der GHH (inv.H. der Gesamtbe-
legschafi), 1897-1914

v.H. der Balegechaft
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Belegungsquote

Quelle: wie Abbildung 2; eigene Berechnungen,

durch die eventuelle Aussicht auf Beriicksichtigung ausgerichtete Funktion, die der Woh-
nungsbau in der Stahlindustrie beider Linder erfiillte. In diesem Zusammenhang stelltsich
die Frage nach der tatsichlichen eigenstindigen positiven Bindungsfunktion des Werks-
wohnungsbaus in der Industrie, die Ulrich Zumdick sicherlich zu Recht bezweifelt.”! D€
vieldiskutierte Koppelung der Mietvertriige an die Arbeitsvertrige fesselte eine ohnefiin
zum Betriebsverbleib entschlossene Zielgruppe, wihrend die Unsicherheit der hochstpre-
kiren Aussicht auf den Bezug einer Werkswohnung unabhéngig von anderen Kritierien fur
die Entscheidung, sich langfristig an das Unternehmen zu binden, den weiten Kreis potenti-
eller und tatsichlicher Stammarbeiter wohl kaum von einer Abkehr abhalten konnte, weon
Lohn- und Karrieregesichtspunkte diese nahelegten. Zur direkten Streikpravention taugte
die Sanktionsdrohung der Mietvertragskiindigung nicht, wenn Ausstinde von einer Mehr-
he.{t der Belegschaft getragen wurden, da andernfalls ganze Kolonien hitten gerdumt werden
miissen. Und um als unmittelbares Arbeitsmarktinstrument zu wirken, war der Werkswoh-
nungsbau zuinflexibel und nicht hinreichend reaktionsschnell. So oszillierte der WerksWOh’
nungsbau vor allem in Zeiten akuten Wohnungsmangels stindig zwischen den Funk! jonen
der lnfras_truktur- und der selektiven Bindungspolitik, ohne doch die unterstellte Wirkung
von »unsichtbaren, aber eisenharten Fesseln« wirklich erreichen zu konnen.’”

;l vgl. /.'umdiﬂck. Hilttenarbeiter im Ruhrgebiet, S, 252 !
2 H ilheim Dqtvc’l(. Wohlfahrtspflege. Eine eingehende Studie iiber die sogenannten Wohlfahrisei¥
nchﬂ”_‘gm n dcﬂ' verschiedenen GroBbetrieben, Dortmund 1903, S. 15. Zur Gemenge B o
Funktionen des Werkswohnungsbaus vgl. Haniel-Archiv 400 19/124: A. Brandin. SOZialpOh"SChf

Einrichtunge , : : en
e Es,gm und MaBnahmen der GHH und ihrer Rechtsvorgingerin von 1808 bis U7 e
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Abbildung 4: Werkswohnungsbau und Belegschafisentwicklung bei der GHH, 18971917
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Quelle: Haniel-Archiv 4001331/1 3; Feldenkirchen, Eisen- und Stahlindustrie, Tab. 104 a.

Prémien, Pensionen und Werkswohnungen dienten der Belohnung und Bindung von Ar-
beitern, die die VorschuBleistungen der Betriebstreue und des Wohlverhalteps bereits er-
bracht hatten. Die Bindungswirkungen der Sozialpolitik ging jedoch iiber diesen eng be-
8renzten Personenkreis weit hinaus: Sie erstreckten sich auf die bedeutend groBere Arbeiter-
gruppe, die bereits eine lingere und disziplinarisch einwandfreie Betriebszugehorigkeit vor-
“eisen konnte und die mit der Aussicht auf Leistungen zu weiterem Verbleib und zu umfas-
sender Disziplin veranlaBt werden sollte. Hinzu kam, daB diese Arbeitermehri nvestiert hat-
tef_l.- als den Erwartungen ihrer Arbeitgeber zu entsprechen: Bei einem Austritt oder einer
K““dig“ng gingen die eingezahlten Arbeiterbeitrige zu Pensionskassen und Versicherun-
8enunweigerlich verloren.”s Da der Kreis der leistungsberechtigten Arbeiter immer wesent-
lichleiner war gl die Gruppe der Anwiirter und viele Anwirteraus vielerlei Griinden nie in
den Genyg derartiger Sozialleistungen kamen, kann man diese mit Recht als vo_renthaltsnc

Ohnanteile bezeichnen, die wie negative Bindungslohne wirkten, Dasquantitative Verhalt-
0is von Leistungsberechtigten zu moglichen zukiinftigen Anwartern zeigt, daB die petrxeb-
liche Sozialpolitik in der Phase des »Drive«-Systems ganz iiberwiegend nicht auf Leistungs-
Bewdhrung, d, h, auf positiven Anreizen basierte, sondern auf dem Prinzip der Maximierung
von Trennungskosten, auf negativen Bindungslohnen. Hier trat die Arbeitsmarktfunktion
der betrieblichen Sozialpolitik in aller Deutlichkeit in den Vordergrund: Um Lesstungen
uberhaupt erwarten 2y konnen, verpflichteten sich die Arbeiter zu mehrals nur dg_m Einsatz
hrer Arbeitsk rafy. Verbleib im Betrieb, unbedingte Disziplin und umfassende Fiigsamkeit
geeeniiber Anordn ungen der Vorgesetiten waren quasi ungemessene Yerpﬂ:chlunge"s ein

erschuB an nicht exakt definierten, oktroyierten Bedingungen, diesiemit dem AbschiuB

3 Ma“"t?Smann-Archiv P 1 25 31; Beschreibungen der Hiitte Ruhrort-Meiderich (1 933)4 Ermnca"un-
¥en an die Hiitte Ruhrort-Meiderich (1949), von Prokurist i.R. Eduard Huster. S. 94.
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ihres Arbeitsvertrages eingingen. Demgegeniiber diktierten die Arbeitgeber in der Eisen-
und Stahlindustrie beider Linder Bedingungen, die ihre eigenen Verpflichtungen, abgese-
hen von der Zahlungeines Arbeitsentgelts, minimierten: Alle Vorleistungen der Arbeiter be-
griindeten keinerlei Anspruch auf Leistungen des Arbeitgebers. Krupp belohnte besondere
Leistungen in der Form von Geschenkscheinen, die im Grunde genommen vorenthaltene
und fiir persdnliche Notfille in Aussicht gestellte Pramien darstellten. Diese fuir bereits er-
brachte Leistungen gewihrten Primienanrechte verfielen, »wenn der N.N. meine Dienste
verliBt oder sich eine Benachteiligung meiner Fabrik mochte zuschulden kommen fassen,
woriiber zu urteilen ich mir allein vorbehalte [. . .]«.74 Um die jahrlichen Prémien fiir ihren
kontinuierlichen Aktienbesitz kassieren zu konnen, muBten Arbeiter bei U.S. Steel Gut-
achten ihrer Vorgesetzten einholen, die bestitigten, daB sie »ein angemessenes Interesse an
Wohlfahrt und Fortschritt« des Unternehmens bewiesen hitten. Der Pensionsfond des
Konzerns »sorgt fir die Unterstiitzung treuer Beschiftigter in ihrem Alter«, hie es in den
Statuten. Zudem war die Leistungsgewihrung stets widerruflich, und die Arbeiter multen
ihre Beriicksichtigung durch fortgesetztes Wohlverhalten quasi kontinuierlich rechtferti-
gen und immer wieder neu »verdienen«: Jederzeit, so sahen die Bestimmungen vor, konn-
ten Pensionen »im Falle von Fehiverhalten« »einbehalten oder aufgeldst« werden. Umge-
kehrt dagegen sei der Pensionsplan »a purely voluntary provision [. . .] and constitutes 10
contract and confers no legal rights upon any employee«. Ganz hnlich betonte die Hoesch-
Direktion im Bericht iiber ihre Arbeiter-Versorgungskasse: »Einen klagbaren Rechtsan-
spruch gegen die Kasse gestehen deren Satzungen [. . .} niemand zu«.7s

Klagen iiber willkiirliche Kiindigungen von kurz vor dem Erreichen der Pensionsalters-
grenze stehenden langjahrigen Betriebsveteranen waren beiderseits des Atlantik verbreitet,
und eine solche Praxis 146t sich anhand von Einzelfillen auch tatséchlich belegen. Invalidi-
tat nach ldngerer Krankheit zog nicht selten die Begrenzung des Krankenlohns auf sechs
Monate un;l die Aussteuerung aus der Invalidenversicherung nach sich; wurden erst we-
nige Jahre im Betrieb beschiftigte Arbeiter invalide, was angesichts der horrenden Unfall
zahlen in der l'ndustrie kein seltener Fall war, wurden die Anspriiche ebenfalls zuriickge-
stuft und. zeitlich begrenzt. Gerade dieses Ungleichgewicht zwischen den Verpflichtungen
der Arbeiter und der Arbeitgeber lieB dic betricbliche Sozialpolitik zu einem komplemer:
ta‘ren Instrumen_t der indirekten Arbeitsmarktpolitik werden. Diese Politik basiertc auf
;itcem extrsmen, In den Betrieben strukturell verankerten Machtgefille des »D_rive«'sy‘

s Und war Element einer ausgesprochen einseitigen Ausgestaltung des Arbeitsvertré:
%it"s in der lndusgne. die sie von anderen Branchen unterschied. Sie trug ihrerseits dazu bel.
Séﬁzefé??;g?f\?esc“g, N;l]‘;lchtbemehung zu zementieren, in der die Arbeitgeber thren Bel:lg]-
Nicht zu Unrechtn; lr?chltnll)g puledigen kqnnten,.ohne selbst Ansprijche o k'O'nzel(heirne;
Form kalkulierten Siarktm le;er S'adOWSkl o dlesgr Tegatived BmdungspOlltlkl?"shiisse
und betriebliche Machtstr akct tmilbrauchs durch die Unternehmen.s Marktverné Bt zu
einer hochst rations | ukturen nutzten die Unternehmensleitungen somit bewt =

onalen, an den gegebenen Handlungsbedingungen und Arbeitsmark!er

e e i,

74 Zuatin Adolf Giinther. Di : . -
! { . Die Wohlfah ' ST - Schriften
des Vereins for Sociaipoltik 114 194 a - eeT 9€T Arbeitgeber in Deutschlanc,

S. 105. 14,1905, $. 1-194. hicr S. 91: auch zitiert in Paul, Alfred KrPP

7S Zitat i : _ |
%:g‘t);n}-{fir:zr:.l(rt;gr: (3. The United States Steel Corporation Versus Labor: The Early Yea™ i
S. 308.S. 336 {F. \f 0.8. 3-38. hier S. 20: John . Fitch, The Steel Workers, New York 19
1983 (oot e Hareuret . Byington. Homestead - The Houscholds of a Mill Town ittsbure
76 Dieter Sadowski Deoﬁ 1911),. 252 f.: Hoesch-Archiv, Bestand Hoesch B6b2. BL. 30
lichen Sozialpolitik r Bandel mit Sozialleistungen, Zur Gkonomie und Organisation def be
Sozialpohitik, in: Betriebswirtschaft 44, 1984, S. 579-590, hier S. 585.
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hdltnissen orientierten Arbeiterpolitik, die ihre volle Handlungsautonomie und Bewe-
gungsfreiheit auf den Mirkten sicherte. In mehrfacher Hinsicht war die Arbeiter-und Sozi-
alpolitik der Eisen- und Stahlunternehmen beider Linder also marktkonform und markt-
rational. In ihrer Ausrichtung auf die Maxime unternehmerischer Handlungsautonomie
konvergierte das System der positiven und negativen Bindungsidhne mit anderen Instru-
menten betrieblicher Sozialpolitik, die, obwohl vordergriindig weniger machtformig, doch
die Steigerung der Konkurrenzfihigkeit gegeniiber anderen Unternehmen und Branchen
auf dem Arbeitsmarkt sowie die Abwehr von duBerer EinfluBnahme auf die industriellen
Beziehungen in den Unternehmen zum Ziel hatten.

Wie oben argumentiert, war die betriebliche Sozialpolitik der deutschen und amerikani-
schen Eisen- und Stahlunternehmen alles andere als marktfern und vormodern. Es han-
delte sich vielmehr um eine ausgesprochen rationale Reaktion auf gegebene Arbeitsmarkt-
strukturen, die von anderen Formen der Arbeiter- und Arbeitsmarktpolitik nicht isoliert
ﬁverden darf. Und anstatt als freiwilliger Zuschlag zu definierten Arbeitsvertragsleistungen
iber den marktvermittelten Tausch hinauszugehen, waren Sozialeinrichtungen implizites
Elemgnt eines Tauschverhiltnisses, in dem extreme Machtungleichgewichte dafiir sorgten,
daB eine Tauschpartei der anderen alle Bedingungen des Vertrags immer neu diktieren
kpnme, ohne sie exakt zu definieren und ohne sich auf Erfiillung eigener Verpflichtungen -
e{nsphlieBlich Arbeitszeit und Lohnhohe — festzulegen. Im Grunde war das Arbeitsverhdkt-
nis 1n der Eisen- und Stahlindustrie des »Drive«-Systems sogar ausgesprochen liberal,
wenn man darunter die unternehmerische Freiheit von restringierenden EinfluBfaktoren,
von Eingriffen des Staates oder der Gewerkschaften, und die uneingeschrinkte Herrschaft
der Marktmacht versteht. Betricbliche Sozialpolitik im Untersuchungszeitraum war im
Wwesentlichen eine Form einseitiger, autoritirer und aggressiver Bindungspolitik, die von
threm Wirkungskontext der allgemeinen Arbeiter- und Arbeitsmarktpolitik der Unterneh-
men und von den unternehmerischen Handlungsbedingungen im etablierten, nur partiell
Steu?rbaren sozialen System der Produktion nicht zu trennen ist. Wie die Analyse zudem
gezeigt hat, prigten branchenspezifische Bedingungen die Politik der Eisen- und Stahl-
unternehmen weit stiirker als vorindustrielle Traditionen. Anders ldBt sich die zunch-
mende Anndherung in der Fiihrung von Hiittenwerken im Ruhrgebiet und Pennsylvania
kaum interpretieren, die gerade in eine Phase fiel, in der Marktkalkiil und Marktmacht-
Strukturen ungefiltert auf die industriellen Beziehungen in der Branche durchschlugen.
Diese Ahnlichkeit zwischen beiden Lindern widerlegt die Vereinnahmung betrieblicher
Wohlfahrts-Politik als Beleg fiir einen auch in der Industrie identifizierbaren deutschen
Sonderweg eindeutig,

2. Motive und Intentionen

Aber selbst wenn man sich auf eine Analyse unternehmerischer Motive und Disposttionen
€inldBt, offenbaren sich nur in Ausnahmefiillen, zu denen auch Alfred Krupp nur in der frii-
hen Phase seiner Unternehmertatigkeit zu zihlen ist, Restbestdnde einer patriarchalischen
Auffassung vom Arbeitsverhaltnis. Der kompromiBlosen, abschitzigen Haltung, die deut-
Sche und amerikanische Stahlmanager, selbst groBenteils hartgesottene chemalige Be-
tr“fbsleiter, dem Faktor Arbeitskraft entgegenbrachten, fehlte jeder soziq]ﬂirgorgensche
Impetus jenseits seiner Instrumentalisierungsfahigkeit fir den Betrieb. Dic Distanz zum
PrOdul(tionsbereich, die Herr-im-Haus-Ideologie und die Unterbewertung von Arbeit und
A’bei_tsqualiﬁkation schlossen eine niichtern kalkulierte Bindungspolmk_mcht nur nicht
aus, Sie bedingten sie geradezu: Sie war, gekoppelt an die allgemeine Arpelts
das einzige ung zentrale Instrument zu einer Beeinflussung des Produktionsb
ie Notwendigkeit eines direkten Zugriffs auf die Betriebe. Alle diese ideolo

marktpolitik,
ereichs ohne
gischen Ele-
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i o8tmoglicher unter-
mente und Instrumente vereinte somit die Maxime der Bewahrung groftmégliche

i i irektion in aller Offen-
nehmerischer Handlungsautonomie. Das formulierte die Hoesch-Direktion in alle
heit und Deutlichkeit:

. ind heute schon
»Weit fester und inniger, als dies gewShnlich den B}:telllgter{ bewuBt zu Werd;';ggg%;’;ghl fahrt durch
in unseren groBen Industrieunternehmen privatwirtschaftlicher Nutzenbunsowohl dic Durchfithrung
starke Wechselbeziehungen miteinander verbunden. Zwar' erfordernle enh e oo Wohlfahrtmats
und der Ausbau der gesetzlich vorgeschriebenen Fﬁrsorgelelstgngen,.a sauc ¢ i usgreifen, vonunse-
nahmen, dieiiber dasengere Gebiet derstaatlich geregelten Soz',lalversmhe;ungdungcn Abor diesekon-
ren fihrenden Industriebetrieben zur Zeit schon auBerordentlich hohe Au W&rfl " zug.ute sondern sie
men nicht nur den Arbeitnehmern und dariiber hinaus dem allgemeinen g rUnterne,hmuﬂg en als
erweisen sich mittelbar auch wieder fiir die privatwirtschaf_tll.cherlx Interessep ehmer Justcigern, sowie
niitzlich. Tragensie doch wesentlich dazu bei, die Leistungfahigkeit c.jerfxrbextn[;:ZUZiEhen. Pt dise A
auch bei diesen eine gewisse Anhiinglichkeit an ihre besondere Arbeitstitte grok empfindungen, deren
hénglichkeit bedarfes ndmlich durchaus nicht der Grundlage besonderertl))an Z " bei und in unserer
Entwickelung auch - dariiber braucht kein Zweifel zu herrsch‘en - ganz beson hen vermag sich aber
Arbeiterschaft auf starke Hemmungen sto8t. Anstelle aller gefu'hlsrnf:lBlgen Uiis'acArbeitnehmef veran-
auch hier der privatwirtschaftliche Vorteil als wirksam zu erweisen, mdc;m er lenvollen Anwartschaf-
laBt, sich vor jedem Wechsel die Frage vorzulegen, welche mehr Od?l' m}ndi':r we e

ten sic mit dem Ausscheiden aus einem Betriebe verlieren. So greift eins ins andere.

. . . ards its
Ebenso betonten amerikanische Eisen- und Stahlindustrielle w;ederh(gt(-i >:S;?:1J{le§ge Gary
labor policy, notasbenevolence or conciliation, butassound pusmess«. ) euneingeschrﬁﬂ Kt
von U.S. Steel es ausdriickte: »[W]elfare work pays«.”s Zwa.r ist Fritz }_{.u e o wirtschaft-
zuzustimmen, daB »der groBte Teil betrieblicher Sozialle1stqngen _nuchtell')r; ch’tung et
lichen Uberlegungen entspricht«, und ebenfalls ist Rplapd Reichweins Bjo S heitsmarkles
fend, die Disziplinierung der Arbeitnehmer und die 1nd1rekt§ Kontrolle eii i ganzen
seien die»iltesten Motive«betrieblicher Sozialpolitik und»ein Grundzug, E':hrer Fragmen-
pragte«.” Aber im Grunde erscheint diese soziale Untemehmenspoht_lk ;11:: Il1 yssagen sei
tierung und Vielfalt angesichts der wenigen prinzipiellen progra.mmatlscP nsylvanias s
tens des Managements in den Stahlunternehmen des Ruhrgebiets qnd erfl 2 konkrele
cher wenig ideologisiertes, vegetativ sich entwickelndes unq pragmatlgch ail gn strumen-
Anforderungen und wechselnde Rahmenbedingungen reagierendes Biindel vo e tegriert
tarien, das weder institutionell noch konzeptionell zu einem geschlossenen Syste wurden.
wurde und dessen tatsichliche Wirkungen kaum jemals eruiert und diskutiert e antize-
Unter allen Motiven spielte - jedenfalls in der Phase des »Drive'«-SystemSI '—h - ringere
werkschaftliche StoBrichtung einer solchen Unternehmenspolitik eine wesenthch g

77 Hoesch-Archiv, Bestand Hoesch B6b2, BL. 5 f.: Vorwort. . H. C. Bolling, US-

18 T.Dennett, U S. Steel Corporation Employer, in: Outlook 3,1915,8.723-731; H. 1§l 7 5. 3847,
Steel Corporation and Labor Conditions, in: Annals of the American Academy 42: i ‘Historical
Kelly, Labor Relations, S. 66, L. A. Boettinger, Employee Welfare Work: A Crlt}cal agoul Garden
Study, New York 1923; Arundel Cotter, United States Steel: A Corporation W‘t.h 2 d He’rrschaft,
City 1921.S. 110 vel. auch die Aussage von Louis Baare, zitiert in Ferreau, Arbeit un"hte Anstren
S. 28:»Ich glaube behaupten zy diirfen, dafl unsere Beamten und Arbeiter durch erho

! o indirekten
gungen dic Fiirsorge der Gesellschaft anerkennen werden und dal} diese Bewilligung
reichlichen Gewinn eintragen wirde.

N eintr . . 9, nach Ro-
19 Fritz Huhle, Die betrieblichen Sozialleistungen. Eine Begriffsanalyse, Berlin 1957.5. 1
land Hauck, Sozialpoliti

. - r Arbeit-
k der Unternehmen unter dem EinfluB der Mltbestlmmur;igegleichen So-
nehmer, Koin etc. 1963,5. 19 fT: Roland Reichwein, Funktionswandlungen der bet
zialpolitik, Eine soziolog

\ o Koin etc
ische Analyse der zusatzlichen betrieblichen Sozialleistungen.
1965.5.90.S. 92
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Rolle als dies vor allem Kritiker der Patriarchalismus-These zugestehen, die betriebliche
Wohlfahrt zwar als modern, aber vor allem im Sinne einer Politik der Gewerkschafts-
abwehr interpretieren.s0 Aufbeiden Seiten des Atlantik waren die geringen Organisations-
erfolge der Gewerkschaften in den Hiittenwerken, die seltenen und punktuellen Streiks
und die kaum auftretenden kollektiven Belegschaftsaktionen zu wenig besorgniserregend,
als daB sie eine so komplexe Form der Arbeiterpolitik als GegenmaBnahme herausgefor-
dert hétten. In beiden Lindern geniigte der Rekurs auf direkte RepressionsmaBnahmen,
um Organisationsansitze und Opposition schon im Keim zu ersticken. Die betriebliche
Sozialpolitik war vielmehr ein allgemeines Instrument der indirekten Arbeitsmarktpolitik,
das - wenn auch in hochst differenziertem MaBe - auf alle Belegschaftsmitglieder ausge-
richtet war. Ihr Ziel war eine indirekte Verhaltenskontrolle und -lenkung, die vor allem an
dgr Aufrechterhaltung einer funktionsfihigen Belegschaftsstruktur orientiert war, aller-
dings unter der Voraussetzung der Wahrung und Stirkung unternehmerischer Handlungs-
autonomie. In diesem Zusammenhang war der Stellungswechsel eines langjéhrigen, wichti-
gen Stammarbeiters ein bedrohlicheres Phiinomen als die eventuelle Gewerkschaftsmit-
gliedschaft eines flottierenden Jungarbeiters.

3. Aufwandsvolumen und Wirkungen

Dieenge Bindung betrieblicher Sozialpolitik an die durch Einstellungen und Kiindigungen
rt;gulierte allgemeine Arbeitsmarktpolitik mag zudem den Blick auf die Frage verstellen, ob
sie - gemessen an ihren Funktionen und expliziten wie impliziten Zielen — wirkungsvoll
und effektiv war, Eine vergleichende Analyse des Kostenaufwands fiir betriebliche Sozial-
le‘_StUngen zeigt, daB lediglich die GuBstahlfabrik Krupp in Essen zwischen 1887 und 1900
mit 11,1 Mio. M knapp doppelt so viel fiir freiwillige Wohlfahrtseinrichtungen ausgegeben
hat als fiir gesetzliche Verpflichtungen (6 Mio. M).8! Aber Krupp in Essen war eher ein ver-
arbeitendes Unternehmen als ein vollintegrierter Stahlproduzent und damit ein nicht re-
Présentativer Sonderfall in der Branche, dessen besondere Geschichte und Struktur diese
Abweichung erklirt. Bei den anderen groBen Stahlunternehmen an der Ruhr, aber auch bei
der um die Jahrhundertwende errichteten Friedrich-Alfred-Hiitte des Krupp-Konzerns in
Rf}elnhausen, die wie die iibrigen Produktionseinheiten an der Ruhr zu den typischen ge-
mischten Hiittenwerken zur Massenfabrikation von Zwischenprodukten gehdrte, bl:e:!)en
die freiwilligen Aufwendungen dagegen weit hinter den gesetzlichen Beitréigen zuriick.
Eine langfristige Aufstellung der Mittel, dic die GHH zwischen 1873 und 1914 fur freiwil-
llge und gesetzliche SozialmaBnahmen pro Kopf der Belegschaft aufwandte, verdeutlicht
diese Relation (Abbildung 1). Erst seit 1905 begannen die freiwilligen Pro-Kopf-Aufwen-
dungen merklich zu steigen, erreichten bis 1911 jedoch nur die hochst bescl}eldene l\/_larke
von 20 M im Jahr. Auch in dieser Phase gesteigerten Engagements stiegen die gesetzlichen
Ausgaben durchweg schneller als die freiwilligen Beitrége. Freiwillige WohlfahrtsmafBnah-
men bei der GHH besaBen 1890 ein Volumen von 0,22 % der Gesamtlohnsumme, 1900 er-
reichte dieser Wert 0,55 % und stiegbis 1910auf 1,17 %, bis 1914 auf 1,57 % (Abbildung 5).
Gemessen an der konjunkturabhingig mit der Belegschaftsexpansion zugehmendgn Lohn-
SUmme, stagnierten die Aufwendungen dieses fiir eine besonders engagierte So“zmlpoht)k
fenommierten Unternehmens mit Ausnahme der durch starke Kiirzungen geprégten Um-
bruchdekade (zwischen 1885 und 1895) bis 1905 und stiegen dann, vor allem im Zuge zu-

g(l) sozB. Geary, Arbeiter und Unternehmer. o
Wohlfahnseinrichtungen der GuBstahlfabrik von Friedric

S.76 ¢, Schwenger, GroBeisenindustrie. S. 12 f.

h Krupp zu Essen. Essen 1902, Bd. I,
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. das Drei-
nehmender Arbeitsmarktkonkurrenz in der Bergbausparte <_1es1 Ié%;lzggli Stlxlx{srl(ljmme blich
fache der in den 1880er Jahren erreichten Werte. Mit 1,4 bis 1, hD iden. Die gesetzlichen
das freiwillige Aufwendungsvolumen jedoch ausgesprochelll l;lescu r(; oo 2.1US 1900 3,34 %,
Aufwendungen dagegen machten 1890 279 % der C_}esamt ohns B ot :jie Relationen
1910 6,23 % und 1914 5,31 %.52 Die zeitliche Entwicklung zeigt, e verschoben.
zwischen Belegschaftsentwicklung und freiwilligen Soz1.a§1asten' lfjie Infrastruktur der
wenn mit der Expansion der Arbeiterschaft neue Investitionen mSt Flon o et men dor
Werke ndtig wurden. Das war nach 1905 in den Hiittenzechen der (?er wischenbetrich-
Fall, die sich verstirkt dem Kolonnenbau w1dmen rpuBten,__um ﬂ; len: fiir die Hiitten-
lichen Konkurrenz um umworbene Arbeitskrifte nicht zuriickzu a Tt das AUf-
werke der Konzerne galt dies dagegen nicht, un.d konslequenterf’_"t?“’:ehr 1g9l 3/1914 25,03
wendungsvolumen hier weiter. Der Horder Ve;em galz im Geschz} tsjg - 1me erreichte mit
M pro Kopf der Belegschaft an freiwilligen Sozialbeitrigen aus. Diese Alxl) “oil dor Pro-Kopf:
23,3 % nicht einmal ein Viertel der gesetzlichen Aufwendungen. D_CI; lohn betrug magere
Ausgaben fur freiwillige SozialmaBnahmen am J ahreslfiurf:hschmt hs < 3hntich. Obwohl
1,46 %.83 In den USA entwickelten sich die Gréﬂenveyhaltqlsse dur_c 1zlmBeitréige freiwille
wegen des Fehlens einer staatlichen Vcrsicherungspﬂ'lcht h!er quast af ?1versicheruﬂgsl)fﬁ'
waren, d. h. auch die mehr als 50 % einschlossen, die allein die Un g eoblichen Sozial
mien ausmachten, gab U.S. Steel als Branchenfiihrer im Bereich der be 3.5 % der Jah-
politik 1913 nicht mehrals $ 31,63 pro Kopf der Belegschaft aus; das Wla_r;e Sozialeinrich-
reslohnsumme.84 Diese durchweg geringen Aufwendungen fpr bet.rl.eb 1c flichendecken-
tungen reflektieren den graduellen Funktionswandel der Soznalpphtlk v01r1iff nd knappes
den InfrastrukturmaBnahmen zu Bindungslohnen, deren selektiver Zugt " Vielfach ent-
positives Leistungsvolumen als unternehmerische Ma_chtressoyrce dlf:l;l fl '(;hes - stitutio-
schied der Umfang friiher InfrastrukturmaBnahmen, die dannein b?trai ri Unternehmen
nelles Eigengewicht entwickelten, dariiber, iiber welche Mittel die einzelne Funktionswan-
in der Phase des » Drive«-Systems verfligten: Der keineswegs vo!lstandlgiusbau der Sozi-
del zum System der Bindungslhne ging einem bewuBten, z1elgenchteten"hrend dieser bei
aleinrichtungen z. B. bei der GHH um mehr als ein Jahrzehnt voraus, wa d fir die Bedeu-
anderen Unternehmen ganz unterblieb (Abbildung 1). Es war kennzelchneﬁx 4aB der Funk-
tung des Knappheitsfaktors in der aggressiven Bindungspolitik der B(anc ?" yiellen Vo-
tionswandel der Sozialpolitik nicht zwingend mit einer Ausdehnung ihres 1{;13
lumens oder mit einer Erweiterung des Leistungskatalogs einhergehep mu ftteé)b die gebo-

Angesichts dieses geringen Aufwendungsvolumens erscheint es.zwelfelh_a ci'e ewiinsch-
tenen Leistungen iiberhaupt tatsichlich eine GroBenordnung erreichten, died: Hg meinen
ten Verhaltensdispositionen in der Arbeiterschaft auch unabhingig von dqr astgl 200
Arbeitsmarktpolitik zu ¢rzeugen vermochten. Wenn der letzte Jahresverdlg(ljl ersiche:
liberstieg, zahlte z. B. Hoesch einen ZuschuB zur reichsgesetzlichen Invalide “yate.sich
rung. der eine ununterbrochene Verweildauer von mindestens 10 Jahren vorauss360 Mim
Je nach der Dauer der Betriebszugehdrigkeit staffelte und zwischen 240 Mun schuf aber
Jahrbetrug. Damit verdoppelte die Kasse in etwa die gesetzliche Invalidenrente,

82 Berechnet nach Haniel
Bl 2f.: Aufstellung
und Angestellten.

: is 1922/23.
Archiv 3001321/21: Verschiedenes betr. Soziallasten 1872/73bis

N ro Arbeiter
fir Steuern, gesetzliche und freiwillige Wohlfahrtseinrichtungen p

o industric 4
Lohnsummen nach Wilfried Feldenkirchen, Die Eisen- und Stahtin Wies-
Ruhrgebiets 1879-19] 4. Wachstum.

i
Finanzierung und Struktur ihrer GroBunternehmen.
baden 1982, Tab. 107 ah, qistik: Stati-
83 Berechnet nach Mannesmann-Archiv P | 2576: Konzern-Statistik, Bd. 4: Personalsta
stische Fragebigen fiir das Geschiftsjahr 1913/14. B, 3, ons. S. 7610.
84 Berechnet nach U S, Senate, Commission on Industrial Relations, Industrial Relations.
S. 76121
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Abbildung 5: Freiwillige Sozialaufwendungen inv.H. der Gesamtlohnsumme bei der GHH,
1878-1914

v.H. der Lohnsumme

Q_J_LlllliI]ilLlilllJlIlllllllllllllll
1880 1885 1880 1898 1900 1906 1910 1014

- Freiw. Sozialaufw.
Quelle: Haniel-Archiv 300 1321721, BL. 2 f; Lohnsumme nach Feldenkirchen, Tab. 107 a/b.

keineswegs ein hinreichendes Einkommen fiir den erwerbsunfahigen Arbeiter. Die monat-
liche Pension eines ehemaligen Beschiftigten von U.S. Steel entsprach mit $20,75 einem
durchschnittlichen Wochenlohn - der Pensiondr war auch hier auf zustzliche Einkom-
mensquellen angewiesen. Die Leistungen der Unfallversicherung, die hbchste?qs 52 Wo-
chen gezahlt wurden, betrugen fiir einen Hilfsarbeiter mit einer Betriebszugehdrigkeit von
mehr als fiinf Jahren, der einen Basislohn von $ 0.19 pro Stunde erhielt, $ 0.68 pro Tag. Zu-
dem blieb die Zahl der unterstiitzten Invaliden, Pensionire und Hinterbliebcnen, gemes-
senam Umfang der Belegschaften, bei Krupp, Hoesch, der GHHund US. Steel verschwin-
dend klein (Tabelle 1).85 Vor dem Hintergrund, daB fluktuationswillige Arbeiter halbe Mo-
natslshne stehen lieBen, um besser dotierte Steflungen in Nachbarwerken anzunehmen, er-
scheint diese bescheidene betriebliche Leistungspolitik wenig effektiv. Die niichtern kalku-
lierten Ziele betrieblicher Sozialpolitik mochten weit gesteckt sein. aber nur die wenigsten
Untemehmen (darunter vor allem Krupp, Essen) setzten sie auch konsequent und mi.t
Ciner zumindest potentiell hinreichenden finanziellen Manéovriermasse um, Im Gggemcll
ergibt sich eher der Eindruck mangelnder Konsequenz, der Unterordnung von Leistungs-

35 Hoeschos i

oesch-Archiv, Bestand Hoesch B6b2. Bl. 30: Kelly. Labor Relations. 5. J.2. ' .

Leistungen der Unfallversicherung vgl. Frank Serenc. Immigrant Steelworkers in the M_O"orgah,da
Valley: Their Communities and the Development of a Labor Class Consciousness. DIS?. L},]r;:; er-
sity of Pittsburgh 1979, S. 108 f.: Monthly Labor Review 9, 19]9.5. 1092-1111:2u »dLa{b ; n;:
fits«vgl. Byington, Homestead. . 250. 5. 254. Angaben iber dicgeringe Zahi def Le\Stungs e
tigten auch in: Hoesch-Archiv, Bestand Hoesch B6b2. BI. 38 f. Zahlen fur US. Steel bCI' e }: La-
bor Relations, S. 32: 1911 gab es in den Werken des Konzerns | 600 Pensionare - cine verschwin-
dend geringe Anzahl angesichts einer Belegschaft von knapp 200 000 Beschaftigten.
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gewahrung unter die Letztinstanzlichkeit bet_riebswjﬁschqfthcher Rintabll:niz:tsif;s;ct:&ti
punkte und der Konzentration auf die symbqhsche Offenthqhkeltsw1_r sz_xmliehexlal nkier
ler und einmaliger Stiftungen und Kapitalspritzen aqste!le einer .kontlnuier ::1 e
rechenbaren, auf reale Wirkungen ausgerichteten Lelstu‘ngspohtnk. Sc?kmus_stehéher Lo
der eigentlichen unternehmerischen Arbeiter- uqd Arbeltsme_lrlgtp_ohtlw w}fllf Oher bawe-
tet werden als die tatsdchlichen betrieblichen erkunggn frc1w1l!nger 0 ﬁ iy
men: Zwar nahmen die Arbeiter ihnen zugestandf:ne Lf:lstungen in nghezu abl? e
reitwillig an. Aber die Abhingigkeiten vom Be_trlqbz die ohne F rage in erhe 1\c{ o i
bestanden, resultierten vorrangig aus ihrer prinzipiellen eqscheldung zu? i
Unternehmen, die die Stammarbeiter der Arbeitsmarktpolitik der Unternchmen vollta®
dig auslieferte, ob sie nun NutznieBer einer Werkswohnung und an.(.iercr L/e\n;thl}.r:]g e
oder nicht. Das Machtungleichgewicht auf dem Arbeltsr'narkt'begrundete ing tgéirkten.’
die betriebliche Sozialeinrichtungen nur in unterschiedlich wirksamem MaBe vers

. . H,
Tabelle 1: Alter und Anzahl der Pensionierten auf der Eisenhiitte Oberhausen der GH

19061911
Anzahl der Anzahl der Belegschaft
Pensionierten Pensionire
1906 18 89 ] gg(l)
1507 12 91 1 .
1908 12 97 1 gs2
1909 11 96 1 e
911 y 0 % 009
1911 14 99

N

i i iseni ie im deut-
Quelle: Haniel-Archiv 300 1321/17: Widerlegung der Denkschrift »Die Schwereisenindustrie im
schen Zoligebiet, ihre Entwicklung und ihre Arbeiter« 1912 bis 1914, Bl. 73.

Das System betrieblicher Sozialpolitik profitierte von der im Betri_eb_ verankerlten I:;agi‘;[_
losigkeit der Stahlarbeiter beider Linder und nutzte systematisch die in den Ko onln SaBes
standenen Abhingigkeiten, Dabei verstirkte es jedoch Spannungspotentlalfe eherals -
seinerseits dazu beitragen konnte, Spannungen in den industriellen Beznq!lungefll i -
bauen und Hirten zu kompensieren, Gerade weil die negativen Bindungslohnfz Flu ot
tion nicht verhindern konnten, steigerte sich der Unmut iiber die von den Arbe%tern trl I
kontrollierbare Einbehaltung von Beitriigen im Wechselfall zu bitterem Ressentimen ‘h "
mer wieder bemiihten Arbeiter Gerichte - wenn auch vor dem Ersten Weltkrieg durc a%nt
hend erfolglos -, um zuriickgehaltene Beitrige zugesprochen zu bekommen.86 InsgCSekts
kennzeichneten MiBtrauen und eine illusionslos realistische Bewertung des Machtalsl_)tun_
betrieblicher Sozialpolitik die Haltung der Arbeiter gegeniiber den Unternehmensiel
gen. Uber die GHH hieB es 1911

»Mit den Wohlfahrtseinrichtun

. . _ . die Ar-
gen ware es nicht so weit her. Der Bauvorschuf sei nur da, um
beiter festzuhalten und ihpen k

' i : ' ionskasse be-
ene Zulage geben zu miissen. Ebenso wird auch die Pensions

vP125
86 Zahlen berechnet nach Hoesch-Archiv, Bestand Hoesch B6b2, Bl. 56; Mannesmann-Archi P
31:Huster, S. 94, Mannesman

. tral-
: n-ArchivP 1 2524:3: Vorstand, Bd. 3: Protokollbiicher defl Z‘::, vor
Direktion, 1889-1909, 1915-1918, Eintrag vom 17. 10, 1907 iiber erfolglose Arbeiterklag
dem Gewerbegericht.
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méngelt sowie auch die Sparkasse, Einzahlungen an letztere von nicht auf der Hiitte Beschiftigten auf
den Namen der Arbeiter sei nicht gestattet, weil man so sehen kann, wieviel Geld der Arbeiter auf der
Sparkasse hat und ihnen dementsprechend keine Zulage gibt.«87

Betriebliche Sozialpolitik trug wie das Antreibesystem in den Betrieben dazu bei, daB sich
ein betrichtliches Spannungspotential in den Werken ansammelte, ohne daB jedoch eine
soziale Basis fiir eine Umsetzung dieser Spannungen in kollektive Proteste existierte. Un-
mut und Unwillen kumulierten entgegen Vorstellungen von der konflikthemmenden und
spannungsldsenden Wirkung von Sozialleistungen, gerade weil die Kontrolle der Einrich-
tungen unilateral bei den Unternehmensleitungen lag und der Zugang zu Leistungen selek-
tivund scheinbar willkiirlich geregelt blieb. John A. Fitch berichtete von der Haltung eines
Arbeiters in Homestead gegeniiber dem »stock subscription plan« von U.S. Steel: »1t’s a
scheme, he claims, to keep out unionism and prevent the men from protesting against bad
conditions«. MiBtrauen und offene Ablehnung erstreckten sich auch auf weniger machtfor-
mige, eher auf AuBenwirkung und Legitimation ausgerichtete Einrichtungen, da die Arbei-
ter sie nicht zu Unrecht als Symbole ihrer eigenen Ohnmacht verstanden:

»The Carnegie Library, they said, was put there with the sweat off of their backs; that it was up there to
deceive them and they resented and hated the thing because they had no opportunity to use it. He said
that he found that all those who used the library were in the office force with the exception of afew pro-
fessional men in the city.«88

Fiir den Zeitraum bis zum Ersten Weltkrieg bestitigt sich daher der Eindruck, da8 alleip
die strukturelle Organisations- und Protestunfahigkeit der Hiittenwerksbelegschaften bei-
derseits des Atlantik die Entladung eines brisanten Konfliktpotentials verhinderte, dgs
durch die aggressive Bindungspolitik der Unternehmen sogar noch gesteigert wurde. Fir
diese Phase galt Lujo Brentanos Urteil uneingeschréinkt, in dem er betriebliche Sozialpoli-
tik »nicht als ein Mittel, das dem sozialen Frieden dient«, bezeichnete, »sondern als ein
Kampfmittel, das den sozialen Kampf mitverursacht und in ihm die Ubermacht der einen
der beiden Parteien verstirkt«.9

4. Funktionswandlungen betrieblicher Sozialpolitik in den 1920er Jahren

Gegen Ende der 1920er Jahre avancierten dic heterogenen ideologischen Elemente des Be-
triebsgemeinschafts-Gedankens in Kombination mit einer nur in Ans?dt;en explizit refor-
mulierten Konzeption betrieblicher Sozialpolitik zu einer programmatisch verfochtenen
Systemaltemative zu betrieblicher Partizipation und verfahrensreguhg:rtep Tarifbeziehun-
gen. Wihrend in den USA die deutliche Ausweitung materieller Sozialleistungen das Be-
mihen der Unternehmen um die Integration der Belegschaften in ein autgmares, ggwerk-
Schaftsfreieg System der industriellen Beziehungen markiert hatte, die spitestens mit dem

—_— ’ ’ ;
87 Haniel-Archiy 300143/2: Arbeiter-Versammlungen 191 1: Bericht ﬁb?l’ die am Mittwoch, df:jnl\; .
September im Restaurant Busch stattgefundene Versammiung der Hitten-, Walzwerksl-(un ? e:
tallarbeiter der Gutehoffnungshiitte (DMV), BL. 1. Vgl. weiter Alfred Jacobssohn, Der kampt ge

gen die Wohlfahrtseinrichtungen in GroBbetricben, Leipzig 1910. ,
8 Fitch, Steel Workers, S. 15; AIS University of Pittsburgh: Heber Blankenhorn Papers, Folder 15:

Testimon i i f Settlement. 1919, BL. 1. .
> y of Sidney Teller, Director, Irene Kaufmann . _ ,_ . s
Lujo Brentano, Das Arbeitsverhiltnis in den privaten Riesenbetrieben. in: Schriften des Verein

fir Socialpolitik 116, 1906, S. 135-50, hier S. 140 fF.
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. i ieBlich
e e e e
liltig scheitern sollte, hatten die freiwillige ‘ _ werk-
f:r(rilge%rtnin des Ruhrgebiets seit Anfang der 1920er Jahre mit der E;al;g:trrli::rgl ::ti:(i}:direb
schafts- und Betriebsvertretungssystems zqnachst 1l_1re Funktion a IS) e b and Mt
ter Arbeiter- und Arbeitsmarktpolitik in weiten I_Serelchgn _verloren. 12 B hne.
bestimmungsrechte des Betriebsrats entzogen dlcsep Emrlchtun%ﬂ}lI g; ispiclsweise gelang
hin begrenzte disziplinierende Wirkung. Dem Betriebsrat der G " ;31 'npdurch nicht, dic
es zwar trotz unablissiger Bemiihungen die gesamten 1920er J'aK{e dli \ngon 7 TSt
Riickzahlung geleisteter Beitrige zur Arbeiter-Ruhegeldkasse bei Kiin Sg cosihrung in der
ten; immerhin aber verankerte man einen R_echtsgnspruch auf Lelstulgg i el Jahre
Satzung und setzte die Anrechnung von Belt_ragSJahr_en Qurch, wenn 11;1 e und Un-
eine Wiedereinstellung erfolgte. In der Inﬂatlop schhe_Blrch waren die tfrochen Auch dic
terstitzungskassen vieler Stahlkonzerne finanziell SCh'llCht zusammcl:)nge o Veré ~he van
Aufrechterhaltung des unternehmerischen Eptschelc_iu'ngsr.echts Clk ohnungswesens
Werkswohnungen verhinderte nicht, daB die Einsatzfihigkeit des We_rt slv)vnahm o seine
als Disziplinierungsinstrument in der Wohnungsnot ‘(ier.Nachkflegszellj afeld o Betriche
weniger machtformige Bedeutung als Infrastruktur im industriellen Um o Werkswioh-
stieg.% Die Stabilisierung der Belegschaften hatte die B_mdungsfunkt!on ! bren hingegen
nungen obsolet werden lassen; dic Wellen wilder .StI‘CI}(S inden NachkrleiSJ asiohts moacs
zeigten, daB der Wohnungsbau auch bei der Streikprivention versagte. : ngzogen “ich die
ver Beteiligungsziffern an den zumeist betricbsbezogenen Arbeitskimp en o mktionen
Unternehmensleitungen bis zur Kiindigungswelle 1923/2.4 auf exel}_lplaf 1SC dann zumeist
durch isolierte Entlassungen besonders exponierter Radikaler zuriick, dls awaren. Wie
auch mit der Kiindigung einer eventuell belegten Werkswohnung 'verbun' eISlozialleiStun'
die Beispiele der GHH und des Phoenix exemplarisch zeigen, stagnierten dl&:i o o fir die
gen seit Mitte der 1920er Jahre auf niedrigem Niveau, wobei die Aufwendu }gessourceﬂ
wiedererrichteten Pensionskassen den iberwiegenden Anteil der materiellen G fi
verschlangen: Beim Phoenix waren freiwillige Sozialleistungen u1_1d Aufv\_fen68 05 % der
Pensionen seit 1925 identisch; bei der GHH machten letztgre 1929 _1mmerl}1{1£l d:aren Auf-
freiwilligen Soziallasten aus (Tabelle 2).91 Daneben domimertqn bei der GHH, tor elzicn
wandsvolumen zwischen Wihrungsstabilisierung und Depression um den Wert Sopialin-
Vorkriegsjahre oszillierte, in der Dauerkrise der 1920er Jahre lnf_rastn_lktur- m']'belherstel'
vestitionen, so z. B. in subventionierten Brennstoffverkauf, in eine e1genc rqdene Mab-
lung und in die Einzelfallunterstﬁtzung bei Notlagen - materiell hochst bt}SC e'lh a2
nahmen, deren Bindung an die Krisenerscheinungen dieser Jahre offensichtlic .

. o 27, Zum
90 Haniel-Archiv 4201025/0: Ubersicht iiber die Wohlfahrtseinrichtungen der GHH 19

ST en
Kampfum dic Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats bei der Kontrolle der Sozllalelrll)rtclg;lur;lgan
vgl. Haniel-Archiv 400144/0: Betriebsrat GHH - Allgemeines 1924-1933: Schrexber} ~rér2in derte
Arbeiterrat Oberhausener Hiittenwerke und Abteilung Sterkrade vom 3. 6. 1931. Diev it spiegelt
Bedeutung des W erkswohnungsbaus in der alligemeinen Wohnungsnot der Nachknf{gsz‘;33 erwei-
sich u. a. darin, daB die GHH 1922 eine eigenstindige Hochbauabteilung schuf. Bis lf uf 5265
terte der Konzern den Werkswohnungsbestand durch Bau und vor allem durch Ankaut a

: 4 - Bestand an
Einheiten. das waren fast 100 % mehr als vor dem Krieg: Haniel-Archiv 4001331/13: Bes
Wohnhiusern und Wohnung,

en in den Jahren 1898-1919. Zusatz. . PhoeniX.

91 Berechnet nach Mannesmann-Archiv p 2 25 52: Nachweis der sozialen Lasten beim dungen
April 1925 Haniel-archiv. 4001311/2: Sogiale Lasten und freiwillige Aufwen

1924/25-1929/30, 4

92 Haniel-Archiv 4201025/0: Ubersicht iiber die Wohlfahrtseinrichtungen der GHH 1927.
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Tabelle 2: Struktur und Verteilung gesetzlicher und freiwilliger Sozialaufwendungen fiir die
Hiittenwerke der Gutehoffnungshiitte, 1928-1930

1928/29 1929/30

Summe proKopf v.H. Summe proKopf v.H.

Hiitten- d. Beleg- Hiitten- d. Beleg-

werke schaft werke schaft

(inM) (inM) (in M) (in M)
gesetzliche
Aufwendungen:
Krankenkasse 838 002 48,47 884 717 51,14
Arbeitslosenvers. 616 197 35,64 688 502 39,80
Invalidenvers. 663223 38,36 684 162 39,55
Angestelltenvers. 214687 12,42 226013 13,07
Berufsgenossenschaft 1009 135 58,37 1096 557 63,39
gesamt 3341244 193,26 3579951 206,95
freiwillige
Aufwendungen:
Arbeiterruhegeldkasse 254195 1470 26,97 250074 14,46 25,63
Pensionsverband GHH 87 153 5,04 9,25 138102 7,38 13,08
Ruhegehilter Beamte 273036 15,79 28,97 275429 1592 28,22
Gnadenquartal - - - 10 819 0,63 1,12
Fiirsorgeeinricht, fiir
Ruhegeldempfinger 34958 202 371 31439 182 323
Gemeinsame Betriebsunter-
stiitzungskasse Bochum 4465 026 048 5929 034 0,60
Unterstiitzungen an
Arbeiter und Beamte 70 480 4,08 749 65106 3,76 6,66
Zuschiisse f. Kleinkinder-
schulen 51210 2,96 5,25
Zuschiisse f. Schulen,
Museen etc. 70291 407 747 1300 008 014
Sonstige Wohlfahrts-
“lnrichtungen 147639  8.54 1567 146591 847 1501
gesamt 942217 5450 100,00 975999 56,42 100,00

freiwillige in v.H,

der gesetzlichen

Aufwendungen 28,20 27.26
h‘“‘-_

Quelle: Berechnet nach: Haniel-Archiv 4001311/2; Soziale Lasten und freiwillige Aufwendungen
1924/25—1929/30.

Nur voriibergehend hatte man im Phoenix-Konzern um 1919 einc Ausweitung der'bctnc?—
lichen Sozialpolitik im Rahmen einer echten Gewinnbeteiligung der Belegschaft in Erwa-
8Ung gezogen, bei deren Begriindung sich ihre Befiirworter ausdriicklich auf das Beicg-
SChaftsaktienprogramm von U.S. Steel bezogen. Durch ein gewinnabhangiges Pramiensy-
em, an dem die Arbeiter je nach Dauer ihrer Betriebszugehdrigkeit und abhdngig von ih-
rem Wohlverhalten im Betrieb partizipieren sollten, »wollte man einerseits dlIC Arbeiter
Moglichst bodenstindig machen und ihre Interessen dauerhaft mit denen des Werkes ver-
kniipfen. [, 1Sodann wollte man durch die Primien versuchen, einem einheitlichen Strei-
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ken der gesamten Arbeiter eines Werkes dadurch nach M_ﬁglichke:t vorzubeugen, daB ﬁ}an
die Arbeiter durch ihr Interesse an den Priimien zu zersplittern sqcht'e.« Allerdings erschien
der Konzernleitung der finanzielle Aufwand eines solchen Paznﬁz:erungs— ppd lnteg}ll‘atl-
onsprogramms bei weitem zu hoch, zumal es angesichts wachsender Basnsrpllltanz na fezlu
aussichtslos erscheine, daB »man bei Ausfiihrung der Vorschlige zum gewunschten__Er (:j g
kidme; jedenfalls wiirden die Arbeiter eine derartige Eiprich;ung wohl kaum als genugendae
Sozialisierung betrachten.« Letztlich erfuhr der Plan eine b1§ zur Unkenntl_lchkelt verwis-
serte Realisierung in der Form hochst bescheidener Zusatzzinsen auf Arbex}erg'uthabgn in
der Werkssparkasse. Der Versuch einer Funktionsneubestimmung der betrleb.llchelrz oz;:
alpolitik unter verdnderten sozialen Bedingungen blieb eine Episode ohne jede Ao?sn

quenz. Auch bei Krupp scheiterten Ansitze zur Kapitalbeteiligung der Belegschaft Anfang
der 1920er Jahre.93 . . ) o

Die Stagnation der betrieblichen Sozialleistungen auf einem Aufwan@smveau napp

terhalb eines Bruttowochenverdienstes fiir qualifizierte Arbeiter war nicht nur der dkono-
mischen Dauerkrise der 1920er Jahre geschuldet. Vielmehr hatten sie mlt dem rqpl%t!rlé
Riickgang der Fluktuation und der zunehmenden Verberuflichung d;r H_uttenarl;eﬁ 1l ¢
machtformigen negativen Bindungsfunktionen eingebiiBt. Gerade die w1ederer_r1chte e

Pensionskassen auf vielen Werken waren nicht hinreichend leistungsstark, um eine .ange:
strebte Sogwirkung auf qualifizierte Arbeiter in der Anwerbekonkurrenz mit r;va11§1eren

den Unternehmen nachweisbar zu erzeugen. Im Schatten der nun an Bedeutung gewinnen-
den MaBnahmen der enger arbeitsplatzbezogenen, gleichwohl immer noch indirekt w1g
kenden sozialen Betriebspolitik fiel betriebliche Wohlfahrt auf soziale lnfrgstruktur— uqn
subsididre Konkurrenzpolitik auf dem Arbeitsmarkt zuriick, deren Hauptinstrument 1

den 1920er Jahren freilich fibertarifliche Akkordsitze waren. Der Ubergang zum }Jmlagﬁ;
verfahren erdffnete den Unternehmen allerdings die Moglichkeit, die Kassen stérker a__
zuvor zur glinstigen Eigenfinanzierung und Gewinnverschleierung zu nutzen. Der zwl_
schen den Unternehmen variierende Grad des Engagements in institutionell stark e1genge

wichtige Pensionskassen sollte dann in den 1930er Jahren den jeweiligen Spielraum mitbe-

stimmen, der sich fiir eine flexible Ergéinzung traditioneller Bindungs- und Anwerbefor-
men durch ertragsabhin

gige getarnte Lohnzusiitze, z. B. Weihnachtsgratifikationen, bot.%
Im Rahmen der unternehmerischen Gegenoffensive gegen Betriebsver'tretungssYS:e_Iﬁi
Tarifbeziehungen und staatliche Zwangsschlichtung gewannen die betrieblichen Sozialel :
richtungen Ende der 1920er Jahre dagegen auffillig an Bedeutung zuriick. Auch wenrwlflﬁt_
die materiellen Unterstiitzungsleistungen fiir die Belegschaften seit Einsetzen der W¢ )
wirtschaftskrise in Rechnung stellt, zeichnete sich seit etwa 1928 ein deutlicher Trend (Zjlér
Steigerung der freiwilligen Sozialaufwendungen vieler Konzerne in einer Phase ab, 1n bl
die gesetzlichen Leistungen bereits krisenbedingt reduziert wurden. Die Vereinigten S};'Z ;
werke (VSt) z. B. erhdhten ihre freiwilligen Sozialleistungen von 1926 = 16 %auf 1 931 o
41 % der gesetzlichen Lasten. Bei der GHH stiegen die freiwilligen Aufwendungen je Be ggr
schaftsmitglied vom Tiefpunkt 1925 mit 29 M pro Jahr auf 1930 = 56,42 RM. In o
Summe erhéhten sich die Sozialaufwendungen im gleichen  Zeitraum bei den VSt U

. [ S
93 Mann_esmann-Archlv P 225 40: Gewinnbeteiligung, Sozialpolitik — Pline und Konzeptionen de
Phonix nach 1918, Bjy. 1,3, 15 110f

» 114,132, 148. Zu Krupp vgl. Zollitsch, Arbeiter, 5. 122] :-
94 Zu den als Sozialleistungen getarnten Lohnzulagen wihrend der 1930er Jahre vgl. H achimanh, i
dustriearbeit, S. 270 1. Nicht zuletzt jhre instrumentelie Etikettierung als »Soziallasten« 10 derbe-
feptlichen und politischen Debatte kennzeichnet die voriibergehende Bedeutungsabnahme be
trnt;b!i(cher lSozialpolitik in den 1920er Jahren. Zur Bedeutungszunahme der »sozialen Betric
politik« vgl.

3 . . . 1t1 un
: Kl_e{nschmtdt, Betriebliche Sozialpolitik als »soziale Betriebspolitik«, S. 91T,
ders., Ratxonahsxerung als Untemehmenstrategie.
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21,1 %, bei der GHH um 82,6 % und bei Mannesmann um 96,9 %. Wie die Pro-Kopf-Auf-

wendungen und auch der Katalog der tatsichlichen Leistungen fiir Bezugsberechtigte aber
zeigt, blieb der materielle Umfang trotz dieser Ausweitung die gesamten 1920er Jahre hin-
durch deutlich unterhalb der Schwelle, die eine pazifizierende und integrierende Wirkung
betrieblicher Sozialpolitik auch nur wahrscheinlich gemacht hitte.55 Allein 41,47 % der
Aufwendungen fiir Pensionen verschlangen z. B. bei der GHH 1930 die tatsiichlich aus-
kommlichen Ruhegehilter fiir Angestellte, wihrend Arbeiter eine Betriebsrente mit dem
Héchstsatz von immerhin 660 RM im Jahr erst nach 50 ununterbrochenen Beitragsjahren
erwarten konnten.%

Zu Ende einer Periode, in der sich die oppositionelle Haltung der Schwerindustrie gegen
Gewerkschaftssystem und sozialstaatlichen Interventionismus zu offener Systemfeind-
schaft verhértet hatte, kristallisierte sich damit in Umrissen die — wenn auch heterogene
upd nirgends als geschlossener Zielkatalog formulierte - Konzeption einer grundlegenden
unternehmerischen Systemalternative zum gegebenen Geflige industrieller Beziehungen C
heraus. Sie zielte auf die Substitution von betrieblicher Partizipation und korporatisti- i
schen Regelungsstrukturen durch die autoritire, ideologisch integrierte Betriebsgemein-
schaft ab und sollte mit der begleitenden Ausweitung traditioneller betrieblicher Soziallei-
Stungen der damit angestrebten Restitution uneingeschrinkter unternechmerischer Hand-
lungsautonomie eine gewisse zusétzliche Legitimation verschaffen. Autonome betriebliche
SO;ialpoIitik und Betriebsgemeinschaft als Alternative zu Partizipation und Interessenaus-
gleich bildeten den ideologischen Hintergrund des politischen Kampfes gegen das soziale
Gefiige der Weimarer Republik. Diese Verkoppelung schuf deutlich ausgeprigte Beriih-
fungspunkte mit dem sozialpolitischen Programm des NS-Staates seit 1933, ebenso wie
das Beharren der Betriebsideologie auf unumschrankter unternehmerischer Handlungsau-
tonomie auch gegeniiber staatlichen Interventionsanspriichen gewisse Grenzen dieser par-
tiellen Interessenidentitit markierte.%” In den USA dagegen bedeutete die Etablierung des
Gewerkschaftssystems bis 1942 eine Zisur, di¢ eine Phase der Umwandlung selektierender
fre{williger Sozialleistungen in zunehmend monetarisierte, als Tarifnormen verrechtlichte
»iringe benefits« einleitete, deren Funktion nunmehr fast ausschlieBlich in der Attraktivi-
tatssteigerung der Stahlindustric in der Anwerbekonkurrenz gegentiber anderen Branchen
bestand (Tabelle 3).
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Tabelle 3: Betriebliche Sozialleistungen und »fringe benefits« in der amerikanischen Stah!-
industrie in der »nonunion era« und in der »union era«

Typ der Leistung »NONUNION era« Zuginglich fiir (in v.H.
der Arbeiterschaft)
»UNion erag
Miethduser, Werkswohnungen 40-60 0
Belegschaftsaktien 80 25 oder weniger
Werkspensionen 50 100
Werksschule 40-60 25 oder weniger
Bezahlter Urlaub 10 100
Trennungsgeld eingefuhrt 100
Schichtausgleich 0 100
Bereitschaftspramie 0 100
Versicherungen:
Lebensversicherung 90 100
Krankenversicherung eingefiihrt 100
Kranken-/Unfallgeld 25 oder weniger 25 oder weniger

Quelle: Kelly, Labor Relations, S. 293,

IV. Fazit

Betriebliche Sozialpolitik war marktrationaler, differenzierter, pragmatischer und be-
tréchtlich tiefer in der branchenspezifischen allgemeinen Arbeitsmarkt- und Beschifti-
gungspolitik verwurzelt als in der neueren Literatur gemeinhin unterstellt wird. Sie taugt
wenigals Beleg fiir patriarchalische Herrschaftsformen, viel weniger noch als Feld, auf dem
ein spezifisch deutscher Weg in die Moderne nachzuweisen wire. Aber Branchenspezifik
und Kontinuititen bei graduellen Akzentverschiebungen priigten sie auch stérker, als Ar-
b_elten zZu 1hr§n Funktionswandlungen in den 1920er und 1930er Jahren in der Regel postu-
llerep. Fir die deutsche und die amerikanische Eisen- und Stahlindustrie konnte der be-
scheidene Umfang des Volumens und der tatsichlich gewshrten Leistungen betrieblicher
thlfahrt deutlich gezeigt werden, obwohl gerade die Schwerindustrie in der Regel als Bei-
s_pnel besonders ausgeprigten sozialen Engagements gilt. Die Konfrontation neuerer Posi-
tionen zur Gt_eschi_chte der betrieblichen Sozialpolitik mit den Befunden fiir die deutsche
un_d die amer_'lkamsche Eisen- und Stahlindustrie hat die Notwendigkeit und den Chancen-
reichtum weiterer vergleichender Branchenanalysen demonstriert. In diesem Kontext wer-
d?“ auch Langzeitstudien weiter an Aktualit:it gewinnen, wenn sie ihren Gegenstand in
eine umfassende Analyse unternehmerischer Arbeitsmarkt- und Belegschaftspolitik ein-
betten. Das Forschungsfeld betriebliche Sozialpolitik ist jedenfalls weiter zukunftstréchtig

und stg}lt ein Terrain dar, auf dem Wirtschafts- und Sozialgeschichte wieder enger anein-
anderriicken kdnnen.
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