Lutz Leisering, 8iclefeld

Verindarungan im Verhiltnis von Jugend= und Altenlastaen

Alte Menschen sind in den Vordergrund der sozialpolitischen
Diskussion geriickt. Erwartungen eines nach 199¢c anschwellen-
den und um 2030 kulminierenden Rentenbergs, die aktuell dran-
genden Finanzierungsprobleme im Bereich der Altenpflege, aber
auch psychosoziale Probleme mit zunachst unbestimmten fiska-
lischen Folgen wie Einsamkeit alter Menschen sind zentrale
Themen in Politik und Offentlichkeit. Parallel dazu hat bei
den Jugendlichen die Bildungsexpansion ihren lenit uberschrit-
ten, und mit dem Voriuberziehen des Schiilerbergs der 70er und friihen
80er Jahre ricken die geburtenschwachen Jahrginge in die Schu-
len nach; Mgglichkeiten einer Umschichtung von Mitteln zu den
Alten werden geprift (Grohmann 1981: 66f.). Zugleich weisen
aber Jugendarbeitslosigkeit und neue soziale Probleme wie der
Drogenkonsum auf einen Problemzuwachs auch bei den jungen Men-
schen hin, und unter dem Gesichtspunkt einer demographischen
Vorsorge fiir die Altenlast der Zukunft wird von den heutigen
mittleren Generationen gefordert, die seit Mitte der 60er Jah-
re massiv gesunkene Bereitschaft zum Aufziehen von Nachwuchs
wieder zu steigern. Damit ist die Frage nach der Verteilung
generationaler Lasten gestellt, nach einer Neudurchdenkung

die Idee des Generationenvertrags, die auf der Mackenrothschen
These beruht, daB die okonomisch Inaktiven aus dem laufenden,
von den ckonomisch Aktiven erwirtschafteten Sozialprodukt zu
versorgen sind (Mackenroth 1957: 45-47). Die Idee des Genera-
tionenvertrags postuliert einen funktionalen Zusammenhang zwi-
schen den jungen Inaktiven, den alten Inaktiven und den akti-
ven mittleren Jahrgingen in bezug auf Reproduktion und Versor-
gung, Dabei sind zwei Perspektiven systematisch zusammenge-
dacht:die Querschnittsperspektive der Lastverteilung zwischen
den Generationen in einer gegebenen Haushaltsperiode und die
Langsschnittperspektive eines Zusammenhangs der heutigen re-
produktiven und versorgungsmaBigen Beziehung wwischen den
Generationen mit der von morgen (vgl. die verwandte, aber
nicht identische Unterscheidung eines “Sozialleistungsaspekts®
und eines “"Reproduktionsaspekts" des Generationenvertrags bei
Linder 1982: 321). Verdnderungen in beiden Dimensionen stel-
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len in der aktuellen Situation die herkdmmlichen sozialpoliti--
schen Verteilungsmechanismen in Frage.

Die normative Leitidee und das Konglomerat von Institutionen,
durch die diese Verteilungen legitimiert und betrieben wird,
jst der Wohlfahrtsstaat oder im deutschen Sprachgebrauch der
Sozialstaat. Entgegen einer verbreiteten liberalen und neokon-
servativen Kritik der Gleichmacherei ist der Sozialstaat seit
seinen Urspriingen im 19. Jahrhundert immer schon wesentlich
auf horizontale Umverteilung, d.h. intertemporale und interge-
nerationale Umverteilung angelegt. Derartige Leistungen ma-
chen das Gros des Sozialbudgets aus. Aber auch in dem groBten,
vorwiegend egalitdr orientierten Sektor des Sozialstaats, dem
Gesundheitswesen, erwachsen aus dem erhohten Bedarf alter
Menschen besondere altersgruppenbezogene Problemlagen. Die
Ausgabenentwick]ung'und die aktuell wieder zur Diskussion ste-
hende institutionelle Ausgestaltung des Sozialstaats werden
also wesentlich durch Probleme der generationalen Lastvertei-
lung und ihres Wandels bestimmt.

Es erscheint daher sinnvoll, den fn den letzten 20 Jahren
stattgefundenen sowie den moglichen zukiinftigen Veranderungen
im Verhdltnis von offentlichen Jugend- und Altenlasten und
jhren Determinanten im einzelnen nachzugehen. Angesprochen
werden soll dabei auch die Frage nach den Mdglichkeiten einer
Umschichtung offentlicher Aufwendungen fir die junge Genera-
tion zur alten Generation und generell die Frage, welcher Art
von Herausforderung sich sozialstaatliche Politik in Form des
Lastwandels gegeniibersieht. Nicht untersucht werden sollen
konkrete sozialpolitische Losungsvorschldge, beviolkerungspo-
litische Szenarios sowie die okonomisch-wachstumstheoreti-
schen Aspekte von Lastverteilung und Lastwandel {was sozial-
politisch als Last erscheint, kann unter Gkonomischen Ge-
sichtspunkten als Humankapital und Nachfragepotential volks-
wirtschaftlich stimulierend wirken). Vier Fragestellungen
bzw. Aspekte leiten die Analyse theoretisch an: die Bedeutung



des Lastwandels im Kontext sozialstaatlicher Entwicklung; die
spoziologisch mehrdimensionale Erklarung des Lastwandels anhand
einer Analyse der konkreten sozialen Sicherungssysteme und so-
zialen Dienste; die Bedeutung familialer und marktmaBiger For-
men von Versorgung fiir die Entwicklung dffentlicher Versorgung;
und schlieBlich die Rolle "externer", nicht unmittelbar poli-
tisch gesteuerter Faktoren demographischer, aber auch sozial-
struktureller und personaler Art fiir den Lastwandel.

Die Methoden- und Datenprobleme einer integrierten Analyse ge-
nerationalen Lastwandels sind erheblich. An exakt auf das The-
ma zielenden Beitrigen gibt es m.W. nur eine Skizze von Wander
(1983) und die umfassenden, auf einer neuen Methode der So-
zialbudgetberechnung basierenden Studien von Linder (198la;
1982). Die Probleme liegen insbesondere in der Verfiigbarkeit
von Daten, der Zusammenfihrung unterschiedlicher Datenbasen
und der Kumulation von Teillasten (die erforderlich ist, da
der Lastbegriff inhirent ein Gesamtbegriff ist) sowie in der
Aufgliederung offentlicher und nicht-gffentlicher Aufwendungen

nach Altersgruppen.

1. Wandel von Versorgungslasten als Herausforderung des So-

zialstaats

Bis vor einigen Jahren stand in der Bundesrepublik eine poli-
tisch gesteuerte Expansion des Sozialstaats im Mittelpunkt der
Sozialpolitik. Getragen vonp allen groBen Parteien erschlof

die Sozialgesetzgebung neue problemfelder, schuf neue Lei-
stungsanspriiche und Sicherungssysteme, erhohte bereits exi-
stierende Leistungen und erweiterte bei wichtigen sozialen

Sicherungssystemen und sozialen Diensten den Kreis der An-
Im Zeichen fiskalischer Knappheit scheint

spruchsberechtigten.
n zu sein und teilwei-

diese Entwicklung zum Stillstand gekomme

se sogar riicklaufig zu werden. Verbunden damit sind wirt-
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schaftliche Wachstums- und Beschiftigungsprobleme und ein
jdeologischer Umschlag in der Politik.

Es geht in der nachexpansiven Phase des Sozialstaats jedoch
nicht einfach um ein Mehr oder Weniger an Sozialleistungen,
um einen bloBen Verzicht auf weiteren Ausbau des sozialen
Netzes, sondern um das Hervortreten eines neuen Ursachentyps
sozialstaatlicher Entwicklung, dessen prominentestes, aber
nicht einziges Beispiel der demographische Wandel ist.

Schon in der bisherigen Entwicklung des Sozialstaats hat de-
mographischer Wandel maBgeblichen EinfluB auf das Wachstum
der Sozialausgaben ausgeiibt. In einer empirischen Kausalana-
lyse zeigte Wilensky (1975) anhand umfassender Landerverglei-
che mit Stichproben von 60, 22 und 14 Lindern, daB das demo-
graphische Altern die einfluBreichste einzelne Determinante
von Sozialausgaben ist. Eine Studie der OECD (1976) fihrt
mehr als ein Drittel des Zuwachses an monetiren Transferaus-
gaben in OECD-Lindern in der Dekade 1962-1972 auf demographi-
schen Wandel zuriick. In den zuriickliegenden Jahren war der
demographische Faktor jedoch eingebettet in die generelle
Expansion des Sozialstaats, die durch politische Imitiativen

vorangetrieben wurde und dabei auf ein stetiges Wirtschafts-
wachstum bauen konnte.

In der restriktiven Phase des Sozialstaats erhalten Faktoren
wie demographischer Wande)l einen neuen Stellenwert. Nicht mehr
die politisch-rechtlich betriebene Expansion des Sozialstaats
steht auf der politischen Tagesordnung, sondern die Sicherung
des Bestandes an Leistungsregelungen und Leistungsansprichen
wird zum politischen Problem. Damit gewinnen Determinanten soO-
zialstaatlicher Ausgaben an Gewicht, die unabhdngig von lei-
stungsverdndernden sozialgesetzgeberischen MaBnahmen, auch

bei Stillstand und blofRem Bestandserhalt, quasi-automatisch
eine ausgabenerhohende Wirkung haben kdnnen. Zu den in diesem

Sinne "externen" Determinanten des Sozialstaats {Alber 1982:
205) zdihlen verschiedenste Formen sozialen Wandels, von denen
demographischer Wandel nur eine ist:



- demographischer Wandel: Wandel der Altersstruktur, der Ge-

schlechtsstruktur, der Jahrgangsstarken usw.;

- sozialstruktureller Wandel in der gesellschaftlicher Umwelt

des politischen Systems; hierzu gehort zum einen der Wandel
nicht-staatlicher Versorgungssysteme wie Arbeitsmarkt, Fami-
lie und sozialer Netzwerke und der dadurch induzierte Wandel
sozialer Probleme {(quantitatives Anwachsen herkommlicher so-
zialer Probleme und Risikeﬂ wie Arbeitslosigkeit, Invalidi-
tat, Fhescheidung, Alleinleben; Auftreten neuer sozialer
Probleme wie Drogenkonsum), zum andern die struktureilen
Rahmenbedingungen dieser Entwicklungen in Wirtschaftssystem
(Erwerbsstruktur, Wirtschaftswachstum, weltwirtschaftliche
Verflechtung) und sozialem System;

- Verhaltenswandei, der sich in gednderten soziokulturellen
Werthaltungen und Verhaltensformen ausdriickt (z.B. Indivi-
dualisierung von Personen, Wertewandel); dieser Faktor be-
einfluBt die individuelle Inanspruchnahme dffentlicher So-

zialleistungen und sozialer Infrastruktur;

- organisationaler Wandel; auch HandIungstendenzen'innerhalb
der sozialstaatlichen Leistungsorganisationen wie die rela-
tive Verteuerung sozialer Dienstleistungen, technisch-so-
zialtechnischer Fortschritt, z.B. im Gesundheitsbereich, So-
wie Statuspolitiken der Sozialprofessionen sind extern zu
sozialpolitischen Anderungen des Leistungsrechts.

Es spricht vieles dafiir, daB derartige "externe Faktoren" zum
dominanten Motor offentlicher Versorgungslasten werden, ob-

wohl sie teilweise auch ausgabensenkende Folgen haben konnen.
Sie stellen in dieser Form eine neue und gewaltige Herausfor-

derung des Sozialstaats dar. In der Wohlfahrtsstaatstheorie
er leit systematisch in Rechnung ge-

vwerden sie erst in neuer
stellt (Gough 1979).

Das Argument externer Ursachen sozialstaatlicher Expansivitdt
betont die Rolle soziotkonomischer Faktoren gegeniiber politi-
schen Faktoren. Damit ist jedoch nicht behauptet, daB das En-
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de von Politik gekommen sei. Zum einen wirken die externen Ur-
sachen nur im Rahmen des gegebenen Bestandes an politisch ge-
schaffenen Institutionen sczialer Sicherung und sozialer Dien-
ste. Zum andern h3dngt es von den reaktiven oder auch praventi-
ven Aktivitaten des politischen Systems ab, in welchem MaBe
sie effektiv oder langfristig lasterhohend wirken. Ob und wie
virulente Versorgungsbedarfe von Bevilkerungsgruppen als of-
fentliche Versorgungslasten erscheinen, hdngt von institutio-
nellen Arrangements ab, Individuelle Bedirfnisse und Problem-
lagen werden nur hochst selektiv und institutionell gebrochen
politisch aufgegriffen und bearbeitet (Merton 1975), d.h. in
cffentliche Lasten transformiert, txterner sozialer Wande! in-
duziert nur insoweit einen Lastwandel, wie er sozialpolitisch
bearbeitete Problemfelder oder die Institutionen der Problem-
bearbeitung beriihrt, und die Struktur des effektiv resultie-
renden Lastwandels wird bestimmt durch die nach Prohlemtypen,
Adressatengruppen und Trdgern fragmentierten sozialstaatli-
chen Institutionen sowie deren innere Organisation und Inan-
spruchnahme durch Klienten,

Damit sind Elemente eines integriért soziookonomisch-politi-
schen Erkldrungsmodells skizziert, wie es in der neueren Wohl-
fahrtsstaatstheorie zunehmend als Ziel der Theoriebildung an-
gesehen wird (Alber 1982; Uusitalo 1983). Es 1iBt sich dahin-
gehend zusammenfassen, daB offentliche Versorgungslasten Re-
sultante eines komplexen gesellschaftlichen Prozesses sind, in
dem politische Aktoren, dffentliche Institutionen und unper-
sonliche gesellschaftliche und soziale Entwicklungstrends zu-
sammenwirken. Anderungen in jeder der drei Dimensionen konnen
- 2.7, latent ablaufende - Verschiebungen und Verdnderungen
von Lasten hervorrufen. Im Mittelpunkt dieses Beitrags steht
der sich in konkreten sozialen Sicherungssystemen und sozia-
len Diensten vollziehende Lastwandel sowohl in seinem politi-
schen Gewordensein als auch in seiner externen Determination
durch sozialen Wandel (Kap. 2). AbschlieBend werden die Pro-

bleme einer politischen Reaktion auf den Lastwandel skizziert
(Kap.3).
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Das integrierte Erkldrungsmodell zeigt auch, da die Proble-
matik externer Faktoren zwar nicht das Ende von Politik, aber
das Ende herkommlicher Auffassungen der Rationalitat politi-
schen Handelns bedeutet: Diese Faktoren sind zwar extern zu
aktuellen sozialgesetzgeberischen Entscheidungen, aber zu-
gleich inhirente Implikate friiherer politischer Entscheidun-
gen iiber die Einrichtung von Systemen sozialer Sicherung und
sozialer Dienste. Wenn der Sozialstaat die Bearbeitung eines
sozialen Problems institutionalisiert hat, so ist er auf-
grund einer gewissen institutionellen, administrativen und
auch politisch-legitimatorischen Trdgheit zundchst an extern
induzierten qualitativen oder quantitativen Wandel des sozia-
len Problems oder der Problembearbeitungsformen gebunden. Dies
gilt insbes. fir alte und junge Menschen als Klienten sozial-
staatlicher Leistungen. Die Alters- und die Jugendphase in ih-
rer heutigen Form als von Erwerbsarbeit ausgenommene Lebensab-
schnitte sind keine naturalen Kategorien, sondern Produkte des
Sozialstaats, entstanden durch das Verbot von Kinderarbeit und
die komplementdre Schulpflicht sowie durch die Einfihrung der
Rentenversicherung (vgl. Kaufmann/Leisering 1984). Alter und
Jugend in einem sozialen Sinne werden wesentlich durch (histo-
risch variable) sozialstaatliche Regelungen und Versorgungssy-
steme definiert. Eine Gesellschaft, die offentliche Verantwor-
tung fir ihre jungen und ihre alten Mitglieder dergestalt in-

stitutionalisiert, konfrontiert sich dadurch mit den Heraus-
phischen und sozialen

forderungen altersspezifischen demogra
Wandels. Zum Zeitpunkt der Schaffung sozialpolitischer Gesetze
und Institutionen werden die Folgen des eigenen Tuns von den
Politikern i.d.R. nicht oder nicht voll antizipiert, die ex-
ternen Parameter gelten als relativ konstante oder zumindest
unproblematische Randbedingungen. Selbst Wilfrid Schreiber

(1955: 17-19), der sich der demographischen Probleme der zwei

Jahre spiter durchgefiihrten grofen Rentenreform sehr bewuft

war, hielt fir den Fall eines Rentenbergs nur relativ unpro-
blematische Anpassungsmafinahmen fir erforderlich. Wenn sich
aber, und dies ist in der sich derzeit abzeichnenden Situation

der Fall, Parameter in relativ kurzen Zeitrdumen erheblich

verindern, so induzieren sie einen erheblichen Lastwandel,



ohne daB sich an den institutionellen Formen und den normati-
ven Optionen der Gesellschaft,bestimmte Lasten offentlich zu
tragen, irgendetwas gedndert hdtte. Ein Verzicht auf weiteren
Ausbau sozialstaatlicher Leistungsangebote reicht nicht, den
Lastwandel aufzufangen. Die unantizipierten folgen friheren
politischen Handelns setzen die heute agierenden Politiker
unter Handlungsdruck und stellen fur die Zukunft erhohte An-
forderungen an die Planungskapazitat des politischen Systems
(Luhmann 1983). Die politische Problematik externen Lastwan-
deis liegt darin, daB er eine unerwartete folge fruheren po-
litischen Handelns ist, jedoch nicht unmittelbar und meist
auch nicht kurzfristig politisch steuerbar ist. Hinzu kommt
das Problem einer angemessenen politischen Identifikation
dieser Faktoren. Da sie gewissermaBen automatisch und unter-
griindig wirken, ist es fiir Politik und Uffentlichkeit (und
auch fiir die Wissenschaft) nicht in jedem Fall leicht, sie
als solche wahrzunehmen und ihre kausale Rolle bei der Ent-
wicklung von Soziallasten richtig zu bestimmen. Die gesetzli-
che Rentenversicherung bildet hier in bezug auf demographische
Einflisse eher eine Ausnahme, da die Folgen einer sich veran-
dernden Altersstruktur fir dieses'soziale Sicherungssystem
aufgrund seiner Konstruktion relativ transparent sind, wah-
rend z.8. die Bedeutung demographischen Alterns fir die Ko-
stenentwicklung im Gesundheitsbereich ebenso wie der Einflup
relativer Verteuerung im gesamten Bereich sozialer Dienstlei-

stungen weit weniger offentlich bewuBt und wissenschaftlich
erforscht ist.




2. Die Entwicklung offentlicher Versorgungsleistungen fur
junge und alte Menschen

Gffentliche Lasten werden in der Literatur i.d.R. durch Ausga-
ben staatlicher und parastaatlicher Institutionen opergtionali-

siert, wie sie im Sozialbudget zusammengefaft sind o

Die Darstellung in diesem Kapitel verwendet auch einen Ausga-
benansatz, weicht aber von hochaggregierten Sozialbudgetana-
Tysen ab, insofern sie ffentliche Versorgungslasten nach In-
stitutionen desaggregiert und zugleich die von den Institu-
tionen erbrachten dffentlichen Vversorgungs leistungen in drei
Dimensionen soziologisch rekonstruiert (Kap. ?.1), in denen je verschiede-
ne Entwicklungstendenzen identifiziert werden (Kap. 2.2-2.4),
die zusammen in dem Gesamttrend offentiicher Ausgaben resul-
tieren, wie er in Zeitreihen von Spziallastquoten und Sozial-
budgets erscheint (Kap. 2.5). Dieser Ansatz trigt Ergebnis-

sen empirischer Analysen von Sozialausgaben Rechnung, die be-
sagen, daB sich die drei Dimensionen relativ unabhdngig von-
einander entwickeln und die jeweilige Rolle der einzelnen
Dimensionen historisch variabel ist. Der demographische Wan-
del ist dabei nur eine der drei Dimensionen. Eine derart
differenzierte Analyse legt die sozialen und politischen Pro-
zesse frei, die Ausgabenentwicklungen im Sozialbereich zu-
grunde liegen, und versucht von daher, zu einer spezifische-
ren Erklirung und Projektion gffentlicher Versorgungslasten
beizutragen. Allerdings erweist es sich als unmdgglich, die
Teilanalysen zu einer integrierten Lastrechnung zusammenzu-
fuhren, so daf} im entsprechenden Kapitel auf vorliegende Ge-

samtberechnungen zurickgegriffen werden muB. Der Sinn dieser

e vorliegenden eher finanzwissen-
jerte,

Vorgehensweise ist es, di
schaftlich angelegten Arbeiten durch spziologisch orient
dabei umfassend sozialstatistisch abgesicherte Analysen Zzu e

ganzen,

Die Darstellung der Entwicklung der spzialen Sicherungssyste-

nkt sich zudem nicht auf
in bezug

me und sozialen Dienste beschra

rechtlich-politische Anderungen spzialer Leistungen
stungsrecht und Anspruchsberechtigung,

sondern zielt gerade darauf ab, demographischen und sozial-

strukturellen Wandel als politikexternt, gleichwohl folgen-
reiche und daher politisch eminent relevante Determinante 0f-

fentlichen Lastwandels herauszuste]]en.

auf Organisation, Lei
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SchlieBlich beschrankt sich die folgende Darstellung nicht auf
eine isolierte Analyse des offentlichen Sektors. Kennzeichnend
fiir die Situation des heutigen Menschen ist vielmehr seine

Eingebundenheit in eine Mehrzahl unterschiedlicher Versorqungs-

systeme, deren Zusammenwirken erst seine konkrete Lebenslage
ausmachtr Woh1fahrt ist immer schon gesellschaftlich produ-
zjert,und staatlich/parastaatliche soziale Sicherungssysteme
und soziale Dienste interagieren mit diesen gesellschaftlichen
Versorgungsstrukturen, Die Analyse orientiert sich an Markt
und Arbeitsmarkt, Familie und Haushalt und sozialstaatlichen
Versorgungssystemen als den drei groBen Typen gesellschaftli-
cher Versorgung.

- e e R et ew e e e an - e e W W e e e Ak o e mr mm omr mm - R

In der allgemeinen Rede von der Expansion des Wohlfahrtsstaats
wird leicht iibersehen, daB es durchaus heterogene Dimensionen
sind, in denen der Wohlfahrtsstaat expandiert, und daB Ausmaf
und Zeithorizont der Expansion in den einzelnen Dimensionen
erheblich differieren. Dahinter stehen jeweils unterschiedli-
che Intentionen sozialpolitischer Akteure sowie unterschiedli-
che sozialstrukturelle Wirkkrifte. Wohlfahrtsstaatliche Ver-
sorgungsleistungen kénnen zunichst aus drei Komponenten re-
konstruiert werden: der Art der erbrachten Leistungen, d.h.
der bestimmten sozialen Problemen und Risiken entsprechenden
Leistungssysteme (Programme); dem Empfianger- oder Adressaten-
kreis der einzelnen Leistungen (Ausdehnung); der Hiohe der auf
einen Empfanger entfallenen Leistung (Bedarfe). Die gesamte
offentliche Versorgungsiast stellt sich dar als Produkt von
Ausdehnung und Bedarfen, aufsummiert nach den verschiedenen Arte
von Versorgungsleistungen. Da die erste Komponente im Zusam-
menhang der anderen behandelt werden kann und die zweite Kom-
penente analytisch in zwei Teilkomponenten zerlegbar ist, die
fir eine kausale Erklirung des Wandels von Versorgungslasten
wesentlich sind, ergeben sich in Anlennung an Alber (1982:
205) und die QECD (1976: 19f.) drei Dimensionen offentlicher

Versorgungsleistungen, die in den nichsten drei Kapiteln ein-
zeln abgehandelt werden:



- Die Zielgruppen-Dimension: Die Zielgruppe eines Programms
ist der demographisch oder sozialstatistisch definierte Be-
volkerungsanteil, der prinzipiell Trdger des Risikos bzw.
der sozialen Probleme ist, auf das sich das Programm rich-
tet. Im Fall der Rentenversicherung sind dies die alten
Menschen, im Fall der Arbeitslosenunterstiitzung die Arbeits-

losen.

- Die Teilhabe-Dimension: Bei dieser Dimension geht es darum,
welche Personen aus der Zielgruppe einen rechtlichen Lei-
stungsanspruch besitzen bzw, effektiv Leistungen in Anspruch
nehmen. Bei der Rentenversicherung sind dies die Rentner,
bei der Arbeitslosenunterstiitzung die Anspruchsberechtigten

bzw. die Empfanger von Arbeitslosengeld oder -hilfe. Bei
der Analyse von Wandel in der Teilhabe-Dimension missen An-
derungen des Empfidngerkreises sozialpolitischer Programme,
die sich aus einem Wandel der Zielgruppe ergeben, analytisch
ausgeblendet werden. Dies geschieht in Form gruppenspezifi-
scher Teilhabequoten, z.B. des Verrentungsgrades der iber
65jihrigen oder der Bildungsbeteiligung der 15- bis 20jdh-
rigen.
- Die Leistungs-Dimension: Diese Dimension bezeichnet die Hohe
der auf einen individuellen Leistungsempfanger entfallenden
Leistung, d.h. seinen Bedarf. Dabei geht es nicht um einen
'eigentlichen' Bedarf, wie er sich aus der Gesamtheit der
individuell vorliegenden Bediirfnisse und Problemlagen er-
gibt, sondern um den rechtlich-organisational zugeschriebe-
nen und realisierten Leistungssatz. Zur Leistungs-Dimension
23ih1t die Bedarfsnormierung im engeren Sinne, d.h. Leistungs-
recht und erbrachte Leistungen der sozialen Sicherungssyste-
me und sozialen Dienste, und der rechnerisch auf die Empfan-
ger umlegbare Erbringungsaufwand innerhalb der teistungsor-

ganisationen.

Entscheidend fiir den Erklirungswert dieser Unterscheidu?g isf
die relativ unabhingige Entwicklung in jeder der drei Dimensio-

nen. Dringende sozialpolitische Probleme aufwerfender Wandel

in einer Dimension kann von entlastenden Entwicklungen 1in



einer anderen Dimension begleitet sein oder aber durch paral-
lele Entwicklungen verstarkt und verscharft werden, Alber
{(1982: 165) fand bei einer Korrelation von Ausdehnungsgrad und
Leistungsvolumen der Sozialversicherung in 12 westeuropaischen
Landern fir 1974 nur die schwache Korrelation von r = .18,
Eine Studie der OECD (1976), die die monetaren Transfersyste-
me in OECD-Ldndern untersucht hat, schreibt im Zeitraum 1967~
1972 etwas mehr als ein Drittel des Wachstums der Sozialaus-
gaben dem Wandel in der demographischen lielgruppen-Dimension
und fast zwei Drittel der Teilhabe-Dimension zu, w:hrend Lei-
stungserhohungen keinen wesentlichen EinfluB hatten. Fur die
Phase 1972-1985 kommt die Studie aufgrund von Projektionen

zu dem Ergebnis, daB der EinfluB demographischen Wandels fast
verschwindet bei anhaltender Bedeutung der Teilhabe-Dimension.
Unverdffentlichte neuere Untersuchungen der CECD aus dem Jahre
1983 erklaren speziell die Expansion der Alterssicherungssy-

steme fiir den Zeitraum 1960-1980 etwa zu gleichen Teilen aus
den drei Faktoren.

Wesentlich fiir den Erklarungswert der Unterscheidung ist fer
ner, daB in allen drei Dimensionen sowohl politisch-rechtli-
che Anderungen als auch 'subjektioser’'demographischer und sO-
zialstruktureller Wandel, d.h. politikexterne Faktoren, eine
Rolle spielen. Zwar gibt es eine gewisse Affinitdt der Ziel-
gruppen-Dimension zu externen Determinanten und der beiden
ubrigen Dimensionen zu intern-politischen Determinanten - SO
auch tendenziell die Interpretation in der OECD-Studie -,

aber der jeweils andere Determinantentyp ist in keinem Fall

zu vernachlassigen (zudem ist der (bergang von der Zielgrup-
pen- zur Teilhabe-Dimension flieBend). Die Leistungshohe ist
wesentlich durch den Gesetzgeber fixiert, dndert sich aber
auch durch Einkommensanderungen bei einkommensabhdngigen mo-
netdren Transferieistungen und im Bereich sozialer Dienste
durch Anderung individueller Problemlagen sowie durch Wachstum
von Personalkosten. Der abgedeckte Personenkreis ist zundchst
rechtlich definiert, etwa in Form versicherungspflichtiger
bzw. -berechtigter Berufs- und Nichterwerbstdtigengruppen, un-
terliegt damit aber dem EinfluB von Anderungen der Erwerbs-
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struktur und auch von Einkommensinderungen im Fall von Versi-
cherungspflichtgrenzen. Bei sozialen Diensten, aber auch bei
monetaren Systemen mit individuellen Zugangsprozeduren wie
Sozialhilfe und Invalidititsrenten kommt dem individuellen
Inanspruchnahmeverhalten und dessen sozialen Determinanten
eine groBe Bedeutung zu. SchlieBlich gibt es auch in der Ziel-
gruppen-Dimension interne Determinanten, sofern man z.B. die
Einbeziehung von Familienangehorigen aktiv Versicherter hier-
unter einordnet (Alber 1982: 205).
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Die Entwicklung der Altersstruktur in Deutschland in diesem
Jahrhundert ist gekennzeichnet durch eine relativ stetige Zlu-
nahme des Anteils der alten Menschen in der Bevdlkerung und
eine tendenzielle Abnahme des Anteils junger Menschen. In
letzter Zeit gab es voribergehende Abweichungen von dem gene-
rellen Trend. Bei den Jungen bildete sich infoige der gebur-
tenstarken Jahrginge (vom Ende der 50er bis nach Mitte der
60er Jahre) ein 'Jugendberg’ aus, der sich von 1962 bis
1976 erstreckte (Gruppe der bis 18jahrigen); und der Anteil der
Alten sank 1976-1980 leicht, um Anfang der 80er wieder anzu-
steigen und dann zu stagnieren (60jahrige und iltere) (Stati-
stisches Bundesamt 1982: 36; Bericht Uber die Bevolkerungs-
entwick lung 1983, Anhang, S.16, Tab.7). Hatte das Diagramm des
Altersaufbaus noch 191o eine fast reine Pyramidenform, so hat
es sich in der Folge auf die Form einer Birne zuentwickelt,
die durch Kriegs- und Kriseneinflisse mehrfach eingekerbt ist
(Schewe 1977: 31). Die demographischen Ursachen dieses Wandels

sind im wesentlichen der Riickgang der Mortalitat und der Fer-
d in der tiberschaubaren Zukunft sind Anderun-
ungen zu-

tilitat. Heute un
gen des Altersaufbaus primar auf Fertilitdtsschwank
rickzufiihren, da eine weitere deutliche Verlingerung der Le-
benserwartung nicht in Sicht ist. Immerhin hat sich aber noch
in den lo Jahren von 1970/72 bis 1980/82 die Lebenserwartung

der Neugeborenen um etwa drei und die der 60jdhrigen um mehr

als ein Jahr erhcht (Proebsting 1984: 14).
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Das GroBenverhdaltnis von alter zu junger Bevdlkerung kehrt
sich im Verlaufe dieses Prozesses tendenziell um: Die Alten
(60 Jahre und @lter) wuchsen von 7% (191c im Deutschen Reich)
auf 19,6% (1981) der Bevolkerung, wihrend die Jungen (unter

20 Jahre) im selben Zeitraum von 44,7% auf 26,1%X zuriickgingen
(Statistisches Bundesamt 1972: 95; 1982: 36; Statistisches
Jahrbuch 1963: 61f.; Presse- und Informationsamt 1982: 15),

In der absehbaren Zukunft werden sich diese Trends fortsetzen,

Fir die zweite Hdlfte der 80er Jahre ist schlieBlich damit zu
rechnen, daB beide Gruppen je ein Fiinftel der Gesamtbevidlke-
rung ausmachen werden, um danach weiter zu- bzw. abzunehmen.
Die Kurven der beiden Quoten kreuzen sich also X-formig. Wir-
den die Kurven danach exakt scherenfdrmig divergieren, so
wirde der Anstieg der Altenquote - d.h. die rein demographi-
sche, unter Ausklammerung anderer lLastdeterminanten definier-
te Altenlast - durch die Abnahme der Kinder- und Jugendlichen-
quote - der demographischen Jugendlast - kompensiert und die
demographische Gesamtlastquote bliebe konstant. Diese Konstel-
lation ist jedoch so gut wie ausgeschlossen,und anhand von
Bevalkerungsprojektionen konnen Entwicklungen demographischer

Lasten untersucht werden, die unter bestimmten modellhaften
Annahmen eintreten.

Alle vorliegenden Bevdlkerungsprojektionen rechnen mit einem
massiven Wandel der Altersstruktur, verbunden mit einer er-
heblichen Abnahme der deutschen Bevolkerung. Ursache ist die
von 1964 bis 1978 radikal gefallene Fertilitit. Die Projektio-
nen des Statistischen Bundesamtes unterscheiden sich danach,
ob sie von einer Konstanz der Geburtenhdufigkeit ab 1978 aus-
gehen (Modell 1), von einem weiteren Rickgang bis auf ein
sehr niedriges, dann anhaltendes Niveau (Modell II1) oder von
einem gewissen Wiederanstieg auf ein hoheres, aber immer noch
relativ niedriges Niveau (Modell IIT). Projektionen von Groh-
mann (1981; vgl. Bericht iiber die Bevolkerungsentwicklung
1983: 70-72) arbeiten mit den Geburtenhaufigkeiten von 1970,
1972 bzw. 1977. Die Projektionen unterscheiden sich erheblich
bzgl. der absoluten Hohe der resultierenden demographischen
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Lastquoten und -quotienten, jedoch nur wenig bzgl. der Form
der entsprechenden Kurven. In bezug auf das hier besonders in-
teressierende Verhdaltnis von Jugend- und Altenquote gibt es
Gemeinsamkeiten und wesentliche Unterschiede. Die folgenden
Aussagen gelten daher im Rahmen aller drei Modelle des Stati-
stischen Bundesamtes, wobei modellspezifische Abweichungen
fallweise angemerkt werden. Wir beschrdnken uns dabei auf den

deutschen Bevolkerungsteil, da die Entwicklung der ausldndi-
schen Bevilkerung spezifischen politischen Bedingungen unter-
liegt und vorliegende Projektionen, die die Auslinder einbe-
ziehen (z.B. Modell IC des Statistischen Bundesamtes), bzgl.
der hier untersuchten Fragestellungen keine wesentlichen Verdn-
derungen bringen (Bericht iiber die Bevilkerungsentwicklung

1980: 53f.: 1983: 75, Abb.4). Alle folgenden Daten und Aussagen basieren aqf
dem Bericht tber die Bevolkerungsentwicklung (1983: 68, Abb.1, und Anhang, S.16,1
Tab. 7), sofern nicht anders angegeben.

Insgesamt steigt der Altenanteil im Projektionszeitraum 1980-
2030, und der Anteil der Kinder und Jugendlichen fdllt, so
daB sich fiir das Jahr 2030 ein Diagramm des Altersaufbaus er-
gibt, das eine gewisse Ahnlichkeit mit einer auf dem Kopf
stehenden Birne hat (Bericht iiber die Bevolkerungsentwicklung
1980: 48f.). Der Altenquotient bleibt bis 1990 in etwa kon-
stant, zeigt dann in den 90ern einen ersten Anstieg, um da-
nach leicht zuriickzugehen, und schieft erst nach 2020 explo-
ijonsartig nach oben (Schaubild 1).

Dies ist der gefiirchtete 'Rentenberg', und er ergibt sich,
wie bereits angemerkt, bei allen vorliegenden Projektionen,
wenn auch in verschiedenen Hohen. Er Ubertrifft den Renten-
berg vom Ende der 60er bis Ende der 70er Jahre, der in der
sozialpolitischen Literatur der 50er Jahre stark diskutiert
wurde, bei weitem. Nach dem Jahr 2030 folgt gem. der Projek-
tion von Grohmann (1981: 54, Abb.l), die bis zum Jahr 2050
reicht, ein leichter Abschwung mit einer Stabilisierung auf
dem erreichten hohen Niveau. Die demographischen Probleme

im Bereich der Altenlast, d.h. ein hoher und schnell steigen-
der Altenquotient, beginnen also massiv erst in 35 Jahren.
Gerade die hohe Geschwindigkeit des sich kurzfristig beschleu-



Schaubild 1: Projektion demographischer Lastquotienten 1980-2030
(deutsche Bevolkerung)
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nigenden Wandels wirft besondere Probleme fiir das politische
System auf. Entfielen 1982 39 alte Menschen auf loo Birger im
erwerbsfahigen Alter, so sind es im Jahre 2030 gem. Modell I[II,
dem die reale Fertilitatsentwicklung seit 1978 am néchsten
kommt, 64 alte Menschen und gem. Modell I sogar 72. Die Alten
wirden dann 31% der Bevilkerung ausmachen bei einem Anteil

von Personen im erwerbsfahigen Alter von nur noch 49% (Modell
I11) {Werte fur 1982: 21% und 54%). In absoluten Zahlen be-
trachtet ist diese Entwickliung primar auf den Riickgang der
mittleren (und unteren) Altersstufen und nicht auf einen we-
sentlichen Zuwachs bei den Alten zuriickzufiihren. Obersetzt in
Probleme der Rentenversicherung: Die Liicke, die sich bei Bei-
behaltung der bestehenden Regelungen theoretisch zwischen Ren-
tenausgaben und Beitragseinnahmen auftut, ist ganz wesentlich
auf die Entwicklung letzterer zuriickzufiihren (6rohmann 1981:
57f.).

Bei dem Jugendquotienten findet demgegeniiber der starke und
kurzfristige Wandel in den 80er Jahren statt: Statt 51 unter
20jahriger auf loo Personen im erwerbsfihigen Alter (1979)
sind es 1990 nur noch 37 (Modell IIT) bzw. 34 (Model1 1)
(Bericht uber die Bevélkerungsentwicklung 1980: 46). Statt
27% machen dann die Jungen nur noch 21% bzw. 20% der Bevdlke-

rung aus. Nach 1990 finden beim Jugendgquotienten im groBen
und ganzen keine dramatischen Anderungen mehr statt: Mit leich-

ter (in Modell Il deutlicherer) Abwartstendenz geht es auf dem

erreichten niedrigen Niveau auf und ab.

ten- und Jugendlast

Fiir das Verhaltnis von demographischer Al
ltenlast zu und

ergibt sich hieraus: Tendenziell nimmt_die A
die Jugendlast ab, ohne daB jedoch in groperem Umfang die de-
eit einer Kompensation des Zuwachses bel

den Alten durch den Riickgang bei den Jungen bestiinde. Dies
liegt zum einen daran, dap die Altenlast einfach stdrker steigt
als die Jugendlast fallt. Zum anderen vollzieht sich die Di-
vergenz von Jugend- und Altenquotient im projektionszeitraum

1980-2030 asynchron: In der einzigen Phase, in der der Jugend-
quotient stark und schnell fatlt, nimtich bis 1990, ist der

mographische Mdglichk




Altenquotient nahezu konstant und induziert keinen Kompensa-
tionsbedarf. In der Phase hingegen, wo ein solcher Bedarf nach-
haltig besteht (nach 2020), sinkt der Jugendquotient nicht ent-
sprechend, ja steigt sogar leicht an. Allein in der nur be-
‘grenzt problematischen Zwischenphase von 1990 bis 2020 findet
eine mehr als partielle Kompensation statt. Die Asynchronizi-
tdt verweist darauf, daB der Fertilitdtsriickgang der 60er und
70er Jahre, der dem beschriebenen Wandel des Altersstruktur
zugrunde liegt, verschiedene Politikbereiche zu verschiedenen
Zeitpunkten tangiert, so daB allein schon demographisch eine
Umschichtung 6ffentlicher Versorgungslasten nur sehr begrenzt
méglich ist,

Fir den Gesamtlastquotienten bedeutet dies eine Abnahme in

den 80er Jahren, danach ein Auf und Ab mit nur leicht steigen-
der Tendenz, noch ohne das Niveau von 1980 zu ibersteigen,

und schlieBlich ein explosionsartiger Anstieg in der Phase
2020-2030. Auf loo Personen im erwerbsfahigen Alter entfallen
dann 105 alte und junge (Modell II1), die damit in der Bevdl-
kerung iiberwiegen (51%) (1982: 100:85). Beziiglich der demogra-
Phischen Gesamtlast kommen alle drei Modelle zu sehr dhnli-
chen Zahlen. Da es die Altenlast ist, die die Gesamtlast lang-
fristig hochtreibt, wandelt sich die Gesamtlast auch qualita-
tiv: Der Anteil der Altenlast nimmt zu. Da alte Menschen hithe-
re Bedarfe an offentlichen Versorgungsleistungen haben als jun-
ge Menschen (dazu Kap. 2.4 und 2.5), wird durch die Steigerung
der demographisch definierten Gesamtlast die réale Lastent-
wicklung noch unterschidtzt. Beziiglich des AusmaBes dieses Zu-
satzeffektes differieren die Modelle allerdings erheblich:

Je niedriger die Fertilititsannahme angesetzt ist, desto mehr
Alte sind unter den Personen im nicht-erwerbstitigen Alter

(im Modell IT sind es 84 von 109 Personen, im Modell III nur
64 von 1lo5). Im Fall des Modells II mit seiner extrem niedri-
gen Fertilitdtsziffer verdoppelt sich die Altenquote von 20%
(1979} auf 40% (2030), wihrend sich die Jugendquote im selben
Zeitraum sogar mehr als halbiert (von 27% auf 12%), so daB

die Divergenz beider Quoten bzw. Quotienten maximal wird.

In dem MaBe, wie die Bedarfe alter Menschen hoher sind als

die junger, fiihrt also eine niedrigere Fertilitit ceteris pa-
ribus zu einem stirkeren Zuwachs der realen Gesamtlast (s.
hierzu den Beitrag von F.X.Kaufmann).




Die Herausforderung, die der Wandel der Altersstruktur fir
die sozialen Sicherungssysteme und das Bildungswesen dar-
stellt, ist evident. Die Rentenversicherung wird langfristig
belastet und miBte ihren Beitragssatz ceteris paribus von
gegenwdrtig 18,5% fast verdoppeln auf 35X im Jahre 2035 (un-
ter den ungiunstigsten Primissen einer Andauer der extrem
niedrigen Heirats- und Geburtenhdufigkeit von 1977; bei den
Werten von 1970 miBte der Beitragssatz auf 26% steigen); oder
das Bruttorentenniveau miiBte fast auf die Hilfte sinken (Be-
richt iiber die Bevolkerungsentwicklung 1983: 76f.; Grohmann
1981: 58f.). Fiir das Bildungswesen zeigt die demographische
Entwicklung eine Entlastung an. Der auf die geburtenstarken
Jahrginge zurickzufiihrende Schilerberg hat nacheinander die
verschiedenen Stufen des Bildungssystems passiert. Im Primar-
bereich hatte er seinen Zenit in der ersten Hilfte der 70er
Jahre, im Sekundarbereich I im zweiten Drittel der 70er Jah-
re, im Sekundarbereich Il um und kurz nach 1980; nur im Hoch-
schulbereich steht der Hohepunkt noch fiir nach 1985 bevor
(Bericht iiber die Bevélkerungsentwicklung 1983: 112, Abb.7).

Verstirkt werden die lasterhthenden Folgen des beschriebe-
nen Alterungsprozesses der Bevdlkerung durch einen Wandel der
internen demographischen Struktur der Altenbevdlkerung: Der
Anteil von sehr Alten und von Frauen steigt mittelfristig.
Beide Gruppen sind besondere Problemgruppen der Sozialpoli-
tik, die potentiell Interventions- und Leistungserfordernisse
induzieren.
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Die Unterhaltsstatistik des Statistischen Bundesamtes
stellt eine instruktive, aber selten genutzte Informations-
quelle in bezug auf die Versorgung mit monetiren Ressourcen
dar. Sie ist fur die Zeit ab 1961 verfiigbar (Tab. 1).
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Tabelle 1: Alte und junge Merscheon nach uberwiegonasmn Lebersunterhalt 1961-1982%/
(1~ Prozent der jeweiligen Altersgruppe)

Alters- unter 15-2a 20-25 5560 60-65 65 u.mehr Wohnbevol-
N aow gruppe 15 kerung
Lnterhalt. :
durch ... w
‘ | . BN I e B
96l | l.o }. . ¥. . o ‘OL\H‘1\A<AJ,..@~... I.Ihiwanv Inhlmk.ﬁ; 8 ﬂ d”
Erwerbs-  1970°] 0.0 | 456 74,9 (64,5) | 533 f 361 |51 Gol |42 s8] 08
Hmo- 1976 | c.0 32,9 68.8 (62,7 | 53,0 !} . 262 __ |35 (2.2 ]38.6 (256} m.m
1929 | o0 { 32,9 69.7 (62.5) . 51,4 ) 19,6 1 2.6 (L.7) | 39.6_(26.3) ] in~
1982 | o,0 26,4 _|67,1 (61,8) 52,3 ,f 221 ] 21 0,3 {402 (27,4) ] mm
Arbeitslo- 1261 ec | . - - .0 e | ol (o) | sm
senunter~  19702) oo | ; i - b M m
stutzung
1976 Q.0 1.0 2.4 (2,2} . LS5... w .07 . ].oo (o) 0.9 (0.7 I
i
1979 | o0 o5 _Jus wn | .14 4} _ a5 __loo (e | 01 (06 |E§7, 3
1982 1 o.0 0.9 e 6o | 22 ..o . foo (0 L4_(1,1)_| mwm 3
1961 | o.8 ﬁ e 45,7 (70.6) | 14,5 (6.7 | I
Rente 197¢ 1 1,3 1.9 2,8 (2,0) 20,8 |} 4.4 . _]81,6 (75,8 {16,6 (18.8) mm 8
g1y 1wl 2. 2.8 6.0 (4,9) 18,2 . gf . a0 [s27 (75.8) 1184 099 gsa
- | O~
197¢ | 1.9 2,9 5.9 (5.1) et ) s6.7 1834 (76,7 | 18,8 (205) 1 £
1982 L 2.2 3,5 2.1 (6,5) 18,4 | 53.9.....184.7. (78,5). .4 19,7 _(21,6) | Mhm
_ . ..53,9 _...1847. (78,5), 3
1961 { 98,2 . 115,3  (24,5) |.41.8 (54.4) mm%
197 | 98,7 52,6 22,3 (33,4) 25,9 23,5  113,2 (21,3) | 43.2 (55,90} BS5 =
WM..MMSOI 1976 | 97.9 63,3 22,8 (30,1} 27,3 ...23,5. . _113,8 (22,0} | 42,1 (53,8) m
1979 | 98.1 63,8 22,9 (30,6) 280 |} 23,2  Ji4.0 (215) | 40,9 (52.6) |
1082 | 97,8 69,3 22,2 (28.4) 27,2 23,1 13,2 (20,1) | 38,7 (50,0}

1} Personenbezogenes Unterhaltskonzept. - In Klammem: Werte fiir die weibliche Bevolkerung

2) Fur 1970 schliefen die Erwerbsunterhaltsquoten die Personen. dia sich Uberwiegend durch
Arbeitslosenunterstiitzung unterhalten, mit ein.

3) Diese Kategorie umfaft neben Renten der Gesetzlichen Rentenversigherung auch Pensionen
wd sonst. offentliche Sozialleistungen sowie Ertridge aus priva Vermogen.




ver zentrale Befund ist ein mas-
siver Riickgang der Unterhaltsquelle Erwerbstatigkeit zugunsten
familialer und offentlicher Versorqung an den Randern des Al-
tersspektrums, d.h. bei den Jungen (15-20 Jahre, 20-25 Jahre)
und bei den Alten {65 und mehr Jahre, 60-65 Jahre). Bei den
ganz Jungen und den ganz Alten, bei denen dieser Trend am aus-
gepragtesten ist, fiel allein in den 12 Jahren von 1970 bis
1987 die Erwerbsunterhaltsquote fast um die Hdlfte von 45,6%
auf 26,4% (15-20 Jahre) bzw. noch etwas mehr von 5,1% (1961
sogar noch 9,1%) auf 2,1% (65 und mehr Jahre). Komplementar
wuchs im gleichen Zeitraum bei den 15-20jahrigen der Anteil
der von Familienangehgrigen Unterhaltenen von 52,6% auf 69,3%
und bei den Alten der Anteil der Bezieher von Renten und
dergleichen von 40,4% auf 53,9% (60-65 Jahre) bzw. von 81,6%
auf 84,7% (65 und mehr Jahre) mit bis heute fortdauernder Ten-

denz. Der verzagerte Eintritt in bzw. der vorgezogene Aus -
tritt aus dem Erwerbsleben fiihrt also bei den Jungen in die
Familie und bei den Alten in die Rente. Nicht zu vernachlds-
sigen ist allerdings die steigende Quote junger Bezieher von
Renten und dergleichen, wobei es sich 2u einem grofen Teil
um Sozialhilfeempfinger handeln dirfte. Der Anstieg der al-
tersgruppenspezifischen Rentenunterhaltsquote belegt im
librigen, daB deren Anstieg in der Gesamtbevdlkerung nicht
allein auf das demographische Altern zuriickzufiihren ist. Die
Entwicklung bei den Jugendlichen jst wesentlich auf die Bil-
dungsexpansion zuriickzufiihren.

Bevor wir auf die sozialstaatlichen und sozialstrukturellen
Ursachen und Folgen dieses Wandels genauer eingehen, soll an-
hand der Unterhaltsstatistik die Versorgungskonstellation

der Altersgruppen am unteren und oberen Ende des Altersspek-
trums in einer ersten Anndherung charakterisiert werden. Zu-
sitzlich sollen dazu Erwerbsquoten herangezogen werden. Ihr
Entwicklungstrend entspricht im groBen und ganzen dem der
Erwerbsunterhaltsquoten, sie erfassen jedoch auch Erwerbsta-
tigkeit mit geringer Bezahlung - etwa Teilzeitarbeit oder Aus-
zubildendenstellen - sowie Arbeitslosigkeit (Datenquelle:
Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 1964; Fachse-
rie A, Reihe 6, I, 1971-1975; Fachserie 1, Reihe 4.1.1, 1976~

1982). Die unter 15jdhrigen stellen bereits seit 1961 unver-

hne .



dndert und sozialpolitisch wohl unumstritten zu fast 100% eine
Domane familialer Versorgung dar. Immerhin ernihrte sich aber
noch 1961 1% dieser Gruppe dominant durch eigene Erwerbsar-
beit. Bei den 15-20jdhrigen ist der Verbleib in oder zumin-
dest doch der Unterhalt durch die Familie, iiberwiegend zum
Iweck des Besuchs von Schulen im Sekundarbereich, fast schon
die gesellschaftstypische Lebensform (69,3% 1982,mit steigen-
der Tendenz), wihrend dieser Anteil noch Ende der 60er Jahre
weniger als die Hilfte der Altersgruppe ausmachte. Die Er-
werbsquote fiel bei den Mannern dieser Gruppe von 1961 bis
1982 fast linear von 81,3% auf 46,0%, bei den Frauen ganz ahn-
lich von 78,2% auf 39,2%; insgesamt betrug sie 1982 42,7%.

Da der tertidre Bildungsbereich bei aller Expansion nur einen
minoritiren Personenkreis erfaBt, ist bereits fir die Gruppe
der 20-25jdhrigen die Erwerbsarbeit der vergleichsweise nur
wenig zuriickgehende und dominante Fall (67,1% 1982). Diese
Altersgruppe nimmt eine charakteristische Zwischenstellung
zZwischen Herkunftsfamilie und Erwerbssystem ein. Einem Teil
von ihnen hat die Ausweitung von Bildungsangeboten eine hin-
ausgezogerte Adoleszenz ermoglicht. Bei einem anderen Teil,
einer in den 70er Jahren beachtl]ich angewachsenen Minderheit
von 1lo,7% (1982), die dominant aus offentlichen Kassen finan-
ziert wird (Unterhalt durch Arbeitslosenunterstﬁtzung und
'Rente und dergleichen'), scheint dagegen eher eine indivi-
duell nicht gewollte, strukturell aufgezwungene Verhinderung
aoder Unterbrechung des Ubergangs vom Jugendalter in eine eigen-
stindige Erwachsenenexistenz vorzuliegen. Anders als bei den
15-20jéhrigen gibt es bei den 20-25jdhrigen deutlichere ge-
schlechtsspezifische Unterschiede, Der geringere Riickgang des
Unterhalts durch Erwerb und der komplementdre Riickgang fami-
1ialer Versorgung bei den Frauen dieser Altersgruppe sind u.a.
darauf zuriickzufiihren, daB die Erwerbsbeteiligung der 20-25jih-
rigen Frauen im Gegensatz zu den Mannern seit Anfang der 70er
Jahre leicht zugenommen hat und im selben Zeitraum ihre Hei-
ratsquote drastisch und noch stdrker als bei den Minnern ge-
fallen ist (von 57,5% in 1972 auf 36,2% in 1981; Minner von
25,9% auf 14,3%; Statistisches Jahrbuch 1983; 64; 1974: 47)
fdie Kateaorie 'Unterhalt durch Angehdrige' erfaBt auBer der



Herkunftsfamilie auch die eigenen Familien und Ehen der Jun-
gen). Beide Tendenzen sind gegenliufig, insofern die Ledigen
unter den Frauen dieses Alters zugenommen, ihre Erwerbsquote
im Gegensatz zu den Verheirateten jedoch abgenommen hat (Wirt-
schaft und Statistik 1983: 214). AuBerdem spielt die geringe-
re Bildungsbeteiligung des weiblichen Bevdlkerungsteils eine
Rolle,

Obwoh1 die 55-60jihrigen von dem noch zu diskutierenden Wan-
del der Rentenneuzuginge mitbetroffen sind, hat sich die Versor-
gungskonstellation in dieser Gruppe seit 1970 nur wenig ver-
indert, Dies gilt gerade auch fiir die rentenartigen Beziige,
die 1982 bei nicht mehr als 18,4% der Altersgruppe dominier-
ten. Eine nach Geschlechtern differenzierte Betrachtungsweise
offenbart allerdings etwas starkere Bewegungen, ndmlich einen
leichten Fall der Erwerbsquote bei den Mannern und einen An-
stieg bei den Frauen. Bestreitet die knappe Mehrheit dieser
Altersgruppe ihren Unterhalt heute wie friiher hauptsachlich
aus Erwerbstatigkeit, so fallt bereits bei den 6o-65jdhrigen
seit einigen Jahren den rentenartigen Beziigen die vorherr-
schende Rolle zu (53,9%). Schon zu Beginn des Berichtszeit-
raums, d.h. Anfang der 60er Jahre, bildeten die Erwerbstdti-
gen in dieser Gruppe eine Minderheit. Ab 1966 ist der Anteil
weiter deutlich gefallen, und zwar gleichermaBen bei Mdnnern
und Frauen, wenn auch ausgehend von unterschiedlichen Aus-
gangsniveaus (von 1966 bis 1979 von 78,7% auf 39,5% bei den
Mannern und von 24,1% auf 11,4% bei den Frauen, danach leich-
ter Wiederanstieg). Der Anstieg der Rentenunterhaltsquote ver-
Tief komplementdr zur Erwerbsunterhaltsquote. Eine wachsende
Mehrheit in dieser Altersgruppe muB also in einem sozialen
Sinne der Altersbevdlkerung zugerechnet werden. Die Altersbe-
-volkerung im engsten Sinne bilden die 65jahrigen und dlteren.
Mehr als vier Finftel von ihnen (84,7%) verfigten 1982 uber
eine eigene Altersversorgung {wozu bei dieser Betrachtungswei-
se auch abgeleitete Rentenanspriiche zihlen) -unabhdngig von
ithrer Familie, durch die nur 13,2% versorgtl wurden, und unab-
hingig von Erwerbsarbeit, von der nur verschwindende 2,1% leb-
ten (nur 4.0% sind Uberhaupt noch erwerbstatig, das sind 6,3%
bei den Mannern und 2,7% bei den Frauen). Diese Versorgungs-
konstellation war prinzipiell schon im Jahre 1961 erreicht.
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Die Unterhaltsquelle 'Rente und dergleichen' hatte damals be-
reits einen Deckungsgrad von drei Viertel! der Altersgruppe,
wenn auch noch 22,3% der Manner erwerbstatig waren, und schon
damals spielte die Familie eine randstindige Rolle {15,3%).
Der eigentliche massive Zuwachs an Rentenbeziehern hat sich

in der Gruppe der 6o0-65jdahrigen vollzogen: Die Quote wvon 1982
ist hier um ein Drittel hdoher als die von 1970. Bei den alten
Frauen fallt zundachst auf, daB sie in bezug auf rentenahnliche
Versorgung den Mannern nur wenig nachstehen., Dies ist primar
auf die Existenz von Hinterbliebenenrenten zurickzufuhren. Al-
lerdings haben Sozialhilfeleistungen an den rentendahnlichen
Beziigen einen groBeren Anteil als bei den Miannern. Dies ist,
wie auch die hdufigere Versorgung durch Angehdrige,vermutlich
auf die geringeren nicht-abgeleiteten Rentenanspriiche alter
Frauen zuriickzufihren, durch die sie auf die Rente ihres Ehe-
mannes als Hauptunterhaltsquelle verwiesen sind.

Eine wesentliche Grundlage des beschriebenen Wandels der Rol-
lenverteilung zwischen Markten, Familien und Gffentlichen Sy-
stemen bei der Versorgung der Bevdlkerung in den letzten 20
Jahren ist die Expansion des Sozjalstaats in der hier un-
tersuchten Dimension der Teilhabe von Personen an sozialen
Sicherungssystemen und sozialen Diensten. Uberblickt man die
ausgabenmdBig groBten Einzelposten des Sozialbudgets (erwei-
tert um den Bildungsbereich), so wird erkennbar, daB die Ex-
pansion des Sozialstaats in der Teilhabe-Dimension auf einer
Ausweitung der Adressatenkreise sozialstaatlicher Leistungs-
systeme mit primdr junger und alter Klientel beruht. Van den
drei groBen Posten des Gesamtbudgets: Bildung, Renten/Alter
und Gesundheit, zielen zwei von der Natur der erbrachten Lei-
stungen her auf untere und obere Altersgruppen ab. Im Teilbe-
reich der monetdren Transferleistungen mit Lohnersatzfunktion
gilt Ahnliches. Neben dem mit Abstand dominierenden Komp lex
der Renten/Pensionen/Versorgungsrenten sind die Sozialhilfe

und die Arbeitslosenunterstiitzung zwei expandierende Systeme,
deren lLeistungen zwar prinzipiell altersgruppenunspezifisch

sind, die jedoch einen erhohten Anteijl alter und junger lei-
stungsempfianger aufweisen. Alte (65 Jahre und mehr) beziehen



iberhaupt hdufiger und in groBerer Anzahl monetdre Transfers
als andere Altersqruppen, namlich zu 87,3% und mit durch-
schnittlich 1,6 Zahlungen (Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe 1978, ausgewdhlte Transferzahlungen, Euler 1981: 646;
bei dem Vergleich mit anderen Altersgruppen ist Kindergeld

den jeweiligen Eltern zugeordnet). Ferner hat die Unterbrin-
gung in Heimen und Anstalten ihre Schwerpunkte in Jugend und
Alter (vgl. das Diagramm in Statistisches Bundesamt 1977: 11).
Wir skizzieren im folgenden die Entwicklung in den wichtigsten

Bereichen und ihre Ursachen.

Bildungsbeteiligung und Rentenbezug sind konstitutive sozial-
politische Definitionsmerkmale von Jugend bzw. Alter. Bildungs-
wesen und Rentenversicherung sind die beiden altersspezifischen
6ffentlichen Versorgungssysteme mit dem groften Ausgabenvolu-
men. Aus diesem Grund ist ein Vergleich der Entwicklung beider
Systeme fiir eine Analyse der Verdnderungen im Verhdltnis von
Jugend- und Altenlasten instruktiv. Der Vergleich des vermeint-
Tich Unvergleichbaren liefert differenzierende Einsichten in
die Struktur des ablaufenden Lastwandels.

Die Expansion des Bildungswesens seit Anfang der 60er Jahre
hat die Bildungsbeteiligung in der Bevilkerung in einem histo-
risch einmaligen AusmaB erhtht. Den Effekt der geburtenstarken
Jahrginge verstdrkend, die als demographisches Phinomen syste-
matisch von der Entwicklung der Teilhabequoten zu unterschei-
den sind, resultierte eine enorme Steigerung der Schiiler- und
Studentenzahlen: Die Bezeichnung wgildungsboom" ist insofern
gerechtfertigt, als es sich in der Tat um einen relativ ruck-
artig einsetzenden und mit hoher Geschwindigkeit voranschrei-
tenden ProzeR handelte. Gemessen in gewonnenen Prozentpunkten
und noch deutlicher bei Messung in Prozent des noch Mgglichen
(d.h. des zum Ausgangszeitpunkt an 100% Beteiligung in den be-
treffenden Altersgruppen noch Fehlenden) gab es nie zuvor
einen vergleichbar schnellen Wandel. Allerdings sollte dadurch

friheres Wachstum der Bildungsbeteiligung nicht unterschatzt
Prozent des zuvor Erreichten ist es teil-
historische Jeitreihen bei Schnei-

werden; gemessen in
weise durchaus vergleichbar (
der 1987: 223f.). Die Chance, zu studieren, hat sich von 1960

bis 1982 fast verdreifacht, die Gesamtquote der Studenten so-
ance eines hdheren Schuibesuchs

Tab 2 sowie

gar vervierfacht, und die Ch
und Abiturs hat sich mehr als verdoppelt (val.

die dort angegebenen Que]lep).



Tabelle 2: Expansion der Bildungsbeteiligung 1960-1982
S chile nwv Studente swu
Alter in Jahren
15 16 17 18 19 20 21 22 Studienanfanger insgesamt
1960 97,0 93,0 ] 65,5 | 31,9 | 16,5 7.2 1 .2,8 ] 1,2 7.9 1 ) 4,3
1965 97.4 95,1 74.1 39,0 20,3 9,7 13,3 o 6,6
19270 97,3 94,6 | 84,1 46,8 | 20,7 9,6 3,2 1.8 15,4 - 9,5
1974 o . N ‘ . 19,8 , - 13,2
1979 98,3 96,7 90,9 } 69,9 | 38,3 16,8 , 18.2 ] 15,3
1980 98,1 | 96,5 89,3 70,1 41,4 18,9 9,4 4,9 19,4 A 15,9
1981 loo,0 92,1 89,3 |} 71,5 | 41,8 21,1 8,8 7,3 26,9 1¢ . 4
Llgsg2 1.3 17,1
Schiler und Studente nuw
Alter in Jahren
15 |16 |17 |18 |19 |20 |21 J22 _Nu [24 _wm [ 26 _Nq _Mm _No _uo
1981 mannl. Jlooj92 192 |76 |48 |30 {23 —ww -0 —wo 16 114 |12 9 6 4
welbl, JlociS2 187 167 3144 j30 119 117 |13 |11 8 | 6 5 4 k) 2
vandcwmn an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen 1n % des jeweiligen Altersjahrgarngs

2)

der 19- bis unter 21-jdhrigen Bevolkerung.

3}

bildungsbereich,

Quelle:

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft 1983:

Presse- und Informationsamt 1982:

Studenten an Hochschulen und Fachhochschulen. Studienanfanger:
Insgesamt:

Schiiler und Studenten an Schulen und Hochschulen eirschl.

X des Durchlschnittsjahrganags
bis unter Z6-jahrigen Bevolkerung

in
19-
Factschulern und

in X cder

Aboerdrnchuler., ohne Werter-

in X% des jeweiligen Altersjahrgangs

63

6f., 36, 38, loBf.:




Bis zum A}ter von 18 Jahren verweilt die Mehrheit der Jugend-
lichen im Bildungssystem, bei den 19jahrigen ist es bereits
etwas weniger als die Halfte, ab dem 21. Lebensjahr nur mehr
weniger als ein Viertel, was die geringen Quoten familialen
Unterhalts in der Gruppe der Zo-25jdhrigen verstindlich werden
1aBt.

Es ist haufig davon die Rede, daB sich seit Ende der
70er Jahre eine Stagnation der Bildungsexpansion abzeichne.
Diese Aussage trifft zu in bezug auf das allmdhliche Durch-
laufen des demographischen Schiilerbergs durch die Bildungsein-
richtungen, bei der Entwicklung der Teilhabequoten ist jedoch
nur eine Verlangsamung eingetreten und auch dies nur teilwei-
se, am ehesten bei den Schilern. Die Studienanfangerquote ist
2.8. in den drei Jahren von 1979 bis 1982 noch um 3,1 Prozent-
punkte gestiegen (1970-1974: 4,4 Prozentpunkte). Auch der in
den Medien oft berichtete Ruckgang der Studiernefgung von Abi-
turienten ist mehr auf einen Anstieg der Zahl Unentschlossener
bei den entsprechenden Befragungen zurickzufiihren als auf den
begrenzten Anstieg der Zahl definitiv nicht Studierwilliger,
die von 5,6% in 1971 kontinuierlich auf 12,3% in 1978 stieg,
um nach niedrigeren zwischenzeitlichen Werten 1983 den bislang

hochsten Stand von 13,9% 2u erreichen (Bundesminister fir Bil-

dung und Wissenschaft 1983: 56). Ob die Expansion wirklich
deutlich verlangsamt, hingt von nicht vorhersehbaren politi-
schen Faktoren und Verhaltensdnderungen der Heranwachsenden
ab. Im internationalen Vergleich ist teflweise durchaus noch
ein gewisser Nachholbedarf vorhanden (vgl. die Daten bed
Schneider 1982: 223f.; und Bundesminister fiir Btldung und Wis-
senschaft 1983: 262f.), und die Kultusministerkonferenz geht
bei ihrer Projektion von Schulabgangern mit Hochschulreife in
den 80er Jahren noch von Zuwichsen um lo Prozentpunkte aus
(Bundesminister fur Bildung und Wissenschaft 1983: 61}). Dem-
nach ist damit zu rechnen, daB der demographische Rickgang
der Schuler- und Studentenzahlen durch weiter steigende Bil-

dungsbeteiligung etwas abgeschwacht wird. Indizien fur eine

Verhaltensinderung der Betroffenen, die Meulemann (1982) an-
hand aktueller und fruherer Umfragen zu Bildungsvorstellungen
identifiziert, lassen hingegen eher eine abnehmende Bildungs-

beteiligung erwarten.
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Eine sinnvolle Darstellung der Entwicklung des Adressaten-
kreises offentlicher Alterssicherungssysteme ist aufgrund der
hdufigen Kumulation von Leistungen mit teilweise verschwin-
dend niedrigen Teilleistungen recht schwierig. Einen.ersten
Oberblick iiber den Ist-Zustand gibt eine Infratest-Umfrage
von 1982. Nach ihr bezogen in diesem Jahr unter den 61-80jéh-
rigen Deutschen monetdre Transfers aus Gffentlichen Kassen:
Gesetzliche Rentenversicherung 84% der Manner (72% der Frau-
en), Beamtenversorgung 11% (7%), Zusatzversorgung des offent-
VTichen Dienstes 10% (5%), Kriegsopferversorgung 10% (8%), Al-
tershilfe fir Landwirte 5% (4%) und Unfallversicherung 4%
(14); an nicht-offentlichen Leistungen: betriebliche Alters-
versorgung 27% (8%) und private Lebensversicherung 1% (1%)
(Sachverstindigen-Kommission Alterssicherungssysteme 1983:
115). Angesichts der methodischen Schwierigkeiten scheint die
oben diskutierte Unterhaltsstatistik durchaus eine brauchbare
Operationalisierung der Extension dffentlicher Versorgungs-
leistungen im Alter zu liefern, obgleich die Kategorie 'Ren-
te und dergleichen' auch Ertrdge aus privatem Kapital erfaBt.
Diese Daten beruhen wie alle Daten, die nicht aus den Ge-
schdaftsstatistiken der Alterssicherungsinstitutionen gewon-
nen sind, auf Angaben der Betroffenen und untertiegen wegen
der Unklarheit alter Menschen iiber die Arten monetarer Trans-
fers besonderen Unsicherheiten (vgl. dazu bzgl. der EVS Euler
1981: 641). Wir hatten gesehen, dafl die Teilhabe 65jihriger
und dlterer an der iiberwiegenden Unterhaltsquelle 'Rente und
dergleichen' in den 60er Jahren nur begrenzt und nach 1970
noch weniger gestiegen ist (auf 84,7% in 1982). Die Ausdeh-

432



nung war also gering. Die Entwicklung des Mitgliederkreises
der gesetzlichen Rentenversicherungen weist in dieselbe Rich-
tung. Dieser Indikator ist zeitverschoben zum eigentlichen
Rentenbezug und gibt insofern Anhaltspunkte fir die in Zu-
kunft zu erwartende Entwicklung. Der Mitgliederkreis der GRV
hat sich seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland von 70%
der Erwerbsbevéikerung (1950) uber 79% (1955), 82% (1959),

79% (1965), 81% (1970) und 84% (1975) auf 89% (1982) ausge-
dehnt (Alber 1982: 238; fir 1982 berechnet nach Statistisches
Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 1, 1982, S. 50f.). Dabei wir-
ken gesetzgeberisché Erweiterungen des Adressatenkreises mit
dem "automatisch" wirkenden Wandel der Erwerbsstruktur {(Zunah-
me der abhingig Erwerbstidtigen) zusammen. AuBerdem hat der An-
teil der Beamten an der Erwerbsbevolkerung zugenommen, was den
Deckungsgrad von Alterspensionen erhshte. Aus den Zahlen kann
gefolgert werden: In der Phase, in der die Bildungsbeteiligung
explosiv anstieg mit Zuwichsen im Bereich von lo-30 Prozent-
punkten, stieg die Rentenbeteiligung. nur um wenige Prozent-
punkte. In dieser Hinsicht hat sich also das Verhdltnis von
Jugend- und Altenlasten zugunsten der Jungen verschoben.) Wie
ist die divergente Entwicklung in den Bereichen Alterssiche-
rung und Bildung zu erkliren? Sieht man sowohl die Schaffung
einer Altersversorgung zumindest fiir die sozialpolitisch als
hilfsbediirftig geltenden Gruppen der abhingig Erwerbstdtigen,
selbstindigen Handwerker und Landwirte einschi. ihrer Familien-
angehdrigen als auch die Vermittlung einer hdheren Schul- und
Fachbildung als modernisierungspolitische Aufgaben in einer
fortgeschrittenen wohlfahrtsstaatiichen Industriegesellschaft
an, so ist fiir die Zeit um 1960 ein "Modernititsriickstand des
Bildungswesens" (Meulemann 1982: 228) zu konstatieren. Das
Bildungssystem hatte zu diesem Zeitpunkt einen evolutionaren
Nachholbedarf, wahrend in der Rentenversicherung die groBen

gesetzlichen Einbeziehungen neuer Gruppen schon vor dem Iwei-
ten Weltkrieg stattgefunden hatten (1911 die Hinterbliebenen,

1938 die selbstdndigen Handwerker); 1957 wurde eine eigene Si-
cherung fiir die Landwirte gegrindet. Fiir die absehbare Zukunft
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ist mit einer Verstdrkung der Divergenz und einer weiteren re-
lativen ErhGhung der Juaendlact zy rerhnen.

Wahrend die Expansion der Bildungsbeteiligung anhdlt, obgleich
z,.T. verlangsamt, und quasi-natiirliche Grenzen nicht in Sicht

sind, ndhert sich die Rentenversicherung bereits seit einigen

Jahrzehnten immanenten Grenzen ihres Adressatenkreises. Die

primdre Zielgruppe, die abhingig Erwerbstdtigen, ist praktisch
ganz ausgeschipft (1967 Aufhebung der Pflichtversicherungs-
grenze fiir Angestellte), fiir Selbstdandige und nicht-erwerbsta-
tige Hausfrauen wurden 1972 giinstige Zugangsregelungen geschaf-
fen,und das gegliederte System der Alterssicherung fir Landwir-
te erreichte ebenfalls Anfang der 70er Jahre eine der Renten-
versicherung vergleichbare Geschlossenheit (Schewe 1977: 131)
(vgl. allgemein die instruktive Analyse der Ausdehnung der So-
zialversicherung von Bellermann 1979: 74-79). Nur der Ubergang
zu einer (Quasi-)Staatsbﬁrgerversorgung kdnnte hier noch we-
sentlich weiterfiihren. Auch von seiten der externen sozial-
strukturellen Ausdehnungsursachen ist kein Ausdehnungsschub

zu erwarten, da der Anteil der Angestellten und Arbeiter in

der Erwerbsbevilkerung zu Beginn der 80er Jahre stagniert
(HuBmanns et al. 1983: 332). Im Gegensatz zu dem derzeit das
Bildungswesen noch durchlaufenden Schiiler- und Studentenberyg
wird der demographische Rentenberg der Zukunft nicht durch
gleichzeitig anwachsende Teilhabequoten (Versicherungsgrad)
verstarkt werden.

Das Bild ist unvoilstindig. Die gemachten Aussagen betreffen
nur den Grad der generellen sozialstaatlichen Absicherung des
A1tersrisikos} nicht jedoch die konkreten Formen und Lebens-
phasen der Nutzung von Alterssicherungssystemen. Die Ausdeh-
nung der Adressatenkreises der Rentenversicherung hat aber
drei Xomponenten, von denen wir bisher nur die erste unter-
sucht haben:
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- der Anteil Versicherter in der Erwerbsbevdlkerung oder die
Rentnerquote in der Altersgruppe 65 Jahre und mehr,

- Verdnderungen des Eintrittsalters in die Sicherungssysteme,
d.h. die Linge der Altersphase selbst, und

- die Entwicklung der Verteilung der Rentennehzugﬁnge auf al-
ternative Eintrittsalter und Eintrittstypen.

Alle drei Dimensionen der Ausdehnung sind analog auf das Bil-
dungswesen anwendbar und zu Vergleichen geeignet. Die 1916
eingefiihrte starre Altersgrenze von 65 Jatiren ist heute durch
2wei Typen vorzeitiger Verrentung mit je zwei Untertypen durch-
brochen: vorgezogenes Altersruhegeld ab dem 6o. Lebensjahr fiir
Frauen und fir Arbeitslose und die im Rentenreformgesetz 1972
eingefiihrte "flexible Altersgrenze" von 60 Jahren fir Schwer-
behinderte sowie Berufs- und Erwerbsunfdhige (bis 1978 62 Jah-
re, 1979 61 Jahre) und von 63 Jahren fir alle Versicherten
wahlweise {(jeweils bei Erfiiliung bestimmter versicherungs-
rechtlicher Voraussetzungen) (Doring 1980: 45-54; Schewe 1977:
8l). Es ist ein gestaffeltes System der Verlingerung des Ren-
tenbezugs entstanden. Der Einstieg in eine Berufs- oder Er-
werbsunfihigkeitsrente kann weitgehend hierunter subsumiert
werden, insoweit er den Obergang in den Altersruhestand ein-
leitet. Diese gesellschaftliche Funktion wird unterstrichen
durch die Rolle, die die Sozialrechtsprechung der Arbeitsmarkt-
lage bei Verrentungen dieses Typs einraumt (Ministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung 1984: lo7). Etwa die
Hilfte der BU-/EU-Rentner fdllt in die Altersgruppe 55-60 Jah-
re, und etwa ein Viertel ist 50-55 Jahre alt (in Baden-Wiirt-
temberg 1982, ebd.: 232)}. Entsprechende Verlingerungen der
Verweildauer im Bildungswesen sind demgegeniiber gering {z.B.
Einfiihrung des lo. Schuljahres an Hauptschulen) oder fiihrten
im politischen Raum zu Kritik und Gegenbewegungen (z.B. Re-
gelstudienzeiten und Kurzstudiengdnge kontra Verlingerung von
Studienzeiten an Universitaten, Vorschlag von 12 statt 13 Jah-
ren Schulbesuch bis zur Hochschulreife). In-diesem Punkt hat

sich also das Verhiltnis von Jugend- und Altenlasten zugunsten
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der Alten veridndert. Eine eventuelle gegenlaufige Entwicklung
in der Zukunft hdngt davon ab, ob der Vorschlag einer Herauf-
setzung des Rentenalters zur Verminderung des bevorstehenden
Rentenbergs Aussicht auf Realisierung hat,

Bei der Verteilung der Rentenneuzuginge zeigt sich eine rapi-
de fortschreitende Tendenz zu den friihen Rentenzugangsformen,
Die verglichen mit den 65jahrigen und dlteren starke Zunahme
der Unterhaltskategorie 'Rente und dergleichen' in der Al-
tersgruppe 60-65 Jahre miBte wesentlich hierauf zuriickzufih-
ren sein. Das im Bildungswesen analoge Phinomen eines ver-
stdrkten Besuchs weiterfiihrender, die Adoleszenz verlangern-
der Schulen, d.h. des Besuchs van Realschulen, Gymnasien und
z.T. Gesamtschulen anstellen von Hauptschulen durch die
lo-14jdhrigen, wies in den beiden letzten Dekaden ebenfalls
eine explosive Expansivitat mit Zuwichsen im Bereich von lo
bis 35 Prozentpunkten auf, liegt damit aber immer noch etwas
unter dem Wachstum vorzeitiger Verrentungen und scheint auch
im Gegensatz zu diesen in jingster Zeit zu stagnieren (Bun-
desminister fir.Bildung und Wissenschaft 1983: 36). In die-
ser Dimension zeigt sich also eine leichte relative Erhdhung
der Altenlast. Im einzelnen (Tab. 3):

In der Arbeiter- wie in der Angestellten-Rentenversicherung
besteht sowohl bei den Minnern als auch bei den Frauen die
klare und anhaltende Tendenz der Aufidsung der das Alter seit
1916 definierenden Altersgrenze von 65 Jahren. Dieser vordem
"normale" Rententyp schwindet weitgehend und stellt 1982 nur
noch bei den miannlichen Angestellten mehr als 10% der Zugdn-
ge. Die mdnnlichen Arbeiter lagen hier bereits 1966 unter

der 50%-Grenze. Aber auch die flexible Altersgrenze mit 63
Jahren hat ihren Anteil seit ihrer Einfiihrung fast gedrit-
telt und macht noch friiheren Verrentungstypen Platz. (Dies
und das Folgende bezieht sich auf die Minner in der Arbeiter-
versicherung.) Gegenldufig verdoppelte die andere Version

der flexiblen Rente (60 Jahre und schwerbehindert oder BU/
EU) bis 1980 ihren Anteil in etwa alle 2 Jahre. Zusammenge-
nommen fdallt der Anteil der flexiblen Altersgrenze leicht mit
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neuerlichem Wiederanstieg in den 8Qer Jahren, so daB sie
nicht der quantitativ bedeutsamste Motor der Vorverlegung
des Renteneintritts ist. Dieser ist vielmehr die Vermehrung
der Erwerbsunfihigkeitsrenten, die abgesehen von dem abrup-
ten Fall nach der Rentenreform 1972 und von den Jahren 1980
und 1982 anhaltend ihren Anteil vergrdBerten und 1981 die
50%-Marke iiberschritten haben (bei den weiblichen Arbeitern
schon ab 1977). Seit 1973 nehmen auch die BU-Renten wieder
etwas zu, sinken dabei aber weiterhin relativ zu den EU-Ren-
ten. Die vorzeitigen Verrentungen, die auf gesundheitliche
Defizite zuriickzufiihren sind, dominieren also klar und zu-
nehmend. Aber auch in der einzigen anderen Kategorie mit
Aufwirtstendenz, der Gruppe '60 Jahre und arbeitslos', diirf-
ten solche Fille eine nicht zu vernachldssigende Rolle spie-
len; ebenso bei der Kategorie *63 Jahre', die bei ihrer Ein-
fiihrung im Jahre 1972 einen groBen Teil der EU-Renten aufsog,
wie der Zahlensprung von 1972 auf 1973 unschwer erkennen
1dBt. Ob gesundheitliche Schddigungen de facto als Erwerbsun-
fahigkeit anerkannt werden, ist dabei teilweise von der Ar-
beitsmarktlage abhdngig. Eine politische Neuregelung des Be-
reichs vorzeitiger Verrentung, besonders der BU-/EU-Renten,
mit der Intention der Eindammung der Antragsflut, ist in der

aktuellen sozialpolitischen Situation zu erwarten und z.T.
schon im Gange.

Die Ausdehnung der sozialen Sicherungssysteme und der sozia-
len Dienste ist nicht nur auf politische Initiativen zuriick-
zufiihren, sondern wesentlich auch durch politikexterne Fakto-
Ten vorangetrieben worden. Dazu zihlen soziale Probleme im
Betrieb und am Arbeitsmarkt, ein Strukturwandel der Familie
und Verinderungen individueller Verhaltensmuster, wobei struk-
tureller Wandel und Verhaltensdnderungen zusammenwirken. Seit
nunmehr lo Jahren ist die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit
eine Kostenbelastung des sozialen Sicherungssystems. Dabei
weisen Jugendliche (15-2¢ Jahre, 20-25 Jahre) und Alte (55-
6o Jahre, 60-65 Jahre} besonders hohe Arbeitstosenziffern




auf (Zeitreihen bei Bicker et al. 1980: 114; vgl. Tab. 1}.
Neuere Arbeitsmarkttheorien erkliren dies durch eine Segmen-
tierung des Arbeitsmarkts, die Bestandteil seiner 'normalen’
Funktionsweise sei und spezifische 'Problemgruppen des Ar-
beitsmarkts' erzeuge, zu denen auch die Alten und die Jungen
zdhlen. Im Fall der Rentenversicherung hat die anhaltende
"Proletarisierung”, d.h. die Zunahme des Anteils abhdngig Er-
werbstdtiger, zu einer "automatischen” VergroBerung des Krei-
ses Versicherter gefiihrt. Die alarmierend hohen Invaliditdts-
zahlen werden in der neueren Forschung auf ein multifakto-
rielles Ursachenbiindel zuriickgefiihrt. Dazu zdhlen neben
krankmachenden betrieblichen Arbeitsbedingungen insbesondere
zuriick1iegende extreme Lebensumstande wie Hunger und Krieg
und gesundheitsschidigendes individuelles Verhalten auflerhalb
der Arbeitswelt; zudem hingt die Bereitschaft von Erwerbsta-
tigen, einen Antrag auf eine Invalidenrente zu stellen, von
sich andernden individuellen Einstellungen und Beeinflussun-
gen aus dem sozialen Umfeld des Betroffenen ab (Ministerium
fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung 1984: Kap. 7.3 und
9.8). Die Analyse der Rentenneuzuginge hat gezeigt, dafl den
BU-/EU-Renten eine grioBere Rolle bei der Zunahme vorzeitiger
Verrentungen zukommt als der gesetzlichen Einfiihrung der
flexiblen Altersgrenze. Im Bildungsbereich ging die poli-
tisch-administrativ vorangetriebene Expansion der 60er und
70er Jahre Hand in Hand mit einer wachsenden Nachfrage nach
-Chancen beruflichen Aufstiegs und personlicher Entfaltung
durch Bildung. Aber auch die auf Expansion drdngenden poli-
tischen Initiativen waren in wesentlichen Teilen eine Ant-
wort auf eine defizitare Qualifikationsstruktur der Erwerbs-
tdtigen, die die internationale Konkurrenzfihigkeit der deut-

schen Wirtschaft zu beeintrachtigen drohte.

SchlieBlich ist eine wesentliche Grundlage veranderter Ver-

sorgungslasten in einem Wandel der Familie zu suchen, der

sich auf die Verbreitung, die Formen und die Funktionen fami-

lialen Zusammenlebens erstreckt. Sozialstatistisch sichtbar
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wird dieser ProzeB zunichst als Wande! der Haushaltsformen:
Der Anteil Alleinlebender und unvollstdindiger Familien (ge-
nauer: nicht-lediger Alleinerziehender) nimmt Zu, und komple-
mentar dazu werden Zwei- und Dreigenerationenhaushalte sel-
tener. Zugrunde liegt eine vielschichtige Schwiachung ehe-

und familienrelevanter Verhaltensweisen, deren Hauptmerkmale
darin bestehen, daR weniger Familien gebildet werden und daB
Mitglieder von Familien seltener zusammenleben, (Wir werden
spater darauf zu sprechen kommen, warum in bezug auf die Ver-
sorgungsfunktionen der Familie nicht generell von einer Schwi
‘chung die Rede sein kann.) Man kann diesen soziodemographi-
schen ProzeB anhand von drej Situationstypen rekonstruieren,
die in individuellen Lebenslaufen nacheinander oder iteriert
auftreten: Auf der ersten Stufe mul eine Eheentscheidung ge-
troffen werden. Die diesbeziiglichen sozialen Indikatoren, die
Heirats-, Scheidungs- und Wiederheiratsziffern, zeigen einen
Rickgang von Entscheidungen fiir die Ehe an. Auf einer zweiten
Stufe ist iiber einen Kinderwunsch zu befinden. Die Daten do-
kumentieren eine Zunahme kinderloser Ehepaare und kinderarmer
Familien. Auf einer dritten Stufe geht es um Alternativen
bzgl. der Art haushaltsformigen Zusammenlebens, d.h. ob ein
familialer oder nicht-familialer Lebensverband aufgelost wer-
den soll (oder muB) oder umgekehrt in einen solchen eingetre-
ten werden 5011 (oder kann). Diese Situation tritt primar bei
Jugendlichen (Verlassen des Elternhauses, nicht-eheliches Zu-
sammenleben mit einem Partner) und im Alter auf (Verwitwung,
wieder zu den Kindern ziehen), aber auch in der mittlieren
Lebensphase {verheirat Getrenntlebende). Auch hier weist der
Trend teilweise in Richtung eines Riickgangs gemeinschaftli-
cher Lebensformen. Entscheidungen auf einer Stufe haben Fol-
gen fir den Handlungsspielraum auf der folgenden. Gerade bei
der dritten Stufe ist ein Priferenzwandel bzgl. des Zusammen-

lebens mit anderen Menschen von einer vorgangigen strukturel-
Ten Verengung des Entscheidungsbereichs zy unterscheiden. Al-
te haben weniger Auswahl an Haushalts- und Lebensformen, wenn
sie in ihrem Leben keine oder nur wenig Kinder aufgezogen ha-
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ben. Hierbei handelt es sich um langfristige Wirkungszusammen-
hinge, die individuell und politisch kaum in Rechnung gestellt
werden. Individuelles Verhalten schafft Strukturen, die zu
Pramissen spateren Verhaltens werden.

Aufgrund der Analyse von Schwarz konnen die Folgen des sozio-
demographischen Wandels fir die Entwicklung der Haushaltsfor-
men anhand der Alleinlebenden naher beleuchtet werden. Hier-
bei handelt es sich ganz dominant um (meist alte) Witwen und
um (meist junge) Ledige beiderlei Geschlechts. Der Anteil Al-
leinlebender in der Bevolkerung verdoppelte sich seit Grin-
dung der Bundesrepublik und stieg allein 1961-1982 von 7,2%
auf 12,9% (Schwarz 1983: 242), wobei rund die Hilfte des Wan-
dels seit Beginn des Jahrhunderts auf das Konto des demogra-
phischen Alterns der Bevolkerung geht (ebd.: 243). Erwartungs-
gemiB finden sich die relativ meisten Alleinstehenden unter
den Jungen {20-30 Jahre) und den Alten. Da junge Alleinste-
hende oft zum Haushalt ihrer Eltern zahlen, unterschdtzt die
Haushaltsstatistik noch die Zahl der Alleinlebenden. Bei den
Frauen ist die Alleinlebendenquote der Alten etwa 2-3mal so
hoch wie die der Jungen, wihrend sich bei den Minnern beide
Quoten in derselben GroBenordnung bewegen; in den letzten 20
Jahren gewann die Quote der Jungen bei den Frauen etwas, bei
den Minnern deutlicher an Gewicht bei insgesamt stdrkerer
Ausprigung des Akzents auf den unteren und den oberen AMters-
grenzen (Tab. 4; Schwarz 1983: 245, Tab. 5, und 247, Abb. 1).

Trotz der 2unahme bleiben die Alleinlebenden unter den Alten

und Jungen auBer in der Teilgruppe der alten Frauen in der

Minderheit. Es dominieren familiale Formen des Zusammenlebens:

bei Jugendlichen bis 2o Jahre praktisch ganz und selbst noch
bis zum 3o. Lebensjahr unter den Ledigen. Die alten Manner

leben bis ins hohe Alter ganz iberwiegend mit ihren Ehepart-

nern zusammen, jedoch von den Alleinstehenden fast keiner mit

seinen Kindern und nur eine Minderheit mit anderen Personen.
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von jeweils loo MAnnern UNJM Frauen von jeweils loo Miannern bzw. Frauen
der Altersgruppe ... waren der Altersgruppe ... und des Familien-
standes ... lebten allein
alleinle- f[alleinle- mkwmwwﬁnm| mPHQWwT.wv verheirate ledig verwitwet
bend bend hend stehend Zusammenle— : .
mit Kind ohne bend Mianner Frauen Manner Frauen
Kind, aber]
mit ande-
3mehm ren Perso-
Gruppe nen
1971 1981 1981 1981 1981 1972 198111972 1981}1972 1981|1972 1981
m w m w m W m w m w
15-20 Y 2 3 97 93 | o 0,4 o.5lc.5 0.9
. N SRS B \
20-25 g 8 14 16 71 49 14 14 16 |21 24 m
. N . - _
25-.30 11 6 17 12 0 5 32 12 51 31 33 |38 43
60-65 8 30 7 31 1 5 3 6 89 56 66 {60 71 |56 6o |67 73
65-70 lo 39 lo 43 1 5 3 7 86 52 63 |62 69 |61 72 |72 79
70-175 14 46 13 52 1 4 5 lo 81l 52 62 |63 69 |6o 74 171 g1l
75 u.rehr| 21 51 22 61 1 5 11 16 66 45 53 |59 69 {51 67 [6o 75

HVE = midnnlich; w = weiblich
muwmawo\ verheiratet getrenntlebend, verwitwet oder geschieden
3) fiir rechte Hdalfte der Tabelle: Altersgruppe "“unter 20 Jahre"

Quelle: Schwarz 1983: 245, Tabelle 5; und 251, Tabelle 9. Werte fiir 1971 berechnet
nach: Statistisches Bundesamt, Fachserie A, Reihe 5, 1971, S5.39




Als einzige Gruppe ist bei den sehr alten Frauen das Allein-
leben vo§herrschende Lebensform, zugleich leben aber etwas
mehr alte alleinstehende Frauen mit Kindern oder anderen Per-
sonen zusammen als im Fall der Manner. Alleinleben ist also
vor allem ein Problem alter und sehr alter Frauen. Dies ge-
winnt an Gewicht durch den demographischen Tatbestand, dafB
Frauen etwa zwei Orittel der Altersbevolkerung ausmachen und
der Anteil sehr Alter mittelfristig steigt. Insgesamt leben
1982 nur noch 11,5% der 65jdhrigen und dlteren in Iwei-Gene-
rationen-Haushalten und nur noch 4,7% in Drei- oder Mehr-Ge-
nerationen-Haushalten (berechnet nach Statistisches Bundes-
amt, Fachserie 1, Reihe 3, 1982). Die Griinde zunehmenden Al-
leinlebens unterscheiden sich bei Jungen und Alten: Bei den
Jungen ist es die nach dem Hochststand Anfang der 60er Jahre
zurickgehende Neigung zu heiraten, und die wachsende Nei-
gung Lediger, das Elternhaus zu verlassen. Da letzteres den
Anteil der nicht-ehelich mit einem Partner Zusammenlebenden
weitaus mehr steigerte als den Antefil Alleinlebender, sind
Alleinlebende unter den Ledigen heute nur wenig haufiger an-
zutreffen als friher; aber es gibt eben insgesamt mehr Ledi-
ge (Schwarz 1983: 251). Bei den Alten spielten demgegeniiber
Familienstandsanderungen, d.h. hier primar: Verdnderungen

der Verwitwetenquoten, nur eine untergeordnete Rolle. Aus-
schlaggebend waren die Verhaltensanderungen innerhalb diesef
Gruppe, d.h. die zunehmende Entscheidung fiir das Alleinleben,
sei es aus Neigung, sei es aufgrund des Mangels an verwandten
oder nicht-verwandten potentiellen Wohngenossen oder aufgrund
sozialer Zwange. Bei den alten Ledigen traten solche Verhal-
tensinderungen ebenfalls auf, und der Anteil Lediger unter
den Alten wird sich infolge zurilickgegangener Heiratsziffern
langfristig erhdhen.

Es liegt nahe, den Wandel von Haushalt und Familie unmittel-
bar als Riickgang der Versorgungsfunkticn von Primdrgruppen
mit einem daraus sich ergebenden erhohten Erfordernis soziatl-
politischer Intervention und Lastiubernahme zu interpretieren.

Dieser SchluB ist jedoch nicht sulissig. Die Folgen des Wan-
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dels sind durchaus ambivalent ¢

Der Rickgang des Zusammenlebens in Haushalts-

und Familiengemeinschaften hat sowoh! belastende als auch
prinzipiell lastneutrale Folgen fur die sozialstaatlichen
Versorgungssysteme. Die teilweise Lastneutralitat ergibt sich
paradoxerweise aus zwei gegenlaufigen Entwicklungsstrangen

des Wandels der Versorgungsfunktion der Familie, namlich

einer bereits friher stattgefundenen Auslagerung von Ver-
sorgungsfunktionen aus der Familie und der Ausdehnung familia-
ler und verwandtschaftlicher Sorge auf raumlich getrennt woh-
nende Angehorige. Einerseits sind die Versorqungsaufqaben von
Familien und Haushalten seit dem 19. Jahrhundert reduziert

und in Teilen durch marktliche und sozialstaatliche Versor-
gung substituiert worden; der Riickgang familialen Zucammenle-
bens in den letzten 20 Jahren induziert dann nicht notwendig einen
Neu- und Mehrbedarf an sozialstaatlichen Leistungen, sondern
kann umgekehrt ein Indiz fir die bereits stattgefundenen Sub-
stitutionen sein, die ihn ermdglichen, Andererseits erweitert
sich in einer rdumlich mobilen Gesellschaft die Reichweite
familialer Sorge, indem sie hdufiger iber den Kreis der zu-
sammenlebenden Familiengenossen hinausgreift, eine Zunahme des
Alleiniebens und Alleinerziehens bedeutet dann nicht notwendig
ein Kappen familialer Unterhalts- und Kommunikationsstrome.
Zuriickgegangen ist in beiden Fillen die Versorgungsrelevanz
rdumlichen Zusammenlebens in einem Haushalt, aber nur im er-
sten Fall die der Familie. Der Wande! der Haushaltsformen

geht nicht einher mit einem gleichsinnigen Wandel familialer
Versorgung, die Haushaltsstatistik (Tab. 4} zeigt hier ande-
re Trends als die Unterhaltsstatistik (Tab. 1). Alte Menschen
leben haufiger allein, werden aber nur etwas seltencr fami-
1ial unterhalten. Junge Menschen leben ebenfalls mehr allein,
werden aber hdufiger bzw. nicht seltener familial unterhalten.
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Die Durchsetzung von Arbeitsmarkt und Sozialstaat als gesell-
schaftliche Strukturprinzipien hat die Versorgungsquelien der
Menschen individualisiert. Erwerbseinkommen ist Individual-
einkommen, und Sozialeinkommen basiert ebenso wie die Inan-
spruchnanhme coffentlicher sozialer Dienste in wesentlichen
(nicht allen) Teilen auf individuellen, familienunabhdngigen
Rechtsanspruchen. Liegt ein Individualeinkommen vor, $0 an-
dert das Verlassen einer Haushalts- oder Familiengemeinschaft
daran nichts; liegt keines vor, SO auch nicht. Bei den Jungen
handelt es sich primar um Erwerbseinkommén,und ein Vergleich
von Unterhalts- und Haushaltsstatistik zeigt, daB offenbar
eine groBe Zahl der Jugendlichen, die in Familien leben, ein
eigenes auskommliches Erwerbseinkommen erzielt. Bei den Alten
ist das gesellschaftlich dominante Individualeinkommen ein
Sozialeinkcmmen, mit der €inschrankung, dafl verheiratete
Frauen ohne eigene Pensions- und Versicherungsanspriche erst
mit dem Tod ihres Ehemannes ein (abgeleitetes, aber in dem
hier diskutierten Sinne individuelles) Altersgeld beziehen,
Bei Jungen wie Alten hat also ein haufigeres Alleinleben
nicht notwendig einen Mehrbedarf an sozialen Sicherungslei-
stungen zur Folge. Alleinleben muB nicht Quelle sozialer Pro-
bleme sein, sondern kann bei Alten gerade Ausdruck einer ge-
lungenen sozialpolitischen Problemlgsung sein, namlich wenn
gesicherte Transfereinkommen und eine sozialstaatlich ermig-
lichte Aufrechterhaltung eines hinreichenden gesundheitlichen
Zustands bis ins hohe Alter (i.e.S. pflegebedUrftig sind fast
nur iber 75jahrige) dem personlichen Wunsch nach autonomer Le-
bensfihrung Raum geben (Schwarz 1983: 254f.).

Erweitert hat sich der Bereich familialer Sorge iiber den un-
mittelbaren Kreis der Zusammeniebenden hinaus, weil erhohte
riumliche Mobilitatserfordernisse von Arbeitsmarkt, Bildungs-
system und urbanen Siedlungsstrukturen einer Zersplitterung

des Familienverbandes Verschub leisten, zugleich aber recht-

lich und moralisch an familialen Unterhaltspflichten iber
Distanz festgehalten wird. Das Verlassen eines familialen

-445-



Lebensverbandes rei3t also nicht per se eine Versorqungslicke,
die durch dffentliche Leistungen gefiillt werden miiBte. Dies
gilt primdr fir in auswdrtiger Ausbildung befindliche Jugend-
liche und fiir junge Arbeitslose ohne Anspruch auf Arbeitslo-
senunterstitzung, da Ausbildungsférderung und Sozialhilfe nur
nachrangig zum Unterhalt durch Familienangehdrige einspringen
(die Sozialhilfe seit 1974 nur nachrangig zu Angehorigen er-
sten Grades). Auch geschiedene Alleinerziehende haben zu-
nachst Unterhaltsanspriiche an ihren friiheren Partner, die der
Staat nur durch UnterhaltsvorschuBkassen absichert. Anspriiche
alter Menschen auf Sozialhilfe werden nur wirksam, wenn die
Renten und Pensionen, die die meisten von ihnen beziehen, un-
ter der Sozialhilfegrenze liegen. Die Bedeutung familialer
Beziehungen bei getrennten Haushalten geht aber iiber mate-
rielle Unterhaltspflichten hinaus: Hiufig wohnen die Angeho-
rigen ganz in der Nihe (Schwarz 1983: 254), und moderne Ver-
kehrsmittel, die das funktionale Komplement zu den gestei-
gerten Mobilitatserfordernissen bilden, erlauben auch bei
weiteren Entfernungen die Pflege von Kontakten. Getrennte

Haushaltsfiihrung bedeutet nicht notwendig sozialokologische
Ferne.

Aufgrund dieser Oberlegungen kann nun erklirt werden, wie die
anhand der Unterhaltsstatistik festgestellte enorme Ausdeh-
nung familialer Sorge fiir Heranwachsende einhergehen kann mit
der anhand der Haushaltsstatistik festgestellten Aufldsung
und Verkleinerung familialer Lebensformen. Zundchst: Die Aus-
dehnung familialen Unterhalts betrifft schwerpunktmiBig die
15-20jdhrigen, und diese wohnen unverandert fast alle bej ih-
ren Eltern bzw. zihlen zu deren Haushalt. Es ist die zugun-
sten der Bildungsbeteiligung massiv reduzierte Erwerbsbetei-
ligung, die bei diesen Jugendlichen vermehrt familialen Un-
terhalt erforderlich gemacht hat. Bei den 20-25jdhrigen gibt
es immer mehr Alleinlebende, aber der Anteil familial Versorg-

ter in dieser Altersgruppe fiel in den 70er Jahren nicht. Da-
Zu trug bei, daB auch Alleinlebende z.T. von Angehdrigen un-

-446-



terhalten werden und umgekehrt gerade die Jugendlichen, die
ihr Elternhaus verlassen, vielfach schon vorher iiber ein
eigenes Erwerbseinkommen verfiigten. Im Grunde ist der Anteil
familial Versorgter sogar gestiegen, denn die Kategorie
'uberwiegender Unterhalt durch Angehdrige' erfaBt auch Un-
terhaltsbeziehungen zwischen Jungverheirateten,und deren
Anteil ist in dieser Altersgruppe stark gesunken.

In zwei Versorgungsbereichen ist als Folge des Riickgangs fa-
milialen Zusammenlebens doch eine Verschiebung von der Fa-
milie zum Sozialstaat, d.h. ein Mehrbedarf an sozialstaatli-
chen Leistungen festzustellen bzw. abzusehen: Dies sind zum
einen die sozialen Dienste, denn trotz aller professionellen
Systeme erfiillen Haushalte und Familien in diesem Bereich
weiterhin alltiglich umfangreiche und vielfdltige Aufgaben.
Hier ist mit einer Zunahme der offentlichen Altenlast rela-
tiv zur Jugendlast zu rechnen, da alte Menschen verstarkt auf
Betreuung und Pflege angewiesen sind. Bedarf fiur psychosozia-
le Hilfen besteht auch bei Jugendlichen, aber bei ihnen
scheint er nicht so stark an die Tatsache des Alleinlebens
gebunden wie bei den Alten in Form von Einsamkeit. AuBerdem
ist die alte Bevolkerung in grioBerer Breite betroffen, da die
Kinder und Jugendlichen bis zum 20. Lebensjahr ja fast alle
bei ihren Eltern leben. Zum anderen bedingt der familiale Wan-

del eine erhohte Nachfrage nach selektiven monetdren Transfer-
die an eine einzelfallspezi-

‘leistungen, d.h. nach Zahlungen,
fische Bedirftigkeitsprifung und an Einkommensgrenzen gebunden

sind wie Sozialhilfe, Wohngeld und Ausbildungsfﬁrderdng. Denn
aber sozialpo-

n ist der Un-

in einer relativ zur Gesamtbevglkerung kleinen,
litisch und fiskalisch relevanten Zahl von Fille
terhalt Alleinlebender durch familiale Unterstiitzungszahlungen
(bei Jungen und Alten) oder durch Renten (primir bei Alten)
Dies wird durch die hohen Quoten

nicht ausreichend gesichert.
ebensunterhalt)

bekampfter Armut (Empfang Jaufender Hilfe zum L
bei den Alleinstehenden beiderlei Geschlechts, bei alten
Frauen, bei Jugendlichen gerade im Alter von 21-25 Jahren,
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aber auch und besonders bei Alleinerziehenden belegt, Wohn-
geld wird bei Nachweis bestimmter Voraussetzungen familienun-
abhingiq gewahrt, und ein Teil der Jugendlichen hat einen
selbsterworbenen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Die uUnter-
haltsstatistik dokumentiert die Ausweitung derartiger Trans-
ferleistungen deutlich in den Kateqorien 'Arbeitslosenunter-
stutzung' und ‘Rente und dergleichen' bei den Jugendlichen,
besonders bei den 20-25jahrigen. Bei den Alten ist der So-
zialhilfeempfang in den 70er Jahren hingeqen relativ zuruck-
gegangen, Hier scheint sich das Gewicht im Verhdltnis von
Jugend- und Altenlasten seit den 70er Jahren in Richtung

der Jungen verschoben zu haben und weiter zu verschieben. Dies
scheint damit zusammenzuhiangen, daB die bei Jugendlichen ne-
ben der Familie dominante Unterhaltsquelle, das Erwerbsein-
kommen, aufgrund der Entwicklung am Arbeitsmarkt sich in
einer strukturellen Krise befindet, wihrend die meisten Alten
durch offentliche Alterssicherungssysteme abgedeckt sind.

Wir ziehen nun ein Fazit des Wandels der Teilhabe junger
und alter Menschen an offentlichen Versorgungssystemen und
seiner Ursachen.

(1) Die Versorgungskonstellation sowoh] junger als auch alter
Menschen hat sich in den letzten 20 Jahren grundlegend
verdndert. Interpretiert man den Verbleib im Sorgebereich
der (Herkunfts-)Familie und dem Besuch offentlicher Bil-
dungseinrichtungen als soziale Definitionsmerkmale der Ju-
gendzeit und den Bezug offentlicher Altersruhegelder als
soziales Definitionsmerkmal des Alters, so hat sich seit
Beginn der 60er Jahre in groBen Schritten eine historisch
bisher einmalige Verldngerung der Jugend- und Altersphase
vollzogen. Junge Menschen verweilen heute bis zum Alter
von 18 Jahren mehrheitlich in Bildungssystemen und Fami-
lie, bis zum Alter von 20 Jahren sind es noch mehr als
ein Viertel und danach noch relevante Minderheiten bis
weit in das dritte Lebensjahrzehnt hinein. Bei den ilte-
ren Menschen gehen fast 90% der Versicherten vor der
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herkommlichen Altersschwelle von 65 Jahren in die Rente ,
davon die meisten mit 60 Jahren oder friiher, wobei dies
bei den Arbeitern und Arbeiterinnen in mehr als der Half-
te der Falle im Zusammenhang mit gesundheitlichen Grinden
erfolgt. Unmittelbare Ursache ist die Expansion offentli-
cher Versorgung in der Dimension einer gesteigerten Ein-
beziehung junger und alter Menschen wund dazu komplemen-
tar eine Verkurzung der Erwerbsphase im Lebensablauf,
d.h. ein verzogerter Eintritt in und ein vorgezogener
Austritt aus dem frwerbsleben. Als gesellschaftlich vor-
herrschende Erwerbszeit kann heute anndherungsweise der
leitraum vom 20. bis zum 60. Lebensjahr gelten. In dieser
Hinsicht befindet sich die Arbeitsgesellschaft im Rickzug.
Das Leitbild der Erwerbsarbeit bestimmt nicht mehr in dem
MaBe die unmittelbare Lebenssituation der Menschen; statt
dessen gewinnen die beiden ‘unproduktiven' Lebensphasen
Kindheit/Jugend und Alter individuell und gesellschaft-
lich an Gewicht. Zugleich sind die Obergdnge zwischen der
produktiven und den unproduktiven Phasen differenzierter
und variabler geworden. Gerade auch die Schwelle zum Al-
ter, die vergleichsweise starker rechtlich institutiona-
lisiert ist, hat an Eindeutigkeit verloren. Die tragenden
Momente dieser Entwicklung sind die Ausdehnung von Bil-
dungssystem und Alters- sowie Invaliditdtssicherungssy-
stemen, ferner die Ausdehnung der Sozialhilfe und kon-
junkturabhangig der Arbeitslosenunterstiitzung, in deren
beider Klientel Alte und Junge besonders stark vertreten
sind. Politisch-gesetzgeberischer Motor der Entwicklung
war die Einfiihrung vorzeitiger Verrentungsformen, die
Verlingerung von Ausbildungsgéngen, die Diversifizierung
und Regionalisierung des Bildungsangebots sowie die Ein-
schrinkung familialer Unterhaltspflichten im Fall der So-
zialhilfe; bei diesen "internen” Determinanten tritt seit
Ende der 70er Jahre eine Stagnation ein. Bei dem "exter-
nen" Faktor der verstirkten Inanspruchnahme der neuen so=
wie der bisherigen sozialstaatlichen Leistungsangebote
findet weiter Wachstum statt (Nutzung vorzeitiger Verren-
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(2)

tungsformen, altersspezifische Bildungsbeteiligung). Hur-
relmann et al. (1984: 254f.) kritisieren die verbreitete
Diagnose einer Verldngerung der Jugendphase. Die Kritik
richtet sich jedoch gegen eine qualitative Interpretation
der verlangerten Adoleszenz, die diese pauschal als An-
reicherung mit individuellen Handiungs- und Selbstentfal-
tungsmoglichkeiten interpretiert, statt analytisch neu-
tral als qualitativen Wande) der Sozialisationsbedingun-
gen,

Die Verlangerung der Jugend- und Altersphase erhoht die
Last offentlicher Versorgqungssysteme in der hier betrach-
teten Dimension einer Vermehrung der Leistungsempfinger.
Offen in bezug auf die gesamtgesellschaftliche Lastver-
teilung zwischen den groBen Versorqungssystemen ist je-
doch noch, ob Lastverschiebungen zwischen den Systemen
stattgefunden haben oder ob sich die gesellschaftliche
Gesamtlast selbst quantitativ und qualitativ verandert

hat. Die unmittelbare Folge der gewachsenen Bildungsbe-
teiligung und Verrentung ist zweifellos eine Entlastung
des Arbeitsmarktes. Dadurch kohnte die erhohte Nachfrage
nach Arbeitspldatzen, die sich aus dem Eintreten der star-
ken Jahrgiange in das Erwerbsalter ergab, teilweise abge-
baut werden. Da jedoch die Frauen der mittleren Alters-
stufe verstdrkt eine Erwerbsarbeit aufnahmen, wozu die
geschiedenen und die verheirateten Frauen am meisten bei-
getragen haben (Wirtschaft und Statistik 1983: 214; HuB-
manns et al. 1983: 330), sank die globale Erwerbsquote
nicht, sondern oszillierte zwischen 1962 und 1982 um 67%
(15-65jdhrige) bzw. um 55% (iiber 15jahrige) (Statisti-
sches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 4,1.1, 1982).

Anders im Fall der Familie. Das dffentliche Gut 'Bildung’
ist im Unterschied zu den klassischen sozialpolitischen
Lohnersatzleistungen eine qualitativ andere Ressource,
die in der fiir komplexe Gesellschaften typischen Form
weder familial noch am Markt erzeugt wird. Der Ausbau
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des staatlichen Bildungswesens kann die Familie in dieser
Hinsicht prinzipiell nicht entlasten. Im Gegenteil: Der
Besuch von Bildungseinrichtungen macht den Jugendlichen
langer von fremden Unterhaltsquellen abhdngig, und dies
ist im Regelfall die Familie (die staatliche Ausbildungs-~-
forderung spielt relativ zur Familie nur eine untergeord-
nete Rolle). Die familiale Sorge fur Heranwachsende hat
sich in einem bisher nie gekannten AusmaB verlingert. Die

Bildungsexpansion basiert auf einer Ausnutzung vorstaat-
licher Ressourcen, ohne daB die Belastungen fir die be-
troffenen Sozialsysteme und deren Folgen einkalkuliert
wurden. Das bedeutet: Bei den Jungen fihrt die Expansion
des Sozialstaats zu einer parallelen Expansion familialer
Versorgung, bei den Alten eher zu deren weiteren Riickgang.
Da jedoch die Zunahme des Verrentungsgrades bei den alten
Menschen primar den Unterhalt durch Erwerbstatigkeit hat
zuruckgehen lassen und nur wenig den durch Angehorige,
fihrte die Ausdehnung offentlicher Versorgung der letzten
20 Jahre insgesamt zu einer erhdhten Belastung der Fami-
lie. Dies gilt umso mehr, als sich familiale Sorge viel-
fach auch auf getrennt lebende Familienmitglieder er-
streckt. Aufgrund der Ausdehnung des originar offentli-
chen Bereichs noherer Bildung ist auch der gesellschaft-
liche Gesamtaufwand fiir Jugendliche gestiegen.

Im Gegensatz zum klaren Trend in der demographischen Di-
mension der Lastentwicklung stellt sich die Verdnderung
des Verhiltnisses von Jugend- und Altenlasten in der Di-
mension der Teijlhabe junger und alter Menschen an offent-
lichen Versorqungssystemen recht heterogen dar. Demogra-
phisch wichst die Altenlast langfristig, und die Jugend-
last sinkt, mit einem voribergehenden Riickgang und Stagna-
tion bei den Alten (Ende 70er/BOer Jahre) und einem demo-
graphischen Jugendberg in den 60ern und 70ern. Den demo-
graphischen Zuwachs im Jugendbereich verstarkend, fiihrte
der Modernisierungsschub im Bildungswesen im Verlauf der
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letzten 20 Jahre zu einer explosiven Steigerung der Bil-
dungsbeteiligung, hdlt jedoch verlangsamt noch in den

80er Jahren an, in denen der demographische Schiilerberg

in der Sekundarstufe I1 den Zenit bereits iiberschritten
hat wund die demographische Entwicklung wieder zum saku-
laren Abwdrtstrend der Jugendquote zuriickkehrt. Demgegen-
iber ndhern sich die existierenden Alterssicherungssyste-
me schon seit langerem der eingebauten Grenze einer voll-
standigen Ausschopfung ihres Adressatenkreises und konn-
ten von daher ihren Deckungsgrad im selben Zeitraum ver-
gleichsweise wenig erhdhen; dies gilt auch fir die Zu-
kunft, in der die Altenlast in der demographischen Dimen-
sion wachsen wird. Umgekehrt sind jedoch in hgheren MaBe
gesetzliche Vorverlegungsmdglichkeiten des Rentenbezugs
geschaffen worden als Verldangerungen von Ausbildungszei-
ten im Bildungsbereich, deren Verkiirzung zudem in der
Zukunft politisch wahrscheinlicher ist als ein Rickschritt
bei den Rentenregelungen. Zugleich bildet eine seit den
60er Jahren bis heute anhaltende rapide Steigerung der In-
anspruchnahme alter und neuer vorzeitiger Verrentungsfor-
men unter Lastaspekten ein starkes Gegengewicht zur Ex-
pansion der Bildungsbeteiligungen und lUbertrifft diese
mindestens seit Ende der 70er Jahre an Geschwindigkeit.
Hier ist mit méglicherweise einschneidenden politischen
Gegenmafnahmen zu rechnen. Die Entwicklung vorzeitiger
Verrentungen konterkariert die demographisch giinstigen
Verhdltnisse der spiten 70er und 80er Jahre., Insgesamt
verdnderte sich das Verhiltnis von sffentlicher Alten- und
Jugendiast in der Teilhabe-Dimension wihrend der Hochzeit
der Bildungsexpansion wohl eher in Richtung der Jugend,
seit einigen Jahren aber eher in Richtung der Alten. Eine
Infragestellung der dominanten Rolle der Familie im Be-
reich des materiellen Unterhalts von Kindern und Jugendli-
chen ist nicht in Sicht, mehr noch: die familialen Lasten
verdnderten sich klar in Richtung der Jugend, und zwar fast
ganz aufgrund des Zuwachses familialer Sorge fir Jugendli-
che, da schon Anfang der 60er Jahre nur noch eine relativ
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kleine Minderheit der Alten dominant von Familienangehdri-
gen unterhalten wurde.

Die verstirkte Inklusion alter und junger Menschen in of-
fentliche Versorgungssysteme ist nicht nur auf einen poli-
tisch gesteuerten Ausbau des Sozialstaats zurtckzufiihren,
d.h. auf gesetzliche Ausweitungen von Anspruchsberechti-
gungen und Angeboten an offentliche Leistungen und Ein-
richtungen, sondern auch auf externe Faktoren, die unab-
hingig von politisch-rechtlichen Verdnderungen wirksam
sind. Diese Faktoren liegen in den Bereichen Betrieb und
Arbeitsmarkt, Familie und Haushalt und in individuellen
Wert- und Verhaltensorientierungen, wobei struktureller
und Verhaltenswandel zusammenwirken. Was den familialen
Wandel betrifft, so werden weniger Familien gegrindet

und stabilisiert, und die Familienmitglieder Tfeben selte-
ner zusammen; Alleinleben breitet sich bei Jungen wie
Alten aus. Da die moderne Familie ohnehin Versorgungsfunk-
tionen an Markt und Sozialstaat abgegeben hat, die ver-
bliebenen Funktionen aber auch und grade angesfchts ge-
steigerter raumlicher Mobilitdt der Individuen iiber Di-
stanzen hinweg erfiillt, hat der familiale Wandel nicht
notwendig eine weitere Verlagerung von Versorgungsaufga-
ben an den Sozialstaat zur Folge. Eine Mehrbelastung of-
fentlicher Systeme ist nur fur den Bereich sozialer Dien-
ste und fiir selektive monetire Transfersysteme anzunehmen.
Neben dem demographischen Wandel gibt es also weitere
starke Krifte sozialen Wandels, die als externe Determi-

nanten offentlicher Versorgungsiasten wirken. Diese Kraf-

te wirken in der Teilhabe-Dimension sozialer Sicherungs-

systeme und sozialer Dienste, d.h. beeinflussen die

Adressatenkreise dieser Systeme unabhangig von demogra-
phischem Wandel. Sie konnen demographische Trends verstar-
ken oder konterkarieren und stellen von daher erhohte An-
forderungen an Planungs- und Entscheidungsfahigkeit des
politisch-administrativen Systems; 1im Gegensatz zum demo-
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graphischen Wandel ist inr EinfluB auf das Verhaltnis von
Jugend- und Altenlasten durchaus mehrdeutig (s. Punkt 3).

Die quantitativen Verdnderungen von Versorgungslasten
bringen auch eine qualitative Veranderung mit sich. Im
Kreis der sogen. Standardrisiken des industriell-kapita-
listischen Erwerbslebens - Alter, Krankheit, Invaliditat,
Unfall und Arbeitslosigkeit - finden Umgewichtungen statt,
und zusatzlich treten neue soziale Probleme auf. Bezug-
lich der Standardrisiken ist der Mehrbedarf der Alten ge-
geniiber den Jungen evident, und die Risiken Alter und In-
validitat gewinnen weiter an Gewicht. Aufgrund familialer
Versorgung sind Kindheit und Jugend als solche kein Ge-
genstand monetdrer Transferleistungen mit Lohnersatzfunk-

tion. Die aktuellen sozialen Probleme im Jugendbereich
haben jedoch in neuerer Zeit dazu gefihrt, die Jugendpha-
se in toto als soziales Problem zu begreifen, was bisher
nur in bezug auf das Alter der Fall war (Brusten/Malinows-
ki 1983). Zu den ‘'neuen' Jugendproblemen zahlen der Dro-
genkonsum, verschiedene Formen abﬁeichenden und subkultu-
rellen Verhaltens, aber auch die aktuelle Jugendarbeits-
losigkeit in ihrer quantitativen und sozialen Dimension.
Bei den alten Menschen steht unter den neuen sozialen
Problemen an erster Stelle die Pflegebedirftigkeit, die

zu einem sozialpolitischen issue ersten Ranges geworden
ist; hinzu treten auch hier psychoscziale Probleme wie
Vereinsamung und die Gestaltung der Freizeit. M.E. spricht
vieles dafir, daB sich auch im Bereich der neuen sozialen
Probleme bei den Alten eine starkere Belastung offentli-
cher Versorgungssysteme abzeichnet als bei den Jungen.
Denn die vorwiegend sozialarbeiterisch-sozialpddagogischen
Aktivitdten des Sozialstaats im Jugendbereich fallen ge-
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genuber der explosiven Ausgabenentwicklung im Pflegebe-
reich (hierzu der Beitrag von K.D. Henke) weit zurick.
Das gilt erst recht fur den Anteil dieser Aktivitaten

am gesamten Sozialbudget. Die neuen Jugendprobleme schei-
nen mehr Probleme sozialer Desintegration und politischen
Protestes aufzuwerfen als fiskalisch drangende Versor-
gungsprobleme. Ahnliches gilt fur die zunehmende Zahl

von Einzelkindern,und fur die Kinder in unvollstandigen
Familien sind die sozialintegrativen Probleme zumindest

gleichgewichtig neben den materiellen.

2.4 Die Leistungs-Dimension: Bedarfe alter und_ junger Menschen
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Die spezifischen Bediirfnisse und Problemlagen alter und jun-
ger Menschen sind fur eine Analyse ihrer Bedarfe an offentli-
chen Versorgungsleistungen nur insoweit relevant, wie sie
sozialpolitisch als Probleme definiert und durch soziale Si-
cherungssysteme und soziale Dienste bearbeitet werden oder
ein sozialpolitisches Aufgreifen zumindest langfristig wahr-
scheinlich ist. Bedarfe sind rechtlich-organisational zuge-
schriebene und faktisch erbrachte teistungen, die auf einzel-
ne Empfinger bzw. Klienten offentlicher Versorgungssysteme
entfallen. Die Bedarfe Alter und Junger unterscheiden sich
daher nicht nur in ihrer Hohe, sondern unterliegen auch den
unterschiediichen rechtlichen und organisationalen Entwick-
lungsbedingungen der Versorgungssysteme, in die Alte und Jun-
ge involviert sind. Die Bedarfstypik oder Leistungstypik of-
fentlicher Versorgungssysteme unterscheidet sich danach, wie
Leistungen rechtlich und organisational normiert sind (Be-
darfe i.e.S.) wund nach dem vorgelagerten organisationsinter-
nen Erbringungsaufwand pro Kopf eines Leistungsempfangers.
Dieser weit angelegte'eedarfsbegriff erweist sich als in-
struktiv gerade in bezug auf soziale Dienstleistungen. Unter
diesen Gesichtspunkten konnen Versorgungssysteme in drei Di-

mensionen typisiert werden:
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Monetdre Transfers vs. soziale Dienstleistungen bzw. Real-
transfers. Letztere involvieren meist eine offenere Bedarfs-
normierung als erstere. So ist die lLeistungserbringung im
Gesundheitswesen und in der Sozialarbeit innerhalb eines
allgemeinen rechtlichen Rahmens auch von den konkreten Pro-

blemlagen der Klienten abhangig. Leistungsorganisationen

im Bereich sozialer Dienstleistungen unterscheiden sich von
Tragerorganisationen monetarer Transferzahlungen durch eine
hohe Personalintensitdt, die sich aus dem Erfordernis eines
unmittelbaren Kontaktes mit den Klienten ergibt. Nur selek-
tive monetire Transfersysteme mit Publikumsverkehr wie die

Sozialhilfe haben ebenfalls einen erhohten Personalbedarf.

Lohnersatzleistungen vs. subsidiire Leistungen. Erstere sind
monetdare Transfers, die auf eine Vollsicherung der individu-
ellen Existenz abzielen, so z.B. die Beamtenpensionen und

im Prinzip auch die Renten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, insofern eine Modellrente nach einer angenommenen
"normalen” Erwerbslaufbahn ein individuelles Auskommen ge-
wahrleisten soll. 'Subsididr' im hier gemeinten Sinne des

Wortes sind erginzende Leistungen wie Wohngeld und Kinder-
geld.

Minimalstandards - Aquivalenzstandards - Optimalstandards.
Entsprechend der differenzierten normativen Programmatik

des Sozialstaats stellen die sozialstaatlichen Leistungssy-
steme ein gegliedertes System mit unterschiedlichen Bedarfs-
standards dar. Egalitdre Zielvorstellungen konkurrieren mit
dem Leitwert Sicherheit, der im bundesrepublikanischen Fall

insgesamt dominiert. Die Sicherheitsmaxime schidgt sich
nieder in der rechtlichen Garantie eines Existenzminimums
fir alle Biirger durch die Sozialhilfe und durch subsidiire
Leistungen wie Wohngeld und Rente nach Mindesteinkommen

und in der Sicherung eines im Erwerbsleben erworbenen Sta-
tus in Form des Aqualenzprinzips der gesetzlichen Renten-
versicherung und der Bemessung von Beamtenpensionen gem.
der friiher bekleideten Dienststellung. Demgegeniiber ist das
Gesundheitswesen und in gewisser Weise auch das Bildungswe-
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sen stirker egalitar orientiert. Hier wird prinzipiell von
der Vorstellung ausgegangen, die beste verfiigbare Leistung
fir jeden Klienten zu erbringen. Die Entwicklung der Lei-
stungshohe folgt bei Aquivalenzleistungen typischerweise
der Steigerung der Lohne der Erwerbstatigen (Dynamisierung),
wahrend Optimalleistungen keine solche Bindung kennen und
starker von dem technisch und soziaitechnisch Mioglichen ab-
hangen. Die Dynamisierung gewahrleistet iiber die im Aqui-
valenzprinzip eigentlich gemeinte Entsprechung relativer
Positionen in Erwerbsleben und Ruhestand hinaus eine Leit-
linie fiir die absolute Leistungshohe. Minimalleistungen
sind hiufig, so im Fall der Sozialhilfe zumindest bis zum
Ende der 70er Jahre, durch regelmafige ErhOhungen quasi-dy-

namisiert,

Die bei den Alten dominierenden monetaren Transferzahlungen,
die Renten und Pensionen, sind als Lohnersatzleistungen we-
sentlich hoher als das subsididre Kindergeld. Nach den Ge-
schaftsstatistiken betrug die Versichertenrente der GRV 1978
im Durchschnitt 778 DM, die Witwenrente 613 DM und die durch-
schnittliche Beamtenpension 1792 DM; die Gesamtheit monetdrer
Transfers an 65jihrige und dltere belief sich 1978 nach den
nicht ganz kompatiblen Daten der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe 1978 (ausgewdhite Transferzahlungen) auf 1159 DM
pro Person, was zusammen mit dem geringfigig hoheren Wert

bei den 60-65jahrigen mit Abstand die hochste Summe aller Al-
tersgruppen ist (Euler 1981: 641, 647). Demgegeniber erreich-
te das Kindergeld selbst im Jahr seiner maximalen Hohe (1981)
nur 50 DM fur das erste, 120 DM fur das zweite und 240 DM fir
jedes weitere Kind plus geringfiigige Steuerverginstigungen. Die
Dominanz der Familie bei der materiellen Versorgung Heranwach-
sender ist sozialpolitisch unangetastet. Entscheidend fiir die
Entwicklung der Bedarfsrelation zwischen jung und ait ist je-
doch die unterschiedliche Entwicklungsdynamik: Wahrend die

Hohe des Kindergeldes und seine Kombination mit Steuerfreibe-
trigen sich eher erratisch entwickelt (vgl. die Ubersicht in
Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung 1983/84: 248),
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jeweils politisch legitimiert durch verschiedenste bevilke-
rungspolitische, familienpolitische, ideologische oder auch
fiskalische Gesichtspunkte, und weder bedarfsdeckend noch
dynamisiert ist, gibt das Prinzip der Dynamisierung den Ren-
tenzahlungen eine relativ klare Schiene der teistungsexpan-
sion vor. So sehr die Einfiihrung der dynamischen Rente im
Jahre 1957 unter normativen Gesichtspunkten als sozialpoli-
tische Errungenschaft zu werten ist, insofern sie eine Stei-
gerung gemall den Einkommensfortschritten der Erwerbsbevolke-
rung garantiert, so wird doch leicht iibersehen, daB damit
zugleich eine Steigerungsbegrenzung der Renten institutiona-
lisiert ist, die die Entwicklung der Leistungssatze abschatz-
bar macht. (Der praktisch-politisch relevante Unterschied
Zwischen brutto- und nettolohnbezogener Rentenanpassung ist
auf dieser Argumentationsebene ohne Bedeutung.) Faktisch hat
das Netto-Rentenniveau, bezogen auf eine Modellrente mit 4o
anrechnungsfahigen Versicherungsjahren, bis 1975 den Aus-
gangswert von 1957 nicht iberschritten und bewegte sich da-
nach auf einem etwas hoheren Niveau (Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung 1983/84: 249). Das bedeutet: Im Un-
terschied zur langfristigen demographischen Belastung und
der gegenwirtigen Zunahme vorzeitiger Verrentungen stellt
die lLeistungshdhe in der Rentenversicherung prinzipiell kei-
ne Quelle politisch-problematischer und schwer zu kontrol-
lierender Ausgabenexpansion dar. Daher ist eine wesentliche
Verschiebung im Verhdltnis von Jugend- und Altenlasten yon
dieser Seite her nicht zu erwarten. Dasselbe gilt fir selek-
tive monetdre Transfersysteme, bei denen aufgrund sozialen
Wandels ein zunehmender Bedarf in der Gruppe der 15-25jdhri-
gen besteht {vgl. Kap. 2.3). Sie sind als Minimalleistungen
ebenfalls in ihrer Expansionsdynamik begrenzt.

Der eigentliche Motor einer Verdnderung des Verhaltnisses
generationaler Lasten in Richtung der Alten in puncto Bedarf
ist vielmehr im Gesundheitsbereich zu sehen, und zwar aus
vier Griinden. Evrstens ist dieser Bereich hoch personalinten-
siv und unterliegt dem Trend der relativen Verteuerung so-
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zialer Dienstleistungen, der sich aus dem geringen Fortschritt
der Arbeitsproduktivitat bei diesem Typ von Arbeit ergibt.

Iweitens finden im Gesundheitsbereich ein rapider
medizinisch-technischer fortschritt sowie auch ein sozialtech-
nischer Fortschritt statt, Dieser Befund scheint zunidchst der
These zuriickbleibenden Produktivitatswachstums zu widerspre-
chen, jedoch wirkt der technische Fortschritt wesentlich in
Richtung einer Ausweitung des Leistungsangebots, die dep Ef-

fekt der Arbeitsrationalisierung mehr als ausgleicht

Drittens sind die Bedarfe alter
Menschen an medizinischer Fiirsorge ungleich hdher als die jun-
ger Menschen. Da die zuganglichen Geschaftsstatistiken keine .
Aufschlisselung der Gesundheitsausgaben nach Altersgruppen éer-
lauben, ist man auf verschiedene, erheblich divergierende
Schatzungen dieser als solcher unbestrittenen Tatsache ange-
wiesen. Aufgrund der Morbidititsstatistik und der Haufigkeits-
verteilung der Inanspruchnahme gesundheitlicher Dienste aus
dem Mikrozensus kommt z.B. Wander (1983: 352) zu einer ge-
schitzten Bedarfsrelation in der Gegend von 2:1 bis.2,5:1.
Linder (198la, Tab.2) geht von einer Relation von 4:1 bei der
Krankheitsbehandlung und 1:1 bei der Vorbeugung aus. Die Trans-
fer-Enquéte-Kommission kommt bei ihrer Verteilungsanalyse of-
fentlicher Realtransfers bzgl. der gesamten alten und jungen
Bevolkerung auf eine Pro-Kopf-Relation von etwa 1,5:1 (berech-
net nach Hanusch et al. 1982: 37, Tab.1l). Am verldBlichsten
erscheint eine Sonderauswertung einzelner bayerischer Orts-
krankenkassen von 1975 zu sein, gemdB der die Pro-Kopf-Ausgaben
der AOK fir Versicherte und mitversicherte Familienangehdrige
in etwa proportional mit dem Alter steigen (Bericht lber die
Bevilkerungsentwicklung 1983: 90; Bundesinstitut fir Bevolke-
rungsforschung 1983: 47-49). Fine Ausnahme bilden die ?is
5jihrigen, deren Bedarfe iber denen der 5-15jihrigen liegen,
die ihrerseits die geringsten Pro-Kopf-Aufwendungen aller Al-
tersgruppen verursachen. Die Bedarfe steigen jenseits dieser
Altersstufe linear bis zur Gruppe der iber 75jahrigen, die

pro Kopf 5mal so hoch liegen wie die der 5-15jahrigen. Hier-
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bei ist der Pflegebereich, der bei den Alten besonders ins
Gewicht fallt, nicht einmal miterfaBt bzw. nur, insoweit er
iber die AOK abgewickelt wird. Der EinfluB des Geschlechts
auf die Bedarfshiohe variiert mit dem Alter, wobei die Frauen
in den unteren und den oberen Altersstufen eher unter den
Mannern liegen. Offen bleiben muB hier, ob fiir die Zukunft
eine Verstdrkung der Bedarfsdifferenz von alter und junger
Bevolkerung zu erwarten stehp;fgér entscheidende und vierte
Motor der Lastentwicklung, der die Dynamik relativer Verteue-
rung und medizinisch-technischen Fortschritts in Kombination
mit der Bedarfsasymmetrie zwischen Jung und alt iUberhaupt

erst zum Tragen kommen 1aBt, ist die Leistungstypik der ge-
setzlichen Krankenversicherung sowie der Krankenhiuser und

Arztpraxen, ndmlich die eingangs erliuterte Orientierung an
Optimalstandards der zu erbringenden Leistungen. Gdbe es diese

nicht, konnte den fiskalischen bzw. parafiskalischen Problemen
grundsdtzlich durch Leistungsausschliisse begegnet werden. Wenn
auch in den letzten Jahren derartige Abstriche politisch-recht-
lich durchgesetzt worden sind und weitere vehement gefordert
werden, so bindet die Art der Bedarfsorientierung im Gesund-
heitswesen die Leistungen doch an den sich beschleunigenden
Zuwachs des medizinisch Mogiichen, der aufgrund egalitarer
Pramissen den Alten nicht vorenthalten werden kann. Nur eine
grundsatzliche Abkehr vom Optimalitatsprinzip kdnnte hier Ab-
hilfe schaffen. Eine solche Wendung wire aber politisch und
gesellschaftlich hochst brisant und vermutlich kaum durchsetz-
bar. Eine Expertenbefragung der Gesellschaft fiir sozialen
Fortschritt zeigte, daB sich noch keine einheitliche Konzep-
tion der Problembewdltigung abzeichnet {Bundesinstitut fir
Bevilkerungsforschung 1983: 288).

Als Fazit der Argumentation ergibt sich die These, die im
nachsten Kapitel im Rahmen einer integrierten Lastrechnung

zu belegen und zu quantifizieren ist, daR die Bedarfe alter
Menschen im Bereich der sozialen Sicherung und der sozialen
Dienste htdher sind als die der Jungen und daB sich in der ab-
sehbaren Zukunft die Differenz verbreitern wird, Eine Ent-
wicklungsdynamik des Gesundheitswesens, wie sie hier anhand
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der Faktoren relative Verteuerung, medizinisch-technischer
Fortschritt und sozialpolitische Optimalstandardorientierung
umrissen wurde, wirde zusammen mit dem demographischen Wandel,
der fir die ersten Jahrzehnte des nachsten Jahrtausends zu
erwarten ist, die Ausgaben im Gesundheitsbereich erheblich

in die Hohe treiben. In dem Biindel dieser u.a. Ursachen der
Expansion kommt dem demographischen Wandel vermutlich nicht
die Hauptrolle zu (Bericht iiber die Bevolkerungsentwicklung
1983: 83f.; Bundesinstitut fiir Bevdlkerungsforschung 1983:

6, 219f.), aber er bewirkt eben zusammen mit der Bedarfsasym-
metrie zwischen jung und alt eine generationale Lastverschie-
bung zu den Alten. Demgegeniiber erfahren die demographischen

Probleme der Rentenversicherung durch die spezifische Ent-
wicklungsdynamik der GRV in der Bedarfsdimension keine beson-
dere Verstarkung. Wesentliche Triebkrdfte des Lastwandels in
der Bedarfsdimension sind also arbeitsdkonomischer und tech-
nischer Natur, so daB auch in dieser Dimension offentlicher
Versorgungssysteme politikexterne Determinanten des Lastwan-
dels jidentifiziert werden konnten. Die relative Verteuerung

im medizinischen Sektor ist als Ergebnis verbandlicher und
professionaler Machtstrukturen und z.T. dffentlicher Personal-
pelitik zwar auch ein politisches Phanomen, aber keine pro-
grammbezogene sozialpolitische Entscheidung iber Hohe und Aus-
gestaltung offentlicher Leistungen und inscfern extern.

2.5

Integrierte Lastrechnung: Uffentiche >0z131a8332280 _C2
Jun

- o T M = e e e s e o

Neben der Skizze von Wander (1983) stellen die Arbeiten von
Linder (198la, 1982) m.W. die einzige integrierte Lastrech-
Sie basieren auf dem neuentwik -

nung nach Altersgruppen dar.
das das

kelten Konzept eines “integrierten Sozialbudgets",

herkommliche Sozialbudget um die Leistungen von Landern und

Gemeinden erweitert, die nicht im Auftrag von Bundesgesetzen
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erbracht werden, sowie um andere wichtige, im Bundeskonzept
fehlende oder vernachldssigte Posten (Linder 1981). Die Er-
weiterungen betreffen insbes. die Funktionen Bildung und Ge-
sundheit, von den Leistungsarten primdr die allgemeinen,
nicht unmittelbar Klienten zurechenbaren Dienste sowie die
Investitionen. Insgesamt hat das integrierte So2ialbudget
eine deutlich andere, offentliche Lasten angemessener wieder-
gebende Struktur als das herkodmmliche Sozialbudget. 0a es an-
gesichts der immensen methodischen und Datenprobleme einer
Lastrechnung nur darum gehen kann, einen Eindruck von Gro-
Benordnungen und groben Entwicklungstrends zu gewinnen, kann
die Beschrankung der Linderschen Analysen auf das Land Ba-
den-Wiirttemberg (wobei der Bundesanteil des integrierten So-
zialbudgets regionalisiert ist) nicht als wesentliches Manko
gelten. Eine datenmdBig ebenso tiefgestaffelte Berechnung fir
Kinder und Jugendliche hat der Wissenschaftliche Beirat fiir
Familienfragen beim B8MJIFG (1979) vorgelegt, wobei zusdtzlich
die Aktivititen der offentlichen Wohlfahrtsverbinde einbezo-
gen sind. Ferner gibt es fir die Alten Lastberechnungen von
Scheil/Schreyer (1980) auf der Basis des Bundes-Sozialbudgets
sowie Uberschlagsrechnungen von Schmihl (1980).
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Methodische Probleme und Kontingenzen in Abhdngigkeit von den
verfiigharen Datenbasen und methodischen Instrumenten sowie

von dem zugrunde liegenden Erkenntnisinteresse, die teilweise
zu divergierenden empirischen Ergebnissen fiihren, sind insbes.

in foigenden Punkten zu sehen:

- Die Definition von Jugend und Alter: Linder definiert die
Altersgruppen als Nicht-Erwerbstdtige unter 25 Jahren bzw.
iber 65 Jahren, Wander wiahlt die Altersgrenzen 20 und 60
Jahre, und der Wissenschaftliche Beirat kombiniert 'jinger
als 18 Jahre' mit ‘jinger als 28 Jahre und in Ausbildung’'.
Die niedrigere Grenze bei den Alten hat einen hdheren An-
teil Erwerbstitiger in dieser Gruppe zur Folge und dient
von daher bei Wander als einer von mehreren Ansatzpunkten,
die gesellschaftliche Last alter Menschen als geringer als
iblicherweise angenommen nachzuweisen.

- Der Lastbegriff: Neben der hier primar interessierenden
6ffentlichen Last wird in der Literatur auch die gesell-
schaftliche Soziallast (offentliche Sozialausgaben plus pri-
vater Verbrauch) untersucht (Wander; Linder 1982) sowie
die gesamte volkswirtschaftliche Last, d.h. eine - unter
sozialpolitischen Gesichtspunkten nicht instruktive - Umle-
gung des gesamten Bruttosozialprodukts auf Altersgruppen
(Wander).

- Die Abgrenzung von "“offentlich": Die volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung, auf die Wander ausschlieBlich und Linder
erginzend rekurrieren,zihlt im Rahmen der Dreigliederung
in privaten Verbrauch, staatlichen Verbrauch und staatli-
che (sowie private) Investitionen die gffentlichen mone-



tiren Transfers zum privaten Verbrauch, da sie Teil des in-
dividuellen Einkommens sind. Ohne Kenntnis des Anteils die-
ser Transfers am privaten Verbrauch (nur Linder weist die-
sen Anteil aus) sind die so gewonnenen Ergebnisse eben-
falls sozialpolitisch wenig erhellend, da offentliche Last-
quoten im umfassenden Sinne nicht gebildet werden konnen.
Der Wissenschaftliche Beirat erweitert den privaten Ver-
brauch um die Sachleistungen der Gesetzlichen Krankenversi-
cherungen zur Kategorie der "individuellen Aufwendungen".

Die Abgrenzung des Sozialbereichs: Eine wesentliche und ge-
rade fiir die Bezifferung von Jugendlasten unerldBliche Er-
weiterung des herkommlichen Sozialbudgets durch Linder ist
in der Einbeziehung des Bildungs- und Ausbildungsbereichs
zu sehen. Allerdings enthdlt das integrierte Sozialbudget

auch weniger einschldgige Bereiche wie Umwelt und offentli-
che Sicherheit.

Sozialinvestitionen: Die Erfassung dffentlicher Investitio-

nen im integrierten Sozialbudget betrifft insbes. die Be-
reiche Bildung und Gesundheit,

Datenbasis: Linder stitzt sich neben der vielf@ltigen insti-
tutionenbezogenen Daten- und Schatzbasis des Bundes-Sozial-
budgets auf die Landeshaushaltsrechnungen und -pline und
die Gemeindefinanzstatistik (Linder 1981: 175f.). Wander

kombiniert die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung mit amt-
lichen Teilbereichsstatistiken.

Bedarfe: Auch Linder bleibt hier teilweise (z.B. im Gesund-
heitsbereich) mangels Aufschlisselung der Daten nach Al-
tersgruppen auf informierte Schdatzungen der Bedarfsrela-
tionen zwischen jung und alt angewiesen,

Bezugsjahre: Wander bezieht ihre Rechnungen auf das Jahr
1977, der Wissenschaftliche Beirat auf 1974, Scheil/Schreyer
auf 1976 und Schmahl auf 1977 mit Projektionen bis 2030.
Linder betrachtet retrospektiv den Zeitraum 1970-1979

(Linder 198la) und projektiv den Zeitraum 1980-2050 {Lin-
der 1982).
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- Ursachen: Ferner unterscheiden sich die Studien danach, wel-
che Ursachen fur den Lastwande) namhaft gemacht werden. Lin-
der untersucht neben dem demographischen Wandel auch den
Faktor relative Verteuerung sowie politische Einflisse,
sieht sich aber aufgrund uniberwindbarer Informations- und
Theoriedefizite bei Projektionen im wesentlichen auf einen
demographischen Partialansatz verwiesen,

Zunichst zur Bedarfsstruktur von Jungen und von Alten, d.h.

zu den Hauptposten der offentlichen Ausgaben fir diese Al-

tersgruppen. (Der Bedarfsbegriff bezeichnet in diesem Kapitel
die durchschnittlichen Ausgaben pro Kopf eines Mitglieds der

Altersgruppe, nicht eines faktischen Leistungsempfdngers bw.

Klienten.) Die Hauptposten der Jugendiast sind im inte-

grierten Sozialbudget der Bildungs- und Ausbildungsbereich

mit 3.283 DM pro Kopf im Jahr 1979 gleich 45%, die kinder-
und jugendspezifischen Leistungsarten (primdr monetdrer Art)

wie Kindergeld, Waisenrente und Jugendhilfe mit 1.933 DM

gleich 26% und der Gesundheitsbereich mit 939 DM gleich 13%

(berechnet nach Linder 198la: 350f., Tab.2). Der Wissen-

schaftliche Beirat kommt fir 1974 zu den immerhin in den

GroBenordnungen vergleichbaren Anteilen von 55% fir Bildung,

12% fiir Wohnung, 11% fiir Nahrung und Bekleidung (Umlegung

monetirer Transfers) und 18% fiir Gesundheit und Mutterschaft

(berechnet nach Wissenschaftlicher Beirat 1979: 62, Tab.

12¢). Fiir Alte weist Linder (ebd.) lo.776 DM gteich 49% fir

(primdr monetdre) Alten- und Hinterbliebenenleistungen aus

und 3.627 DM gleich 16% fiir Gesundheit ohne den Bereich Inva-

liditit, der 894 DM gleich 4% ausmacht (zur Bedarfsstruktur
der Alten gem. dem herkommlichen Sozialbudget s. Scheil/

Schreyer 1980: 272). Daraus ist ersichtlich: Bei den Jungen
wihrend bei den Al-

dominieren die sozialen Dienstleistungen,
ten die monetdren Transfers mit { ohnersatzfunktion den groB-
ten Posten stellen. Dies belegt die Dominanz der Familie in
bezug auf den materiellen Unterhalt der Heranwachsenden und
die des offentlichen Sektors bei den Alten. Die Verantwort-
lichkeit der Familie fiir die Jungen kommt auch darin zum Aus-

druck, daB 62% der monetaren Transfers fiir Heranwachsende
und in den durchschnittlichen in-
n 468 DM mo-

nicht zweckgebunden sind,
dividuellen Kosten eines Kindes bis 18 Jahre vo
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natlich, was weit iber dem Kindergeld liegt (1974; Wissen-
schaftlicher Beirat 1979: 64, 99). Allerdings verweist die
Dominanz sozialer Dienstleistungen wie Bildung und Gesund-
heit, die familiale Leistungen ersetzen und erginzen, d.h.
nicht nur genuin familiale Aktivitaten unterstiutzen, auf
eine bereits stattgefundene funktionale Beschrinkung der
Familien in der modernen Gesellschaft (ebd. 63f.). Im Ge-
gensatz zu den Alten dominieren bei den Jungen staatliche
gegeniiber parastaatlichen Leistungen.

Die Bedarfsrelation zwischen jung und alt in bezug auf die
Gesamtheit dffentlicher Sozialleistungen inclusive Sozial-
investitionen gemdB dem integrierten Sozialbudget betrug
1979 pro Kopf 7.338 DM : 22.160 DM, d.h. 1:3 (Linder 198la:
350f., Tab.2). Ein alter Mensch stellt also eine dreimal so
hohe Belastung fir den Fiskus und die Parafiski dar wie ein
junger Mensch. Jede Verschiebung in der Zusammensetzung der
Bevolkerung zugunsten der Alten zieht also theoretisch und
ceterus paribus erhohte offentliche Ausgaben nach sich.
Gleichzeitig bedeutet dies, dafl von einem demographischen
Rickgang der Jugendlast eine geringere Entlastungswirkung
ausgeht, als zur Kompensation eines gleich hohen Zuwachses
der demographischen Altenlast erforderlich wdre. In dem Ma-
Be, wie der Altenanteil an der demographischen Gesamtlast
steigt, steigt die reale Gesamtiast. Auch ein qualitativer
Rickgang der Jugendlast in Form sinkender oder relativ zu-
rickbleibender Bedarfszuschreibungen konnte aufgrund des

im Vergleich zu den Alten geringen Bedarfsvolumens nur be-
grenzt Abhilfe schaffen. Da es derzeit noch mehr junge als
als alte Menschen gibt, ist das Verhdaltnis von Jugend- und
Altenlast weniger divergent als das der Bedarfe, namlich
24,8%:38,8% des integrierten Sozialbudgets (ebd. 353,
Schaubitd 1; hier ist anzumerken, daB die baden-wirttember-
gische Beviolkerung relativ jung ist mit nur 13,9% iiber 65jah-
rigen statt 15,2% im Bundesgebiet). Auch die Jungen liegen
bedarfsmaBig immer noch klar uUber den Erwerbspersonen (5.333
DM} und den Nicht-Erwerbspersonen zwischen 25 und 65 Jahren
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(3.122 OM), und auf die Jungen und Alten Inaktiven zusammen
entfallit der weit iiberproportionale Anteil am Sozialbudget
von 63,6%, mit den Inaktiven der mittleren Jahrginge sogar
69,02 {wegen der sehr hohen Bedarfe der Alten liegt der Be-
darf der Jungen allerdings statistisch leicht unter dem Be-
volkerungsdurchschnitt von 7.892 DM). Damit ist die iiberra-
gende Bedeutung der Inaktiven bzw. der beiden groBen inak-
tiven Altersgruppen fir den Sozialstaat klar dokumentiert.

Wander kommt hier zu entgegengesetzten Ergebnissen. In
bezug auf die am ehesten mit Linder vergleichbare Definition
offentlicher Lasten als spezielle staatliche Dienste (sozia-
le Sicherung und soziale Dienste ohne monetire Transfers,
adber mit Bildung; Verbrauch und Investitionen) resultiert
eine Bedarfsrelation jung zu alt von 3.784 DM : 2.375 DM
und ein Lastenverhalitnis von 43,3%:19,2% (berechnet nach
Wander 1983: 351, Tab.2). Wie anhand der oben angegebenen
Einzelposten der Bedarfe unschwer zu sehen ist, wird die
Diskrepanz zu den Linderschen Befunden weder durch die Aus-
klammerung der monetiren Transfers noch durch die niedrige-
re Bedarfsannahme von Wander fir Alte im Gesundheitsbereich
auch nur anndhernd erklart, Ein Teil der Diskrepanz kdnnte
auf die unterschiedliche Definition von Jugend und Alter
zurickzufihren sein. Auch in bezug auf die gesellschaftli-
chen Gesamtaufwendungen (offentlicher soziale Aufwendungen
plus privater Verbrauch) liegen bei Wander die Bedarfe jun-
ger Menschen noch etwas iiber denen alter, aber hier ist
die Differenz zu Linder (1982: 285, Tab.2) nicht so stark.

Die Ursache des - plausibler erscheinenden - Mehrbedarfs
alter Menschen an offentlichen Leistungen gegeniiber den
jungen ist offensichtlich in der unterschiedlichen Rolle zu
suchen, die der Sozialstaat bei der Versorgung der beiden
Altersgruppen spielt. Schon die Bedarfsstruktur verwies auf
die ungleich groBere Rolle der Familie bei den Heranwachsen-
den. Anhand der vorliegenden Untersuchungen kann das Yer-
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haltnis von offentlicher zu familialer Versorgung in den
beiden Gruppen quantifiziert werden., Der Wissenschaftliche
Beirat (1979: 102) bezifferte die Relation aufgrund seines
komplexen Untersuchungsansatzes auf 53%:47% des gesamten
Ausgabenvolumens, das die offentliche Hand plus Wohlfahrts-
verbinde und die privaten Haushalte aufbringen. Bei Beriick-
sichtigung der in Haushalten erbrachten sozialen Dienste,
gemessen in Zeiteinheiten, die durch mittiere Frauenlohne
monetar bewertet wurden, verdreifachten sich die familia-

len Leistungen, und es ergab sich eine klare Dominanz der
Familie mit 26%:74% (eine Bewertung anhand der Lohnkosten
sozialer Fachkrifte hatte zu einem noch hoheren familialen
Anteil gefiihrt) (vgl. die Kritik einer Uberschdtzung des
familialen Anteils in diesen Berechnungen bei Dinkel 1984:
271f.). Oberraschenderweise kommt man aufgrund der Analysen
von Linder zu fast demselben Ergebnis, ndamlich zu 50% o0f-
fentlicher Anteil (berechnet nach Linder 1982: 285, Tab.2,
und 286, Tab.3). Dies ergibt sich wie folgt: Bezogen auf
die VGR-Unterteilung in privaten Verbrauch, sozialen Staats-
verbrauch und soziale Staatsinvestitionen entfallen bei den
Jungen 32% und bei den Alten 28% der jeweiligen Gesamtauf-

o TS A s 1 et

; wendungen auf den Staat. Diese Quoten sind um offentliche
i monetdre Transfers zu erhghen, die in der Kategorie priva-
é ter Verbrauch enthalten sind. Bei den Jungen machen sie

; 26% des privaten Verbrauchs aus, was zusammen zu dem tota-
: len offentlichen Anteil von 50% fuhrt, Bei den Alten machen

sie 155% des privaten Verbrauchs aus, d.h. die Alten haben
eine hohe Sparquote (im Durchschnitt sparen sie 520 DM
monatlich) und geben evtl. auch innerfamiliale Teilbeitrage
an ihre Kinder. Aus diesem Grund ist der Anteil der offent-
lichen Hand bei den Alten nicht genau bezifferbar., Trotz
innerfamilialer Transfers bei Rentnerehepaaren und zwi-
schen den Generationen (vgl. Tab.l) kann jedoch kein Iwei-
fel an einem weitaus hoheren dffentlichen Anteil bei den
Alten als bei den Jungen bestehen.
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Der Lastwandel in den 70er Jahren hat nach den Untersuchun-
gen von Linder (1981a) mehrere Griinde. Die Pro-Kopf-Ausga-
ben des Sozialstaats fiur die Jungen haben sich erhdht (Be-
darfsrelation jung zu alt 1970 noch 1:3,6), aber aus
demographischen Grinden ist die Altenlast mehr gestiegen
als die Jugendlast (Lastrelation 1970 27,0%:35,3%) (be-
rechnet nach ebd. 352, Tab.3). Der die Soziallast insgesamt
erhohende demographische Effekt ging dabei fast ganz von
den Alten und der Altenlast aus (ebd. 358). Bei den Jungen
spielt demgegeniber wegen des hioheren Anteils sozialer
Dienstleistungen der Faktor relativer Verteuerung eine
griflere Rolle. Aufgrund einer tiefgestaffelten Deflatio-
nierung mit 24 verschiedenen Preis- und Lohnindizes ergibt
sich bei den Jungen ein Mengenanteil (realer Zuwachs) von
nur 28% am gesamten (nominalen)} Wachstum gegeniiber 42%
bei den Alten (ebd. 353). Hier ist allerdings die Proble-
matik der Deflationierung monetdrer Leistungen in Rechnung
2u stellen. Insgesamt sind knapp zwei Drittel des Wachstums
des gesamten Sozialbudgets auf Verteuerung zuriickzufiihren.
Der Gesundheitsbereich entspricht diesem (gesamtwirtschaft-
tich iiber dem Durchschnitt liegenden) Mittel, wihrend der
Mengenanteil des Wachstums im Bildungsbereich noch darunter
liegt (21%) (Linder 1981: 184), d.h. hier liegt eine stir-
kere relative Verteuerung vor. Das bedeutet, daB der im
Kapitel 2.4 fiir eine relative Zunahme der Altenlast ins
Feld gefiihrte Faktor relativer Verteuerung im Gesundheits-
wesen dort nur in Verbindung mit den anderen Determinanten
einer Expansion wirksam wird. Insgesamt hat das zurick-
bleibende Produktivititswachstum im Bereich sozialer Dienst-
leistungen also auf eine relative Erhthung der Jugendlast

hingewirkt.

Die Analyse des Lastwandels durch Linder ist insofern zu
relativieren, als sie nicht die gravierenden Anderungen

der Erwerbsbeteiligung junger und alter Menschen beriucksich-
tigt. Die a priori Einschrankung der beiden Altersgruppen
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auf Nicht-Erwerbspersonen bekommt die soziale Verlangerung
von Jugend- und Altersphase, die in einer Zunahme der
Nicht-Erwerbspersonen in diesen Gruppen ihren Ausdruck fin-
det und die altersgruppenspezifischen Teilhabequoten an of-
fentlichen Versorgungssystemen erhoht hat, nicht ins Blick-
feld. Deshalb wird das Wachstum der Pro-Kopf-Ausgaben fur
Jugendliche in den 70er Jahren durch Linder noch unter-

schatzt. "

—{ zukinftigen
Bei der Modellrechnung von Linder fiir die gesamben Sozialaus-
gaben zeigt sich das Phdnomen, daf die im Zuge demo-

graphischen Wandels erforderlich werdenden absoluten Ausgaben
langfristig sogar sinken und nur 1980 und im Zeitraum 2005-2015
das Niveau von 1979 ibersteigen (real, in Preisen von 1970). Zwar
ist eine vollstdndige Kompensation wachsender Altenlasten durch
sinkende Jugendlasten erwartungsgemiB mangels demographischer
Masse und ungleicher Bedarfsvolumina nicht méglich (zumindest ab
2005 bis zum Rentenberg um 2035), jedoch fiihren erhebliche Min-
deraufwendungen fiir die Gruppe der Erwerbspersonen insgesamt zu
einer Ersparnis (Linder 1982: 318f.). Die Kompensation zwischen
jung und alt wird dabei auch durch die Fixkosten besonders bei
sozialen Infrastrukturleistungen begrenzt, die die Pro-Kopf-
Ausgaben bei demographischem Riickgang der Klientenzahlen erh0-
hen; Linder hat diesen Zusammenhang als einzigen auBerdemogra-
phischen Effekt fiir die Jungen, bei denen dieser Leistungstyp
dominiert, in das Modell hineingenommen (ebenda 316f.). Bei Be-
ricksichtigung der drastischen Verringerung der Zahl der Per-
sonen im erwerbsfdhigen Alter nach 1990, d.h. bei Bildung von
Lastquotienten, wird der laststeigernde Effekt des Wandels der
Altersstruktur jedoch offenbar (ebenda 320): Der Gesamtlast-
quotient verdoppelt sich von 1970 auf 2040, d.h. die theoreti-

sche Verdopplung der Beitrdge zur Rentanversicherung bei Erhalt
des Rentenniveaus gibt eine korrekte Vorstellung von den insge-
samt auf die Erwerbstdtigen zukommenden Soziallasten. Von 1970
auf 1979 veranderthalbfachte sich der Gesamtlastquotient und in
den 80er Jahren geht er zwischenzeitlich etwas zuriick. Der Alten-
lastquotient verdreifacht sich von 1970 auf 2040, aber auch der
Jugendlastquotient verdoppelt sich immerhin fast von 1970 auf
2050. Der Anteil offentlicher Sozialleistungen am Bruttosozial-
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produkt (soziale Staatsquote) mifte sich von 32% im Jahre
1979 auf 43% im Jahre 2050 erhdfhen.

3. Probleme der politischen Bewdltigung generationalen

Lastwandels

Bevdikerungsprognosen fiir die Bundesrepublik Deutschland
lassen ein rapides Altern der Bevolkerung bis zum Jahre
2030 erwarten. Der Anteil alter Menschen wachst, und zu-
gleich geht der Anteil der Gkonomisch aktiven mittleren
Jahrginge zuriick. Da der Anteil junger Menschen weniger
abnimmt als der der alten zunimmt, steigt die durch die
aktive Generation zu tragende Gesamtlast. Dieser Effekt
wird dadurch verstiarkt, daB auf einen alten Menschen der-
zeit dreimal so viel offentliche Sozialausgaben entfallen
wie auf einen jungen, so da ceteris paribus die gesamte
Soziallast, die schon heute zu fast zwei Dritteln auf das
Konto der jungen und der alten Generation geht, von 1970
bis 2050 auf das Doppelte pro Kopf eines Aktiven steigen
wiirde. Dies ist ganz abstrakt und global die derzeitige
Herausforderung des Sozialstaats durch Veridnderungen im
Verhialtnis von Jugend- und Altenlasten. Der demographische
Wandel wird jedoch in erheblichem Ausmaf durch institutio-
nelle, gesellschaftliche und politische Faktoren iber-
formt, die erst die konkreten Tendenzen des Lastwandels
und die sich daraus ergebenden politischen Probleme be-

stimmen.

2 in bezug auf die Institutionen
in die junge

Diese Faktoren sind in Kap.
der sozialen Sicherung und sozialen Dienste,
und alte Menschen involviert sind, untersucht worden. Wir
haben dabei die Teilhabe-Dimension (a]tersgruppenspezifi-
sche Teilhabequoten an offentlichen Versorgungssystemen)

und die Leistungs-Dimension (Leistungshohe bzw. zugeschrie-
bene Bedarfe pro Kopf eines Leistungsempfangers) unterschie-
den. Die Entwicklung in den beiden Bereichen bestimmt die
resultierenden Pro-Kopf-Sozia1ausgaben fir Alte und Junge.

um relativ klaren Trend des demographischen
eterogene

Im Unterschied z
Wandels zeigten sich in beiden pimensionen recht h
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und z.7. gegenliufige Entwicklungen, die jedoch fur die ab-
sehbare Zukunft insgesamt eher die Altenlast relativ zur
Jugendlast erhjhen zu scheinen, so daB der demographische
Trend verstirkt wird. Allerdings sind diese Entwicklungen
noch weniger 2u prognostizieren als der demographische Wan-
del, da hier politische MaBnahmen und seinerseits unprogno-
stizierbarer sozialer Wandel einen unmittelbareren und
kurzfristigeren EinfluR haben. In den 70er Jahren sank der
offentliche Pro-Kopf-Aufwand fir Alte noch relativ, was

u.a. auf die Expansion der Bildungsbeteiligung bei den Jun-
gen (altersspezifische Teilhabequoten) zurickzufihren ist.
Wir resiumieren kurz die wichtigsten Merkmale des derzeit
ablaufenden Lastwandels. Zum einen gibt es bei den Alten
Entwicklungen, die den demographischen Lastzuwachs abschwa-
chen oder zumindest nicht verstarken: Die Alterssicherungs-
systeme nihern sich der Grenze der Ausschopfung ihres Adres-
satenkreises; der Anteil abhingig Erwerbstatiger in der Er-
werbsbevolkerung nimmt kaum noch zu; groBe gesetzliche Ein-
fiihrungen vorzeitiger Verrentungsformen haben bereits statt-
gefunden; vermehrtes Alleinieben alter Menschen erhoht nicht
notwendig den Bedarf an offentlichen Sozialleistungen; die
Dynamisierung der Renten wirkt auch als Schiene der Leistungs-
begrenzung. Umgekehrt gibt es auch Laststeigerungstendenzen
bei der demographisch zuriickgehenden jungen Generation:

Die Expansion der Bildungsbeteiligung flacht zwar ab, aber
geht durchaus weiter; Probleme am Arbeitsmarkt und zunehmen-
des Alleinleben steigern Bedarfe an monetdren Transferlei-
stungen; relative Verteuerung in den bei Jungen dominanten
Bereichen Bildung und Gesundheit; Verlangerung der Jugend-
phase mit der Folge erhdhter Ausgaben fiir Bildung, aber auch
fur familienunterstiitzende sozialstaatliche Leistungen. Die
insgesamt eher in einer relativen Erhdhung der Altenlast
resultierenden Faktoren sind hauptsdchlich: die explosive
Zunahme vorzeitiger Verrentungen, die zu einer Verlangerung
der Altersphase gefiihrt hat und fihrt; der erhohte Bedarf
alter Menschen im Gesundheitswesen, das eine besondere Ex-

pansivitdt im Kreis der sozialstaatlichen Leistungssysteme
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aufweist; und schlieBlich der erhGhte Bedarf an Altenpfle-
ge u.a. im Zusammenhang zunehmenden Alleinlebens, wihrend
die neuen sozialen Probleme im Jugendbereich eher kosten-
gunstigere sozialarbeiterische Hilfen erforderlich machen.

Form und AusmaB des Lastwandels werden auch von den Mog-
lichkeiten einer Umschichtung dffentlicher Aufwendungen
von der jungen zur alten Generation, d.h. einer Kompensa-
tion wachsender Alten- durch zuriickgehende Jugendlasten,
abhdngen. Diese Mioglichkeiten sind zunichst schon aus de-
mographischen Grinden begrenzt. Der Riickgang der demogra-
phischen Jugendlast ist nicht nur quantitativ zu gering
zur Kompensation des Wachstums der Altenquote, sondern
vollzieht sich auch zeitverschoben und asynchron. Unter
Versorgungsgesichtspunkten steht einer weitergehenden Kom-
pensation die Tatsache entgegen, daB auf einen jungen Men-
“schen ein wesentlich kleineres Volumen an gffentlichen
Leistungen entfallt als auf einen alten Menschen, so daf
das Substitutionspotential gering ist. Heranwachsende
werden in weit grdBerem und gestiegenem Ausmaf familial
versorgt, so daB eine Umschichtung von privaten zu offent-
lichen Aufwendungen stattzufinden hétte, deren Moglichkei-
ten angesichts wachsender Kritik an einer hohen Staatsquo-
te und Staatsverschuldung und entsprechender finanzpsycho-
logischer Widerstinde gering einzuschdtzen sind. Weiter
gibt es institutionelle Griinde, die einer Umschichtung

von Lasten Grenzen setzen. Junge und alte Menschen sind

in verschiedene soziale Sicherungssysteme und soziale Dien-
ste involviert, zwischen denen eine Umwidmung von Mitteln
nicht ahne weiteres moglich ist. Der generationale Wandel
betrifft jeweils verschiedene Sicherungs- und Politikbe-
reiche. Dies gilt insbesondere fiir den relativ hdheren An-
teil monetirer Transfers bei den Alten gegeniiber den bej
den Jungen dominierenden sozialen Dienstleistungen. Damit
ist zum einen das Problem einer Umschichtung von steuer-
zu beitragsfinanzierten Aufwendungen aufgeworfen, d.h. von
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staatlichen zu parastaatlichen bzw. parafiskalischen Lei-
stungen. Zum anderen liegt gerade im Bereich der sozialen
Infrastruktur ein erhohter Fixkostenanteil vor, der eine

dem demographischen Rickgang der Klientenzahlen proportio-
nale Kostenersparnis verhindert. SchlieBlich ist die Ten-
denz von Organisationen und Professionen, Bestinde zu wah-
ren und womdglich 2u vergroBern, in Rechnung zu stellen.

Ein Beispiel hierfir ist das derzeitige Engagement einiger
deutscher Universititen bei der Einrichtung von Postgra-
duierten- und Weiterbildungsstudiengangen. Generell ver-
hindert die institutionell fragmentierte Struktur der so-
zialstaatlichen Systeme, die die “Einheit des Sozialbudgets”
(Mackenroth 1957: 47) nicht wiedergibt, eine unter Versor-
gungsgesichtspunkten theoretisch zumindest teilweise mog-
liche Umschichtung zwischen den Generationen. Wesentlich

sind es auch Faktoren des politischen Willensbildungspro-
zesses, die eine Umschichtung unwahrscheinlich machen. Unter
wahlstrategischen Gesichtspunkten kénnten die jungen Leute als
das bestimmende Wihlerpotential von morgen den Politikern
wichtiger erscheinen als alte Menschen, obwohl hier in

der Form von Altenorganisationen wie den Schwarzen Pan-

thern Ansitze zu einer Gegenmachtbildung erkennbar sind.
Hinzu kommt, daf Xinder- und Jugendpolitik weniger als Al-
tenpolitik Versorgungspolitik ist, sondern von einer Viel-
zahl bevolkerungspolitischer, familienpolitischer und ideo-
logisch-weltanschaulicher Motive geprigt ist, die z.1t.

eher in Richtung einer quantitativen und qualitativen
Steigerung des Aufwands fir die Heranwachsenden zu deuten
scheinen, Wo sich aber Mdoglichkeiten zu einer Einsparung

von Kinder- und Jugendaufwendungen bieten, wie im Fall des
aus demographischen Griinden zuriickgehenden Kindergeldes,
werden diese angesichts der allseits beklagten fiskali-

schen Knappheit zunachst "still" genutzt. Die politische Si-
tuation ist also nicht ganz eindeutig und es bleibt offen, ob
die in bezug auf die Altenquote demographisch giinstigen 80er
Jahre zu einer 'demographischen Vorsorge' benutzt werden. Dies
konnte in Form einer materielle Anreize setzenden Bevdlkerungs-
politik, insbesondere durch eine Verknipfung von Rentenbeitrags-
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héhe und Kinqerzahl. geschehen, wodurch die Idee eines "Drei-
Generationen-Vertrags” explizit gemacht wiirde (Linder 1982:
320f.).

Jenseits der konkreten Ebene institutionenbezogener Sozialpoli-
tiken ist zu fragen, welche grundsdtzlichen Strukturprobleme des
Sozialstaats durch den generationalen Lastwandel erwachsen. Drei
Problemkomplexe sind hier besonders anzusprechen: Das.Hervortre-
ten demographischen Wandels und daran geknipften sozialen Wandels
als relativ eigenstindige Herausforderung des Sozialstaats und
der beiden dkonomisch inaktiven Generationen als Problemgruppen
des Sozialstaats; der Wandel der gesellschaftlichen Randbedingun-
gen des Sozialstaats, der den politischen Fokus vom Ausbau von
Leistungssystemen, der auf ein Aufspiren sozialer Problemlagen
und sozial zufriedenstellende Ldsungen zielte, zur Bewdltigung
sozialen Wandels und der Folgen friherer sozialstaatlicher Poli-
tiken verlagert; und schlieBlich die Reaktivierung konzeptueller
Grundfragen in bezug auf Reichweite und Ausgestaltung staatlicher
Verantwortlichkeit fOr individuelle Wohlfahrt.

Demographischer Wandel und Altersgruppen als Klientel sozialer
Einrichtungen stehen in der 8ffentlichen und z.T. auch in der
wissenschaftlichen Diskussion zur "Krise des Sozialstaats" eher
im Hintergrund. Die Diskussion richtet sich mehr auf otkonomische
Aspekte wie Beschiftigungs- und Wachstumsprobleme und auf Aspekte
der Sozialintegration wie die Entwicklung gesellschaftlicher Rand-
gruppen und Erosionserscheinungen im Kleingruppenleben und indi-
viduellen Yerhalten. Demgegeniiber wird demographischer Wandel
eher in seinen isolierten fiskalischen Auswirkungen auf einzelne
Sicherungsbereiche (Rente, Pflege) thematisiert. Die im vorlie-
genden Beitrag herausgearbeitete Rolle generationalen Wandels als
Herausforderung des Sozialstaats als ganzem belegt jedoch die
Mehrdimensionalitat der derzeitigen Strukturprobleme des Sozial-
staats, ihre Nicht-Reduzierbarkeit auf Vverwertungsprobleme der
kapitalistischen Okonomie oder auf einen Verfall tradierter Lei-
stungsethiken und kultureller Bestdnde, die in der marxistischen
und neokonservativen Sozialstaatskritik im Vordergrund stehen.
(Zur Exemplifizierung dieser Kritik am Zusammenhang von Arbeits-
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markt und Armutsproblematik vgl. Kohl/Leisering 1982). Zudem
stellt die interne Heterogenitit generationalen Wandels in beZug
auf be- und entlastende Folgen Yorstellungen einer einheitlichen
krisenhaften Zuspitzung in Frage. So sehr der generationale Last-
wande! mit sozialen Problemen und Strukturwandel von Arbeitsmarkt,
Familie, individuellen Verhaltensmustern sowie Faktoren wie der
relativen Verteuerung von Dienstleistungen eng zusammenwirkt, so
stellt er doch neben diesen Bereichen einen relativ e{genstindi-
gen Bereich dar, auf den fast zwei Drittel des Sozialaufwands ent-
fallen. Und das sozialpolitische Gewicht der beiden dkonomisch
inaktiven Generationen nimmt nicht nur demographisch zu. Die Yer-
kérperung individueller Leistungsfihigkeit und intakter sozialer
Beziehungen im Leitbild des Erwerbstdtigen mittierer Jahre mit
vollstdndiger Familie wird durch die in den letzten 20 Jahren
vorangeschrittene Verldngerung sowoh] der Jugend- als auch der
Altersphase von zwei Seiten gleichzeitig zurickgedrdngt. In giei-
chem MaBe nimmt die Bedeutung horizontaler Umvertetlung als Auf-
gabe des Sozialstaats gegeniiber der in 6ffentlichen Vorstellungen
stirker mit dem Begriff assoziierten vertikalen Umverteilung zZwi-
schen oben und unten zu. Gleichzeitig wird, bedingt durch den ab-
rupten Fall der Fertilitit in den 60er und 70er Jahren, die demo-
graphische und bevélkerungspolitische Lingsschnittdimension des

Generationenvertrags (vgl. dazu die Einleitung) wieder zu einem
Thema sozialstaatlicher Planung.

Die Problematik externer Faktoren fir den Sozialstaat ist bereits
im ersten Kapitel entwickelt worden: nur mittelbare politische
Steuerbarkeit, ausgabensteigernde Wirkung schon bei Erhalt des
Bestandes an frilher etablierten sozialstaatlichen Systemen,
schwer identifizierbare Wirkweise. In dem MaRe, wie die immer
schon latent wirksamen externen Faktoren in den Vordergrund SO-
zialstaatlichen Wandels riicken, stellt sich die Frage nach der
Rationalitdt politischen Handelns., Der ‘unpolitische' Charakter
demographischen und generationalen Wandels - und auch einiger
anderer externer Faktoren wie z.B8. relative Verteuerung - kdnnte
einer Politik Vorschub leisten, die sich auf eine ideologisch
dominierte Interpretation der "Krise des Sozialstaats" verlegt
und Auswege aus der nicht nur, aber wesentlich durch generatio-
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nalen Wandel bedingten Belastung in einem Abbau des Sozialstaats
sucht. Damit erscheint eine Rickkehr zu residualen Konzepten des
Sozialstaats moglich, Eine VYerstdrkung selektiver (flirsorgeartiger)
gegenitber universalen (sozialversicherungs- und versorgungsartigen)
Leistungssystemen, wie sie z.B. im Anrechnungsmodel]l der Hinter-
bliebenenrente vorgesehen ist, und ein Abgehen von dem Prinzip
optimaler und gleicher Versorgung im Gesundheitssystem waren
Schritte auf diesem Weg. Die Entstaatlichung gesellschaftlicher
Lasten durch Verlagerung auf private Leistungsanbieter und Selbst-
hilfe im kleinen Kreis wire freilich mit einer - vermutlich oft
héheren - Selektivitit und Ungleichheit der Leistungserbringung
verbunden. Gesellschaftlicher Lastwandel wirde letztlich auf die
Individuen abgewdlzt und in Teilen in individuelles Leid trans-
formiert. Aber auch eine Politik, die auf eine Externalisierung
von Lasten verzichtet, kann unter den gegebenen Umstdnden vermut -
lich wenig mehr als ein intelligentes muddling through sein, da
multifaktorielles Erklarungs- und Prognosewissen iiber den bevor-
stehenden Wande! von Versorgungslasten nicht in hinreichendem

MaBe verfiighar ist und die Zusammenhdnge wahrscheinlich zu kom-
plex und zu langfristig sind, um politisch handhabbar 2zu sein.
Eine inkrementalistische Strategie wird sich fallweise auf quan-
titativen und qualitativen Wandel sozialstaatlicher Yersorgungs-
aufgaben fir junge und alte Menschen einzustellen haben. Die
Einfihrung der dynamischen Rente im Zuge der grofen Rentenreform
hat aber auch gezeigt, daB die praktische Sozialpolitik in der
Lage ist, Mechanismen institutionalisierter Anpassung an sozialen
Wandel zu entwickeln. Der Vorschlag einer bevilkerungsdynamischen
Rentenformel wire ein weiterer Schritt in diese Richtung.
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