Lesening/Zwick, Heterogenisicrung der Armut?

Touraine, Alain, 1986: Krise und Wandel des sozialen Denkens. In: J. Berger
(Hrsg.), Die Moderne. Kontinuititen und Zasuren (= Soziale Welt, Sonder-
band 4), S. 15-40. Gottingen: Schwarz.

Vobruba, Georg, 1990: Lohnarbeitszentrierte Sozialpolitik in der Krise der Lohnar-
beit. In: ders. (Hrsg.). Strukturwandel der Sozialpolitik, S. 11-81. Frankfurt:
Suhrkamp.

Windolf, Paul; Hohn, Hans Willi, 1984: Arbeitsmarktchancen in der Krise. Betrieb-
liche Rekrutierung und soziale SchlieBung. Frankfurt: Campus.

Zachert, Ulrich, 1988: Entwicklungen und Perspektiven des Normalarbeitsverhilt-
nisses. WSI-Mitteilungen 41, S. 457-466.

Heterogenisierung der Armut?

Alte und neue Perspektiven zum Strukturwandel der Sozialhilfeklientel
in der Bundesrepublik Deutschland

Von Dr. Lutz Leisering und Dr. Michael M. Zwick,
Sonderforschungsbereich 186 der DFG, Universitdt Bremen

Diskussionen iiber neue Formen der Differenzierung der Sozialstruktur haben
Tradition in der Soziologie. Es ist wiederholt festgestellt worden, daB herkdmmli-
che sozioSkonomisch definierte Klassenstrukturen durch interne Fragmentierungen
aufgebrochen oder gar durch neue, quer verlaufende Differenzierungen iberlagert
und ersetzt worden seien. Schon frith ist die Differenzierung einer , Arbeiteraristo-
kratie“ und des modernen Angestellten wahrgenommen worden. 1969 verwies
Claus Offe in einer Revision orthodoxer marxistischer Modelle auf ,horizontale
Disparititen“, die die vertikalen Ungleichheitsmuster iiberformen. In den 70er
Jahren formulierte Heiner Geifler im Rahmen des Konzepts der Neuen Sozialen
Frage die nicht unverwandte Diagnose eines neuen Gegensatzes yon Produzenten
und Nicht-Produzenten, der in den 80er Jahren im Rahmen der Diskussion zu
Fragen intergenerationaler Umverteilung in einer alternden Gesellschaft wieder
aktuell wurde. In soziokultureller Hinsicht wird neuerdings die Auflosung traditio-
neller Milieus und eine neuartige Pluralisierung und Individualisierung von Lebens-
stilen postuliert (Berger/Hradil 1990).

Unabhingig von der generellen Tatigkeit derartiger Differenzierungs- unc.l Hf:terq—
genisierungstheoreme, die hier nicht zu erortern ist, stellt sich die Frage, inwieweit
die Theoreme im Hinblick auf Verinderungen im Bereich der Mittelschichten
unserer Gesellschaft konstruiert sind oder ob auch im unteren Segment der Un-
gleichheitsstruktur dhnliche Differenzierungsphinomene beobachtbar sind.. Noch
grundsétzlicher konnte gefragt werden, ob die Vorstellung einer Unterschicht als
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solche obsolet geworden ist, d. h. ob nicht nur interne Differenzierungen des
unteren Segments stattgefunden, sondern auch die Grenzen zu hoheren Schichten
sich aufgeldst haben.

Quantitativ hat im Armutsbereich seit den frithen 70er Jahren eine massive Veran-
derung stattgefunden ~ so hat sich der Anteil der Sozialhilfeempfanger (Hilfe zum
Lebensunterhalt) an der Gesamtbevélkerung von 1,2% 1970 auf 4,1% 1988 mehr
als verdreifacht (Statistisches Bundesamt 1990) - so daB fiir eine qualitative
Aufficherung von Armutstypen zumindestens eine breite quantitative Basis vor-
handen ist. In idealisierten Vorstellungen wird zudem von einer eigenen Welt der
Armen in bezug auf Normen und Wertvorstellungen ausgegangen, die die Chance
einer Vielfalt expressiver ,, Armutsstile” jenseits der herrschenden Normalitédtsvor-
stellungen erdffnen wiirde. In der 6ffentlichen Diskussion scheint jedoch die Sicht
zu dominieren, daB die jiingste Zunahme der Sozialhilfeklientel im wesentlichen in
der Vermehrung eines einzigen Armutstyps, des arbeitslosen Armen, bestiinde,
mithin eher eine Homogenisieraung der Armut festzustellen sei. In soziologischer
Hinsicht stellt sich zudem die Frage, ob nicht der harte Kern individueller Armuts-
lagen, der Mangel an materiellen Ressourcen, den Handlungsspielraum der betrof-

fenen Individuen derart verengt, daB die Idee der Auspriigung einer Pluralitét von
Lebensstilen von vornherein illusorisch ist.

Diesen Fragen soll im folgenden im Hinblick auf einen spezifischen Aspekt, die
Dimension der Zeit, nachgegangen werden. Die neueren Theoreme der Differen-
zierung der Sozialstruktur sind eng mit der Verdnderung der Zeitlichkeit sozialer
Phinomene verbunden. Auf der Ebene individueller Lebensverliufe geht es um die
Verdnderungen lebenszeitlicher Strukturen, um eine Erosion gesellschaftlich als
normal geltender biographischer Muster infolge neuer Risikolagen und gefihrdeter
Statuspassagen im Lebenslauf (Heinz 1987). Auf der Ebene der Sozialstruktur ist
dadurch die Vorstellung relativ stabiler Klassenlagen in Frage gestellt. Die Proble-
matik wird neuerdings unter dem Stichwort ,Verzeitlichung von Ungleichheit®
thematisiert und anhand des Soziodkonomischen Panels einer empirischen Uber-
prifung zugefiihrt (Berger 1990; BonB/Plum 1990). Der Wandel der zeitlichen
Verlaufsmuster von Lebenslagen ist auf strukturelle Verinderungen von Arbeits-
markt, Familie, Geschlechterbeziehungen und individuellen Lebensentwiirfen zu-
riickzufiihren. Auch der Sozialstaat spielt eine wichtige Rolle bei der Definition und
Erzeugung temporaler Ungleichheitsmuster. In der bisherigen Diskussion ist die
institutionelle Variable , Sozialstaat“ aber vernachlissigt worden, vielleicht weil der

Sozialstaat urspriinglich gerade als Instrument des sozialen Ausgleichs und des
Abbaus von Ungleichheit konzipiert worden ist.

Die Bremer Armutsstudie, deren erste Ergebnisse im folgenden darzustellen sind,
liefert erstmals in der Bundesrepublik Deutschland Verlaufsdaten zum Sozialhilfe-
bezug, im Unterschied zu den Querschnittsdaten der amtlichen Sozialhilfestatistik,
im Unterschied aber auch zum SozioSkonomischen Panel, das mangels entspre-
chender Daten die Erfassung der institutionellen Variable Sozialamt/Sozialstaat
nicht erlaubt. Der vorliegende Beitrag beschriinkt sich also nicht nur wegen der
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besseren Datenlage auf ,bekimpfte Armut* (Sozialhilfebezug), sondern auch, um
die institutionelle Dimension des Armutsproblems und die politische Bedeutung
einer Heterogenisierung der Armut zu erfassen. Aus Datengriinden sind neben
dem Dunkelfeld der Armut auch spezielle Randgruppen wie Obdachlose und
NichtseBhafte von der Analyse ausgeschlossen.

Methodisch elaborierte Analysen von Armut sind in Deutschland — im Unterschied
Zu den USA') - keine Selbstverstindlichkeit. Sie setzen sich leicht dem Verdacht
aus, technische Raffinesse vor konkrete menschliche Not zu stellen. Trotz der
verbreiteten starken Moralisierung des Armutsproblems sind wir jedoch nicht der
Meinung, daB methodisch differenzierte Analysen einen solchen Verdacht rechtfer-
tigen. Wie in anderen Bereichen sozialer Analyse (deren moralische Relevanz oft
nur weniger direkt sichtbar, aber nicht geringer ist) ist eine genaue Analyse
Voraussetzung wirklichkeitsangemessener Problemerkenntnis und potentieller po-
litischer GegenmaBnahmen. Dies wird auch aus den sozialpolitischen Reformper-
spektiven erkennbar, die am Ende des Beitrags anzusprechen sind. Das For-
schungsprojekt selbst steht im Zusammenhang der Initiierung einer neuen, auf-
schluBreicheren Armutsberichterstattung, die bisher Stiefkind der Sozialberichter-
stattung war (Buhr/Ludwig/Leibfried 1990).

Im ersten, theoretischen Abschnitt soll zundchst das Problem der Heterogenitét von
Armut in der Theoriegeschichte der Sozialwissenschaften und in den Ordnungsmo-
dellen der deutschen Sozialpolitik verfolgt werden. In einem zweiten Teil wird der
Strukturwandel der Armutsbevolkerung anhand der herkdmmlichen sozialstatisti-
schen Kriterien wie Alter und Geschlecht resimiert. Nach einer kurzen Beschrgi-
bung des Bremer Forschungsprojekts im dritten Teil wird im vierten Abschnitt die
Frage einer Heterogenitit der Armut in der Zeitdimension anhand der Bremer
Daten quantitativ-empirisch untersucht. Der fiinfte Abschnitt bettet diese Erggb—
nisse in qualitative und sozialpolitische Uberlegungen zur unterschiedlichen Zeit-
struktur von Armutsverliufen ein. Im sechsten Abschnitt wird ein Fazit gezogen.

1. Heterogenitiit der Armut als soziologisches und sozialpolitisches Problem

Die Frage nach der sozialen Identitit der Armutsbevolkerung ist ein klassisches
soziologisches und sozialwissenschaftliches Problem. Wie unterscheiden sich die
Armen vom Rest der Bevolkerung? Hierbei geht es um die Art der (Aus-) Differen-
Zierung der Armen als soziale Kategorie gegen andere gesellschaftliche Gl_'uppgn
und Schichten sowie um ihre Stellung in der Gesellschaft. Demgegeniber zielt die
Frage nach der Heterogenitit der Armen auf die Binnendifferenzierung dieser

Bevolkerungsgruppe.
Anhand einiger wichtiger Autoren der sozialwissenschaftlichen Armutsanalyse soll

in diesem Abschnitt die These belegt werden, daB in der Theoriegeschichte die
(meist vorrangige) Suche nach der sozialen Identitiit der Armuisbevolkerung (Ausdif-

— '
") Einen Uberblick iiber die neuere amerikanische Forschung zu Armutsverldufen geben Buhr/ Ludwig
(1991).
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ferenzierung) einer Vernachliissigung oder gar Negierung ihrer internen Differenzie-
rung und Heterogenitdt Vorschub geleistet hat. Logisch und praktisch ist dieser
Sachverhalt nicht iberraschend, erffnet doch erst eine gewisse Klarung der ersten
Frage den Blick auf die zweite — es sei denn, daB beide Fragen systematisch
zusammengesehen werden, was, wie zu zeigen sein wird, in herausgehobener Weise
nur bei Georg Simmel der Fall war. Umgekehrt kann eine starke Betonung interner
Heterogenitéit der Armut konzeptuell auch ein Ausfasern der Grenzen der Armuts-
population implizieren. In diesem Sinne kann von einem Spannungsverhiltnis

zwischen Identitétsanalyse und Heterogenititsanalyse der sozialen Kategorie Ar-
mut gesprochen werden.

Identitit und Heterogenitit der Armut in der Theoriegeschichte

Bei Marx findet sich trotz der Zentralitdt der Thematik fiir seine Theoriebildung
kein konsistenter Armutsbegriff. Vielmehr arbeitet er mit drei verschiedenen, in
sich jeweils relativ homogen angelegten Begriffen: dem Konzept der ,virtuellen®
Armut des Proletariers (Marx 1858: 497), die in der strukturellen Ungesichertheit
der Lohnarbeiterexistenz begriindet ist (hier ist eine systematische interne Differen-
zierung in Form des Begriffs der Arbeiteraristokratie vorgesehen); dem Konzept
des ,Lumpenproletariats“ und, in Verbindung damit, dem Konzept einer Reserve-
armee am Arbeitsmarkt; und dem Konzept des wPauper”, der durch Armenhilfebe-
zug oder Unterkunft im Armenhaus definierte Arme. Die gleichzeitige Verwen-
dung der drei Armutsbegriffe bei Marx ist ein spites Abbild der Ende des 18.
Jahrhunderts von Burke und Colquhoun ideengeschichtlich eingeleiteten und 1834
in der Reform des englischen Armenrechts praktisch-politisch realisierten Ablo-
sung des Begriffs des Armen von dem des Arbeiters?).

In der heutigen konventionellen Schichtungstheorie, soweit sie sich an objektiven
soziokonomischen Kriterien und nicht an Prestigeskalen orientiert, wird die
Armutsbevélkerung héufig als sozialstrukturelles Residuum bestimmt. Im Gegen-
satz zu den positiv-strukturellen Begriffen bei Marx handelt es sich hierbei um eine
»negative“ Konzeptionalisierung, die nach einer Definition der tragenden s0ziod-
konomischen Schichten und Klassen iibrig bleibt. In dieser Perspektive ist die
Heterogenitit der Armen, wie bereits angedeutet, ein fragloser Tatbestand. Es
bliebe jedoch zu kliren, ob wir es nicht mit einem methodischen Konstrukt zu tun
haben, das aus einer nicht spezifisch auf Armut abhebenden Begrifflichkeit und
Analyse sozialer Ungleichheit resultiert. Zugrunde liegt eine Rekonstruktion der
Sozialstruktur aus der Perspektive der etablierten gesellschaftlichen Schichten. Auf
jeden Fall handelt sich dieser Ansatz die Schwierigkeit ein, die komplementare
Frage der Abgrenzung der Armut (Ausdifferenzierung) zu erschweren (wo endet
das Residuum und wo fangen ,,normale* Klassen und Schichten an?).

In dem kulturanthopologischen, sich von der als mittelschichtzentriert verdichtig-
ten Soziologie bewuBt abgrenzenden Ansatz von Oscar Lewis®), der ,,(Sub-)Kultur

) S, dazu Himmelfarb (1984: 68 {.) und zusammenfassend Leisering (1989: 157-159).
%) 1959, 1961. Zur Kritik der Soziologie s. 1961: xxiii.
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der Armut“, steht die Frage der Identitit der Armen im Vordergrund. Lewis
insistiert - das war seine damals in den USA aufsehenerregende Grundannahme -
auf einer eigenstindigen, von der herrschenden Mittelschichtkultur verschiedenen
sozialen und normativen Welt der Armen. Armut wird soziokulturell definiert®).
Lewis kommt damit in die Niihe dessen, was heute als Lebensstil firmiert. Auf diese
Weise vermittelt er die Spannung zwischen der Expressivitit von Lebensstilen und
der Bedriickung durch materielle Not: Die Lebenskultur der Armen erscheint als
eine durchaus rationale und funktionale Antwort auf iuBerst beengte Lebensum-
stinde — ein Zusammenhang, der in der Kolportierung des Paradigmas der Kultur
der Armut in der 6ffentlichen Diskussion der 60er Jahre verloren ging, ja tenden-
ziell umgekehrt wurde.

Die Kultur der Armen verstand Lewis als durchgiingige Eigenart einer diesbeziig-
lich homogenen Armutsbevélkerung, ja er postulierte sogar eine Identitdt der
Armen in London, Paris und Mexiko®). Diese gewagte Negation von Heterogenitét
wurde methodisch forciert durch Lewis’ Préferenz fiir nicht-représentative Einzel-
fallstudien, die eine Unmenge von Materialien iiber eine einzige Familie oder gar
eine einzige Person zusammensteliten, ohne auf darin enthaitene Widerspriiche
bzgl. der vertretenen theoretischen Thesen zu achten®). Die Fallstudien wurden in
kurzen, unverbundenen theoretischen Einleitungen generalisiert. Oscar Lewis ist
der klarste Beleg fiir die eingangs formulierte theoriegeschichtliche These.

Ahnliches, wenn auch in anderer Form, gilt fiir Peter Townsends bekanntes
Monumentalwerk zur Armut im Vereinigten Konigsreich (1979). Anhand eines
»Deprivationsindexes”, der sich aus zahlreichen lebensstandardbezogenen Varia-
blen zusammensetzt, zielte Townsend darauf ab, ,,Schwellen relativer Deprivation®
zu finden, d. h. Einkommensschwellen, unterhalb derer das MaB der Deprivation
schlagartig ansteigt. Er meinte, einen solchen Grenzwert bei etwa 60 Prozent - 6?
Prozent des durchschnittlichen Einkommens empirisch identifiziert zu haben’). Bei
diesem Ansatz hat die Suche nach einer realen, zumindestens forschungsanalyt.lsch
greifbaren Abgrenzung der Armen (Ausdifferenzierung) zu der Annahme einer
relativ homogenen Deprivation gefiihrt. Zudem ist dabei auch eine gewisse Homo-
genitdt bzgl. verschiedenster Dimensionen von Deprivation, die im Deprivations-
Index zusammengefaBt sind, unterstellt. Diese Homogenititsannahme, dle. dtgm
Konzept multipler Deprivation haufig zugrunde liegt, ist jedoch mehr als fraglich®).

Die Frage, ob statistische Beziehungen zwischen Einkommen und bestimmten
sozialen Merkmalen beim Ubergang zu unteren Bevolkerungsschichten anders
geartet sind (Nicht-Linearitat), ist generell fruchtbar zur Hinterfragung von Im
Mittelschichtbereich gewonnenen Zusammenhangshypothesen. Ein Beispiet dafilr

:) . die Abgrenzung der Kultur der Armut gegen Armut als bloBer Ressourcenmangel (Lewis 1961 xxiv).
) Lewis (1961: xxv).
6) v N L. ,
) gl. . B. die Kritik von Valentine (1971).
) Townsend (1979).
) Vgl. die theoretische und empirische Kritik bei Leisering (1983: 31-44).
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ist die U-Form des Zusammenhangs zwischen Schichtzugehdrigkeit und Kinder-
zah!®). Eine solche Betrachtung darf im nichsten Schritt jedoch nicht zur ungepriif-
ten Annahme gleichmiBiger Abweichung im unteren Bereich fihren, d. h. inner-
halb der unteren Schichten ist erneut zu differenzieren.

Georg Simmels (1908)'") oft zitierter, aber selten verstandener'') langer Essay ber
den Armen verbindet systematisch die beiden Fragen nach Identitdt/Ausdifferen-
zierung und interner Differenzierung/Heterogenitat der Armen, zudem auf eine
Weise, die einen direkten AnschluB von Entwicklungshypothesen (Prozesse der
Heterogenisierung) erlaubt. Die systematische Begriindung interner Heterogenitat
der Armutsbevolkerung bei gleichzeitiger praziser Spezifizierung einer definieren-
den und gegen die Restbevolkerung ausdifferenzierenden Homogenitat wird er-
moglicht durch eine abstrakte Identititsbestimmung, die typisch ist fiir die formal-
soziologische Vorgehensweise der deutschen Soziologie im ersten Drittel des 20.
Jahrhunderts. Nach Simmel sind die Armen eine soziale bzw. soziologische ,Kate-
gorie“'?), aber keine soziale Gruppe im Sinne einer ,,unmittelbaren Vergesellschaf-
tung”. Nur spezifische Teilpopulationen wie z. B. die ,Penner* bilden eine interak-
tive Gruppe, aber eine solche Assoziation ist mit wachsender gesellschaftlicher
Heterogenitdt immer unwahrscheinlicher.

Inhaltlich wird die Identitit der Armen funktional-sozialpolitisch definiert. Die
ihnen gemeinsame geselischaftliche Rolle besteht darin, bloB passives Objekt
gesellschaftlicher Wahrnehmung und Behandlung als Arme zu sein, konkret:
Gegenstand der Erfiillung von Barmherzigkeitspflichten (im Gegensatz zu einem
Recht der Armen auf Hilfe'’)) und konkreter HilfsmaBnahmen der Armenpflege.
Als im eigentlichen Sinne ,arm“ gelten nur die Adressaten geselischaftlicher
Hilfsbezeugungen. Gerade in der friih-/vorsozialstaatlichen Zeit, in der Simmel
lebte, driickte das Armenrecht explizit die von Simmel betonte Reduktion des
Armen auf seine Armut aus. Systemtheoretisch formuliert, handelte es sich um eine
Nicht-Inklusion'), die sich historisch-politisch z. B. im AusschluB vom Wahlrecht

manifestierte. Nur der ,,negative* funktionale Bezug auf die Gesellschaft stellt noch
einen Zusammenhang zum sozialen Ganzen her.

Die individuelle Vielfalt der Armen, ihr Herkommen aus verschiedensten 6kono-
mischen und sozialen Lebenskreisen, ist dabei ausgeloscht, damit zugleich aber
auch belassen. ,Die Klasse der Armen, insbesondere innerhalb der modernen
Gesellschaft, ist eine héchst eigenartige soziologische Synthese. Sie besitzt ihrer
Bedeutung und Lokalisierung im Gesellschaftskérper nach eine groBe Homogeni-
tat, die ihr aber, wie angedeutet, nach den individuellen Qualifikationen ihrer

%) Dazu generell Schifers/Klein (1988).

1908: 345-374, §. a. dic Bemerkungen im Abschnitt ,Das Problem der Soziologie*, 8. 13.

") S.z.B. die cinseitig subjektivierende Interpretation bei Coser (1964), die durch den Text nicht gestiitzt
wird,

%) Eine ,Klasse, ,eine Art Stand oder einheitliche Schicht“, eine ,50zial bestimmte Kategorie®, cine
nsoziologische Einheit* (Simmel 1908: 372 £.).

Diesem Aspekt gilt der lange Vorspann in Simmels Essay (Simmel 1908).
Vgl. Luhmann (1981: 1V),
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Elemente ganz abgeht* (Simmel 1908: 373). Bei Anschung ihrer Individualitiit
bilden die Armen ein gesellschaftliches Residuum: Die Klasse der Armen Hist der
gemeinsame Endpunkt von Schicksalen der verschiedensten Art, von dem ganzen
Umfang der gesellschaftlichen Unterschiedenheiten her miinden Personen in thr,
keine Wandlung, Entwicklung, Zuspitzung oder Senkung des gesellschaftlichen
Lebens geht voriiber, ohne ein Residuum in der Schicht der Armut wie in einem
Sammelbecken abzulagern® (ebenda).

Mit der letzten Aussage stellt Simmel zugleich einen Zusammenhang her zwischen
gesellschaftsstrukturellem Wandel und dem Wandel der Armutspopulation. Nimmt
man die Aussage als forschungsleitende Hypothese zur Analyse der Armutsent-
wicklung in der BRD, so wire ein Wandel der Heterogenitit der Armut in der
Folge sozialer und konomischer Umwalzungen seit den 60er bzw. 70er Jahren
anzunehmen, Simmel spezifiziert seine Entwicklungsthese sogar in Richtung einer
zunehmenden Heterogenisierung der Armut im Zuge der gesellschaftlichen Diffe-
renzierung in der Neuzeit: Eine Einung der Armen in Elendengilden ,wurde schon
deshalb bald unmoglich, weil mit der wachsenden Differenzierung der Gesellschaft
die individuellen Unterschiede der Hineingehorigen an Bildung und Gesinnung, an
Interessen und Vergangenheit zu mannigfaltig und zu stark wurden, um jener einen
Gemeinsamkeit noch die Kraft zu realer Vergesellschaftung zu lassen” (Simmel
1908: 373). Summa summarum legt Simmel eine systematische theoretische, zu-
gleich sozialpolitiknahe Ableitung fortschreitender Heterogenisierung der Armuts-
bevolkerung vor.

Ist Simmels Essay der locus classicus der Heterogenitatsproblematik in der soziolo-
gischen Theoriegeschichte, so gilt dies fir Heinz Strangs Studie (1970) in der
Diskussion von Armut und Sozialhilfe in der Bundesrepublik nach Inkrafttreten des
Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) im Jahre 1962. Strang verbindet grundsitzliche
theoretische Ausfithrungen mit einer empirischen Untersuchung von Sozialhilfe-
empfingern in Kiel im Jahre 1967. Er unterscheidet drei Typen der Armut, von
denen uns hier die beiden Typen ,objektiver Armut interessieren, die ,,primirf:“
und die ,tertiire Armut“"). Die Differenzierung primir — tertiar enthilt bereits
eine Heterogenititsthese, da es sich um zwei ungleichartige Formen der Armut
handelt. Dje primére - absolute, materielle ~ Armut entspricht der Hilfe zum
Lebensunterhalt, wihrend die tertiire — relative, nur indirekt materielle, oft nur
partielle - Armut primir im Rahmen der Hilfe in besonderen Lebenslagen b;arben-
tet wird. Da, wie Strang es sieht, die primire Armut mit dem Fortschritt der
Industrialisierung und Modernisierung bis auf einen kleinen Restbestand zuriick-
geht, ist in dieser Hinsicht eher von einer Entheterogenisierung der Armut zu
sprechen,

Die eigentliche, explizite Heterogenititsthese steckt jedoch im Begr_iff tertidrer
Armut: ,Die tertiire Armut bietet ein komplexes, amorphes und diffuses Bild
unterschiedlicher Mangelsituationen und individueller Lebensnotst?indt.e“ (Strang
1970: 71). Abgesehen von spezifischen kleinen Teilpopulationen wie einem kon-
Stanten Lumpenproletariat (das eher unter dem Rubrum primére Armut einzuord-

_ls———n_.__
) Strang (1970: 66-73),
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nen ist) sind die tertidr Armen nicht ohne weiteres in herkdmmlichen Schichtungs-
kategorien erfaBbar'®). Der hohe Anteil von Rentnern, Frauen und Sonderfillen
mit hochst individuellen Verarmungsschicksalen verbietet dies. Alles, was man
sagen kann, ist, daB diesec Armen zu den reguliren Unterschichten der Gesellschaft
zéhlen, die jedoch auch andere Flemente umfassen.

Damit stoflen wir auf das Spannungsverhaltnis der begrifflichen Bestimmung von
Ausdifferenzierung einerseits und Binnendifferenzierung andererseits: Die tertidr
Armen sind eine heterogene Population par exellence, und gerade deshalb bereitet
ihre trennscharfe Abgrenzung im Gesamtbereich der Unterschichten Schwierigkei-
ten'’). Hier macht sich bemerkbar, daB die ansonsten den Vorstellungen Simmels
verwandte Konstruktion von Strang einer formal-soziologischen Identitéitszuwei-
sung an die Armen entbehrt. Angesichts der Fortentwicklung des alten Armen- und
Fiirsorgerechts in Richtung eines soziale Anspruchsrechte verleihenden und politi-
sche Teilhaberechte nicht beeintrichtigenden sozialen Sicherungssystems durch das
BSHG kann das Simmelsche Argument einer rein passiven Objektrolle der Armen
nicht mehr zur Definition der Armutsbevélkerung herangezogen werden.

In der Entwicklungsperspektive rechnet Strang mit einem Zuwachs tertidrer Ar-
mut, und das heiBt: mit zunehmender Heterogenisierung. Strangs Bezugsrahmen
sind die 60er Jahre, d. h. die Prosperititsphase vor den familien- und wirtschafts-
strukturellen Verwerfungen der 70er und 80er Jahre. Vor diesem Hintergrund ist
Strangs Konzeptualisierung der gesellschaftlichen Ursachen einer zu erwartenden
Zunahme tertidrer Armut zu sehen. Die Zunahme sei mehr den kulturellen als den
realen soziookonomischen Anderungen im Zuge des Modernisierungsprozesses
zuzuschreiben, d. h. sich wandelnden Einstellungen der Gesellschaft zu Armut und
veranderten Bewertungsstandards individueller Mingellagen'®). Eben dieser sozio-

konomische Optimismus ist jedoch in den Jahren nach 1974 nachhaltig gebrochen
worden.

Strangs Studie ist nicht nur von Bedeutung, weil sie — neben der Studie von Miinke
(1956) - die erste systematische empirisch-theoretische Studie des Armutsphéino-
mens als ganzem ist, sondern auch, weil sie im Kern eine elaborierte Explikation
und Legitimation des neuen Sozialhilferechts von 1961/62 darstellt. Die Bearbei-
tung besonderer, nicht mehr regelhaft sozialpolitisch greifbarer Einzelfille durch
nicht voll standardisierte HilfsmaBnahmen war das erklirte Anliegen der damaligen
Reformgesetzgebung, gerade auch was die Einfiihrung der Hilfe in besonderen
Lebenslagen (HBL) angeht. Auch quantitativ ging man von einem relativen Riick-
gang der laufenden Hilfen zum Lebensunterhalt (HLU) aus. Im Verlaufe der 70er
und 80er Jahre ist jedoch klar geworden, daB diese Annahmen erodiert worden sind
und das entsprechende sozialpolitische Instrumentarium ins Wanken gerat. Von

) Strang (1970: 221).

") Ebenso tri.tt Strang (1970: 223) der Vorstellung einer intrinsischen (nicht nur auf Handlungserfordernisse
unter Bedingungen materieller Knappheit reagicrenden) Differenz der Werte und Kulturnormen der

Armea zur Restgesellschaft entgegen, wie sie im Paradigma der Kultur der Armen - freilich nur in sciner
kolportierten Form - behauptet wird.
Strang (1979: 72 £.).
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cinem Riickgang der HLU kann keine Rede sein, im Gegenteil. Der Empfinger-
kreis und seit 1982 auch das Ausgabenvolumen der HLU wachsen schneller als bei
der HBL"). Die im BSHG anvisierte Art von Heterogenitit scheint im Schwinden,
zumindest bezeichnet sie nicht die dominanten Entwicklungsrichtungen. Ist der real

eingetretene Strukturwandel in einem anderen Sinne als Heterogenisierungsproze8
beschreibbar?

Heterogenitdt als sozialpolitisches Problem

Heterogenitit ist an sich eine ubiquitéire Eigenschaft sozialer Phinomene. Sie stellt
auch nicht per se ein politisches Problem dar, In liberalen Gesellschaften geht es der
Politik wesentlich darum, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen fiir die
Entfaltung vielfltiger eigener Aktivititen von Individuen und Gruppen. Pluralitat
ist Programm, nicht Problem. Bestimmte Formen von Heterogenitit sind jedoch
ein Problem. Neben der Schaffung von Rahmenbedingungen interveniert der
moderne Staat in spezifischer Weise in die gesellschaftlichen Verhiltnisse. Voraus-
Setzung derartiger Interventionen ist eine Kenntnis der Beschaffenheit des Inter-
ventionsfeldes und eine entsprechende Ausgestaltung der Interventionsinstru-
mente. Dabei muB sich der Staat in unterschiedlichem MaBe auf die jeweils
konkrete Heterogenitat des Interventionsfeldes einstellen. Er kann sich jedoch
niemals auf die volle Vielfalt der Einzelfille einlassen, da Gesetzgebung und
Verwaltung nur in generalisierter Form operieren kénnen. Dabei definiert er selbst,
welche Unterschiede politisch von Belang sind oder gar erst politisch geschaffen
Wegden zur Strukturierung des Problemfeldes.

Die Armutsbevélkerung kann in vielfiltiger Hinsicht ,heterogen* - uneinheitlich,
aus Ungleichartigem zusammengesetzt - sein: okonomisch, sozial, kulturell usw.;
upd in bezug auf Ursachen, Formen und Folgen der Armut. Da Armutsvermeldqu
ein grundlegender Programmpunkt des Sozialstaats ist, sind zahlreiche Hcteroge“{'
tétsdimensionen politisch relevant, so z. B. die unterschiedlichen sachlichen .Dl'
mensionen von Unterversorgung, die je nachdem monetire Transfers oder soziale
Dienstleistungen als gecignete MaBnahmetypen nahelegen, oder die riumliche
Struktur der Armut, die einen raumlich differenzierten Einsatz von Mittein und
MaBnahmen erfordert?),

Das Problem der Heterogenitit ist fiir die Stellung der Sozialhilfe im System sozialer
Sicherung konstitutiv. Im bundesdeutschen Sozialstaatsmodell wird die Heterogeni-
tat sozialer Probiemlagen zweistufig abgearbeitet, ganz im Sinne Luhmanns gene-
reller Vorstellung der Reduktion von Komplexitit durch Differenzierung und
Sequenzierung. Die institutionelle und normative Differenzierung der. drei For'mty-
Pen ,Versorgung" (Beamten- und Kriegsopferversorgung), ”(Somal-)\{el’SlCh‘i:
Tung” (Renten-, Kranken-, Arbeitslosen- und Unfallversicherung) und ,Fiirsorge f
(Sozialhilfe) ist die grundlegende strukturelle Antwort des politischen Systems au

—_—
I — i
%) S. die Zeitreihenanalyse bei Wollmann u. a. (1989: Abschaitt 2.2.1).
®) Zur rdumlichen Differenzierung der Armut siche Krug/Rehm (1?86)’
Vaskovics (1976). Zur ungleich stirker segregierten und qualitativ eigenstin
USA siche Wilson (1987).

Lompe u. a. (1987: 15 £.),
digen Ghettoarmut in den
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eine ungleichartige Lagerung sozialer Probleme, wie sie politisch wahrgenommen
und definiert wird.

Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen als die erste Stufe des Systerps
erbringen standardisierte Leistungen, weil sie in ihrem Operationsgebiet relativ
homogene Bedingungen unterstellen. So orientiert sich das Rentenniveau in der
gesetzlichen Rentenversicherung an der sogenannten Standardrente, die nach 40
bzw. 45 Jahren ununterbrochener Erwerbsarbeit und durchschnittlichem Erwerbs-
einkommen erreicht wird. Abweichungen von einer solchen Standarderwerbsbio-
graphie werden als begrenzt und selten unterstellt,

Demgegentiber basiert die Sozialhilfe als zweite Stufe des Systems auf der Idee der
Einzelfallhilfe, der Betreuung der bunten Restkategorie von Problemfallen, die
durch die standardisierten Maschen der ersten Stufe hindurchfallen. Die getrennte
Institutionalisierung der Sozialhilfe stellt eine Spezialisierung von Mafnahmen und
Einrichtungen auf heterogene Lebenslagen dar, eine Ausrichtung, die durch die
interne Differenzierung in Hilfe zum Lebensunterhalt und Hilfe in besonderen
Lebenslagen noch verstirkt wird (in diesem Sinne wire die HBL als dritte Stufe
anzusehen). Die Sozialhilfepolitik als das primére Instrument direkter Armutsbff-
kdmpfung ist daher mehr als die meisten anderen Bereiche sozialer Sicherungspoli-
tik auf eine intime Kenntnis der Lebensbedingungen ihrer Klientel angewiesen.
Dies gilt um so mehr, da Sozialhilfeleistungen trotz Nicht-Standardisierung final
orientiert sind, im Unterschied zur kausalen Orientierung von Sozialversicherungs-

leistungen. Ziel der Sozialhilfe ist die Sicherung eines soziokulturellen Existenzmi-
nimums.

Die herrschenden politischen Problemwahrnehmungen sind durch die konventio-
nellen sozialstrukturellen Merkmalsvariablen wie Alter, Geschlecht, Familien-
stand, Haushaltszusammensetzung und Beruf geprigt. Das entspricht der urspriing-
lichen, bis heute ihre Schatten werfenden Konstruktion der Versorgungs- und
Sozialversicherungssysteme, die auf einer Gliederung ihrer Klientel nach Standen
(Beamte) und Berufsgruppen (abhingig Erwerbstitige, Arbeiter vs. Angestelltq,
Handwerker) basieren, kombiniert mit einer Orientierung an der normalen ménnli-
chen Erwerbsbiographie. In Abschnitt 2 wird daher anhand vorliegender Statistiken

der Frage nachgegangen, ob in diesen Dimensionen eine Heterogenisierung der
Armut festzustellen ist.

Die Frage ist jedoch, wieweit diese sozialstrukturellen Merkmalsvariablen noch
tragen. Es ist nicht gesagt, da8 sie die wichtigsten Parameter effektiver Intervention
sind, zumal die Politik sich in der Regel nur einer Kombination von hochstens zwei
dieser Merkmale bedient, manifest in sogenannten ,Problemgruppen®. Gibt €s
andere, neue Dimensionen sozialer Heterogenitit, die politisch relevant sind? In
diesem Beitrag soll die These vertreten werden, daB die zeitliche Struktur von
Deprivation von besonderer, bisher unterschtzter Bedeutung fiir die sozialpolitische
Analyse (und auch fiir die Politik selbst) ist. Dici Griinde legen dies nahe?).

1) 8, ausfiihrlich BuhriLudwig (1991), Leisering/Voges 1990 und Voges/ Leibfried 1990. . -
T24



Leisering/Zwick, Heterogenisierung der Armut?

Erstens wird Armut in der neueren, besonders US-amerikanischen Forschung
zZunehmend in zeitlicher Perspektive analysiert. Armut wird nicht mehr statisch als
Attribut bestimmter Personen oder ganzer Gesellschaftsschichten gesehen, sondern
als zeitgebundener Zustand. Damit werden ~Amutsepisoden” zu den zentralen
Untersuchungseinheiten, d. h. kiirzere oder ldngere Abschnitte im Leben eines
Menschen, die ihn wihrend dieser - und nur wahrend dieser — Zeit zum Armen
machen. Zweitens erlaubt eine dynamische Sichtweise die Frage nach der aktiven
Rolle des Sozialstaats bei der Konstitution sozialer Probleme. Das ausgebaute Netz
sozialstaatlicher Institutionen und InterventionsmaBnahmen stellt nicht nur eine
Reaktion auf vorgegebene soziale Probleme dar, sondern trigt selbst zu ihrer
Entstehung und Formung bei. Gerade im fiir die Sozialhilfe typischen Proze8 der
Interaktion zwischen Leistungsempfinger und Sozialbehérde ist die Annahme
naheliegend, daB hier staatliche Institutionen eine Stigmatisierung und soziale
Deklassierung sui generis induzieren. Daher muB eine auf effektive Hilfe bedachte
Politik nicht nur die Ursachen von Wegen in die Sozialhilfe eruieren, sondern auch
die - z. T. selbstinduzierten - Bedingungen von Wegen durch die Sozialhilfe.

Dariiber hinaus ist ein Wissen iiber Wege aus der Sozialhilfe wesentlich, denn die
Sozialhilfe hat den gesetzlichen Auftrag - dies der dritte Punkt -, Hilfe zur
Selbsthilfe zu sein. Sie zihlt zu denjenigen sozialstaatlichen Systemen, deren
Leistungen dazu bestimmt sind, sich selbst tberfliissig zu machen. Ziel ist dje
Herstellung bzw. Wiederherstellung von Autonomie. Die Figur der Selbsthilfe ist
¢in Indiz, daB Annahmen iiber die Zeitstruktur sozialer Problemlagen in impliziter
Form durchaus eine Rolle in der Sozialpolitik spielen. Die Idee der Selbsthilfe
postuliert die Kurzzeitabhingigkeit von sozialstaatlichen Leistungen als Normal-
oder Idealfall,

Gleichzeitig wird in der sozialstaatskritischen politischen Offentlichkeit - von linker
wie von rechter Warte - der Sozialstaat als Instanz der Erzeugung langfristiger
Abhangigkeit bzw. Marginalisierung gesehen. Auch in der wissenschaftlichen Lite-
ratur zur Soziologie gesellschaftlicher Randgruppen und Devianz wird neben
endogenen sozialen Verfallsprozessen wie Fremd- und Selbststigmatisierung augh
eine aktive Rolle sozialstaatlicher Institutionen bei der Perpetuierung und Vc'rfes'tl-
gung von Dependenz angenommen. In der anglo-amerikanischen Diskussion ist
dies der Ort deg Begriffs ,,welfarization”. Im Fall von Heimunterbringung verweist
der Begriff »Institutionalisierung” auf sozialstaatlich induzierte Marginalisierungs-
Prozesse. Bevor wir diesen Fragen im einzelnen nachgehen, resiimieren wir kurz
den Strukturwandel der Armut bzgl. herkommlicher, nicht-zeitbezogener sozial-
Statistischer Merkmale,

2. Der Strukturwandel der Sozialhilfeklientel seit den 60er Jahren - sozialstrukiurelle
Daten und Analysen

Die sozialstatistische Zusammensetzung der Armutsbevdlkerung hat sich in den
letzten 20 Jahren radikal verindert. Wir illustrieren diese Verschiebung anhand der
EntWicklung der Empfinger von Sozialhilfe (laufende Hilfe zum Lebensunter-
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halt)?). Bevor die qualitativen Verschicbungen der Armut in bezug auf die
géngigen sozialstrukturellen Merkmale wie Alter, Beruf und Familienstand darge-
stelit werden, sind zwei methodische Vorbemerkungen angebracht.

Zum einen ist die gingige Interpretation solcher Zahlen in Form der Redt_: von
»Problemgruppen* der Armut - ,die Alten*, | die Arbeitslosen“, , die Alleinste-
henden” - durchaus problematisch, insoweit eine kausale Beziehung zwischen dem
die Gruppe definierenden Merkmal und der Zunahme bzw. der Abnahme dff
Armut der Gruppe hergestellt wird. Realiter iiberschneiden sich die Gruppen in
hohem AusmaB (z. B. sind die Alleinstehenden wesentlich alte Frauen und jur}ge
arbeitslose Manner), so daB nur eine Analyse desaggregierter Mikrodaten cine
zuverldssige Entwirrung der jeweiligen kausalen Faktoren und ihrer Interaktion

ermdglichen wiirde. Eine solche Datenbasis liegt aber in der Sozialhilfe-Statistik
von Bund und Lindern bislang nicht vor.

Zum anderen sind Verinderungen der Zusammensetzung der Armutsbevolkerung
rein rechnerisch auf Anderungen von drei Gro8en zuriickzufiihren, die weitgehend
voneinander unabhingig sind, aber in der Armutsliteratur regelmiBig vermengt

werden®). Der Anteil einer Bevslkerungsgruppe (z. B. der Alten) an der Gesamt-
heit der Sozialhilfeempfinger dndert sich ceteris paribus,

— wenn sich ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung verschiebt (demographische
Effekte),

- wenn das , Armutsrisiko®

der Alten sich dndert (Antei} Armer unter den Alten,
»~Armutsquote*), und

- wenn die Armutsquote der Gesamtbevolke

Tung aufgrund von Verianderungen
bei anderen Bevolkerungsgruppen variiert.

Nur das Armutsrisiko sagt etwas aus iber dje reale Armutsbetroffenheit der
jeweiligen Gruppe, aber es ist aus deren Anteil

an der ge tspopulation
nicht ablesbar. Die Kenntnis von Armutsrisiken jgt gazzgxt;glﬁkiglu rgggant for
gruppenbezogene Gegenstrategien. Die Politik muB jedoch auch die Gesamtzusam-
mensetzung der Armut im Auge behalten, sich also auch mit den Folgen von
Verédnderungen in den beiden anderen Dimensionep beschafti gen. Die Heterogeni-
titsproblematik betrifft also alle drei Dimensionen, j5 deren Reéultante.

Der Strukturwandel der Armut seit den 60er Jahyep,

Wir skizzieren kurz die wichtigsten Trends dey Al‘mutsenmicklung' Die alten
Menschen, die in den 60er Jahren und noch in dep T0er Jahren eine Hau.ptproblem-
gruppe der Armut waren, stellen heute nur noch ejpe
Anteil von weniger als 10 Prozent der Armutsbev;iye
) Zur Entwicklung relativer Armut bz . hoher angesetzter
) der Einkommengs- und Verbrauchss%ilchprobe (SVS) undAd’:I;utsgr‘cmn’ analysiert anhand dc;;:::::
Semrau (1990). Zu den Méngeln der EVS zhit ins konomischen Pancls, s.

besondere di . Jahren
stark angestiegenen Armut unter Auslindern. ¢ Ausmc“d“ng der in den 80er
Py Dazu ausfihrlich Leisering (1989a).
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zwar nur begrenzt gesunken (von 3,0 Prozent 1970 auf 2,2 Prozent 1988; 65jahrige
und iltere) und ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung nicht abgefallen, aber die
gesamtgesellschaftliche Armutsquote hat sich in diesen Jahrzehnten mehr als
verdreifacht®). Gleichzeitig ist die Armutsbetroffenheit der Kinder und Jugendli-
chen geradezu dramatisch gestiegen, so daB sie trotz scharf sinkendem Bevélke-
rungsanteil ihren Anteil an der Armenbevélkerung von etwa einem Dirittel halten
konnten. Der Anteil der Arbeitslosen ist von 1970, als die Sozialhilfestatistik
»Arbeitslosigkeit“ nicht einmal als getrennte Kategorie der Hauptursachen der
Hilfegewihrung auffiihrte, bis heute auf mehr als ein Drittel gestiegen. Bei den
Alleinerziehenden hat sich das Armutsrisiko massiv erhoht, und auch ihre Zahl hat
Zugenommen, aber wegen noch starkeren Anstiegs der Zahl anderer armutstrichti-
ger Haushaltstypen (z. B. der Alleinstehenden) sowie des Anstiegs der Armut in
der Gesamtbevélkerung stagniert der Anteil der Alleinerziehenden an der Armuts-
bevolkerung seit langem bei etwas unter 30 Prozent”). Der Anteil der Auskinder
unter den Hilfeempfangern schlieBlich ist seit 1974, nur unterbrochen durch eine
Stagnation in den friihen 80er Jahren, drastisch geklettert (auf 16,8 Prozent 1988,
Armutsquote von 0,8 Prozent 1970 auf 13,6 Prozent 1988; in diesem Fall Zahlen fiir
HLU plus HBL, Statistisches Bundesamt 1988: 22).

Aus diesen Befunden ergeben sich uneinheitliche Folgerungen bzgl. der Frage
Zunehmender Heterogenitiit der Armut:

= Unerwartet gab es keine wesentliche Verinderung der Zusammensetzung der
Armutspopulation bzgl. bestimmter relevanter Gruppen, auch wenn diese auf-
grund steigender Armutsquoten im Brennpunkt der neuesten Diskussion stehen
(Kinder und Jugendliche, Alleinerziehende).

- Die Altersabhingigkeit der Armut hat sich umgekehrt: Waren vordem die
Alten besonders von Armut betroffen, sind es heute die jungen und di.e
mittleren J ahrgidnge mit dem Resultat einer Verjiingung der Armut._'lnsowelt
kdnnte man von einem Wandel von Heterogenitit sprechen, einem Ubergang
von einer Art von Ungleichartigkeit zu einer anderen.

=~ Ein ProzeB der Heterogenisierung, d. h. der Zunahme von Heterogenitiit 'im
Sinne einer Verbreiterung des Typenspektrums, muB im Auftreten zweier
gewichtiger neuer Armutstypen gesehen werden, die in den 60er Jahren so gut
wie gar nicht vertreten waren, nimlich arme Arbeitslose und Auslinder.

Entwicklungstheoreme der Armut

Diese Wandlungstendenzen haben verschiedene Autoren veraniaBt, implizit oder
explizit monistische Entwicklungstheoreme zu vertreten, die, wenn ernst genom-
men, als Anzeichen fortschreitender Homogenisierung der Armut gewertet werden
miiBten,

-—_—_-—-—h-' I3 »
") Zuden Zahlen s. Statistisches Bundesamt (1990) sowie die Quellenangaben in Leisering (1989a).
: ' i i Bezi P in Alleinerziehenden-Haushal-
) Diese Feststellung gilt haushaltsbezogen. Bei Bezifferung von ,Personen
ten® diirfte sich eine Steigerung ergeben.
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Hauser und Semrau (1990: 30) sprechen — ,nur eine leichte Uberzeichnung* - von
einer ,Infantilisierung der Armut. Diese Aussage ist zumindestens miverstind-
lich, da sie sich nur auf die steigende Armutsquote unter den Kindern und
Jugendlichen beziehen kann, nicht jedoch auf deren (nicht steigenden) Anteil an
der Armutsbevolkerung. Zudem ist ein solcher Befund eher als pointierter selekti-
ver Hinweis auf nur eine von mindestens drei einschneidenden Verinderungen zu
verstehen (hinzu kommen die Entwicklungen bei den Arbeitslosen und den Auslan-
dern). Treffender erscheint die Bezeichnung , Verjiingung* der Armut, die auch
den Anstieg bei den jungen Erwachsenen mit abdeckt.

Bei feministischen Autorinnen findet sich hdufig das Theorem einer ,Feminisie-
rung* der Armut. Die Daten zeigen allerdings gerade das Gegenteil, namlich eine
Entfeminisierung der Armut. Die Armutsquoten von Ménnern und Frauen néhern
sich seit 1964 zunehmend an (Abbildung 1). Wie eine lineare Regression ergibt, ist
eine statistisch signifikante Nivellierung der geschlechtsspezifischen Unterschiede
festzustellen. Lag das Verarmungsrisiko (Sozialhilferisiko) der Frauen 1964 noch
um 0,8 Prozentpunkte héher als das der Médnner (Armutsquoten 1,77 Prozent vs.
1,01 Prozent), so betrug der Abstand 1988 nur noch 0,5 Prozentpunkte (Armuts-
quoten 4,32 Prozent vs. 3,83 Prozent). Beziiglich hoher angesetzter Armutsgrenzen
(40 Prozent/S0 Prozent/60 Prozent des durchschnittlichen Einkommens) ist der

derzeitige Abstand noch geringer und war, im Unterschied zur Sozialhilfe, schon
frither kaum existent?).

Die Griinde fiir diese geringe und abnehmende Differenz sind in der Struktur
gesellschaftlicher Versorgung zu suchen. Die Wohlfahrtsposition von Frauen be-
stimmt sich nicht allein nach der - offensichtlich vorhandenen, in der Bundesrepu-
blik Deutschland besonders ausgeprégten — Benachteiligung von Frauen am Ar-
beitsmarkt und in der Rentenversicherung, sondern nach der Gesamtheit der im
Haushalt zusammenlaufenden Ressourcen. Einfacher gesagt: Die meisten Frauen
sind als Tochter und Ehefrauen versorgt. Die besonders ins Auge fallende Armut
alter Frauen (die zuriickgeht) und alleinerziehender Frauen (die weiter massiv
steigt) vermittelt ein schiefes Bild, da es sich statistisch um kleine Gruppen handelt

und bei den Ménnern andere Gruppen ebenfalls besonders von Armut betroffen
sind, primér die jungen Alleinstehenden.

Allerdings gibt es in anderer Hinsicht gute Griinde, von einer besonderen (quali-
tativen) Armutsbetroffenheit der Frauen auszugehen. Zum einen unterstellen die
iiblichen, auch hier benutzten Methoden der Berechnung von Armutszahlen eine
Gleichverteilung der in einem Haushalt zusammenkommenden Ressourcen auf die
Haushaltsmitglieder. Es spricht jedoch vieles dafiir, daB Frauen im Durchschnitt
weniger an diesen Ressourcen partizipieren, also de facto irmer sind, als es das
Haushaltseinkommen anzeigt. Zum anderen erscheint es plausibel, daB es primar
die Frauen sind (Ehefrauen und Tochter), die die Folgen von Armut in einem
Familienhaushalt zu tragen haben. In Armutssituationen ist mit einer verstirkten
Doppelbelastung der Frau zu rechnen, etwa durch den Zwang zu erhohter hausli-

%Y Hauser/Semrau (1990: 36, Tab. 14), Kohl/ Leisering (1982: 417, Tab. 1).
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cher Eigenproduktion von Giitern und Dienstleistungen und gesteigerter emotiona-
ler ,,Zuwendungsarbeit“. Eine quantitative Zunahme der Weiblichkeit der Armut,
die in der Feminisierungsthese gemeint ist, ist gleichwohl nicht erkennbar. Auf
jeden Fall, so ist insgesamt zu folgern, bediirfen Aussagen iiber den geschlechtsspe-

zifischen Charakter von Armut genauer Spezifikation, was damit jeweils gemeint
sein soll.

Linder (1988: 69) sieht eine Tendenz, daB die Sozialhilfe zu einem System fiir
Ausldnder und Asylanten werden konne. Auch dies ist ein sinnvoller pointierter
Hinweis auf reale einschneidende Veranderungen. Ein Indiz von Homogenisierung
der Armut ist hierin jedoch ebenfalls nicht zu sehen, da auch hier andere gewichtige
Trends ausgeblender sind und zudem gerade die auslindische Armutslgcvélkerung
zutiefst heterogen ist (Asylbewerber, Asylanten, Geduldete, Aus- und Ubersiedler,
im Land gebliebene Gastarbeiter usw.).

In der politischen Offentlichkeit scheint schlieBlich haufig die Vorstellung zu
herrschen, daB die neue Armut im wesentlichen mit den Arbeitslosen, genauer
gesagt: den armen Arbeitslosen, identisch sei. Was Quantititen angeht, so stellen
die Arbeitslosen derzeit zwar die groBte einzelne Problemgruppe der Armut, liegen
dabei aber immer noch unter 50 Prozent. In qualitativer Hinsicht ist die Dominanz
armer Arbeitsloser ebensowenig geeignet, ein Aufgehen der Armutsproblematik in
einem homogenen Problemkomplex Arbeitslosigkeit abzuleiten. Thomas Klein
(1987 a, 1987 b) hat anhand einer Mikrosimulationsanalyse der Daten der Transfer-
umfrage von 1981 gezeigt, daB bestimmte Merkmale der Familien und Haushalte
von Arbeitslosen - primar HaushaltsgroBe und die Existenz von Zweitverdienern -
betréchtliche Unterschiede der Wohlfahrtsposition zwischen Arbeitslosenfamilien
begriinden?’).

Lompe u. a. (1987) sind in einer breit angelegten empirischen Armutsstudie explizit
dem ,Homogenititstheorem* der Arbeitslosenforschung (1987: 13) entgegengetre-
ten, indem sie vier Typen armer Arbeitsloser herausgearbeitet haben, bei denen
jeweils unterschiedliche Einstellungen zu Arbeit, zur Bedeutung von Arbeitslosig-
keit und Sozialhilfebezug und ein unterschiedlicher Interaktionsstil mit dem Sozial-
amt festzustellen sind. Es sind dies der junge Frwachsene mit abgeschlossener
Schul- und Berufsausbildung, junge Alleinerziehende und Familien mit Kindern
und arbeitslosem Ernihrer, iiber 40jihrige Ménner und Familienviter und iltere
bzw. geschiedene alleinstehende Frauen (1987: 279-287). Uber diese Unterschei-
dung heterogener ,Lebenslageprofile hinaus identifizierten die Autoren systema-
tisch verschiedene Grade der Ausgrenzung und Distanz zur Kerngesellschaft und
entsprechender Reintegrationschancen unter den Arbeitslosen, in ungefihrer Ent-
sprechung zu den Lebenslagetypenzg). Lompe u. a. leiten aus ihrer Heterogenitits-

) Damit bestitigt Klein die theoretische Analyse von Kohl/Leisering (1982). Die empirische Klirung der

diesbeziglichen Kontroverse zwischen Heinze u. a. (1981) und Kohi/Leisering war das Ziel von Kleins
Aufsatz (1987 b),
Beide Typologien bzw. Skalen reagieren zwar systematisch auf die Frage der Heterogenitit der Armut,
sie bleiben aber der Unterscheidung von Typen anhand der konventionellen Variablen der Sozialstruk-
turanalyse verhaftet. Andere Differenzicrungen insbesondere zeitstruktureller Art, die wir fiir wesent-
lich gerade im Hinblick auf unterschiedliche Grade der Marginalisierung halten, werden ausgeblendet.
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analyse ’ i
diffe);e ng::t ::s;unl:t ;mm;:r regional (gemaB lokalen Arbeitsmarkten) und sachlich
uts- und Anti-Arbeitslosigkeitspolitik ab (1987: 289-300).

3. Die Bremer Sozialhi )
iathilfe-Stich ; . .
Sonderforschungsbereich 186Pr0be und das Projekt ,Sozialhilfekarrieren” am

In Bremen wi : . )
fefalle der ;t"ar:i!t s;rt 1983 bis dato eine 10-Prozent-Zufallsstichprobe aller Sozialhil-
vergangenen siebe emen gezogen. Aus insgesamt ca. 98 000 Fillen wurden in den
Analysezw neinhalb Jahren rund 9 800 Sozialhilfeakten gez ;
ecke bereitgestellt. gezogen und fir

Das Sozialhi :

tenque lleal:ll]]:egg?c;i%m Sonderforschungsbereich 186 bearbeitet aus dieser Da-
erhoben wurden. Unse ];Akt:en der Erstantragskohorte 1983, die standardisiert
1983 (Datum der. Erstar €o achtungsr_ahmen erstreckt sich auf den Zeitraum von
den vorliegenden D tntr:;llgsstellung) !?15 zum Erhebungsstichtag am 1. 4. 1989. Bei
prozefproduziente u ;1;9 dgn.delt es sich um zeitkontinuierliche (event histories)
die 1983er HLU-Erstan::é I:l-d “gﬂbezogene Mikrodaten, die Reprasentativitit fux,'
design ausfiihrlich: Buhr/Lgud]:igf;’rsizgtrI;;rg)en beanspruchen (zum Stichproberr

Zlel unse : .

schen Tym:gri?ttes ;lst es, auf der. Gr_undlage der Entwicklung einer zeitdynami-
durch die Sozialhilg rschiedener Sozialhilfeempfénger die unterschiedlichen Wege
liegt die An nahm: “gg{;mbesfon@re aus‘dcr Sozialhilfe zu analysieren. Zugrunde
N ormalbiographie ui»e . Sozialhilfe gleichermaBen kurzfristige Briiche in der
gigkeit von sozialst rbriicken kann oder aber den Weg in eine dauethafte Abhin-
bedeuten kann mit ali;thcher Unterstiitzung und wachsende soziale Deklassierung
die Identitit der be t“‘ ‘;? denkbaren Folgen fiir Lebensplanung, Lebensfithrung und
lich bekimpftor A mrlo enen Sub]ek.te Emd Familien. Bei dieser Analyse sozialstaat-
ses zwischen Soziala u: Verfolg.en wir eine transaktionale Sichtweise des Verhiiltnis-
der Lebenswelten vgﬂ ;nd‘ Kh.cm’ die f:merseits auf die sozialstaatliche Rahmung
Gestal tuﬂgSSpielrﬁumn donalhllfeempfa.ngem abhebt, andererseits aber auch die
der Abhingigkeit, U e der Betroffenen in Rechnung stellt: Ausbruchsversuche aus
ziellen Abhingi l;e_tntt:_rbn:chun_gen des Bezuges, ein variierender Grad der finan-
nen als Indizieng it, ein Changieren zwischen Arbeitsmarkt und Sozialhilfe kon-
quantitativen Anglegen eine starre BeFrachtungsweise gewendet werden. Unsere
Sozialhilfeempfin ysen Wfarden der?elt bereits durch qualitative Interviews mit
Sichtweisen Pd gern erginzt, um einen umfassenden Einblick auch in subjektive

und Orientierungsmuster der Betroffenen zu gewinnen.

4. Hetero it .
nen T )f:llg;t' df-’c'i' Ar;nut in der Zeitdimension? Versuch einer zeitveriaufsbezoge-
ie der Armut im Sozialstaat und erste empirische Ergebnisse des
Bremer Projekts pirische Ergepniss

Bereits di .
je‘:’lie:ssdlﬁ univariate Verteilung in Abbildung 2 14Bt er
Sontale Io)z_xalhnlfebeziehem, die 1983 einen HLU-Antrag

ienste stellten, um keine allzu homogene Population han

kennen, daB es sich bei
beim Bremer Amt fiir
deln diirfte: Der
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Modalwert fiir die Nettobezugsdauer™) von HLU liegt im Intervall zwischen 0 und
1 Monat: In knapp 11 Prozent aller Aktenfille dauert der Sozialhilfebezug hoch-
stens einen Monat, und die Halfte aller Fille hat eine Nettobezugsdauer von
hochstens 9 Monaten. Die Tatsache, daB das arithmetische Mittel mit 20 qua-
ten*’) mehr als doppelt so hoch liegt wie der Median, rundet nicht nur das Bild einer
sehr rechtsschiefen Verteilung ab, es 148t auch erkennen, daB einige Sozialhilfefille
sehr lange Bezugsdauern besitzen und infolgedessen von einer erheblichen Hetero-
genitdt der Bezugsdauern gesprochen werden kann.

Nicht nur die Variation der Nettobezugsdauer kann als Indiz fiir Heterogenitat
gelten, sondern auch die Tatsache, daB in knapp 40 Prozent aller untersuc.hten
Aktenfille Sozialhilfe nicht kontinuierlich bezogen wurde, sondern in zwei bis zu
acht Episoden. Dies verweist zum einen darauf, daB, wie bereits theorgnsgh
gemutmaBt, Sozialhilfebezug und mithin Armut kein konstantes, gleichsam inhé-
rentes Merkmal einer Person ist. Zum anderen kénnen sich hinter cpisodenhaftem
Sozialhilfebezug vielfiltige Versuche der Betroffenen verbergen, die eigene Sntqa-
tion zu beeinflussen, etwa in Richtung von Ausbruchsversuchen aus der Abhangig-
keit. Die Annahme, daB dabei individuelle Orientierungsmuster und die Teilhabe
an bestimmten soziokulturellen Normen und Werten eine betrichtliche Rolle
spielen, wird indirekt dadurch gestiitzt, daB es bislang nicht gelungen ist, die Anzahl
von Sozialhilfeepisoden quantifizierend zu erkliren. Eine Ausnahme bildet die
kleine Schar der Rentner: 91 Prozent dieser HLU-Empfanger waren im Beobach-
tungszeitraum ohne Unterbrechung im Sozialhilfebezug.

Diese Befunde miinden in zwei Fragestellungen. Erstens kann nach Faktoren
gesucht werden, welche die Dauer des Sozialhilfebezugs erkliren konnen, und
zweitens kann versucht werden, eine zeitdynamische Typologie der Sozialhilfefalle
zu entwickeln. Methodisch konnen beide Ansitze Vor- und Nachteile fiir si(_:h
reklamieren, so daB wir vorhaben, beide anzuwenden. Eine Typologie zwéngt 1n
jedem Fall die Komplexitit und Vielfalt zeitlicher Armutsverliufe in ein enges
Schema. Kontinuierliche Erkldrungsmodelle sind jedoch nur bzgl. der FluBgroBe
Bezugsdauer komplexer. Die von uns entworfene Typologie kombiniert dagegen
mehrere Dimensionen der zeitlichen Struktur von Armutsprozessen, so daB , Ar-
muts- und Sozialhilfekarrieren, Konstellationen von Armutsepisoden (und nicht
nur Armutsepisoden als solche) Gegenstand der Analyse werden. In sozialpoliti-
scher Hinsicht ist es dariiber hinaus wesentlich, daB sich die Problemwahrnehmung
in Politik und Verwaltung an diskreten Typen zu orientieren pflegt. Wissenschaft-
lich ist es allemal der ,Erfolg“ bei der Anwendung theoretisch konstruierter Typen
fir die Erklarung und Beschreibung sozialer Sachverhalte, der nach Max Weber
ihren Wert bestimmt. Wenden wir uns zunéchst der ersten Fragesteliung zu.

®)} Die Nettobezugsdauer von HLU ist die Summe der Zeitrdume, in denen Leistungen bezogen wurden. Sie
ist in der Regel wegen moglicher Unterbrechungen des Sozialhilfebezuges und administrativer Verweil-

zeiten bis zum SchlieBen der Akte deutlich kiirzer als die Bruttodauer, verstanden als Bezugsdauer

inklusive Unterbrechungen.

Bei der Berechnung des arithmetischen Mittels wurde die Rechtszensierung der Daten auBer acht

gelassen. Realiter diirfte das arithmetische Mittel daher noch wesentlich hoher liegen. Der Median ist in

unserem Beispiel gegeniiber der Rechtszensierung der Daten invariant.
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Es kann davon ausgegangen werden, daB der in einer Akte zf.ngcgebcng Haupt-
grund fiir eine HLU-Antragstellung bereits gewisse Rﬁcksch!usse auf ‘dle sozio-
Okonomische Lebenslage zuliBt und im Zusammenhang mit der mittel- bzw.
langfristigen Ressourcenausstattung des Antragstellfrs steh?, die unserer A?fflflas-
sung zufolge mit der Dauer des HLU-Bezuges variieren wn"_d. Zpr l"Jberpru. gg
dieser Hypothese wurden zuniichst die 51 méglichen Einzelgriinde in fiinf lzereu? e
gruppiert: Rente’'), Familie?), Arbeif®), Ausbildung_“) und Wartes.tams:‘ ). Eme
erste Survivalanalyse unter Einbeziehung dieser fiinf Einzelursachen lie8 zum einen
erhebliche und statistisch hoch signifikante Unterschiede in den Bezugsdaue-rn von
HLU erkennen. Ferner wurde deutlich, daB es in Verlauf und ]?auer Qememsarq-
keiten gibt zwischen den Problemgruppen ,Rente‘ und ,Familie* sowie auch zwi-
schen den Gruppen ,Arbeit und ,Ausbildung®®). Nach der neuerlichen Zusam-

menfassung in nunmehr drei Gruppen erhélt man das aus Abbildung 3 zu entneh-
mende Bild (wobei , WAIT* den Wartestatus bezeichnet).

Am meisten chronifiziert ist der Sozialhilfebezug bei Rentnern und jenen Perfonen,
die wegen Veranderungen im familiiren Bereich und den damit zu'sammeflhang?nc;
den finanziellen Problemen einen Sozialhilfeantrag steliten. In belden‘ Fallen sin

die Moglichkeiten, sich mittelfristig durch eigene Erwerbsarbeit finanziell selbst zu
reproduzieren, beschrankt. Der Median des HLU-Bezuges liegt in (.ileser Gruppe
bei knapp drei Jahren. Gerade bei familidren Ereignissen handelt es 51ch.bekannte.r-l
maBen um life-events, die, wie Holmes und Rahe schon 1967 rmttgls ihrer Socia
Readjustment Rating Scale feststellten, weithin als extrem einschneidend empfun-
den werden und im Sinne von Stressoren langfristige und tiefgreifende Neuanpas-
sungsleistungen des Subjektes an seine Umwelten erforderlich macht?n .(Holmf':s/
Rahe 1967: 216). DaB dariiber hinaus derartige lebensverindernde Ereignisse meist
mit gesundheitlichen Beeintrichtigungen einhergehen, die weitere Re§soqrceﬂ
verzehren, hat die Life-event- und StreBtheorie mehrfach belegt”’). Mit diesen
Erkenntnissen stehen unsere in den qualitativen Interviews gewonnenen Ergebnisse

) Kein Rentenanspruch oder unzureichende Rente. .
%) Kein oder unzureichendener Unterhalt; Anderung der Familienzusammensetzung durch Geburt, Heirat,
Trennung, Scheidung, Tod: Erzichungstatigkeit.
Noch kein oder unzureichendes Erwerbscinkommen, Arbeits!
gen oder Sperrzeit, ALG oder ALHI unzureichend.
Kein Ausbildungsplatz, UHG unzureichend, Umschul
Ausbildungsvergiitung, BaféG oder BAB.
%) Warten auf Entscheidung iiber AFG-, Renten-, BAB- oder Baf6G-Antrag.
Es ist anzunehmen, daB unser Beobachtungszeitraum von 75 Monaten zu kurz ist, um die Gruppe dcr.am
dauerhaftesten von Sozialhilfe abhingigen Rentner von jenen durch familienverindernde Ereignusse

betroffenen Personen trennen zu kénnen. Manche der zuletzt Genannten werden sich vermutlich nach
Jahren finanzicller Abhingigkeit vom Sozialamt wieder ttablieren konnen.

7} Zusammenfassend: Bamberg/Greif (1982), Siegrist (1982) uad Wimmer (1982).
134
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in Einklang®). Da sich an der Konsteliation dieser langfristig von _ngia!hilfe
abhéngigen Falle wenig andern diirfte, wire administrativ eine standardisierte und
umkomplizierte Abwicklung der Leistungsauszahlung sinnvoll.

Weitaus giinstiger stellt sich die Lage jener Personen dar, die wegen Probleqlen'lm
Zusammenhang mit Arbeit bzw. Arbeitslosigkeit oder Ausbildung in die Sozx.alhﬂft:
kommen. Der Median von 12 Monaten fiir die mittiere HLU-Bezugszeit 14Bt
vermuten, daB in dieser Personengruppe vergleichsweise bessere Kompetenzen
und/oder Ressourcen verfiigbar sind, um sich nach einer (Uberbrﬁckungs-)l’l'lase
des Sozialhilfebezugs materiell wieder selbst zu reproduzieren. Die administrativen
MaBinahmen sollten in diesen Fillen auf Kompetenz- und Ressourcenstirkung der
Betroffenen setzen, um so auch der vom BSHG geforderten Hilfe zur Selbsthilfe
Rechnung zu tragen und die finanzielle Autonomie zu férdern.

Ein sehr interessanter und gleichsam wichtiger Befund ist in unseren Augen die
Tatsache, daB rund 40 Prozent aller HLU-Empfinger deshalb zum Sozialamt
gingen, weil sie auf eine administrative Entscheidung und damit verbundene
sozialstaatliche Transferzahlungen zu warten hatten. Der Median fiir die Bezugs-
dauer liegt dementsprechend bei ,,nur* vier Monaten, und bis zum Ende unseres
Beobachtungszeitraums waren alle Personen aus dieser Gruppe aus dem Sozialhil-
febezug ausgeschieden™). Aus sozialpolitischer Perspektive ist dieser Empféngerty-
pus deshalb interessant, weil wir es hier mit einem Sozialhilfetyp zu tun haben,.der
durch administratives Handeln selbst produziert wird, etwa durch iibergebiihrliche
Verzdgerungen bei der Bescheidung von Renten-, Arbeitsiosengeld- und Arbeitslo-
senhilfe-Antrigen. Dadurch wird die Gesamtzahl von Sozialhilfeempfingern nen-

nenswert aufgeblaht. Eine Beschleunigung des administrativen Handelns wiirde zur
Vermeidung dieser Sozialhilfefille beitragen,

Die zweite Fragestellung zielt auf den Versuch, eine zeitdynamische Typologie von
HLU-Empfiingern zu entwickeln. Abbildung 4 stellt die Dimensionen und die

Kategorien unserer Typologie zusammen, wie wir sie durch eine Clusteranalyse
i. w. bestétigen konnten, Das besondere Kennzeichen dieser Typologie ist, daB ihre
Dimensionen ausschlieBlich zeitbezogen definiert sind. Die beiden Kerndimensio-
nen sind Dauer und Kontinuitit des Sozialhilfebezugs. Der Ausdruck , Kontinuitét*
bezieht sich dabei auf die Anzahl und die Dauer von Unterbrechungen des Bezugs.
In dieser Form reflektiert die Typologie bereits Wissen iiber die empirische Vielfalt

*) Auf die Frage, welchen EinfluB die Kontrollierbarkeit eines Familienereignisses (etwa Geburtenpla-
nung) oder attributionstheoretische Variablen auf den Zusammenhang zwischen life-event, Stre8 und
Krankheit haben, kann hier aus Platzgriinden nicht eingegangen werden. Unsere Erfahrungen aus den
qualitativen Betroffeneninterviews stehen jedoch im Einklang mit der bekannten Hypothese, wonach

StreBbelastung und die Neigung zu (psychosomatischen) Beschwerden deutlich mit Kontrollverlust und
externer Attribution zunehmen.

*) Dabei ist zu beachten, da8 in Abb. 3 nur der Hauptgrund fiir die Erstantragstellung beriicksichtigt ist.
DaB es auch in dieser Gruppe Personen gibt, die

relativ lange im HLU-Bezug stehen, mag z. B. daran
liegen, daB nach Ablauf des Wartens auf den Re

. ntenbescheid die Rentenzahlungen zu gering sind und
somit ein Folgegrund fiir eine weitere und moglicherweise linger dauernde Sozialhilfeepisode gegeben
ist.
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Abbildung 4: Verlaufstypen der Armut (Sozialhilfe karrieren)

[

=]

Merkmal Daver des Kontinuitit des  Aktueller Anteil an Antrags-
Hilfebezugs Hilfebezugs Status {1.4.89) kohorte 1983 *)

Typ

{berbriicker kurz nicht mehr 57.8%

(transitorisch) im Bezug

Mehr £ achiiber - mehrfach niedrig 15.63

briicker kurz

Pendler mittellang niedrig 7.1%
4 Langzeit- i lan hoch im Bezu 14.6%
d bezieher i g e I
| Escaper lang hoch nicht mehr 4.9%
ig im Bezug

i

T ee—— . ——— i

") Die Prozentangaben beziehen sich auf msgesamt SO8 Klassiferbare Akten, meht auf Sozialhilfeempfanger.

von Sozialhilfekarrieren, das in einer Pilotstudie (Hiibinger u. a. 1987) und im
Laufe der Erhebung gewonnen wurde®).

Da die Analyse der aus den Sozialhilfeakten gewonnenen Daten erst angelaufen ist
und die qualitativen Interviews mit Leistungsempfangern noch im Gange sind, kann
Im folgenden nur eine erste Deskription der einzelnen Typen in unserem Sample
gegeben werden. Drei Aspekte stehen dabei im Vordergrund: die Triftigkeit
politischer und wissenschaftlicher Annahmen bzgl. des Zeitverlaufs von Armut und
Deprivation (Sozialhilfe als voriibergehende Hilfe zur Selbsthilfe; fortschreitende
Marginalisierung durch Leistungsabhingigkeit); die aktive Rolle des Sozialstaats
bei der Produktion von Armut und Prigung von Armutstypen; und Perspektiven
administrativer Reform.

3. Eine erste Deskription der zeitdynamischen Sozialhilfetypen
a) Uberbricker/Transitorische

Entgegen den iiblichen Vorstellungen iiber Sozialhilfeempfanger ist dieser Typ der
weitaus haufigste in unserem Sample (57,8 Prozent). Die Querschnittsdaten der
amtlichen Sozialhilfestatistik geben iiber dieses Phéinomen keine Auskunft. Immer-
hin kann man den Ergebnissen der Sondererhebungen von 1972 und 1981 entneh-
men, daB sich der Anteil der Hilfebezicher, dic weniger als ein halbes Jahr in der
Sozialhilfe verblieben, in diesem Zeitraum fast verdoppelte, nimlich von 83
Prozent auf 14,9 Prozent (Deininger 1974, 1983). Allerdings ist der Anstieg aus
methodischen Griinden zu relativieren, da die anhaltende Zunahme der Ges:amt-
2ahl der Antragsteller den Anteil kurzer Bezugsepisoden automatisch Ye"groBfrt
(bei Querschnittsmessung). In unserem Sample liegt der Prozentsatz dieser Kur-
zestbezieher sogar dreimal so hoch, was auf den spiteren Erhebungszeitp unkt, die

“) Die Typologie geht auf Ideen von Johann Behrens zuriick mit Modifikationen durch Petra B uhr.

737



Lesering/Zwick, Heterogenisierung der Armut?

Beschrinkung auf Neuantrige eines Jahres, den stidtisch?n Chgraktcr der Unter-
suchungsregion sowic die Langsschnittmessung zuriickzufihren ist.

In einem logit-Modell gelingt die Diskriminierung der transitorischen von.ailll;lf}
tbrigen Fllen durch drei unabhangige Merkmale: Bei transitorischen Sozia ol
feempfingern handelt es sich iberproportional haufig (1,95fach) um Personen, « ld
lediglich auf eine andere administrative Entscheidung warten. Un‘l_'gckehrt Sin
Personen, die zum Antragszeitpunkt etn Kind von sechs Jahren oder jinger hatter),
nahezu um das 3fache und jene, die z. B. als Asylbewerber keine Arbeltserlaulzims
hatten, gar um das 17,3fache unterreprasentiert"). Sieht man von den Wartenden
einmal ab, dann wird auch an dieser Stelle deutlich, daB fir Persgnen, d_eren
Moglichkeiten, sich finanziell selbst zu unterhalten, durch kleine .Kmde.r einge-
schrénkt oder aber durch fehlende Arbeitserlaubnis vollig beschnitten sind, der
Weg in einen lingerfristigen Sozialhilfebezug vorgezeichnet ist.

Die enorm angewachsene Zahl der transitorischen Hilfeerppfénger beleg’f,fdal’fn(il;
Zielvorstellung des BSHG einer nur voriibergehenden Hilfe zur SelMt@l eei o
gewissen empirischen Anhalt hat. Der hohe Anteil digses Pcrfonenkrelses ma y
gleichzeitig die existierenden Negativbilder des Sozialhxifeempfz}nggrs als Langzges
und Dauerfall in Politik und Offentlichkeit obsolet. Anderer§e1ts lst.das Ende :
Sozialhilfebezugs, wie wir aus einer Reihe qualitativer Interviews mit Betrf?ffened
wissen, meist nicht mit einem nennenswerten sozialen Aufstieg verbunde?. Run
die Halfte dieser Personen wechselt lediglich die sozialstaatliche Unterstiitzungs-
form. Der Zuwachs an individueller Autonomie ist - so unsere Vermgtung - diheé'
weniger durch gestiegene finanzielle Ressourcen als vielmehr durc:h eine Abna ms
an sozialer Kontrolle durch das Sozialamt und Personen des sozl.alen Nal_lraume-
begriindet. Unsere Vermutung geht ferner dahin, daB die trans.itorlsch?n Hllfeemt;;t
fanger nur einer temporiren Unterbrechung ihrer Normalbiographie ausgese

sind, so daB substantielle Auswirkungen wie gesellschaftliche Marginalisierung und
tiefgreifende Identititsprobleme weniger wahrscheinlich sind.

Eine sozialpolitische Reformstrategie, die Sozialhilfebezug als ,,normale* Status&
passage begreift, kdnnte dahin gehen, die Sozialhilfeverwaltung in Darstellung un
Handlungsstil endlich vom Image einer Betreuung sozial Deklassierter un_d nAAS0-
zialer" zu befreien. Zudem konnte der hohe Anteil von auf andere Sozialleistungen
Wartenden zum AnlaB genommen werden, in den betroffenen behérdlichen Stellen
der Sozialversicherungen Effizienz und Schnelligkeit der Leistungsauszahlung A
erhéhen. Die Probleme derer, die auf Anerkennung als Asylanten und, damit
verbunden, auf Arbeitserlaubnis warten, fihren dariiber hinaus zu grundsétzliche-
ren politischen Fragen, die Gegenstand aktueller Debatten sind. Auf der Ebene der
Sozialstruktur ist die Haufigkeit von Kurzzeitbezug ambivalent. Zum einen bedeu-
tet es, daB es nur eine relativ kleine Schicht dauerhaft Deprivierter gibt, zum
anderen ist jedoch impliziert, daB auch Angehérige relativ hherer Schichten
zeitweise in materielle Not geraten konnen (BonB/Plum 1990).

*) Der Fit des Gesamtmodells ist gut (alpha >.15);
wahrscheinlichkeit signifikant.
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b) Mehrfachtransitorische

Bei diesem nicht allzu seltenen Typ (15,6 Prozent) sind insbesondere jiingere
Personen iiberreprisentiert, wenngleich eingerdumt werden muB, daB eine zufrie-
denstellende quantitative Charakterisierung dieses Typus anhand sozialstrukturel-
ler Merkmale bisher nicht gelang. Vermutlich handelt es sich dabei um jingere
Personen, deren Eingliederung in den Beruf sich nicht problemlos vollzieht,
sondern episodenweise durch HLU abgestiitzt werden muB, Moglicherweise fallen
generell Personen mit instabilen Beschiftigungsverhaltnissen, die im wiederkehren-
den Fall von Arbeitslosigkeit jedes Mal Sozialhilfe beantragen, unter diesen Typus.
Im Fagle des mehrfachtransitorischen Sozialhilfebezugs sind die Bezugsperioden
operationalisierungsgemaB immer nur von kurzer Dauer. Damit ist auch bei diesem
Typ eine dauerhafte gesellschaftliche Marginalisierung unwahrscheinlich. Politische
quenmaﬂnahmen hitten, wenn unsere MutmaBung zutrifft, im Bereich der Ar-
beitsmarktpolitik anzusetzen, um in Kooperation mit den Tarifparteien auf verbes-
serte Arbeitsvertrige in den betroffenen Industrien hinzuwirken. Generell wire
dann eine systematisch gegen die segmentierte Struktur von Arbeitsmirkten gerich-
tete Politik zu diskutieren (vgl. Heinze u. a. 1981).

¢} Pendler

Diese Gruppe ist relativ klein (7,1 Prozent), und auch hier gelingt der empirische
Nachweis ihrer strukturellen Zusammensetzung bislang nicht. Die Pendler unter-
scheiden sich von den Mehrfachtransitorischen durch eine lingere Verweildauer
(brutto wie netto) und héufigere Bezugsepisoden. Aus diesem Grunde konnte eine
Hypgthese lauten, daB die Normalbiographie hier gefahrdet und in manchen Fillen
bfrezts nachhaltig gestort ist. Dies ist insbesondere anzunehmen, wenn der mone-
tare Abhingigkeitsgrad von Sozialhilfe (Anteil der Sozialhilfe am Gesamteinkom-
men) hoch ist.

d) Langzeitbezieher

{n dieser Gruppe, die 14,6 Prozent des Samples ausmacht, sind 40jahrige oder
dltere Personen 4,4fach, Frauen 2,8fach und Personen, die bei Antragstellung ein
hochstens 6jihriges Kind hatten, 2,3fach iberreprisentiert. Personen, die auf
administrative Entscheidungen warten, sind dementsprechend sehr stark unterre-
présentiert (4,3fach)*). Langzeitbezieher sind die klassischen Kandidaten fo.rt-
schr;litender Marginalisierungsprozesse und irreversibler Erosion der Normalbio-
graphie.

Neben dieser herkémmlichen Betrachtungsweise gingen wir bereits in den theoreti-
Sclhen Vorarbeiten davon aus, daB unter bestimmten Bedingungen unc'l fiir be
stimmte Personengruppen die Sozialhilfe einen neuen Typ von Normalbiographie
begriinden kann, die ein relatives MaB an Autonomie beinhaltet. Dies kénnte z. B.

erkmalen guten Fit (alpha >.15). Alle

N
) Fir die Langzeitbezieher erhilt man mit den aufgefiihrten M .
n konnten nicht nachgewiesen

Effekte sind signifikant; Interaktionseffekte zwischen diesen Merkmale
werden,
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der Fall sein bei einem Teil der alten Menschen oder bei bestimmten Frfnucn (z. B.
junge ledige und alleinerziehende sowie dltere geschiedene und ver_wnwetc). I.m
Fall von Frauen konnte die Sozialhilfe die Moglichkeit erdffnen, aus einer unbefrie-
digenden Ehe auszubrechen, ohne dabei die materielle Exister}zgrundlagq zu
verlieren. Bei alleinerziehenden Frauen fanden wir in den qualitativen Interviews

Anhaltspunkte fiir die These einer Erweiterung von Handlungsspielrdumen durch
Sozialhilfe.

Diese spezifische Sichtweise konnte bei Politikern ein anderes Bild von Armut und
Armenhilfe erzeugen, als es die iiberkommenen Assoziationen von Fiirsorge un_d
Sozialhilfe mit individuellem Versagen, Schuld und Ehrlosigkeit nahelegen. Dl.c
Heterogenitatsannahmen der Sozialhilfe, aus denen die einzelfallbezogene Lei-
stungserbringung mit Behdrdenkontakt und Ermessenselementen sowie der tmmer
nur provisorische Charakter der Leistungszusagen gefolgert wird, sind fir dlese_n
Personenkreis ad absurdum gefiihrt, Entsprechende Reformen kénnten standardi-
sierte Leistungen fiir diese Personen vorsehen (da sich die Art des Leistpngsan-
spruchs in vielen Fillen langfristig nicht dndert) und auch den ProzeB der Leistungs-
erbringung ahnlich wie bei der Sozialversicherung gestalten, um diese Form neuer
Normalitét nachhaltig zu unterstiitzen. Im hier nicht behandelten Fall der Alten-
pflege, die im Rahmen der Hilfe in besonderen Lebenslagen abgewickelt wird, sylrd
in der Politik bereits seit mehreren Jahren der noch grundsiitzlichere Schritt einer
vollstandigen Verlagerung vom Fiirsorgebereich in den Sozialversicherungsbereich
in Form einer eigenstindigen Pflegeversicherung diskutiert.

Diejenigen Langzeitbezieher, die nur einen kleinen Teil ihres Einkommens aus der
Sozialhilfe bestreiten, nennen wir »Daueraufstocker“*). In diesen Fillen besteht
eine besondere Chance, Sozialhilfeleistungen als Unterstiitzung und nicht a.ls
Torpedicrung von Autonomie zu erleben. Dies ist empirisch zu priifen. Die
Existenz dieser Fille verweist auf ein traditionelles Strukturmerkmal des deutschen
Sozialstaatsmodells, den Verzicht auf Mindestleistungen in den Systemen ‘del'
Sozialversicherung. Dieses Merkmal ist in der institutionellen und normativen
Fragmentierung in Versorgung, Versicherung und Fiirsorge so tief verankert, dE}B
selbst Vorschliige eines bloBen inneradministrativen Transfers derartiger Soziathil-
feanspriiche etwa an die Rentenversicherung zwecks standardisierter und nicht-

stigmatisierender Auszahlung auf starken Widerstand in CDU und der katholischen
Kirche stoBen*).

e) Ausbrecherlescaper

Ausbrecher sind Personen, die nach langem, nur selten unterbrochenem Hilfebezug
trotz schlechter Prognose doch noch aus der Sozialhilfe herauskommen. Der Typ
des Ausbrechers war weniger stark vertreten, als wir aufgrund der Pilotstudie
annahmen. Die geringe Zahl dieser Fille (25 = 5 Prozent im Vergleich zu 15
Prozent im Bezug verbliebenen Langzeitfillen) deutet an, wie schwierig und
unwahrscheinlich ein solcher Ausbruch ist. Ein Sozialleistungssystem, dessen er-

*} Dieser Ausdruck geht auf Petra Buhr zuriick.
“) So in der Diskussion des Rentenreformgesetzes 1992 {s. Leisering 1991).
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kldrtes Ziel Hilfe zur Selbsthilfe ist, miiBte ein Interesse haben, die Bedingungen
des Ausbrechens systematisch zu ervieren, um ein fritheres und zahlreicheres
Ausbrechen zu erméglichen. Welche individuellen oder kollektiven Lernprozesse
(oder auch welche biographischen , Zufille*) wirken einem sich selbst verstéirken-
den sozialen AbstiegsprozeB entgegen bzw. konnen ihn wieder riickgéngig machen?

Allein zwei Merkmale reichen in unserem Datensatz aus, um den Kern dieses
Empféngertypus gut zu umreiBen: Zum einen handelt es sich iiberproportional
(8,8fach) um Personen, die aus unterschiedlichen Griinden keine Vollzeiterwerb-
statigkeit ausiiben kénnen oder diirfen (z. B. wegen Ausbildung oder Asylantrag)
und iiber Jahre in Bezug standen. Zum anderen sind Personen (3fach) iiberrepra-
sentiert, die zu Beginn des Leistungsbezuges ein hachstens 6jahriges Kind hatten®).
Methodisch ist bei den ~Escapern” das Problem der Rechtszensierung der Daten
besonders prekir, da nicht auszuschlieBen ist, daB zu einem spéteren Zeitpunkt
neuerliche Sozialhilfeepisoden folgen. Zudem ist zu fragen: Ausbruch wohin? Nach
der Sozialhilfe wartet oft nur ein nicht viel besser bezahlter Job und vielfach nur der
Bezug anderer sozialstaatlicher Leistungen. Die niedrigen Fallzahlen bei dieser
::einen Gruppe erschweren detailliertere Analysen zur Uberpriifung dieser Vermu-
ngen.

Gleichwohl ist bewuBt zu halten, da sich in vielen Fillen die Frage nach einem
Ausbrechen gar nicht stellt. Kleinrentner und einkommensschwache Behinderte
konnen eine wvolle Selbstindigkeit im biirgerlichen Sinne (vgl. den Beitrag von
Behrens in diesem Heft) nicht zuriickgewinnen. Hier zeigen sich strukturelle
Grenzen und potentiell ideologische Konnotationen des Postulats der Hilfe zur
Selbsthilfe.

6. Fazit

Wir. konnen die ersten Ergebnisse der empirischen Analyse von Sozialhilfeverléig-
f?n im Hinblick auf das soziologische und sozialpolitische Problem der Heterogeni-
tat von Armut in sechs Thesen zusammenfassen.

a) In den letzten 20 Jahren hat ein massiver Wande! der Zusammensetzung dgr
Annutsbevb'lkerung stattgefunden. Die herkdmmliche sozialstru'ktur.elle wie die
neue zeitdynamische Analyse der Struktur der Armutspopulatwp in der Bun-
desrepublik Deutschland hat deutliche Anzeichen alter und teilweise auch neuer
und gesteigerter Heterogenitit geliefert*). Zugrunde liegen Prozesse wirt-
schaftlichen Wandels, die z. T. mit dem Ende der Prosperitﬁtsphase Mitte der
70er Jahre zusammenhangen, aber auch davon relativ unabhangige, schon Ende
der 60er Jahre angelaufene Prozesse demographischen und f_amnhalen Wanc]i;ls
sowie Aspekte endogener Armutserzeugung durch den Sozialstaat selbst. Die

*) Beide Effekte sind signifikant und ergeben einen guten Gesamtfit (alpha >.4) dicses einfachen Modells.

“) Methodisch verweist diese Formulierung auf die - aus unserem Beitrag hervorgehende - chhtlgkm‘tm d;r
Unterscheidung von drei Fragen: der Feststellbarkeit von Heterogenitdt (im Gegensalz 7u Homogeat:t‘etcr;
des qualitativen Wandels von Heterogenitit (Ubergang von Heterogenitat zu einct anders g; o
Heterogenitit); und der verstirkten Auspriigung von Heterogenitat (Heterogfuntemng)- Die Fe:
lung des dritten Wandlungstyps bereitet besondere Schwierigkeiten bei empirischen Analysca.
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gesellschaftsstrukturellen Hintergriinde muBten in diesem Forschungsbericht zu
kurz kommen.

b) Armut ist nicht als Zustand, als inhérentes Merkmal von Personen zu verstehen,

d)

742

sondern als Prozef, d. h. biographieanalytisch als Episode oder Konfiguration
von Episoden im Leben von Personen und sozialstrukturell als offene, fluktu-
ierende Masse. Empirisch stoBt jedoch der Nachweis, daB sich die Zeitlichkeit
von Deprivation in den letzten Jahren stirker ausgeprigt hat, was in .dem
Ausdruck ,, Verzeitlichung von Ungleichheit* impliziert ist, auf Schwierigkeiten.

Ein groBer Teil der Armen — hier immer definiert durch den Bezug von
Sozialhilfe - ist nach unseren Befunden nur kurzfristig arm. Daraus kann jedoch
keine sozialpolitische Entwarnung abgeleitet werden. Die Bedeutung des lKul'Z-
zeitbezugs ist ambivalent: Zum einen ist zu folgern, daB es - im Unterschleq m
den angelséchsischen Landemn, besonders den USA, in denen die These einer
underclass diskutiert wird — in der Bundesrepublik nur eine kleine Schicht
dauerhaft Deprivierter gibt. Zum anderen impliziert der Befund jedoch, daB
auch Angehdrige etwas hoherer sozialer Schichten zeitweise in materielle Not
geraten konnen. Fiir unsere weitere Arbeit ist es eine offene Forschungsfrage,
wohin der Weg aus der Sozialhilfe fiihrt. Wir haben Anhaltspunkte dafiir, daB

sich die materielle Lage Betroffener nach Ende des Sozialhilfebezugs meist nicht
wesentlich verbessert.

Das Postulat der Hilfe zur Selbsthilfe im deutschen Sozialhilferecht, das die
Vorstellung voriibergehenden Leistungsbezugs impliziert, findet in der Tatsar:he
verbreiteten Kurzzeitbezugs einen gewissen empirischen Niederschlag. ZuglﬂfCh
wird jedoch klar, daB fiir bestimmte, lingerfristig von Sozialhilfe abhéngige
Personen mangels Arbeitsfahigkeit bzw. -erlaubnis das Postulat ins Leere greift.

Mehr noch: Der Sozialstaat kann selbst Armut produzieren und neue Armutsty-
pen hervorrufen. Unseren Befunden zufolge wartet ein nicht unerhebliche.r
Anteil von Personen mehr oder minder lange auf andere sozialstaatliche Ifel'
stungen. In diesem Sinne fungiert Sozialhilfe quasi als ,, Wartehalle des Sozial-
staats* (Leibfried). Ferner tragen auch andere staatliche MaBnahmen, wie am

Beispiel des Asylrechts deutlich wird, zur Erzeugung von Armut und Abhéngig-
keit von Sozialhilfe bei.

Die herkémmliche Art der Reaktion des Staates auf soziale Heterogenitit im
Armutsbereich — die Ausdifferenzierung einer nach dem Fiirsorgeprinzip 0rga-
nisierten Armutsbekéimpfung im Rahmen davon institutionell und normativ
getrennter Versicherungs- und Versorgungsinstitutionen — erscheint den veran-
derten Formen der Heterogenitit nicht angemessen. Eine Vielzahl von Reforf"'
mafinahmen sowohl im System der Soziathilfe als auch im vorgelagerten Bereich
der Sozialversicherung sind denkbar, um die spezifischen Probleme neu hervor-
getretener Armutstypen in differenzierter Weise zu bearbeiten.
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