Regelsidtze nach §22 Bundessozialhilfegesetz (BSHG)

vom 1. Juli 1993 bis 31. Dezember 1993
und (vom 1. Januar 1994 bis 30. Juni 1994)

Haust{alts- sonstige Haushaltsangehorige
vorsténde . N
und Allein- bis zur bis zur Vollendung  vom Beginn des 8.  vom Beginn des 15. vom Beginn des 19.
stehende Vollendung des '7. Lebensjahres  bis zur Vollendung bis 2ur Vollendung Lebensjahres an
des 7. Lebens- beim Zusammen- des 14. Lebens- des 18. Lebens-
jahres leben mit einer jahres jahres
Person, die allein fiir
die Pflege und
Erziehung des
) Kindes sorgt
Land DM DM DM DM DM DM
1 2 3 4 5 6 7
Baden-)NUmemberg 515 (520) 258 (260) 283 (286) 335 (338) 464 (468) 412 (416)
Baygrn ' 497 (502) 249 (251) 273 (276) 323 (326) 447 (452) 398 (402)
Bertin 519 260 285 337 467 . 415
Brandenburg 500 250 275 325 450 - 400
Bremen (Die Regelsétze lagen der Schriftleitung bei RedaktionsschiuB noch nicht vor.)
Hamburg 517 (519) 259 (260) 284 (285) 336 (337) 465 (467) 414 (415)
Hessen 515 (520) 258 (260) 283 (286) 335 (338} 464 (468) 412 (416)
M.ecklenburg-Vorpommern 496 248 273 322 446 397
Nledersgchsen 514 (519) 257 (260) 283 (285) 334 (337) 463 (467) 411 (415)
Norc.!rheln-Westfalen 514 (519) 257 (260) 283 (285) 334 (337) 463 (467) 411 (415)
Rheinland-Pfalz 514 (519) 257 (260) 283 (285) 334 (337) 463 (467) 411 (415)
Saarland 514 (519) 257 (260) 283 (285) 334 (337) 463 (467) 411 (415)
Sachsen 494 (496) 247 (248) 272 (273) 321 (322) 445 (446) 395 (397)
Sachsen-Anhalt 500 250 275 325 450 400
Scplgswig-Holstein 519 260 285 337 467 415
Thiringen 496 248 273 322 446 397

] Landesregelsatze; vierzenn ortliche Trager der Sozialhilfe haben hohere Regelsitze festgesetzt.

Anmerkung:

§ 22 Absatz 3 Satz 1 und 3 BSHG ist durch das Gesetz zur
Umsetzung des _ Foderalen Konsolidierungsprogramms
(FKPG) - Artike! 7: Anderung des Bundessozialhilfegesetzes ~
vom 23. Juni 1993 (BGBI. | S. 944 [951)) wie folgt gedndert und
durch Absatz 4 erganzt worden:

(3) Die Landesregierungen setzen durch Rechtsverordnung die Hohe der
R_gelsatze im Rahmen der Rechtsverordnung nach Absatz 2 fest. Sie
kOnrlven dabei die Trager der Sozialhilfe erméchtigen, auf der Grundlage
von in der Rechtsverordnung festgelegten Mindestregelsétzen regionale

Regelsatze zu bestimmen. Notwendig werdende Neufestsetzungen der
Regelsitze sind jeweils zum 1. Juli eines Jahres fiir das beginnende
Halbjahr und fiir das erste Halbjahr des nachsten Jahres vorzunehmen;
dabei sind die Entwickiung der tatséchlichen Lebenshaltungskosten
sowie regionale Unterschiede zu beriicksichtigen . ..

(4) Die seit dem 1. Juli 1992 geltenden Regelsétze erhchen sich im
Zeitraum vom 1. Juli 1993 bis zum 30. Juni 1994 halbjéhrlich um insge-
samt 2 vom Hundent, im Zeitraum vom 1. Juli 1994 bis zum 30. Juni 1985
halbjahrlich um insgesamt 3 vom Hundert. Im Zeitraum vom 1. Juli 1995
bis zum 30. Juni 1996 diirfen die nach Absatz 3 festzusetzenden Regel-
satze insgesamt hchstens um 3 vom Hundert angehobenwerden. W

Armut hat viele Gesichter

Vom Nutzen dynamischer Armutsforschung

Lutz Leisering, Sonderforschungsbereich 186 ,Statuspassagen und Risikolagen im Lebensverlauf”

und Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitdt Bremen'

82ynam|sche“ oder lebenslauftheoretische Ansatze in der
let;lttschen Armgts- und Sozialhilfeforschung® haben in den
198 7e/n Jahren viel Aufmerksamkeit gefunden. Qurch das seit
oot 88 laufende Projekt , Sozialhilfekarrieren* im Sonderfor-
v ungsbereich »Statuspassagen und Risikolagen* der Uni-
einrsna} Bremen ist dieser Forschungsansatz in Deutsphland
S g_efuhrt worden. Die Ergebnisse relativieren das Bild des
OzZialhilfebeziehers als hoffnungsiosem Langzeitfall.

'g;';gZeltféple, 50 ein Hauptergebnis unserer Untersuchung,
de nur ein Teil eihes viel breiteren Spektrums von Formen

S Sozialhilfebezugs. Kurzzeitfalle sind weit haufiger als
9emeinhin angenommen, hinzu treten weitere Formen, bei-

WOV Hettaregeq

spielsweise ,Pendler”, die mehrfach mit Unterbrechungen in
Armut geraten. Ein weiteres wichtiges Ergebnis ist, daR auch
im Kreis der Langzeitbezieher keineswegs alle Falle dem
diisteren Bild eines freudlosen und sozial ausgegrenzten

Lebens entsprechen.

1) Der vorliegende Beitrag prasentiert Ergebnisse des Projekts Soziathilfekarrie-
ren” am Sonderforschungsbereich 186. Im Projekt arbeiten neben dem Verfasser
Petra Buty, Monika Ludwig, Michael Zwick sowie Stephan Leibfried und Wolfgang
Voges als Projektieiter. Alle haben durch umfangreiche Kommentare, Anregungen
und Ergénzungen 2u friheren Fassungen wesentlich am vorfiegenden Beitrag
mitgewirkt. Die Schaubilder wurden von Susanne Borchers-Tempe! und Michael

Zwick erstelit. . v
2) Vgl. z.B. in dieser Zeitschrift Leibfried/Voges (1990}, Ludwig (1992Db) sowie Buhy/

Leibfried (1993).
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Insgesamt fiihrt die dynamische Armuts- und Sozialhilfefor-
schung, wie sie sich seit Ende der 80er Jahre entwickelt, in
Umrissen zu einer Sichtweise von Armut und Sozialhilfe, die
iltere Sichtweisen in sich aufnimmt, insgesamt aber ein ande-
res, vielfiltigeres Bild von Sozialhitfe und Benachteiligung in
unserer Gesellschaft nahelegt. Dieses neue Bild mag
zunéchst schwer zu ,verdauen” sein, weil es zumindest teil-
weise herkommlichen Sichtweisen widerspricht. Um dieses
andere Armutsbild hat sich eine Auseinandersetzung entwik-
kelt (vgl. zuletzt in dieser Zeitschrift Busch-Geertsema/Ruh-
strat 1992a)°. Die Kritiker behaupten, daB der neue Ansatz
Armut, insbesondere Langzeitarmut, verharmlose.

Die Bremer empirischen Ergebnisse beziehen sich aus-
schlieBlich auf Sozialhilfebezug, und zwar auf die Neuzugange
in einer Stadt und in einem Jahr (1983), lassen aber fiir sich
genommen vorsichtige Veraligemeinerungen zu. Denn diese
Ergebnisse werden durch Untersuchungen zum Sozialhilfebe-
zug in anderen Stéidten (Andref 1992, Madje/Neusii 1993)
gestiitzt. Weiterhin haben auch bundesweite Untersuchungen
zum Sozialhilfebezug (Voges/Rohwer 1992) und zur Einkom-
mensarmut (z. B. Bonf/Plum 1990, Headey u. a. 1990) auf der
Grundlage der Sozio-Okonomischen Panels ein hdufiges Auf-
treten von Kurzzeitbezug bzw. -armut ergeben.* Somit wird
man sagen konne, daB sowohl im Sozialhilfebezug wie bei
allgemeiner Einkommensarmut ,,vorlibergehende Armut” eine
beachtliche soziale Erscheinung ist. Beide, Langzeit- wie
Kurzzeitfille, sind somit relevante Gruppen, die einer Untersu-
chung bedirfen — wenn Uber ,die" Armut in Deutschiand
gesprochen werden soll.

Wir verwenden im folgenden die Begriffe ,Armut” und ,Sozial-
hilfebezug” fast austauschbar. Dies hat zwei Grinde. Zum
einen wird in der Armutsforschung {iblicherweise der Bezug
von Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt) als eine Form von
(Einkommens-JArmut angesehen, als ,bekadmpfte Armut".
Zum anderen treffen die allgemeinen Ergebnisse der dynami-
schen Armutsforschung, um die es hier geht, z. B. das haufige
Auftreten von Kurzzeitféllen, sowohl auf Sozialhilfebezug als
auch auf andere Formen von Einkommensarmut zu.®

1. Worum geht es? Zum Ansatz der neueren
dynamischen Armutsforschung

Bei dem neuen Ansatz geht es darum, den Verlauf von Armut
anhand von Mikrodaten - individuellen Falidaten, nicht aggre-
gierten Sozialhilfestatistiken — nachzuvollziehen, also z.B. zu
untersuchen, wie einzelne Menschen arm werden, wie lange
sie in Armut verbleiben, was sich in dieser Zeit in ihrem Leben
verdndert, aber auch, wie und warum es einigen (besser)
gelingt, diesen Zustand wieder zu verlassen. ,Armut* wird hier
also nicht als ein gegebener Zustand, als eine feste Eigen-
schaft von Personen gesehen, sondern als eine (oder mehrere)
zeitlich begrenzte Lebensphase(n). Damit ist auch gesagt, daf3
die Armen nicht als Teil einer bestandig ausgegrenzten gesell-
schaftlichen Schicht gesehen werden.

Wahrend die herkdmmliche Forschung durch Querschnitts-
untersuchungen Momentaufnahmen von Armut macht, geht
es im dynamischen Ansatz um einen ,Film" — um die Vorge-
schichte, den Verlauf der Armutsperiode selbst und auch um
die Nachgeschichte. Solche Filme fassen sich nur drehen,
wenn entsprechende Daten vorliegen und geeignete Metho-
den der Datenanalyse verfiighar sind. An beiden mangelte es
bisher in Deutschland.

Weitsichtige Forscher haben auch in Deutschland friih
erkannt, daf8 ein volles Verstdndnis von Armut eine Analyse
von Armutsveridufen erfordert {vgl. beispielsweise das Vor-
waort zu der frithen Studie von Otto Blume {1960] (iber Obdach-
lose).® In Deutschland gibt es derartige Daten aber erst seit
1984 im ,Sozio-Okonomischen Panel“. Da die 1984 begonne-
nen Befragungen erst nach mehreren Jahren Verlaufe erken-
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nen lassen - jedes Jahr werden dieselben Personen erneut
befragt — konnte es erst seit 1990 Auswertungen zu Armuts-
verlaufen geben.

Die zunachst in den USA entwickelte |dee dynamischer
Armutsforschung’ wurde zuerst in dem Bremer Projekt
,Sozialhilfekarrieren” aufgegriffen. In Zusammenarbeit mit
dem Senator fir Gesundheit, Jugend und Soziales des Lan-
des Bremen wurde eine ,Bremer Langsschnittstichprobe von
Sozialhitfeakten® (LSA) gezogen und anonymisiert ausgewer-
tet. Auf dieser Grundlage konnten Sozialhifeverldufe unter-
sucht werden. Gegeniber den Panel-Studien hat das Bremer
Projekt den Vorteil, daB man die Rolle sozialstaatlicher Institu-
tionen (des Sozialamts und anderer einschlagiger Amter) bei
der Bearbeitung von Armutslagen im einzelnen herausarbei-
ten kann. Diese Arbeiten konnen inzwischen auf eine breite
Resonanz in Wissenschaft, Sozialpolitik und Offentlichkeit
zuriickblicken. Abgesehen von leisen Ansatzen in zwei Son-
dererhebungen des Statistischen Bundesamtes fur die Jahre
1972 und 1981, in denen die Dauer des Bezugs erhaoben
wurde, gab es vor diesen Arbeiten keine Informationen zu
Armuts- und Sozialhilfeverlaufen und demgemaB auch keine
Analysen der Zeitstruktur von Armut.

Dabei unterscheidet sich der Bremer Zugang in einem weite-
ren wichtigen Punkt von den Panel-Untersuchungen. Es
erginzt die Analyse der quantitativen Daten zu Familienstand,
Wohnsituation, Bezugsdauer usw. um qualitative Interviews:
Es geht um langere offene (also nicht standardisiert gefihrte)
Interviews, bei denen die Betroffenen weitgehend frei Uber
ihre Lage und ihre Lebensgeschichte berichten konnen. Im
Unterschied zu friheren Befragungen von Armen werden hier
erstmals systematisch neuere Methoden der Biographiefor-
schung eingesetzt (s. u. Abschnitt 3.3).

Kurz zusammengefaBt geht es bei dem in Bremen weiterge-
fiihrten Ansatz der dynamischen Armutsforschung um:

- Eine Offenlegung der Zeitdimension von Armut und Sozial-
hilfebezug, also um eine Analyse der Dauer und der Anzahl
von Lebensphasen, die in Armut verbracht werden, sowie
der Zeiten davor, dazwischen und danach.

- Eine Verdeutlichung der ,Handlungsdimension* von Armut
(Ludwig 1992a). Hier geht es darum, die Armen als han-
delnde Subjekte ermst zu nehmen, d.h. zu untersuchen,
inwieweit Arme nicht nur passive Opfer der Verhaltnisse
sind, sondern selbst aktiv zur Gestaltung ihres Lebens
beitragen. Zu analysieren sind Lebensperspektiven, Hand-
lungsspielraume und die individuell verschiedenen Formen
des Umgangs mit Armut und Soziathilfe. Durch Auswer-
tung der biographischen Interviews wird etwa untersucht,
welche Uberlegungen und Zielvorstellungen im Einzelfall

3) Siehe auch Busch-Geertsema/Ruhstrat u.a. (1892b).

4) Fur Langsschnittanalysen von Armut in den OECD-Staaten siehe Duncan (1993).
5) Das bedeutet: Zwar fiegen viele Soziathilfeempfinger nach Verlassen der Hitfe
einkommensmafig nur wenig iiber der Soziathilfeschwelle, sind also bzgl. hoher
angesetzter Armutsgrenzen weiterhin ,arm* (haben etwa weniger als 50% des
durchschnittlichen Haushaltseinkommens). Die allgemeinen Aussagen des vorlie-
genden Beitrags gelten aber auch bzg!. dieser hdheren Armutsgrenzen.

6) Dynamische bzw. biographische Ansitze gab es in den 70er Jahren vor allem im
Bereich der Obdachlosenforschung. Albrecht (1973) untersuchte in einer Nachfolge-
studie zu Blume (1960) die Dauer des Aufenthalts in Obdachlosenunterkinften.
Lebensliufe von NichtseBhaften wurden ebenfalls von Albrecht u. a. im Rahmen der
Grundlagenstudie der Bundesarbeitsgemeinschaft fir NichtseBhaftenhilfe (BAG)
untersucht (Albrecht u.a. 1990, erste Fassung 1979). Einem ausdriicklich biographi-
schen Ansatz folgen auch die Studien von Friedrich u.a. (1979), Schaufelberger
(1979), Frénkel-Dahmann (1980) sowie Giesbrecht (1987). Viele andere Studien
dieser Art waren jedoch mit charakteristischen methodischen und konzeptuellen
Méngeln behattet, unter anderem, weil die Zeit ,.nach der Armut* entsprechend der
Anlage der Untersuchung ausgeblendet wurde. Allen frilhen biographischen Studien
ist gemeinsam, daB sie nur spezielle Teilgruppen der Armut untersucht haben.
7) Inden USA Zielt die dynamische Armutsforschung gegen die Annahme, Armut sel
mit ,underclass® gleichzusetzen, also dagegen, daf von einer eigensténdigen
(schwarzen) Unterschicht ausgegangen wird, die in eine bestéindige ,,Kultur der
Armut* eingekapselt ist. Fiir diejenigen, die einer ,.underclass® das Wort reden, sind
die bestehenden sozialpolitischen Programme fir die ,underclass” unniitz oder
schadlich, also abzuschaffen (vgl. Wilson 1992 und Rainwater 1992; zur dynami-
schen Armutsforschung in den USA vgl. aligemein Buhr 1991).
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beim Gang zum Sozialamt eine Rolle spielen, wie die neue
Situation biographisch verarbeitet wird und welcher Stel-
lenwert der Armutsphase im gesamten Leben zukommt.

- Aus der Analyse von Zeit- und Handlungsdimension des
Sozialhilfebezugs ergibt sich eine neue Sicht der Institution
Sozialhilfe, die fruhere Auffassungen (berwindet.

Diese Punkte werden im dritten Abschnitt im Zusammenhang
dargestellt. Zunachst soll jedoch der grundiegende Teilaspekt
der Messung von Dauer und Umfang der Armut, der im ersten
Punkt angesprochen ist, naher beleuchtet werden.

2. Langzeitarmut oder Kurzzeitarmut?
Zur Messung der Dauer von Armutslagen

Bis Ende der 80er Jahre wurde in der deutschen Armutsfor-
schung zwischen Lang- und Kurzzeitarmut nicht systematisch
unterschieden. Allerdings lassen sich ,Armutsbilder” feststel-
len, Bilder von sozialen Abstiegskarrieren, iber Menschen
also, die schon fruh durch gestorte Familienverhélnisse oder
ein Aufwachsen im Heim ins Abseits gerieten und spater aus
dem Teufelskreis der Armut und Benachteiligung nicht mehr
herauskamen. Der Typus ,Langzeitarmer” war das alte
Armutsbild und stelit bis heute in der sozialen Praxis sowie in
groBen Teilen der Wissenschaft das vorherrschende Bild dar.?

Die Ergebnisse der dynamischen Armutsforschung relativie-
ren derartige Vorstellungen dauerhafter und irreversibler
Abstiegsprozesse. Diese sind nach wie vor eine relevante
soziale Erscheinung, aber bei weitem nicht alle Lebenslaufe
von Armen folgen dieser Logik. Das auch unseren eigenen
Erwartungen widersprechende Ergebnis ist ein hoher Anteil
von Kurzzeitarmen bzw. Kurzzeitempfangern von Sozialhilfe.

Die dynamische Forschung basiert auf Langsschnittdaten.
Prinzipiell haben jedoch beide Betrachtungsweisen von Armut
- auf der Grundlage von Querschnitts- wie von Léngsschnitt-
daten - ihren Sinn:

Im Querschnitt zu messen bedeutet, daB alle Menschen als
arm oder als Sozialhilfeempfinger gezéhlt werden, die zu
einem Stichtag arm bzw. in der Sozialhilfe sind. Léngsschnitt-
messung bedeutet dagegen, einen ldngeren Zeitraum zu
betrachten, d. h. alle Menschen zu zahlen, die beispielsweise
inden letzten 10 Jahren mindestens einmal arm bzw. sozialhil-
feabhangig waren (vgl. Bane/Ellwood 1986). MiBt man an
einem Stichtag, trifft man selbstverstandlich auf mehr Lang-
zeitbezieher, da sich dieser Kreis aus mehreren friheren
Antragsjahrgdngen zusammensetzt, die vielfach noch im
Bezug stehen. Von den vielen voriibergehenden Hilfeempfén-
gern im vorhergehenden Zeitraum erfaBt man im Querschnitt
jedoch nur die wenigen, die zufallig am Stichtag (noch oder
schon) Hilfe beziehen. Es ist wie im Krankenhaus: Kommt man
an einem bestimmten (,Stich-“)Tag als Besucher, wird man
relativ viele Patienten mit langerer Krankheits- bzw. Aufent-
haltsdauer antreffen. Aber der Arzt, der das ganze Jahr lber
dort arbeitet, weiB, daB3 es auf der Station ein Kommen und
Gehen von Patienten gibt, die nur kurz im Krankenhaus sind,
etwa im Fall von Blinddarmoperationen.

Die Frage, ob man eine Querschnitts- oder eine Langsschnitt-
messung vornehmen soll, hangt auch davon ab, ob man eine
institutionelle oder eine individuelle Perspektive einnimmt:

Den Querschnitt zu betrachten entspricht einer Rechnungs-
hofperspektive. Sie erfiillt durchaus praktische Funktionen.
Wenn etwa die Trager der Sozialhilfe ihre Uberlastung durch
P,ﬂegefélle gegeniber dem Bund dokumentieren wollen, um
€ine Auslagerung in eine neu zu schaffende Pflegeversiche-
rung zu begriinden, so geben Stichtagszahlen ein gutes Bild
der finanziellen und infrastrukturellen Lasten, die durch Lang-
Zeitfélle entstehen.
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Geht es aber darum, die ganze Breite individueller Erfahrun-
gen mit Armut bzw. Sozialhilfe zu erfassen und zahlenméaBig
zu dokumentieren, so kann dies nur durch Messung im Langs-
schnitt geschehen. Ob eine kurze oder eine ldngere Erfahrung
mit Armut typisch ist, 188t sich nur sagen, wenn wir eine
reprasentative Gruppe von Personen betrachten, die gerade
arm bzw. sozialhilfebediirftig geworden sind, und ihre Ent-
wicklung tber die Jahre verfolgen. Man kann dann riickblik-
kend feststellen, wie viele Personen nur voribergehend in
Armut verweilten und fiir wie viele es eine langere oder gar eine
noch andauernde Erfahrung war bzw. ist.®

in unseren Untersuchungen ging es um den Lebensweg derje-
nigen Personen, die 1983 erfolgreich Sozialhilfe beantragten.
Diesen konnten wir bis 1989 und zum Teil darlber hinaus
nachgehen. Es stellte sich heraus, daB zwei Drittel der Leute
es nach relativ kurzer Zeit schafften, die Sozialhilfe zu verlas-
sen. Der allen untersuchten Personen gemeinsame Beginn im
Jahre 1983 ermdglicht es also, die unterschiedlichen Lebens-
chancen im Rickblick zu bestimmen — und diese stellen sich
nicht durchweg so dlster dar, wie die Untersuchungen nahe-
legen, die den weiteren Lebensweg sozial Benachteiligter gar
nicht oder nicht lange genug verfolgen.

Die Betrachtung aller Armutserfahrungen in einem langeren
Zeitraum gibt auch AufschluB Uber die Struktur gesellschaftii-
cher Ungleichheit. Im Léngsschnitt betrachtet wird klar, daB
Armut {iber die Jahre hinweg mehr Menschen betrifft als
aligemein angenommen, aber oft nur fur klirzere Zeit. Langs-
schnittmessung flhrt also zu héheren Armutszahlen als die
bisherige Querschnittsmessung, die allen oéffentlich diskutier-
ten Armutszahlen zugrunde liegt."® Gleichzeitig lassen Langs-
schnittdaten erkennen, daB die Armen kein fester Personen-
kreis sind. Nur ein kleinerer Anteil von Menschen ist Uber alle
Jahre hinweg arm (vgl. Headey u. a. 1990) oder bezieht stan-
dig Sozialhilfe, so daf die Vorstellung eines groBen und wach-
senden Teils der Bevélkerung, der in dauerhafter Armut ver-
hart (,Zweidrittelgeselischaft), insoweit empirisch nicht
gestiitzt wird.

Die Frage nach der Haufigkeit von Lang- und Kurzzeitarmut ist
jedoch nur ein kleiner, wenn auch wichtiger Teilaspekt der
dynamischen Armutsforschung. Insgesamt geht es um eine
neue, umfassendere Sichtweise von Armut und Sozialhilfe, die
aus unseren Untersuchungen in Umrissen erkennbar wird.

3. Die dynamische Armutsforschung
als umfassendere Sichtweise von Armut

Im Kern geht es bei dem dynamischen Ansatz der Armutsfor-
schung darum, die Zeitdimension und die Handlungsdimen-
sion als neu zu analysierende Dimensionen des Armutspro-
blems einzufihren und die sozialwissenschaftiichen und
sozialpolitischen Konsequenzen auszuarbeiten.

3.1 Die Zeitdimension: Zur Verdnderlichkeit von
Armutslagen und zur Vielfalt der Verlaufsformen

Armut ist kein starrer Zustand, sondern erstreckt sich auf
bestimmte Phasen. Eine Armutslage kann von kurzer oder

8) Analoges gilt fiir den Bereich Arbeitslosigkeit, wo sich ebenfalls ein dynamischer
Ansatz etabliert hat, der allerdings weniger bekannt ist ais derim Armutsbereich (vgl.
Mutz u.a. 1992, Ludwig-Mayerhofer 1992). In den 80er Jahren galt der Langzeitar-
beitslose geradezu als Prototyp des Opfers psychosozialer Folgen von Arbeitslosig-
keit. Zweifellos waren die Langzeitarbeitsiosen eine wichtige und bis 1989 auch
wachsende Problemgruppe (die etwa ein Dritte! aller Arbeitslosen ausmachtg). Die
neuere dynamische Arbeitslosenforschung, die erstmals systemaﬁf.sch Kurzzeit- und
Langzeitarbeitslose kontrastiert, kommt jedoch wie die dynamnsphe l.\rmu?sfor_-
schung zu dem SchiuB, daB Arbeitslosigkeit nicht mit Langzeitarbeitslosigkeit
gleichgesetzt werden darf. o

9) Schon rein meftechnisch betrachtet kann Querschnittmessung unterschiedliche
Dauern nicht voll erfassen. Sie erfaBt per Definition nur unabgeschlossene Falle,
{iber deren weiteren Verlauf man nichts wissen kann. )

10) Auch die amtlichen statistischen Daten iiber HLU-Bezug im Laufe eines Jahres
unterschitzen noch die GroBe des betroffenen Personenkreises, da der Beobach-
tungszeitraum von einem Jahr zu kurz ist.
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langer Dauer sein. Wahrend der Armutsphase konnen pro-
blemverstarkende oder -abschwichende Faktoren hinzutre-
ten. Unterschiedliche objektive oder subjektive Konstellatio-
nen konnen zu einer Beendigung der Armutslage fihren.
LArmut® ist ein komplexer Proze3, bestehend aus unter-
schiedlichen Wegen in die Armut, durch die Armut und aus der
Armut.

Dazu ist es zunéchst aufschiuBireich, sich einen Uberblick
dariiber zu verschaffen, wie lange die Bezieher von Sozialhilfe
in der Hilfe verbleiben und welche Unterschiede es diesbe-
ziiglich gibt. Wie oben gesagt, konnte diese an sich simple
Frage aufgrund der bisher verfligbaren Daten flir Deutschland
nicht beantwortet werden. Ein Ergebnis unseres Projekts dazu
ist in Schaubild 1 dargestelit.

Schaubild 1: Sozialhilfeempfédnger nach Bezugsdauer (HLU)

1% 8% . SR 5% "

mitteltrist.ge Empfanger ¥ | angzectemplanger O

»
2 3 4 5 5]

Jahre 1m Bezug

Quelle:

Sonderforschungsbereich 186 und Zentrum fir Sozialpolitik der Univer-
sitat Bremen, Projekt ,Sozialhilfekarrieren”

Datenbasis: Senator fiir Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremer Langsschnitt-
stichprobe von Sozialhilfeakten (LSA), Zugangskohorte 1983 (n =
508 klassifizierbare Aktentalie}

Es wird erkennbar, daB die meisten Bezieher, die 1983 in die
Hilfe kamen, sie schon bald wieder verlieBen und daB Jahr fur
Jahr weitere Personen abgingen, so daB nur eine kleine Min-
derheit von 11% zum Zeitpunkt der Erhebung, also sechs
Jahre nach dem ersten Bezug, noch Sozialhilfe bezogen.

Die Dauer des Bezugs ist aber nur ein Aspekt der zeitlichen
Dimension. Ein anderer, bisher noch stérker vernachlassigter
Aspekt ist die Kontinuitat des Bezugs, d. h. die Haufigkeit von
Unterbrechungen und erneuter Bezugs-,Episoden”. immer-
hin haben etwa 40% der Félle mehr als eine Episode, d.h.
mindestens eine Unterbrechung des Bezugs. Kombiniert man
die Aspekte Dauer und Kontinuitdt, so erhdlt man Verlaufsty-
pen der Sozialhilfe, die (iber die vereinfachende Unterschei-
dung von Kurz- und Langzeitbeziehern hinausfiihren:

Insgesamt fassen sich die untersuchten reprasentativen 586
Aktenfalle (sie entsprechen etwa 1500. Personen) in finf
Typen des Sozialhilfebezugs (sowie einen nicht kiassifizierba-
ren Rest) unterteilen.'” Transitorische Falle machten den
Lowenanteil unserer Stichprobe aus (57% aller klassifizierba-
ren Falle); sie standen, beginnend in 1983, nur fir kurze Zeit
und meist nur einmal in , liberbriickendem* Sozialhilfebezug,
wahrend mehrfach-transitorische Félle (17 %) zwar insgesamt
ebenfalls nur relativ kurz, jedoch in mehreren Episoden Sozial-
hilfe bezogen haben. Pendler (7%) beziehen ebenfalls diskon-
tinuierliche Hilfe, aber die Episoden fallen jeweils deutlich
langer aus. Sehr kontinuierlich bezogen zwei Langzeittypen
Sozialhilfe: Der wichtigste Unterschied zwischen den soge-
nannten Escapern (5%) und den ,echten“ Langzeitfillen
(14%) besteht darin, daB die Escaper wenigstens zwei Jahre
vor der Erhebung aus langem Sozialhilfebezug ausgeschie-
den waren urid seither bestandig von der Sozialhilfe unabhin-
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gig waren; demgegenber standen die Langzeitfalle zu einem
groBen Teil zum Erhebungszeitpunkt nach wie vor im Bezug.

In Schaubild 2 sind diese Typen in einem zweidimensionalen
Raum verortet entsprechend den beiden Dimensionen Dauer
und Kontinuitat des Bezugs.

Schaubild 2: Verlaufstypen des Sozialhilfebezugs (HLU) nach
Dauer und Kontinuitat des Bezugs

‘ Y [Lpisoder

Mehrfach-
transitorischer e
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Quelle: Sonderforschungsbereich 186 und Zentrum fur Sozialpolitik der Univer-

sitat Bremen. Projekt .Sozialhifekarrieren™

Datenbasis: Senator fur Gesundheit. Jugend und Soziales, Bremer Langsschnitt-
stichprobe von Sozialhifeakten (LSA). Zugangskohorte 1983 (n =
508 klassttizierbare Aktenfalle)

Dieses Schaubild ist folgendermaBen zu lesen: Auf der (waa-
gerechten) x-Achse ist die Dauer abgetragen, also je weiter
rechts ein Typ liegt, desto langer ist seine durchschnittliche
Bezugsdauer (aufaddiert tber alle einzelnen Episoden, ohne
die Zeit eventueller Unterbrechungen des Bezugs). Auf der
(senkrechten) y-Achse ist die Zahl der Episoden abgetragen
als MaB der Kontinuitat des Bezugs, d.h. je weiter oben ein
Typ im Schaubild liegt, desto mehr Episoden hat er im Schnitt
aufzuweisen (hohere Diskontinuitat). Als Beispiel der Pendler:
Er liegt ganz oben im Schaubild, weist also die meisten
Episoden auf (im Durchschnitt etwa 3 1/2 Episoden, s. y-
Achse); er liegt aber rechts von dem gleich hoch liegenden
Mehrfachtransitorischen, hat also eine hohere Bezugsdauer
(von durchschnittlich etwa 37 Monaten). Dauer wie Diskonti-
nuitat liegen bei dem Pendler weit iiber dem Durchschnitt aller
Sozialhilfefalle der Stichprobe. Dies ist direkt aus dem Schau-
bild erkennbar, denn es wurde so angelegt, daB sich x-Achse
und y-Achse genau in den Mittelwerten schneiden, d. h. bel
der durchschnittlichen Bezugsdauer bzw. der durchschnittli-
chen Episcdenzahl aller Falle.

Damit ist die Vielfalt der Verlaufsformen von Sozialhilfebezug
hinreichend verdeutlicht. Worin liegt aber die eigentliche
Bedeutung der Einsicht, daB materielle Mangellagen im Zeit-
verlauf veranderlich sind und die Verldufe sich im Einzelfall
sehr verschieden gestalten? Zur Veranschaulichung sollen an
dieser Stelle nur zwei Typen, der bereits angesprochene Kurz-
zeitarme/Transitorische (auch ,Uberbriicker* genannt) und
der ,Pendler, ndher charakterisiert werden.

Bei Kurzzeitarmut handelt es sich um ein verbreitetes Phano-
men, das typisch ist fiir die Risikogesellschaft, in der wir leben.
Ulrich Beck hat in seinem Buch ,Risikogesellschaft* (1986} als
erster auf dieses Phanomen hingewiesen. Hierbei handelt es
sich um voriibergehende Risikolagen wie Scheidung, den
Auszug junger Menschen aus dem Elternhaus, Leerlaufpha-
sen zwischen Ausbildungsende und Berufseinstieg, Krankhei-

11} Die folgenden Zahlenangaben weichen geringfiigig von denen in Sgha}ubild1
ab. Dies liegt in technischen Einzelheiten der (recht komplizierten) Definition der
Verlaufstypen begriindet.
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ten usw. Die Beschaftigung mit diesem Phanomen war (ber-
fallig, stelit , vorubergehende Armut” doch den haufigsten Typ
von Sozialhilfebezug dar.*

Ferner sei hier der Typ des ,Pendiers* bzw. des ,Mehrfach-
{iberbriickers" vorgestellt, der uns ebenso wie der , Uberbriik-
ker" selbst uberraschte und dessen Wichtigkeit sich uns erst
in der Auswertung der biographischen Interviews erschiof
(Buhr/Ludwig 1993). Dieser Problemtyp ist mit bestimmten,
nur diesen Typ kennzeichnenden Strukturproblemen wie
unregelméBige Beschaftigung im unteren Arbeitsmarktseg-
ment und/oder mangeinder Fahigkeit zur Bildung von Riickla-
gen verbunden. Hier ist die sozialpolitische Praxis herausge-
fordert, problemangemessene Hiffen zur Verfligung zu stellen.
Hinter dem Pendler stehen ganz andere Lebenswege als bei
Kurzzeit- oder bei Langzeitfallen. ,,Pendler” kdnnen auch mit
.hormalen* Langzeitarmen nicht gleichgesetzt werden.
Unsere ersten Ergebnisse deuten darauf hin, daf die (diskonti-
nuierlichen) Pendler starker als die (kontinuierlichen) Langzeit-
armen die eigentlichen Problemfélle der Sozialhilfe sind. Inso-
weit wurde eine Betonung von Langzeitsozialhilfe eine fur die
soziale Praxis wesentliche Problemkonstellation verdecken.

Herkdmmlicherweise werden in der Sozialpolitik Problemty-
pen jedoch auf eine andere Weise unterschieden: Man ver-
wendet sozialstrukturelle Merkmale wie Alter, Geschlecht,
Haushaltstyp und Erwerbstatigkeit, um spezielle ,Problem-
gruppen* zu benennen, z. B. Arbeitslose, Rentner, alleinerzie-
hende Frauen, Auslander usw. Fir jede dieser Gruppen wer-
den dann bestimmte politische MaBnahmen diskutiert und
teilweise auch ergriffen. Legt man dagegen das Kriterium der
Zeit an, so wird offenbar, daB sich hinter den herkémmlichen
sozialstrukturellen Kategorien ganz unterschiedliche Pro-
blemtypen verbergen. Der Arbeitslose, der Soziahilfe nur
voribergehend als eine Art VorschuB bezieht, weil sein bean-
tragtes Arbeitslosengeld noch nicht ausgezahit wurde ~ ein,
wie wir herausfanden, haufiger Fall -, bildet einen ganz ande-
ren Typ als der Langzeitarbeitslose, der Uber Jahre hinweg
unzureichende Arbeitslosenhilfe durch Sozialhiife aufstockt.
Wiederum ein anderer Typ ist der arbeitiose Berufsanfanger
oder der junge Mann, der freiwillig seine Jobs haufig wechselt
und am Sozialamt als ,Mehrfachiiberbriicker" im beschriebe-
nen Sinne auftaucht. In all diesen Fallen liefert das Wissen
Uber Dauer und Kontinuitit des Bezugs wichtige Informatio-
nen, die in den herkémmlichen statischen Pauschalkategori-
sierungen untergehen.

Schaubild 3 zeigt, wie sich die herkémmlichen sozialstruktu-
rellen Typen intern nach Zeittypen differenzieren. So wird z. B.
erkennbar, daB 64% der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger
Kurzzeitbezieher (Transitorische) sind, ganz im Gegensatz zu
der gangigen Gleichsetzung von Arbeitslosigkeit mit Langzeit-
abhangigkeit. Der Anteil der Langzeitfalle in dieser Gruppe
liegt mit 9% unter dem durchschnittlichen Anteil von Langzeit-
fallen an alien Hilfeempfangern (14%). Auch bei den Alleiner-
Ziehenden zeigt sich deutlich, wie verschieden die Verweil-
dauern in der Sozialhilfe bei ein und demselben sozialstruktu-
rell definierten Armutstyp sein kann. Der Typ ,Wartet” in
Schaubild 3 bezeichnet die Fille, die nur Sozialhilfe beziehen,
weil sie auf eine beantragte, aber noch nicht ausgezahlte
vorrangige Sozialleistung (Arbeitslosenunterstiitzung, Rente
u.a) warten (vgl. FuBnote 12).

Damit soll natiirlich nicht gesagt werden, daB sozialpolitische
Problemlagen nur nach zeitlich definierten Kriterien unter-
schieden werden sollen. Die Zeit ist nur eine von mehreren
Dimensionen des Armutsproblems. Innerhalb der verschiede-
nen zeitbezogenen Typen, auch innerhalb von Langzeitarmut,
ISt zu differenzieren. Das bedeutet insbesondere, daB pau-
Schale Annahmen Uber einen einheitlichen hoffnungslosen
L{:\ngzeitfall in die Irre flihren. Viglmehr verbergen sich hinter
diesem Verlaufstyp eine Vielfalt unterschiedlicher sozialer
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Schaubild 3: Aufgliederung sozialstruktureller Sozialhilfety-
pen nach Verlaufstypen
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Quelle Buhr (1993) (Sonderforschungsbereich 186 und Zentrum fiir Soziaipoli-*
tik der Universitat Bremen, Projekt ,Sozialhitfekarrieren®)

~ Datenbasis: Senator fir Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremer Langsschnitt-

stichprobe von Sczialhilfeakten (LSA), Zugangskohorte 1983 (n =
508 Klassifizierbare Aktenfalle)

Schaubild 4: Aufgliederung der Verlaufstypen des Sozialhilfe-
bezugs nach sozialstrukturelien Merkmalen
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Quelle: Buhr (1993} (Sonderforschungsbereich 186 und Zentrum fir Sozialpoli-
tik der Universitédt Bremen, Projekt ,Sozialhilfekarrieren)

Datenbasis: Senator fir Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremer Langsschnitt-
stichprobe von Sozialhilfeakten (LSA), Zugangskohorte 1983 (n = 508
klassifizierbare Aktenfalle)

Konsteliationen. Ein bestimmter Langzeitfall sind z. B. diejeni-
gen alleinstehenden Mutter mit Kindern, die drei oder sechs
Jahre in der Sozialhilfe bleiben, bis ihr Kind in den Kindergar-
ten bzw. in die Schule geht. lhre Lebensperspektive ist offen-
sichtlich eine andere als die eines langzeitarbeitsliosen Fami-
lienvaters, der — je nach Alter - nicht weiB, ob er (iberhaupt
wieder in den Arbeitsmarkt zurlickkehren kann, oder als die
einer alten Witwe, die bis zum Lebensende ihre karge Rente
durch Sozialhilfe aufstocken mus.

12) Dieser besonders hohe Anteil ist allerdings auch einer Eigenschaft des deut-
schen Sozialstaats geschuldet: Menschen, die Ansprilche auf Leistungen der
Sozialversicherung haben - Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe, auch Rente -
oder auf Ausbildungsfdrderung, werden oft zunéchst durch die Sozia!hilfe aufgefan-
gen (vgl. Leisering/Voges 1992). Dieser Personenkreis macpt in der untersuchten
Poputation fast die Halfte der transitorischen Félle aus und kénnte u. U. aus unserer
Untersuchung als ,innersozialstaatlicher Wartehalleneffekt* ausgeklammgn_ wer-
den. Logischerwsise miite man dann aber auch die BundessoziaIhilfestatastm um
diese Falle bereinigen (auch retrospektivl; das wiirde den Anstieg der Empfénger von
Hilfe zum Lebensunterhalt in den letzten Jahren vermutlich erheblich verringern.
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Schaubild 4 zeigt — umgekehrt wie Schaubild 3 —, wie sich die
von uns gebildeten finf Verlaufstypen des Sozialhilfebezugs
nach soziaistrukturellen Merkmalen untergliedern. So sind
z.B. unter den Langzeitbeziehern nur 32% Arbeitslose zu
finden (gegeniiber 49% in der Gesamtpopulation), aber uber-
durchschnittlich viele Alleinerziehende (19% verglichen mit
10% in der Gesamtstichprobe). Auch die Gruppe der Pendler
setzt sich aus verschiedensten Personentypen zusammen,
wobei aber auffélit, daB Alleinerziehende stark Uberreprasen-
tiert sind (21%).

3.2 Die Handlungsdimension: Lebensperspektiven und
Handlungsspielraum der Armen

Die Vielfalt der Verlaufsformen des Sozialhilfebezugs verweist
nicht nur, wie angedeutet, auf Anforderungen an die Sozialpo-
litik, ein differenziertes Instrumentarium bereitzustellen, um
den unterschiedlichen Problemlagen gerecht zu werden. Sie
ist auch ein Indiz fur die Vielfalt von Lebenswegen in unserer
Gesellschaft. Armutsphasen - seien sie kiirzer oder langer,
einmalig oder wiederkehrend — kdnnen sehr verschiedene
Bedeutungen im Gesamtzusammenhang des Lebens haben.
Sie kénnen Teil einer - riickblickend vorprogrammiert erschei-
nenden - sozialen Abstiegskarriere sein, eines , Teufelskrei-
ses der Armut"; sie kdnnen aber auch eine vorlibergehende
krisenhafte Episode in einem ansonsten ,normalen® Arbeiter-
und Angestelitenleben sein; und es ist sogar moglich, daf
solche Phasen Wendepunkte in einer zunéchst instabilen,
dann sich aber konsolidierenden Erwerbs- und Famitienbio-
graphie markieren, etwa bei Alleinerziehenden, die nach Jah-
ren der Sozialhilfeabhéngigkeit beruflich und/oder familial
wieder FuB fassen und in eine ,normale" Existenz einminden.
Weitere Typen treten hinzu, z.B. ein Leben in dauerhafter
Armut bzw. Sozialhilfebezug ohne zusatzliche Anzeichen
sozialer Marginalisierung.

Menschen, die zeitweise oder langerfristig am Rande der
Gesellschaft stehen, kdnnen also durchaus unterschiediiche
Lebensperspektiven haben und, je nach den Umstéinden,
auch aktiv dazu beitragen, ihr Leben zu gestalten. Wir konnten
in den Tiefeninterviews mit Betroffenen alle genannten Typen
vorfinden. Z. B. flankiert die Sozialhilfe in bestimmten Féllen
eine Konsolidierung krisengeschiittelter Biographien, bei eini-
gen wurde die Sozialhilfe eher bewuBt eingesetzt, um unter
den gegebenen Umstédnden bestimmte Lebensziele besser
erreichen zu kdnnen. Auch bei bestimmten Formen fangfristi-
gen Bezugs kann die Sozialhilfe eine entsprechende funktio-
nale biographische Rolle spielen (vgl. die ausfiihrlichen Dar-
stellungen von Langzeitfalien bei Ludwig 1992b).

Wir haben die Vielfalt biographischer Formen von Sozialhilfe-
»Karrieren* (in einem offenen, nicht auf Abstiegskarrieren fest-
gelegten Sinne) in einer qualitativen Typologie von Biogra-
phien systematisiert, die hier nicht dargestellt werden kann
(s. Buhr/Ludwig 1993). Dabei werden u. a. konsolidierte und
gescheiterte Lebenswege unterschieden, wobei wiederum
zwischen dem Lebensweg im familialen Bereich (Familienbio-
graphie) und im Arbeitsbereich (Erwerbsbiographie) unter-
schieden wird. Entscheidend flir diesen biographischen
Ansatz ist, daB die Biographie als Ganze berachtet wird, d.h.

nicht nur die Vorgeschichte von Armutslagen — dies ist das

herkdommliche Vorgehen, das zu einer einseitigen Sicht von
Armutsbiographien als Abstiegskarrieren verfiihrt —, sondern
auch das Leben danach, um die - fallweise sehr verschiede-
ne ~ soziale Bedeutung von Armut und Sozialhilfe im Gesamt-
zusammenhang des Lebens zu verstehen. Was oben bereits
fir die Analyse von Verlaufsmustern der Armut (Zeitdimen-
sion: Dauer und Kontinuitat von Armutslagen) gesagt wurde,
gilt fir die Handlungsdimension der Armut entsprechend
(Handlungsorientierungen und Lebensperspektiven).

DaB Sozialhilfe im Leben der Betroffenen auch eine positive
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und aktivierende Funktion haben kann - und nicht nur eine
passivierende, ausgrenzende -, mag fur kritische Betrachter
zunachst schwer verstandlich sein. Das mag daran fiegen, daB
mani. a. dazu neigt, Arme und Randstandige als passive Opfer
der Verhdltnisse zu sehen und die Sozialhilfe als Instanz
sozialer Kontrolle, die dies verstarkt oder bestenfalls durch
Zahlungen auf niedrigem Niveau stabilistert. Damit ist die
sozialpolitisch und soziologisch grundlegende Frage nach der
Handlungsfahigkeit und dem Handlungsspiefraum der Armen
angesprochen, der wir im folgenden nachgehen wollen.

Man mag zundchst auf die , sozialen Verhaltnisse" verweisen,
die die Lebenschancen sozial Benachteiligter in unginstiger
Weise pragen: Aufwachsen in Problemfamilien (Armut, Schei-
dung der Eltern, Alkoholismus, Gewalt in der Ehe ust.) oder gar
im Heim, ungtinstige Arbeitsmarktlage zum Zeitpunkt des
Eintritts in das Erwerbsleben, Problemverstarkung durch Stig-
matisierung und Ausgrenzung durch staatliche Instanzen,
aber auch durch Reaktionen in der Offentlichkeit. So richtig
und fir Soziologen selbstverstiandlich diese Sicht ist, so
besteht gerade in der ,kritischen Sozialwissenschaft und
Sozialpadagogik die Gefahr, daB Arme und Benachteiligte
ausschlieBlich als passive Opfer der sozialen Verhaltnisse
dargestellt werden. Diese Auffassung wird durch einen hand-
lungstheoretischen Ansatz relativiert, der auch Arme und Not-
leidende als handeinde Subjekte ernst nimmt.

In der neueren soziologischen Literatur wird in Abgrenzung
gegen die éltere Sicht betont, daB Menschen auch unter sehr
eingeschrénkten duBeren Bedingungen einen gewissen
Handlungsspielraum haben, sie konnen also so oder anders
auf eine gegebene Situation antworten. Dies istin empirischen
Untersuchungen belegt worden; selbst fiir Schwerkranke
konnte gezeigt werden, daB3 gravierende korperliche Beein-
trachtigungen einen Freiraum lassen, unterschiediich mit
ihnen umzugehen, sie also nicht nur passiv zu erleiden (Ger-
hardt 1986). Angeregt durch diese Untersuchungen verstehen
wir auch Armut und Sozialhilfebezug als eine Situation, in der
duBerer Zwang und individuelles Handeln zusammenwirken.

In der Tat zeigt sich bei unserer Untersuchung, daB Menschen
mit einer dhnlichen Situation materieller Not sehr unterschied-
lich umgehen. In der alltaglichen Praxis eines Sozialarbeiters
oder Sachbearbeiters wird ein solcher Freiraum selbstver-
standlich angenommen. Andernfalls waren alle Bemiihungen,
dem Klienten bzw. Antragsteller zu einer besseren Bewalti-
gung seiner Situation zu verhelfen, verlorene Liebesmih. Nur
deshalb hat ,Hilfe zur Selbsthilfe”, wie sie das BSHG vorsieht,
auch einen wirklichen Ansatzpunkt.

Natirlich ist Art und AusmaB des jeweiligen Handlungsspiel-
raums im Einzelfall verschieden. Welcher Freiraum konkret
vorliegt, kann jeweils nur durch Analyse des Einzelfalls festge-
stellt werden. Zu unterscheiden ist auch, fiir welche Situation
ein Handlungsspielraum ermittelt werden soll: ob es im
Umgang mit der Sozialhilfesituation Handlungsspielrdume
gab, ob es bei Eintritt in die Hilfe Handlungsalternativen gab

oder ob es langfristig Chancen eines Ausstiegs aus Sozialhilfe
und Armut gibt.

In einigen Extremfallen unserer Untersuchung gaben allein-
stehende Frauen bewuBt ihre Berufstatigkeit auf, um sich als
Sozialhilfeempféangerinnen der Erziehung von Kindern wid-
men zu konnen, die fir sie eine existentielle Bedeutung hatte
und materielle Einschrankungen in Kauf nehmen lieB. Das
entgegengesetzte Extrem eines massiv verengten Hand-
lungsspiefraums (auch in bezug auf die langfristige Lebens-
perspektive) wird durch einen Fall markiert, bei dem hohe
Verschuldung, geringe Qualifikation und eine Gefangnisver-
gangenheit eine Konsolidierung in einem ,normalen‘ Erwerbs-
und Familienleben unwahrscheinlich machen. Die meisten
Falle liegen irgendwo zwischen diesen Extremen. AufschluB-
reich ist ein weiterer Fall, eine alleinerziehende Frau, die unter
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hochst bedrangenden Umstanden quasi zwangslaufig in die
Sozialhilfe geriet, fur die die Zeit in der Soziaihilfe — u. a. durch
den Kontakt mit anderen Frauen in gleicher Lage - jedoch in
der Folge nach und nach zu einer Lebensphase wurde, in der
sie sich personlich und beruflich konsolidieren konnte und
nach mehreren Jahren schlieBlich in eine Mittelschichtexi-
stenz mit qualifizierter Ausbildung und stabiler Ehe einmiin-
dete. Hier veranderte sich also der Handlungsspielraum im
Lebensverlauf.

Die hier skizzienten Befunde zu Lebensperspektiven und
Handlungsspielraum von Armen und Sozialhilfeempfangermn
relativieren eingefleischte altere Sichtweisen. Sie beruhen
aber nicht etwa auf einer politischen Absicht, Armut und
Sozialhilfebezug zu verharmlosen, sondern gehen zuriick auf
methodisch kontrollierte Untersuchungen. Zu fragen bleibt,
auf welcher Grundlage diese Aussagen gemacht werden, d. h.
welche Methoden angewendet werden, um Annahmen Uber
Armut und Sozialhilfe zu entwickeln und empirisch zu belegen.
Die methodische Fundierung ist auch maBgeblich dafiir, ob es
sich bei den oben angesprochenen , autonomen* Sozialhilfe-
beziehern nur um ,untypische Sonderfille handelt, wie uns
manchmal entgegengehalten wird - oder um Félle, die ebenso
ernst genommen werden miissen wie die passiven Langzeit-
empfanger, auf die sich die Betrachtung oft fixiert ~ was
jeweils sozialpolitisch andere Konsequenzen zur Folge hat.

3.3 Das Untersuchungsverfahren:
Armutsforschung muB methodisch vorgehen

Lebensldufe sind vielféltig, und auch bei den Armen fihrt
materielle Enge nicht notwendig dazu, unterschiedliche
Lebensweisen und Lebensorientierungen durchgehend zu
verhindern. Somit ist von einer ,Heterogenitit der Armut"
auszugehen (Leisering/Zwick 1990) — nicht mehr von einer
~Homogenitét". Firr fast jede vorgefaBte Meinung tiber Armut
finden sich passende Fallbeispiele und Interviewpassagen,
aber ein wirklichkeitsnahes Bild der Armut erhalt man nur,
wenn man die vorfindliche Vielfalt des Lebens in Armut akzep-
tiert, wie sie einem empirischen Forscher gegentibertritt, und
daraus methodisch kontrolliert unterschiediiche Typen ablei-
tet. Drei methodische Vorgehensweisen erlauben es anzuneh-
men, daB unsere Bremer Ergebnisse aussagekraftig sind:
Représentative Stichprobenziehung, Betroffeneninterviews
und methodisch abgesicherte Auswertung.

Zum einen ist es die Reprasentativitat der gezogenen Stich-
probe von Sozialhilfeempfangern (Antragsteller auf Hilfe zum
Lebensunterhalt in der Stadt Bremen im Jahre 1983}, die
Zuverlassige Aussagen erlaubt. Zum ersten Mal liegen in der
deutschen Armutsforschung reprasentative Informationen
Uber Sozialhilfeverlaufe vor. DaB Studien in anderen deut-
schen Stéddten und fiir die Bundesrepublik insgesamt zu ver-
gleichbaren Ergebnissen gekommen sind, haben wir bereits
farwéihnt. Was die derzeitige Beschrankung auf das Zugangs-
jahr 1983 petrifft, so gibt es keine Anhaltspunkte, daB in
anderen Jahren mit einer véllig anderen Verteilung der Ver-
laufs-typen der Armut bzw. des Sozialhilfebezugs zu rechnen
Ist. Wir planen die Auswertung einer neuen Zugangskohorte
(1989). Noch aktuellere Analysen sind zwar an sich wiin-
schenswet, jedoch aus methodischen Griinden nicht még-
lich, da man einen Abstand {ein ,Fenster’} von mehreren
Jahren (bei unserer bisherigen Studie: sechs Jahren) braucht,
t[n die Entwicklung von Armut im Zeitverlauf (iberblicken zu
onnen. )

SchlieBlichist unsere Forschung auch in dem Sinne reprasen-
tativ, daB sie alle relevanten Armutsgruppen erfaBt (mit weni-
gen Ausnahmen, z. B. den Heiminsassen). Das herkdmmliche
Gffentliche Bild der Armut orientiert sich dagegen eher an
besonders autfélligen Teilgruppen wie Arbeitslosen, Obdach-
losen oder NichtseBhaften. Auch die meisten wissenschaft-
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lichen Untersuchungen beschrénkten sich auf einzelne Rand-
gruppen, und selbst dann fehit es meist an einer reprasentati-
ven Stichprobe. Das gilt z. B. fir die vielen Studien einzelner
Obdachlosensiedlungen. Das hierbei gewonnene Bild war
zwangslaufig einseitig, wurde aber nicht selten als Bild , der*
Armut dargestellt. Schon die reprasentative Erfassung aller
Arten von Sozialhilfeempfangern bedeutet, die Betroffenen
ernst zu nehmen: denn damit erhalten auch weniger auffitlige
Hilfebedlrftige wie die alte Frau von nebenan eine Chance,
uber ihre Erfahrungen zu berichten.

Dies fiihrt zum zweiten Punkt: Bei unserem Untersu'chungsan—
satz kommen die Betroffenen auch selbst zu Wort. Auf diese
Weise setzen wir den handlungstheoretischen Ansatz for-
schungspraktisch um. Es geht uns darum, die konkreten
Handlungsorientierungen der Betroffenen zu erfahren. In
Interviews, die sich gleichmaBig auf alle in der Zugangskohor-
te 1983 vorgefundenen Empfingertypen (Kurzzeit, Langzeit,
Pendler usw.) beziehen, werden sowohl die Erfahrungen mit
Sozialamt und Sozialhilfe als auch aligemeine Aspekte des
Lebenslaufs, wie Familie, Erwerb und Krankheit, angespro-
chen. Dabei haben wir methodisch kontrolliert, daB (fast) alle
besonders schwer erreichbaren Gruppen wie z. B. NichtseB-
hafte und Frauen im Frauenhaus bei den interviews ebenso
reprasentativ erfaBt sind wie bei der quantitativen Analyse von
Sozialhilfeverlaufen (Buhr 1992). Gerade in diesen Gruppen
hatte man am ehesten die ,hoffnungslosen* Félle und diesbe-
zligliche mangelnde Représentativitat unserer Interviews
erwarten kdnnen.

Arme zu befragen ist nichts Neues. Neu an unserem Vorgehen
ist aber neben der Reprdsentativitit eine systematische
Anwendung von Methoden der Biographieforschung, die sich
in anderen Bereichen sozialwissenschaftlicher Forschung
bereits bewéhrt haben. Die Interviewfiihrung - mehrstiindige
offene Interviews - und die sehr aufwendige Auswertung®
folgen strengen methodischen Regeln. Hierbei handelt es sich
um die Methodik problemzentriert-narrativer Interviews (Wit-
zel 1985, Schiitze 1983) und die Regeln typisierender Analyse
von Handlungsvertaufen (,Karrieren) nach Gerhardt (1984,
1986), die ihrerseits auf der idealtypisierenden Methode von
Max Weber aufbauen. Ohne methodische Regeln konnte man
anhand herausgerissener Zitate der Befragten fast alles bele-
gen, was man mdchte, sowohl die Harmlosigkeit als auch das
Bedriickende von Armut. Das authentische Bild des jeweiligen
Falls erschlieBt sich jedoch erst aus der Gesamtheit des
Interviews und die Bedeutung der Sozialhilfe erst vor dem
Hintergrund des Lebens vor und nach der Soziathitfe.

Hier zeigt sich, daB das Leben jedes Befragten duBerst viel-
schichtig ist: Unterschiedliche Erfahrungen in unterschiedti-
chen Lebensphasen sowie widerspruchliche Einstellungen zu
ein und derselben Sache - etwa zur Sozialhilfe, zu Arbeit und
2u Kindern - sind die Regel, nicht die Ausnahme. Entspre-
chend differenziert fallt die Auswertung aus. Erst auf dieser
Grundlage, also aus dem Material heraus, entstehen , Typen*
des Lebens in und des Umgangs mit Armut bzw. Sozialhilfe.™

13} Weitere Auswertungen z. B. von Sachbearbeiterinterviews und der Bundesso-
zialhilfestatistik ergénzen die Analyse.

14) Die Uberzeugung mancher, daB das Leben in der Sozialhilfe notwendig schlimm
sei, a8t sich nicht aus dem Material ableiten. in dem Bemiihen, als Anwaft der Armen
auf deren beengte Lebensweise hinzuweisen, wird oft {ibersehen, was die Betroffe-
nen selbst tber ihre Lage sagen. Die von Busch-Geertsema/Rukstrat (1992a)
kritisch zitierte und uns zugeschriebene Aussage ,die Sozialhilfe sichert ein aus-
kémmliches Leben auf einem relativ stabilen, aber bescheidenen Niveau" gibt die
Sicht einer Betroffenen wieder, die einem bestimmten Verlaufstyp zugehoért und
deren Fall austiihrlich analysiert wird (Ludwig 1992b). Solf man annehmen, daf die
Sicht der Betroffenen grundsétzlich verfehlt, also unbeachtlich ist und die Meinung
,des kritischen Beobachters" immer an die Stelle der Meinung des Betroffenen zu
treten hat?

Wenn manche Betroffenengruppen einen Zuwachs an Handlungsmdglichkeiten filr
sich feststellen, etwa bei der Trennung von einem untertraglichen Partner, gilt
Entsprechendes. Diese Mdglichkeiten wiirden bei einer besser ausgestatteten
Sozialhilfe sicherlich zunehmen. Aber berechtigt das dazu, die jetzt subjektiv von
den Betroffenen schon ergriffene Méglichkeit von oben her als Phantom abzutun?
MiBte nicht vielmehr die soziale Praxis gerade an einer Ausweitung dieses Hand-
lungspotentials ansetzen?
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Die Ergebnisse unserer Untersuchungen mogen nichtin einfa-
che ,Schubladen” wie ,Sozialhilfebezug ist schliimm® oder
,Soziathilfebezug ist problemlos” passen: Sozialhilfe bringt
materielle Knappheit und teitweise Stigmatisierung mit sich,
kann aber je nach Lage des Falles gleichzeitig Handlungs-
spielrdume erweitern.

4. Fazit

Armut war schon immer ein stark moralisch besetztes Thema.
Armut als’ein Endzustand sozialen Abstiegs, als physischer
Tiefpunkt menschlicher Existenz, als Herausforderung an
Staat und Gesellschaft, Hilfe zu leisten, aber auch negativ als
JAsozialitat“ -~ dieses Gemisch von Vorstellungen und Asso-
ziationen hat immer wieder starke Emotionen und vehement
vorgetragene moralische Steliungnahmen herausgefordert.
Das ist legitim. Armut war und ist ein Zustand, der in zivilisier-
ten Gesellschaften nicht hingenommen werden darf und soll.
Im Ziel des Sozialstaats, Armut zu verhindern oder zumindest
abzumildern, spiegelt sich diese moralische Grundiiberzeu-
gung moderner europaischer Gesellschaften.

Problematisch wird das Engagement fur die Armen allerdings,
wenn von einem besonderen ~ und wichtigen — Armutstyp,
dem dauerhaft marginalisierten Langzeitfall, auf Armut insge-
samt geschlossen wird und anders gelagerte Typen — nicht-
marginalisierte Langzeitarme, ,,Pendler”, Kurzzeitarme - nicht
gesehen oder unterschatzt werden. Diese ,sachliche Uber-
dehnung” einer Teilwirklichkeit kann miBliche Folgen zeitigen.

In der politischen Offentlichkeit der Bundesrepublik Deutsch-
land wurde und wird Armut als soziales Problem verdrangt,
zumindest seit den spaten 50er Jahren bis in die frilhen 8Cer
Jahre (Buhr u.a. 1991, Leisering 1993a). Armut erschien als
Restproblem, dem nach Wirtschaftswunder und Rentenre-
form, die sozialpolitisch das erste Jahrzehnt der BRD pragten,
nur noch eine geringe und zudem abnehmende Bedeutung
zugeschrieben wurde. Diese Verdrangung wurde in zahlrei-
chen Verdffentlichungen zur Armutsfrage in Deutschland
zutreffend beklagt. Dabei wurde ubersehen, daB es neben der
Verdrdangung immer auch eine gegenlaufige Bewegung gab,
eine Dramatisierung von Armut und Unterprivilegierung (Lei-
sering 1993a, 1993b). Sie entwickelte sich spétestens seit
Beginn der Diskussion Uber gesellschaftliche ,Randgruppen*
und der Herausbildung einer modernen Sozialpadagogik aus
der alteren ,Flrsorgewissenschaft” in den spéten 60er
Jahren.

Die Gleichsetzung von hoffnungsloser Langzeitarmut mit
Armut schlechthin ist ein Beispiel fur solche Dramatisierung.
Werden , hoffnungstose” Falle Uiberbetont, kann die Fahigkeit
sozialstaatlicher Institutionen, angemessen auf Armut zu rea-
gieren, entscheidend herabgesetzt werden. Die ,helfenden
Berufe”' und Wohifahrtsorganisationen brauchten zur Orien-
tierung ihrer Hilfe eine Sozialberichterstattung, die alle Erfah-
rung von allen durch Armut Betroffenen widerspiegelt (vgl.
etwa Hauser/Hibinger 1993). Was niitzt ihnen ein bestandi-
ges ,high drama“, das in eine Stelivertreterpolitik Uber die
Képfe der Betroffenen hinweg minden kann?

Unser Fazit: Verharmlosung von Langzeitarmut und Armut
allgemein - nein; ein umfassenderes Bild der Armut, das alte
Bilder relativiert und neue, bisher vernachlissigte Formen von
Armut sichtbar macht - ja. Eine solche Synthese versucht die
neuere dynamische Armutsforschung. Armut ist heute etwas
anderes als im 19. Jahrhundert, und Formeln wie die ,Zwei-
Drittel-Gesellschaft”, die in der Folge der Arbeitslosigkeit in
den 80er Jahren an Popularitdt gewannen, beschreiben die
aktuelle Lage nicht zureichend. Die wirkliche ,neue* Armut
deutet auf die Wirklichkeit der Aisikogesellschaft hin. Arme’
sind heute nicht mehr nur dauerhaft gescheiterte Existenzen,
die passiv und abgeschnitten von den gesellschaftlichen
Mdglichkeiten sind und firsorglicher Hilfe bedirfen. Arme
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konnen die .normalen* Mitburger von nebenan - teilweise
auch aus mittleren Einkommensschichten - sein, die durch
alltagliche Wechselfdlle des Lebens gewisse Phasen ihres
Lebens in materieller Enge verbringen und bei der aktiven
Bewaltigung dieser Lebenslage sich, neben anderen Hilfen,
auch der Sozialhilfe bedienen. Scheidung, Aufziehen eines
Kindes als alleinerziechende Mutter, Krankheit. Unfall und
Arbeitsplatzvertust sind solche Wechselfalle.

Armut im traditionellen Sinne, die Langzeitarmut der Klassen-
geselischaft, koexistiert mit den neuen Problemlagen der Risi-
kogeselischaft. Diese Armut ist weiterhin wichtig, aber nicht
mehr die allein vorherrschende und die, die die Aufmerksam-
keit der sozialen Praxis bannt oder bannen sollte. Die Armut ist
zu einer Armut mit vielen Gesichtern geworden.

Die Problemkonstellationen in den neuen Bundeslandern, die
gerade in bezug auf Armut erst allmahlich wissenschaftlich
untersucht werden (vg!. Leibfried/Voges 1992), machen diese
Befunde zur Situation in den alten Bundeslandern nicht ungul-
tig, Uberlagern sie vielmehr. Daraus ergibt sich, daB die neue,
gesamtdeutsche Struktur von Armut und Deprivation noch
komplexer {(und wandelbarer) ist und sich um so weniger auf
einfache Formein bringen aBt.

Wer nur auf die Langzeitarmut schaut, verdréngt und verharm-
iost die neuen und anderen Formen der Armut. Armut ist in
unserer Gesellschaft verbreiteter als gemeinhin angenom-
men. Aber sie hat auch ein anderes, komplexeres Gesicht als
gemeinhin angenommen. Sie erheischt von daher auch eine
vielfaitigere und im Bereich der Hilfe zur Selbsthilfe” sensi-
blere Sozialpolitik — und eine neue Sozialberichterstattung.
Erweist man nicht den Betroffenen einen Barendienst, wenn
man sie pauschal als einen ins Abseits gestellten und kaum
handlungsfahigen Bevélkerungsteil darstelit?
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Zur Lebenslage und Lebensqualitit
von Sozialhilfeempfingern

Eine theoretische und empirische Armutsuntersuchung.
Von Werner Hiibinger, 1991,
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Im Laufe der Jahre wurden von der Arbeitsverwaltung bzw. lokalen Akteuren verschie-
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dene Initiativen entwickelt, die auf die Reintegration Langzeitarbeitsloser inden
reguldren Arbeitsmarkt abzielen. Die Uberpriifung des auf die Entwickiung in den alten
Bundestindern bezogenen Hilfeinstrumentariums kann fiir die Bewaltigung der
Arbeitsmarktprobleme in den neuen Bundeslandem hilfreich sein.

Dissertationen, Diplomarbeit(_en, Dokumentationen (DDD) 18

Trotz wirtschaftiichen Wachstums sind n der Bundesrepublik immer mehr Men-
schen auf Sozialhilfe angewiesen. Wie sie materiell und seelisch mit ihcer Lage ) o .
zurechtkommen, hat der Frankfurter Soziologe Werner Hiibinger in seiner Diplom-  Die soziale Arbeit ist jedenfalls ~ wie in derVergar]ggnheit - ggfordgﬂ,
arbeit untersucht. sichin den Bereich der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik einzu-
mischen®, das heiBt beispielsweise, das Tatigksitsfeld anderer Trager
sinnvoll zuergénzen, um den Personeneine ganzheitiiche Hilfe zu
gewahrieisten, die ohne sie dauerhaft aus dem Arbeitsleben ausgegrenzt
wiirden.

Die vorliegende Dokumentation einer Studientagung des Fonbildgngs-
werkes des Deutschen Vereins versucht hierzu eine Zwischenbilanz.

Das Ziel dieser Armutsuntersuchung war es, eine soziathistorische Betrachtung
der Armutsbevblkerung in der Bundesrepubilik von 1950 bis 1985 vorzunehmen,
unterschiedliche Konzepte, Definitionen und Versuche der Operationalisierung
der Armut darzulegen und vor diesem Hintergrund aktuelle Erscheinungsformen
der Armut zu untersuchen.
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