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Subsistenzwirtschaft und
Entwicklungspolitik in Samoa

Werner Hennings

Okonomische Probleme und soziale Folgen

marktwirtschaftlich orientierter Projekte
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Abb. 1: Topographische Ubersicht West Samoa

Samoa gilt nicht nur wegen Margaret Meads Legende von
gesellschaftlicher Zwanglosigkeit und StreBfreiheit weltweit als
das Paradies auf Erden. Auch begiiterte Ferntouristen triumen
von der harmonischen Idylle einer bizarren vulkanischen For-
menwelt, undurchdringlichen tropischen Regenwildern, der
vollendeten Schonheit samoanischer Dérfer sowie der Farben-
pracht und dem Rauschen der Korallenriffe in einer blauen See
unter strahlender Sonne.

Substantieller aber als diese oberfléichlichen Schonheitsmerkma-
le ist die entwicklungspolitische Bedeutung der auf Subsistenz-
produktion basierenden Wirtschaft auf dem Lande, die traditio-
nell auf Umverteilung innerhalb von GroBifamilien bedachte
Sozialordnung und die politisch autonome Struktur der samoani-
schen Dorfer — ein wahrer ,,Garten Eden“ im Vergleich zur
iibrigen ,,Dritten Welt*, deren Bewohner bisher weder Elend
noch Hunger gesehen haben. Diese Verhiiltnisse werden jetzt
bedroht. Entwicklungsexperten von UNDP und IWF haben mit
der stéidtischen Zentralverwaltung Samoas Projekte ausgearbei-
tet, die zwar die Agrarertrige und Exporte steigern sollen, dabei
aber gleichzeitig die stabile Subsistenzwirtschaft und die
traditionelle Sozialordnung des lindlichen Raumes gefihrden.

ie bisherige Entwicklungspolitik
Dist von vielen Experten treffend
als ,Politik ohne Entwicklung®
charakterisiert worden. Ihr Scheitern be-
deutet gleichzeitig den Bankrott der ihr
zugrundeliegenden  Entwicklungstheo-
rien. Das Versagen der Theorien 148t sich
wissenschaftlich damit begriinden, daB
sie alle vornehmlich eine Ursache von
,Unterentwicklung"  herausgearbeitet
haben, die jedoch zu keiner Zeit alle
widerspriichlichen Prozesse der Entwick-
lung und Nicht-Entwicklung, der Riick-
und Auscinanderentwicklung der unter-
schiedlichen Regionen der ,Dritten
Welt* angemessen erkldren konnte.
Wissenschaftlich notwendig erscheint
deshalb eine Vielzahl von Untersuchun-
gen, die differenzierte Aussagen iiber je-
weils spezifische innere und duBere Be-
dingungen von Entwicklung bzw. Unter-
entwicklung erlauben; vielschichtige und
detaillierte Aussagen iiber Nutzen, Nutz-
nieBer, Schaden und Geschidigte der
Entwicklungspolitik, aus denen schlieB-
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lich eine ,.Typologie von Entwicklungsge-
sellschaften® zu erarbeiten wire (Nusche-
ler 1986, S. 14).

Das Beispiel Samoa wird zum seltenen
»~Laborfall“, in dem sich trotz verschiede-
ner Eingriffe und Experimente die ur-
spriinglichen Ausgangsbedingungen im
wesentlichen erhalten haben bzw. rekon-
struieren lassen: Samoa
@ war nicht kolonisiert, ist aber bis heute
nicht verelendet;
® hat zwar Kontakte zum Weltwirt-
schaftssystem, ist aber zum groBen Teil
immer noch autark;

@ ist zwar Ziel entwicklungspolitischer
Eingriffe, hat aber weiterhin Freiraum
fiir autonome Entscheidungen.

Die hier zur Diskussion stehende tradi-
tionelle Wirtschafts- und Sozialstruktur
Samoas erscheint angesichts des Schei-
terns diverser Entwicklungsstrategien
(.,Modernisierung”, ,,Riickkehr zur Selb-
standigkeit”, ,Grundbediirfnisbefriedi-
gung") in einem neuen Licht. Der folgen-
de Beitrag will versuchen, die guten ,,Ver-
suchsbedingungen“ des , Laborfalls“ ra-
tional zu nutzen, um entwicklungspoliti-
sche Eingriffe und deren Folgen transpa-
rent zu machen - auch vor dem Hinter-
grund einer mdglichen Revision.

Der ,,Garten Eden“:
Subsistenzwirtschaft in Samoa

Der politisch unabhingige Teil der Sa-
moa-Inseln (West-Samoa) liegt zentral im
Sidpazifik als letzte Inselgruppe vor der
Datumsgrenze (vgl.4bb. 1). Das Staats-
gebiet umfaBt mit den Inseln Savaii,
Upolu, Manono und Apolima eine Fli-
che von 2934 km? und ist damit nur wenig
groBer als das Saarland. Die Bevélkerung
wurde 1984 auf 160000 E. geschatzt, von
denen 22% in der einzigen Stadt Apia
leben. Mit wenigen Ausnahmen sind die
Samoaner rein polynesischer Abstam-
mung.

In der zweiten Hailfte des 19. Jahrhun-
derts umstritten zwischen den USA,
GroBbritannien und dem Deutschen
Reich, war es nach der Berliner Konfe-
renz von 1900-1914 deutsche Kolonie,
von 19141920 britisches Militir-Territo-
rium, von 1920-1962 Mandat des Vélker-
bundes bzw. der Vereinten Nationen und
ist seit 1962 unabhiingig.

Naturriiumliche Gunstfaktoren im
Uberflug

Geologisch bestehen die Inseln vollstin-
dig aus jiingstem vulkanischen Gestein,
das im Zusammenhang mit tektonischen
Erdbewegungen der Schwichezone des
Kermadec- und Tonga-Tiefseegrabens
iber Meeresniveau gehoben wurde. Die
Bodenqualitiit ist infolge des nihrstoff-
reichen Ausgangsmaterials vergleichs-
weise gut fiir tropische Bdden; jedoch
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Abb. 2: Typische Vegetation und Landnutzung
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macht die oft steinige und felsige Oberfli-
che des noch nicht geniigend zersetzten
Gesteins die landwirtschaftliche Bestel-
lung mithsam und schwierig. Nach den
letzten Berechnungen werden gegenwar-
tig nur etwa 40% des Landpotentials
landwirtschaftlich genutzt, so daB noch
ein grofer Spielraum fiir das zukinftige
Bevolkerungswachstum besteht (ADB
1985, S. 187f.).

Der mehrere Kilometer breite Kiisten-
saum ist nicht nur Pflanzungen mit Ko-
kospalmen und verschiedenen anderen
tropischen Friichten vorbehalten, son-
dern bildet auch den Standort fast aller
Dérfer (ca. 360). Hier verlaufen auBer-
dem alle HauptstraBen. Das gebirgige
und unzugingliche Landesinnere wird
dagegen von fast undurchdringlichem
Regenwald eingenommen.

Mit Ausnahme des uBersten Westens
fallt in Samoa ein reicher tropischer Nie-
derschlag von 2500-6000 mm/Jahr. Es
gibt keine ausgeprigte Trockenzeit. Die
Hohe und die gleichmaBige Verteilung
der Niederschlige sowie Durchschnitts.
temperaturen von 27°C schaffen ein hy-
mides tropisches Klima und die Grundla-
ge fiir eine Landwirtschaft, die nicht an
Jahreszeiten gebunden ist und Vorrats-
wirtschaft iiberfliissig macht.

Wirtschaftliche Autarkie und

sozialer Ausgleich

Traditionell bilden Selbstversorgung und
Selbstgeniigsamkeit die Grundlage der
samoanischen Wirtschaft. Arbeitstei-
lung, auBer zwischen Mann und Frau, ist

kaum entwickelt; Uberschiisse werden
nur wenig produziert, so daB Handel und
Markte nur in Ansitzen entstehen konn-
ten. Zentrum der Produktion ist das
Dorf. Alle lebenswichtigen Produkte wer-
den innerhalb der ( Grof- ) Familie erzeugt,
verteilt und verzehrt.

Die Landwirtschaft nimmt eine domi-
nierende Stellung ein. Taro, Yams, Brot-
frucht, Bananen, Mango und K okos sind
die wichtigsten Nutzpflanzen; Schweine
und Hiihner werden als Haustiere gehal-
ten. Die Standorte fiir die verschiedenen
Nutzungen variieren gemiB Bodenquali-
tit, Hohenstufe und Entfernung vom
Dorf (A4bb. 2). Die Felder werden im
Brandrodungsfeldbau  mit einfachen
Werkzeugen (Pflanzstock) bestellt und
extensiv genutzt, um den Boden natiirlich
regenerieren zu lassen. Die kérperliche
Arbeit des Rodens und Pflanzens ist
Ménnerarbeit - Unkrautbekdmpfung,
Ernte und Transport der Ernte sind Kin-
der- und Frauenarbeit.

Neben der Landwirtschaft ist der
Fischfang wichtigster Produktionszweig.
Da fast alle Dérfer Samoas am Meer
liegen, ist die Versorgung mit Eiwei} zu
allen  Zeiten problemlos. Wihrend
Frauen bei Ebbe innerhalb des Riffs
Muscheln und Wiirmer sammeln, fahren
Ménner mit hochseetiichtigen Booten au-
Berhalb des Riffs zum Thunfisch- oder
Haifang und fischen innerhalb des Riffs
mit Netzen und Speeren.

Im Handwerk ist Hauser-, Boots- und
Werkzeugbau Mannerarbeit; Flechtar-
beiten (Matten, K 6rbe usw.) sowie Haus-




GR 40 (1988) H.2 31

et

i ; L s ke

. Women's Committee": Heuptlingsfrauen bei der Festvorbereitung

: <,
N ~
<3 -

Rou: Titellose junge Ménner bei der Zubereitung eines Festessens im ,,umu*

)

Fotos: W. Hennings

arbeiten werden von Frauen verrichtet.
Die Zubereitung der Speisen im Erdofen
ist ebenfalls eine klassische Mannerar-
beit.

Mit zwei Ausnahmen funktioniert die
Subsistenzwirtschaft Samoas heute ge-
nauso wie seit Jahrhunderten: Steinwerk-
zeuge wurden durch Metall ersetzt und
die frithere reine Subsistenzwirtschaft hat
der ,einfachen Warenproduktion“ wei-
chen miissen, wo zusatzlich zur Subsi-
stenzproduktion je nach Bedarf in der
Familie der Markt beliefert wird. Im
Verlauf der samoanischen Geschichte
und nicht zuletzt in der Geschichte des
antikolonialen Befreiungskampfes hat
die dorfliche Wirtschaft Samoas ihre Effi-
zienz bewiesen, weil sie jederzeit auf jede
importierte Ware verzichten, sie durch
eigene Produkte ersetzen konnte. Der
beste Beweis fiir die heutige Leistungsfa-
higkeit der dorflichen Wirtschaft ist die
Tatsache, daa? im Unterschied zu den
meisten Lindern der , Dritten Welt“ in
Samoa weder Hunger noch soziale Not
existieren!

Vergesellschaftete Produktionsmittel
Entsprechend dem geringen Grad der
Arbeitsteilung und der Einfachheit der
Gerite sind die Produktionsmittel, vor
allem das Land und die Fischereigriinde,
Gemeinschaftseigentum des Dorfes; den
Familien werden einzelne Landstiicke zu-
geteilt. Individualeigentum an Grund
und Boden gibt es nicht.

Die Kontrolle, die unmittelbare Verfii-
gungsgewalt und Autoritit (,,pule”) iber
das Familienland hat das von dem Fami-
lienrat (, filifiliga*) gewdhlte Familien-
oberhaupt. Die unmittelbare Verfi-
gungsgewalt ist untrennbar mit dem je-
weiligen Titelhalter, dem (,,matai), als
Treuhinder der Familie verbunden.

Veroffentlichungen tiber Trends zu ei-
ner Individualisierung und Privatisierung
von Land (Holmes 1971, S. 103) bis hin
zu Berichten iber ,pule“ von Nicht-
Hauptlingen, untitulierten Mannern, die
»ihr* Land sogar an ihre Kinder verer-
ben, (O’Meara 1986, S. 134f), konnen
aufgrund eigener jiingster Beobachtun-
gen nicht bestétigt werden.

Individuelles Nutzungsrecht auf Fami-
lienland hat jedes Familienmitglied - ein-
geschrinkt durch die Autoritdt und die
Kontrolirechte des Familienoberhauptes.
Praktisch bedeutet dies im Dorfalltag,
daB untitulierte Ménner ihr Familien-
oberhaupt bitten, ein Stiick aus dem
Familienland individuell nutzen zu diir-
fen. Eine solche Bitte wird nie abgeschla-
gen, es sei denn, das betreffende Land
wird bereits anders genutzt. In diesem
Fall wird dann der Rat erteilt, auf weiter
entferntem, noch ungenutztem Reserve-
land Rodungen vorzunechmen. Die Prin-
zipien des samoanischen Landrechts
schlieBen somit Landlosigkeit aus.
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Tab. 1: Wirtschaftliche und demo-
graphische Eckdaten Samoas

Wirtschaftliche und
demographische
Eckdaten 1979 1983 (84)
Bruttosozialprodukt
(Mio WS $) 94.5 85,4
BSP/K (WS$) 708 590
Zahlungsbilanz
(Mio WS$) -459 —582
Auslandsschulden
(Mio WS$) 344 85,1
Inflationsrate (%) 21,7 16,7
natiirl. Bevolk.
~wachstum (%) @24
Migration (%) $2.6
Kinderabhingigkeits-
quotient 99 85
Quellen: ADB 1985, GWS 1985
Tab. 2: Exportstruktur

Anteil %
Export 1974—1978 19791983
Kopra,-produkte 458 479
Kakao 365 158
Bananen 1,2 24
Taro 56 114
Holz 2.4 31
andere 8.4 19,4
Summe 100.0 100,0

Quelle: ADB 1985, 8.17

Tab. 3: Weltmarkipreise fiir Kopra,
Kokosil und Kakao (US $)

Kopra  Kokosdl  Kakao
1970 225 kP2 673
1972 142 234 642
1974 662 998 1558
1976 275 418 2043
1979 672 984 3288
1984 379 570 2074
1984 710 1155 2393

Quetlen: GWS 1985, 8,95

Sozialer Ausgleich
Wie die Organisation der Wirtschaft ist
auch die Struktur der Geselischaft durch
die Elemente Familie (..aiga*) und Dorf
(wnu'u") geprigt.

Jede Familic wird durch ein Ober-
haupt, einen Hiuptling (.matai*), ge-
fiihrt, der vom Familienrat gewihit wird
(und bei Versagen ahgewiihit werden
kann). Der Hiuptling vertritt die Familie
im Dorfrat {..fono™) und iibt stellvertre-
tend fiir die Familic die Verfigungsge-
walt Gber Land, Produktionsmittel und
Aufgaben der Familie aus; die iibrigen
Familienmitglieder miissen ihm Dienste
leisten. Die Hiuptlinge unterscheiden

sich nach einer strengen hierarchischen
Rangordnung.

Aber selbst hohe soziale Range und die
Macht der Hauptlinge reichen nicht aus,
um individuellen Reichtum akkumulie-
ren zu konnen. Die gesellschaftlichen
Werte in Samoa garantieren die standige
Umverteilung der erwirtschafteten Gi-
ter; Derjenige Hauptling genieBit das
groBte soziale Ansehen, der sich am groB-
ziigigsten verhdlt. Der Titel eines
Hiuptlings wird vor allem als Pflicht zur
Fiirsorge angesehen.

Politische Autonomie

Das samoanische Dorf ist eine geschlos-
sene Siedlung offener Hauser in lockerer
Anordnung um einen zentralen Platz,
dem Sitz des hochsten Hauptlings und,
ihm gegeniberliegend, dem Versamm-
lungshaus. Hier werden die Versammlun-
gen der verschiedenen gesellschaftlichen
Statusgruppen abgehalten, die alle Ange-
legenheiten des Dorfes regeln.

Jeder Samoaner ist neben seiner Zuge-
horigkeit zum Familienrat Mitglied in
einem weiteren Rat und so an den Ent-
scheidungsprozessen der Familie und des
Dorfes beteiligt. Entscheidungen fallen
ohne Abstimmungen nach dem Konsens-
prinzip: Es wird so lange geredet, bis die
Entscheidung von allen akzeptiert ist.
Dabei sprechen die Rangniedrigsten stets
zuerst. Hat abschlieBend der/die Rang-
hochste gesprochen, wobei alle vorange-
gangenen Meinungen beriicksichtigt wet-
den miissen, ist die Entscheidung gefal-
len, der BeschluB bindend, verspitete
Kritik geichtet.

Die Dorfréte sind politisch stets unab-
hiingig gewesen. Der erfolgreiche, mit den
Mitteln des passiven Widerstands durch-
gefiihrte antikoloniale Befreiungskampf
(.Mau* 1926-1936) hatte seine wesentli-
che Stiitze in den unabhangigen Dorfri-
ten (Davidson 1967). Der Versuch der
Kolonialverwaltung - auch der heutigen
samoanischen Regierung -, iiber die Ein-
fihrung des Amtes eines Biirgermeisters
EinfluB auf die politischen Entscheidun-
gen des Dorfes zu nehmen, ist fehlge-
schlagen: Das Amt wurde aus Opposition
zur Kolonialverwaltung von den hohen
Titeliragern boykottiert und wird bis
hgute in fast allen Ddrfern von rangnied-
rigen Hiuptlingen wahrgenommen. Das
Amt des Biirgermeisters wird lediglich
politisch genutzt, um Angelegenheiten
des Dorfes bei der Zentralregierung
durchzusetzen.

_ Der hauptsichlich noch nach dem Sub-
sistenzprinzip arbeitende lindliche Sek-
tor der samoanischen Wirtschaft 130t sich
also zusammenfassend dahingehend cha-
rakterisieren, daB er als selbstregulieren-
des System funktioniert und sich weitge-
hend in einem Skologischen, dkonomi-

schen und sozialen Gleichgewichtszu-
stand befindet.

Gefihrdung durch den
Einbruch der Marktwirtschaft

Krisensymptome:
Volkswirtschaftliche Leitdaten
Seit der Zeit der ersten Handelskontakte
mit europdischen/nordamerikanischen
Gesellschaften wurde ein neues, der tradi-
tionellen Wirtschaftsweise unbekanntes
System, die Marktwirtschaft, eingefiihrt,
die sich im Verlauf der Kolonialzeit als
eigenstindiger Sektor der Volkswirt-
schaft etablierte und durch fortschreiten-
de Integration in die Weltwirtschaft vor
allem nach der politischen Unabhdingig-
keit (1962) ausgebaut wurde. Die Ent-
wicklungsgeschichte des  marktwirt-
schaftlichen Sektors weist aber eine pro-
gressiv negative Bilanz auf. Je umfangrei-
cher und intensiver die weltwirtschaftli-
che Verpflechtung, umso groBer wurde
die Krise (vgl. Tab. ). Bruttosozialpro-
dukt und Pro-Kopf-Einkommen fielen;
die Importe stiegen stark an, wihrend die
Exporte stagnierten; das Zahlungsbilanz-
defizit erreicht inzwischen das Vielfache
der langjdhrigen  Exportkapazitat.
Gleichzeitig erhohten sich die Auslands-
schulden um mehr als das Doppelte.
Der marktwirtschaftliche Sektor der
Volkswirtschaft Samoas befindet sich
nicht im Gleichgewichtszustand. Es han-
delt sich um ein System, das nicht mehr
die Mittel zur Selbstregulierung aui-
bringt, das auf Fremdhilfe angewiesen
und abhiingig geworden ist. Aufgrund
der negativen Bilanz dieses marktwirt-
schaftlichen Sektors wird Samoa, trotz
des ,.Garten Eden“ in der Subsistenzpro-
duktion auf dem Lande, in der UN-
Klassifikation zu den am ,,wenigsten ent-
wickelten Staaten* gezihlt, ein gutes Bei-
spiel fiir die Unzuldnglichkeit von globa-
len Entwicklungsklassifikationen.

Krisenanalyse:
Integration in den Weltmarkt
Als wesentliche Ursachen der wirtschaft-
lichen Krise werden genannt: die stagnie-
rende Produktion des Subsistenzsektors
und die seit langem negative Bilanz
der marktwirtschaftlich organisierten
WSTEC-Plantagen (rund 30% Einbu-
Ben), den ehemaligen Lindereien der
DHPG (GWS 1985, 8. 85) [ Erklirungen
der Abkiirzungen am Ende des Beitrags].
Wihrend der Subsistenzsektor keiner-
lei Anreize zur Produktionssteigerung be-
kommt, erfahrt der marktwirtschaftliche
Sektor die wesentlichsten Produktions-
hemmnisse auf dem Gebiet seiner zentra-
len BestimmungsgroBe, dem Markt.
Der Binnenmarkt ist infolge der klei-
nen Gesamtbevolkerung und der vor-
herrschenden Subsistenzwirtschaft kaum
entwickelt; der AuBenmarkt duBerst kri-
senanfallig (vgl. Tab. 2): Ein Blick auf die
Exportstruktur zeigt das AusmafB der
Monostruktur, der Abéngigkeit von ei-
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nem Produkt (Kopra bzw. Kokosél) und
damit von den Preisschwankungen des
Weltmarktes (vgl. Tab. 3).

Die Importzuwachsraten gehen sicher-
lichz. T. auf die starken Preissteigerungen
auf dem Rohélweltmarkt in den 70er
Jahren zuriick; besonders auffallig fiir
etne noch weitgehend auf Subsistenzwirt-
schaft basierende Gesellschaft sind je-
doch die Posten Nahrungsmittel sowie
Maschinen und Transportmittel mit je
mehr als 20% Anteilen am Import (vgl.
Tab. 4).

Krisenmanagement;

Landreform im Subsistenzsektor

GemaD dem Grundsatz fast aller moder-
nen Entwicklungstheorien, die Subsi-
stenzwirtschaft als synonym mit riick-
schrittlich, stagnierend, unproduktiv und
innovationsfeindlich zu betrachten, und
ausgehend von der Tatsache, daB 80%
des landwirtschaftlich genutzten Landes
von der Subsistenzwirtschaft eingenom-
men werden (vgl. Tab. 5), sieht die sa-
moanische Regierung in diesem wichtig-
sten Teil ihrer Volkswirtschaft das groBte
Entwicklungspotential. Als wesentlicher
okonomischer Einwand gegen die beste-
hende Wirtschaftsweise des Subsistenz-
sektors wird seit 100 Jahren gleichlautend
vorgebracht, daB es ein ,kommunisti-
sches System“ sei und jegliche Initiativen
eines arbeitsamen Individuums hemmen
miisse (Turner 1884, S.161; Fairbairn
1985a, S.79). Als wichtigstes Projekt
wird deshalb die Entwicklung einer
marktwirtschaftlich organisierten Land-
wirtschaft auf dorflichen Lindereien auf-
gefilhrt (GWS 1982, S.1; GWS 1985,
S. 21), mit dem Ziel

@ dic landwirtschaftliche Produktion
und die Exporte zu steigern;

® Agrarprodukte von hoher Qualitit zu
erzeugen;

® cin effizientes Marketing-System auf-
zubauen und

® den Dorfbewohnern wirksame kom-
merzielle Agrarpraktiken zu demonstrie-
ren.

Die Landreform im Subsistenzsektor
ist insofern eine brisante Planung, weil
das hier zur Disposition gestellte Land
traditionell Gemeinschaftseigentum der
lindlichen GroBfamilie und als solches
ausdriicklich von der Verfassung ge-
schiitzt und eine Enteignung nicht mog-
lich ist.

Die Vorteile der durch die Landreform
ermoglichten marktwirtschaftlichen Pro-
duktion gegeniiber der Subsistenzwirt-
schaft versuchen die Wirtschaftsplaner
anhand einer an der historischen Ent-
wicklung der Industriclinder angelehn-
ten Modellberechnung nachzuweisen
(vgl. Abb. 3).

Wihrend die reine Subsistenzwirt-
schaft immer nur gerade soviel produzie-

ren konne, wie fiir die Erndhrung der
Bevolkerung notwendig sei (OD), erwirt-
schafte die ,einfache Warenproduktion®
(d.h. Subsistenzwirtschaft mit erginzen-
der Markt.produktion OC,) bereits einen
gewissen UberschuB (Y,, Y;), der aller-
dings bald durch das nun einsetzende
Bevélkerungswachstum (P,) eingeholt
werde (B).

Erst eine konsequent betriecbene
Marktwirtschaft (Kurve OC,) garantiere
so hohe Uberschiisse (bis zu Y,), daB die
Bevélkerung bis zu einer in ferner Zu-
kunft liegenden GroBe von Py anwachsen
kénne. Unter der Annahme, daB das
Modell auf die sozio-6konomischen Ver-
hiltnisse Samoas iibertragbar ist, wiirde
ein mit dem Ziel der Individualisierung
und Privatisierung betriebene Landre-
form die Produktivitit der Landwirt-
schaft steigern, Exportiiberschiisse ent-
stehen lassen und das Handelsdefizit be-
seitigen helfen. Die Ubertragbarkeit der
Modellberechnungen auf Samoa voraus-
gesetzt, konnten so die wichtigsten Kri-
sensymptome beseitigt werden.

Krisenmanagement:

Mobilisierung der Arbeit

Nach Ansicht der Reformer hat die inten-
dierte Landreform dariiber hinaus noch
eine weitere, den Ubergang zur Markt-
wirtschaft beschleunigende Wirkung: Sie
wiirde die Arbeitskrifte schnell vom Sub-
sistenz- in den marktwirtschaftlichen
Sektor abziehen.

Nach letzten Zihlungen waren 1981
noch 52,4% der Gruppe der 15-60jhri-
gen im Subsistenzbereich und nur 47,6%
im monetéiren Bereich tatig (4ADB 1985,
S. 10). Der Subsistenzbereich, aber auch
der (unproduktive) offentliche Dienst
sind die weitaus dominierenden Bran-
chen (vgl. Tab. 6).

Die im Subsistenzsektor in einem Mo-
nat aufgewendeten Arbeitsstunden wur-
den in einer in zwei samoanischen Dor-
fern durchgefiihrten Feldstudie ermittelt
(vgl. Tab. 7). Die Beobachtungen ergaben
eine durchschnittlich notwendige Ar-
beitszeit von 4,5 bzw. 4,3 Std./Tag, die
sich unter Beriicksichtigung der eingeleg-
ten Pausen und der zur Arbeitsstitte
zuriickgelegten Wegstrecke auf 3,3 bzw.
3,0 Std./Tag reduzierte (Fairbairn 1985c,
S. 2251).

Das Modell eines unter diesen Umstén-
den moglichen Abzugs von Arbeitskrif-
ten aus dem Subsistenz- in den markt-
wirtschaftlichen Sektor basiert auf der
Erfahrung der industrialisierten Lander,
bei denen die Arbeitskrifte aus der Land-
wirtschaft (Subsistenzbereich) in das
Handwerk und Gewerbe (marktwirt-
schaftlicher Sektor) abwanderten (vgl.
Abb. 4). Danach wird angenommen, daB
die Arbeitskrifte im Subsistenzbereich
der durchschnittlichen Produktion ent-
sprechend ,.entlohnt* werden, wahrend

Tab. 4: Importstruktur

Anteil (%)

Import 1973 -1977 19781982
Lebensmittel 284 22,5
Getrinke u. Tabak 6,1 30
Treibstoff 7.1 15,1
Konsumgiiter 21,5 22,0
Maschinen- u.

Transportmittel 20,8 207
andere 16,0 16,7
Summe 100,0 100,0

Quellen: ADB 1985, S. 16

Tab. 5: Verteilung des landwirtschaftlich

genutzten Landes in Samoa

Kategorie

Anteil (%)

Dorfland (“Customary Land”)
Auf dem Markt kiufl. Land
(“Privat Freehold Land”)
WSTEC, ehemals DH + PG
(Regierung)

in offentl. Besitz (Regierung)

80,5
3,7

45
11,3

Quelle: GWS 1984, S. 16

Tab. 6: Verteilung der wirtschaftlich

titigen Bevolkerung

Branche 1981

Subsistenzwirtschaft 22593
Kommerzielle Landw. (WSTEC) 2457
Verarbeitendes Gewerbe 157
Elektrizitit, Gas, Wasser 447
Bau 2279
Handel, Tourismus 1821
Transport, Kommmunikation 1353
Banken, Versicherungen 1305
Offentlicher Dienst 8216
Andere 278
Summe 41506

Quellen: GWS 1984, S.155; ADB 1985, S. 13

Tab. 7: In einem Monat fiir die

Produktion eingesetzte Arbeitszeit

in 2 samoanischen Dorfern

Titigkeit Taga Poutasi
h/Arbeits- h/Arbeits-
kraft kraft

Landwirtschaft 79,7 74,8
— Kokosniisse 268 28,9
- andere 529 459
Fischfang 219 15,7
Bau 13 10,9
allgem. Dorfarbeiten 7.5 6,0
anderes 20 1.5
Summe 118,4 114,9
@ pro Woche 270 258
@ pro Tag 45 43
- unter Abzug von

Pausen und

Wegstrecken 33 30

Quelle: Fairbaim 1985¢, §.225f
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Abb. 3 (links): Produktionspotential in Subsistenzwirtschaft (OD), Einfacher Warenproduktion (OC,) und Marktwirtschaft (0C,)
Gegeben sind verschiedene GroBen/Stadien der Bevolkerung (P) und in Relation dazu unterschiedliche Ertrige der landwirtschaftlichen Produktion (Y). Es handelt

sich anfénglich um eine Subsistenzwirtschaft, die ihre Uberschiisse auf dem Markt (fir den Export) verkauft.

Wenn die Gerade OD der durchschnittliche Pro-Kopf-Konsum an Subsistenzgiitern ist und die Kurve OC, die Produktionsfu_nktion dieser. Gesells«;h_aft dprstellt,
dann betrigt, bei einer Bevolkerungsgrofie P, der Subsistenzanteil der Produktion den Wert Y, und der fiir de'n Markt mégll(?he Erodukflonsantexl ist die '
Differenz zwischen Y, und Y,. Da die Position A wegen des Produktionsiiberschusses sich nicht im Gleichgewicht befindet, lw1rd. die Bevolkerung wachsen, bis der
Gleichsgewichtspunkt B erreicht ist. Wichst die Bevolkerung iiber diesen Punkt hinaus, kommt es zu Hungerndten oder Emigrationen. ) )

Die maximale Produktionshohe dieser Gesellschaft ist mit Y, erreicht; ihr Bevolkerungstimit wird durch P, angezeigt. Beide Grenzwerte konnen jedth nach
Fairbairn durch die Einfihrung von Fortschritt, vor allem durch Landreform (1985b, S. 134) dauerhaft erweitert werden: Die Produktionsfunktion dieser

Gesellschaft ist die Kurve OC,

Abb. 4: (rechts) Arbeitskrdfte in Subsistenz- und Marktwirtschaft
Das Durchschnittsprodukt in der Subsistenzwirtschaft betrigt die Gerade BAP,, die Reproduktionskosten werden durch BMP, angegeben, der ,,Lohn® der hier
titigen Arbeitskraft belduft sich bei einer gegebenen Anzahl von Arbeitskriften (N) auf W, o
Da ferner angenommen wird, daB der sich nun etablierende marktwirtschaftliche Sektor konstante Reproduktionskosten firr Arbeitskrifte entwickelt, wie in der
Geraden GH angegeben, die groler sind als das durchschnittliche Produkt im Subsistenzsektor (OG W,), stromen die Arbeitskrifte aus dem Subsistenz- in den
marktwirtschaftlichen Sektor, bis das Durchschnittsprodukt im Subsistenzsektor sich dem Lohn im marktwirtschaftlichen Sektor angeglichen hat (W,). N-N,

Arbeitskrifte sind dem Subsistenzbereich entzogen worden. Diese Bewegung vergroBert sich in dem MaBe, wie der ganze landwirtschaftliche Bereich marktwirt-
schaftlich organisiert wird, und néhert sich der GroBe N-N,. Das Durchschnittsprodukt im Subsistenzsektor erreicht W,, der Lobn im marktwirtschaftlichen

Sektor belduft sich auf G’ H".

die im marktwirtschaftlichen Sektor Tati-
gen als Lohn ihre Reproduktionskosten
bekommen, der in jedem Fall (zumindest
monetir)die ,Entlohnung im Subsistenz-
bereich tbersteigt (Fairbairn 1985d,
S. 141-145),

Zum Problem der ,,Giiltigkeit“

Bevor Modelle, die sich in der Erfahrung
der Industrielinder als 6konomisch er-
folgreich erwiesen haben, in anderen Be-
reichen der Welt als Vorbild eingesetzt
werden, muB Gberprift werden, ob die
dem Modell zugrundeliegenden Annah-
men und Bedingungen auch fiir die in
frage stehenden Linder zutreffend sind.
Im Falle Samoas sind sowohl hinsichtlich
des Vergleichs des Produktionspotentials
(Abb. 3) als auch des Arbeitskriiftereser-
voirs (Abb. 4) ernsthafte Zweifel an der
Giiltigkeit dieser Annahmen und Bedin-
gungen angebracht.

Das Modell zum Nachweis der (berle-
genheit des marktwirtschaftlichen Sek-
torslaBt z. B. die empirisch leicht belegba-
re Tatsache auBler acht, daB unter den
spezifischen Bedingungen Samoas die
Produktivitit eben dieses marktwirt-
schaftlichen Sektors seit 25 Jahren riick-
ldufig, in den letzten Jahren sogar drama-
tisch fallend war, obwohl groBe Summen
gerade in diesem Bereich investiert wur-
den (GWS 1984, S. 10).

Die Produktion fiel von 13,6 Mio.
WS $ (1979) auf 10,7 Mio. WS § (1983)
mit einem Tiefpunkt von 8,8 Mio, WS §
im Jahr 1981, wihrend der Subsistenzsek-
tor in diessm Zeitraum konstante
27 Mio. WS§ erwirtschaftete (GWS
1985, S. 85).

Auch die Annahmen, die dem zweiten
Modell ( Abb. 4) hinsichtlich des Abwan-
derns von Arbeitskraften aus dem Subsi-
stenz- in den marktwirtschaftlichen Sek-
tor zugrundeliegen, halten der empiri-
schen Realitit nicht stand. Pitr berichtet
schon 1970 (S. 164f.), daB Samoaner nur
ungern Lohnarbeit leisten, weil das
Lohnniveau duBerst niedrig und in den
letzten 100 Jahren nur wenig gestiegen sei
(damals wurden zur Lohnarbeit auf den
deutschen Plantagen Chinesen und Mela-
nesier importiert). 1983 betrug der
Durchschnittslohn in Samoa fiir unquali-
fizierte Arbeit (z.B. fiir WSTEC-Arbei-
ter) 4 WS § Tag (3,20 US $), in etwa die
gleiche Summe (3,50-4,50 WS 3) wie fiir
die im Subsistenzsektor Titigen bei nur
halber Arbeitszeit einzusetzen wire
(O'Meara 1986, S. 61f).

Soziale Folgen der Landreform
Esist gezeigt worden, daB die der Landre-
form zugrundeliegenden Annahmen iiber
die Uberlegenheit des marktwirtschaftli-

Quelle: Fairbairn 1985b

Quelle: Fairbairm 1985d.

chen Sektors gegeniiber dem Subsistenz-
sektor der Realitiit nicht standhalten. Im
Gegenteil, es bleibt der Landreform nur
die von Kritikern des marktwirtschaftli-
chen Modells immer wieder analysierte
Strategie des Kapitals gegeniiber den vor-
angehenden  Gesellschaftsformationen
ibrig:

@ Ancignung der wichtigsten Quellen
der Produktivkrifte (hier: Land) und

® Zwang zur Lohnarbeit.

Die Folgen einer derartigen Entwick-
lungspolitik lassen sich aus den mit dem
samoanischen Landrecht befaBten Stu-
dien ableiten:

Obwohl er das ,kommunistische
Landrecht® Samoas wegen seiner ver-
meintlichen Gkonomischen Schwichen
anprangerte, erkannte Turner doch schon
vor 100 Jahren die sozialen Vorteile dieses
Systems und hob hervor, daB das tradi-
tionelle Landrecht jede Sozialgesctzge-
bung iiberfliissig macht (1884, S. 161).

Sowohl Holmes (1971) als auch Nayac-
akalou (1960) betonen in ihren empiri-
schen Studien die enge Verbindung, ja die
Einheit von Okonomie und Gesellschaft:
Solange das traditionelle Landrecht er-
halten bleibt, konnen ausreichende Pro-
duktion und gesellschaftliche Umvertei-
lung als gesichert angesehen werden, ist
Land als Familieneigentum synonym mit
Geborgenheit und sozialer Absicherung.
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Einer kieineren Schicht von individuel-
leri Landeigentiimern, Kaufleuten, Ban-
kiers und hoheren Beamten wird es im
marktwirtschaftlichen Modell sicherlich
{noch) besser gehen, die Mehrheit der
Bevolkerung (> 80%) wird allerdings fiir
den vermehrten Wohlstand der Minder-
heit aufkommen miissen.

Im Gegensatz zum Subsistenzmodell
sichert das marktwirtschaftliche Modell
die angenommene Produktionssteige-
rung keineswegs (vgl. WSTEC). Die
marktwirtschaftliche Orientierung 1Bt
eine Verlagerung der Produktion von
Subsistenznahrungsmitteln zu Export-
produkten, wie in nahezu allen anderen
Landern der ,,Dritten Welt* bereits voll-
zogen, wahrscheinlich werden und ge-
fihrdet so die heute selbstgeniigsame
Nahrungsmittelproduktion des landli-
chen Bereichs.

Die Einfiihrung von Privateigentum an
Land bedeutet gleichzeitig AusschiuB vie-
ler Samoaner von der jetzigen traditionel-
len Form des Gemeinschaftseigentums.
Es wird, wie in allen marktwirtschaftli-
chen Gesellschaften, viele Menschen,
wenn nicht eine Mehrheit, geben, die kein
Land hat, die nichts anderes besitzt als
ihre Arbeitskraft, die zur Lohnarbeit ge-
zwungen ist. Die Arbeitszeit wird sich
verdoppeln, das Arbeitstempo wird sich
steigern, die gewohnte Mitbestimmung
wird wegfallen, und doch wird der Lohn
die Ertriige der traditionellen Subsistenz-
wirtschaft nicht ersetzen konnen.

Wie in allen frithkapitalistischen Ge-
sellschaften wird es weder Kranken-, So-
zial-, und Altersversicherungen geben
und die Familienverbinde und Sippen,
die heute fiir die soziale Absicherung
sorgen, werden zerstort, weil ihre Exi-
stenzgrundlage, die Wirtschaftsgemein-
schaft des Familieneigentums, beseitigt
worden ist. Die Einfuhrung des Privatei-
gentums und die Preisgabe des traditio-
nellen Landrechts machen den Verfall des
Subsistenzsektors mit den einhergehen-
den Folgen von Armut, Elend und
Hunger(-tod), wie in fast allen Teilen der
,Dritten Welt“ empirisch belegt, vorher-
sagbar.

Es ist dem SelbstbewuBtsein der sa-
moanischen Hiuptlinge und der traditio-
nellen politischen Autonomie der Dorfré-
te zu verdanken, daB die Gefahren der
neuen Politik sofort erkannt wurden, so
daB sich die Landreform (bisher) nicht
durchsetzen konnte (Samoan Times vom
1. 7. 83). Der in der sozialen Hierarchie
sehr hoch stehenden Hauptling Tuataga-
loa Te'o bringt die materielle Grundlage
dieser politischen Autonomie, gleichzg:i-
tig Quelle der dkonomischen Auta{klg,
auf einen Nenner: ,,Das Beste, was wir in
unserer Verfassung geleistet haben, ist die
Verankerung der Unverletzlichkeit des
traditionellen Landrechts. Wir wollen
kein zweites Hawaii werden!*

Lernen am
»Laborfall Samoa“?

Der ,,Laborfall Samoa* bietet ein Lehr-
beispiel fiir ein iiberschaubares sozio-
Okonomisches Netzwerk im Geflecht na-
tionaler und internationaler Variablen
und Beziehungen, das sowohl einzelne
Variablen sichtbar und isolierbar als auch
ihre Vernetzung erkennbar und transpa-
rent erscheinen 14B6t. Was kann man an
Samoa lernen?

@ Das Ideal der Selbstversorgung, der
eigenstindigen Entwicklung ist keine
Utopie; Strategien zur Befriedigung der
Grundbedirfnisse sind prinzipiell mog-
lich. Dabei soll keiner volligen Abkopp-
lung vom Weltmarkt das Wort geredet,
sondern nur die grundlegende Féhigkeit
einer Gesellschaft betont werden, sich aus
eigener Kraft zu versorgen. Inwieweit der
Fall Samoa auch auf andere Teile der
,.Dritten Welt* iibertragbar ist, muB im
einzelnen gepriift werden.

@ Das Modell der Industrielinder und
das Prinzip der Marktwirtschaft sind
nicht in jedem Fall auf jede Gesellschaft
iibertragbar. Diese Erkenntnis ist nicht
neu, deshalb dringt sich die Frage auf,
warum die Entwicklung in allen Teilen
der Welt dennoch so verlduft. Handelt es
sich um eine Universalie in der gesell-
schaftliche Entwicklung, um einen Auto-
matismus der Bewegungsgesetze des Ka-
pitals? Oder lassen sich vielleicht inner-
halb des gesellschaftlichen Netzwerks
differenzierter als in Modernisierungs-
und Depentenztheorien herausgestelit,
bestimmte Triebkrafte ausmachen, die ein
besonderes Interesse an einer solchen
Entwicklung haben?

Sicherlich spielen die auslindischen
Experten (UNDP, IWF) mit ihrem
Know-how und Kapital eine wichtige
Rolle und ohne Zweifel sind die fiir
Samoa unginstigen Tauschrelationen des
Weltmarktes entscheidend fiir den Nie-
dergang des marktwirtschaftlichen Sek-
tors. Die entwicklungspolitische Wende
wird getragen von der ,neuen Elite®
Samoas: Kaufleute, Bankiers, Regie-
rungsbeamte, die dominante Klasse in
Apia haben die Rolle der Kolonialver-
waltung und Héndler iibernommen. Aus-
sichtsreiche Gewinnchancen in [mport-/
Exportgeschiften sind Motiv und AnlaB,
den exportorientierten marktwirtschaftli-
chen Sektor auszubauen und damit den
intakten Selbstversorgungssektor zu zer-
storen, die Interessen einer kleinen, aber
dominanten Klasse tiber die der iberwie-
genden Mehrheit der Gesellschaft zu stel-
len.

Verantwortungshewufite Entwick-
lungspolitik betreiben heiflt, aus der Er-
fahrung zu lernen. Die Geschichte fast
aller Linder der ,,Dritten Welt* hat be-
wiesen, daB ein unmittelbarer Zusam-
menhang besteht zwischen der Zersto-

rung des traditionellen Landrechts, der
Unterordnung der Subsistenzwirtschaft
unter weltmarktabhingige Monostruk-
turen im Agrarbereich und der Peripheri-
sierung sowie Verelendung der Mehrheit
der Bevolkerung dieser Lander. Eine ver-
antwortungsbewuBte Entwicklungspoli-
tik, orientiert am Grundsatz des Lernens
aus Erfahrung, bedeuiet deshalb in die-
sem Zusammenhang, daB weder UN und
IWF noch EG oder die Bundesrepublik
Deutschland in Kenntnis der Geschichte
Reformprojekte wie die Landreform in
Samoa mit Know-how und Kapital un-
terstiitzen dirfen. (]

Abkiirzungen
ADB Asian Development Bank

DHPG Deutsche Handels- und Plantagen-Ge-
sellschaft

GWS Government of W. Samoa

IWF Internationaler Wéhrungsfond

UNCTAD United Nations Conference on Trade
and Development

UNDP United Nations Development Plan

WS$ W. Samoan Tala (dt.: Taler)

WSTEC  W. Samoan Trust Estates Corporation
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