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Reformweg in die Sackgasse?
Die Entwicklung des Hamburger Sekundarschulwesens von 1979 bis 1984*

Zur Beschreibung der Hamburger Schulentwicklung wihle ich das Jahr 1979 als Aus-
gangspunkt. Die Hamburger Sozialdemokraten setzten damals durch eine Schulgesetzinde-
rung durch, dal die Gesamischule vierte Regelschule neben Hauptschule, Realschule und
Gymnasium wurde, Zugleich wurde eine neue Rechtskonstruktion in die schulpolitische
Landschaft gesetzt: das individuelle Eiternrecht, das 1979 zur Errichtung von 13 neuen
Gesamtschulen fiihrte. Seit dieser Zeit besuchen knapp 20% der Kinder eines Altersjahr-
gangs die Gesamtschule, etwa 80% der Eltern wéhlen hingegen weiterhin eine Schulform
des dreigliedrigen Systems.

Ich habe diese Entwicklung der Jahre 1978/79 an anderer Stelle ausfithrlich dargestellt
(vgl. Rosner/Tillmann 1980) und dabei auch bereits die zentralen Argumente gegen eine sol-
che Elternrechts-Konstruktion vorgetragen. Bei all dieser Kritik darf jedoch nicht iiberse-
hen werden, daf die Schulgesetzéinderung des Jahres 1979 ein mutiger politischer Schritt
war, der gegen stirksten konservativen Widerstand mitten im Biirgerschaftswahlkampf
durchgehalten wurde. Ich fiirchte nur, daB er sich langfristig als nicht mutig genug erweist,
daf} damit vielmehr die Strukturreform der Sekundarstufe I in eine Sackgasse hineinmandv-

riert wurde, aus der niemand mehr einen Ausweg wei8, Die nachfolgende Analyse soll diese
Befiirchtung verstandlich machen.

1. Konkurrenz im viergliedrigen Schulsystem

Seit der Hamburger Schulgesetz-Anderung des Jahres 1979 finden wir bundesweit zwei
verschiedene Strukturtypen des Sekundarschulwesens vor:

— Dauerhaft CDU-regierte Linder, in denen fast ausschlieBlich das traditionell-dreiglied-
rige Schulsystem besteht. Gesamtschulen gibt es nur als wenige Schulversuche, die z.T.
sogar wieder abgeschafft wurden (Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein, Saarland).

— Gegenwirtig oder ehemals sozialdemokratisch regierte Lander, in denen die Gesamt-
schule als 4. Regelschule neben die drei tradierten Schulformen getreten ist, in der also
das dreigliedrige zum viergliedrigen Schulsystem erweitert wurde. Hessen, Berlin, Ham-
burg und — noch in Entwicklung — anch Nordrhein-Westfalen. 1)

Es findet sich somit bundesweit eine zweigeteilte Bildungslandschaft, mit dem KMK-Ab-
kommen tiber die Anerkennung der Gesamtschulabschliisse (1982) haben beide politischen

Seiten so etwas wie einen Waffenstillstand geschlossen: Gesamtschule darf vierte Schulform

* Referat, gehalten auf einer Tagung der Hamburger , Arbeitsgemeinschaft fiir Sozialdemokraten im Bildungsbe-
reich im September 1984,
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sein — aber auch nicht mehr. Zugleich wird sie stets an den Kriterien des gegliederten Schul-
systems gemessen.

Im folgenden beziehe ich mich auf das viergliedrige Schulsystem in der Stadt Hamburg
und frage nach den dort aufgetretenen Entwicklungsproblemen. Diese Probleme werden
vor allem von den massiv zuriickgehenden Schiilerzahlen und der damit verschérften Kon-
kurrenz zwischen Schulen und Schulformen bestimmt: 1979 gab es in Hamburg 18 803
FiinftklaBler, 1984 waren es noch 12 089. Rein rechnerisch sind somit in fiinf Jahren 225
Kliassen zu je 30 Schiilern oder der Bedarf fiir 56 vierziigige Schulen ,,verschwunden®. Diese
griffige Zahl 148t leicht verstehen, warum die jihrliche Anmelderunde der ViertklaBler zum
Uberlebenskampf fiir viele Schulen geworden ist, der mit immer hirteren Bandagen ausge-
fiihrt wird — bis hin zur Auseinandersetzung vor Verwaltungs- und Disziplinargerichten. In
diesem Konkurrenzkampf haben die verschiedenen Schulformen héchst unterschiedliche
Chancen, eine hinreichende Zahl von Schiilern zu gewinnen. Weil die Eltern angesichts der
Arbeitsmarktlage ihre Kinder gern zum hochstméglichen Abschlu8 fiihren wollen und weil
das Gymnasium nach wie vor den ,, K6nigsweg” zum Abitur anbietet, hat diese Schulform
einen ganz grundsétzlichen Konkurrenzvorteil. Dies wird gestiitzt durch das dichte Netz von
Gymnasialstandorten in Hamburg (67 in 1984) und durch die zunehmende Bereitschaft der
Gymnasien, auch Grundschiiler mit eher mittelmiBigen Zensuren aufzunehmen. Die Tatsa-
che, daB heute etwa 30% der Sextaner im Laufe der gymnasialen Mittelstufe (bis Kl. 10)
scheitern und die Schule vorzeitig verlassen, scheint die Eltern hingegen nicht zu schrecken
(vgl. GEW 0. J., S. 22 ff.).

Auf der anderen Seite greifen im Uberlebenskampf der Schulen immer mehr kleine
Haupt- und Realschulen (H/R) zu dem Mittel, moglichst viele ,,eigene® Grundschiiler in die
eigene Beobachtungsstufe (2) einzuweisen. Die Arbeitsplatzinteressen der Lehrer dringen
hier in hdchst bedenklicher Weise in den pidagogischen Proze3 der Laufbahnberatung ein
— und dies mit aufweisbaren Folgen: Der Hauptschiiler-Anteil ist 1982 erstmals seit vielen
Jahren wieder gestiegen. Fabry hat in zwei Analysen aufgezeigt, daB solche Steigerungs-
raten insbesondere in kleinen, hiufig sogar einziigigen H/R-Systemen produziert werden
(vgl. Fabry 1982, 1984). 1984 gab es in Hamburg 129 Schulstandorte im H/R-Bereich, so daf
hier die Schulwege in aller Regel sehr kurz sind. Es ist dies ein Faktor, der bei der elter-

lichen Schulwahl erheblich ins Gewicht fillt.

Tabelle 1: Anmeldungen fiir die Klassenstufe 5 der staatlichen Schulen — 1979 bis 1984

Schiiler insgesamt (Deutsche und Auslénder)

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Schulform absol. |v.H. |absol. |v.H. [absol. [v.H. |absol. [v.H. {absol. |v.H. [absol. {v.H.

Beobachtungsstufe der
Haupt- und Realschule 7174 | 38,1 | 62191 37,7| 5843 | 37,5| 5546 39,11 4868 [ 38,7| 4667 | 38,6

Beobachtungsstufe

des Gymnasiums 7005 | 37,3 6163 | 37,4| 5786 | 37,1| 5328 | 37,5| 4603 | 36,5| 4648 | 38,5
Gesamtschule 3404 | 18,6 3208 | 19,5] 323t] 20,7} 2702 | 19,0| 2583 | 20,5| 2228 | 18,4
Orientierungsstufe 1130 ] 60| 84| 54| 74| 47] 6321 44 3| 43] 6| 45

zusammen 18803 [100,0 | 16474 |100,0 | 15584 {100,0 ) 14208 }100,0 | 12597 }100,0 | 12089 |100,0

Quelle: Staatliche Pressestelle Hamburg 1984
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Auf diese Weise wird die Gesamtschule im Konkurrenzkampf ,,in die Zange“ genom-
men. Auf der einen Seite kann sie nicht — wie die H/R-Schulen — das ortsnahe Angebot
»direkt um die Ecke“ bieten; denn das Gesamtschulnetz ist mit 24 Standorten sehr grob-
maschig, die Schulwege sind hier am langsten. Die Gesamtschulen bauen zudem auch viel
seltener als die H/R-Schulen auf einer eigenen Grundschule auf.

Auf der anderen Seite verfiigt sie nicht — wie die Gymnasien — iiber ein durch Tradition
und klarer Abiturorientierung abgesichertes Prestige. Untersuchun gen aus Berlin (vgl. Bau-
mert 1984) und Kassel (vgl. Horstkemper 1983) weisen nach, daB die Gesamtschule unter
diesen Bedingungen nur zu leicht von Eltern und Grundschullehrern als Schule fiir die
»unklaren Falle“ und fiir die ,schwierigen Kinder“ angesehen wird. Wir finden in der
Gesamtschule daher einen schleichenden, aber umso folgenreicheren Verinderungsproze
in der Schiilerzusammensetzung. Nicht die angestrebte heterogene Schiilerschaft, sondern
eine vorausgelesene Population tritt in die Gesamtschule ein: Wenig Schiiler mit guten
Grundschulnoten, mehr und mehr Problemfille, auch mehr und mehr Auslinderkinder.
DaB die Gesamtschulen unter diesen Bedingungen zunehmende Schwierigkeiten haben,
ihre quantitativen Anteile zu halten, I4Bt sich leicht nachvollziehen.

2. Die Folgen fiir den Haupt- und Realschulbereich

Der generelle Riickgang der Schiilerzahlen, der zunehmende Drang von Schiilern und
Eltern zum Gymnasium und die Etablierung der Gesamtschule als vierte Regelschule —
diese drei Faktoren haben dazu gefiihrt, daB der H/R-Bereich in den letzten fiinf Jahren
ganz erheblich an Schiilern verloren hat. Allein im Gesamtschulgriindungsjahr 1979 wurden
92 fiinfte Klassen weniger als im Vorjahr gebildet, zugleich wurde die Zahl der H/R-Stand-
orte um 41 verringert, dies geschah in den meisten Fillen durch Umwandlung in reine
Grundschul-Standorte. Seit 1979 haben die Haupt- und Realschulen ihren quantitativen
Anteil an den Fiinftkl4Blern zwar in etwa gehalten (1979: 38,1%, 1984: 38,6%), dies bedeu-
tet in absoluten Zahlen jedoch einen Riickgang von 7174 auf 4667 neu eintretende Schiiler
(vgl. Tabelle 1). Dieser erneute Schiilerriickgang von ca. 35% traf auf ein nach wie vor dich-
tes Netz von haufig sehr kleinen Schulen. So bestanden 1979 182 H/R-Standorte, davon
waren 58% in der 5. Klasse einziigig. Diese Situation machte es notwendig, auch nach 1979
Standortbereinigungen vorzunehmen. Die folgende Tabelle macht deutlich, daB zu klein
gewordene H/R-Beobachtungsstufen in erheblichem Umfang aufgegeben wurden:

Tabelle 2: Beobachtungsstufen an Haupt- und Realschulen

. Zahl der Schulen, an denen davon
Schuljahr 3. Klassen gebildet wurden einziigig
1978/79 223 107
1979/80 182 106
1980/81 166 102
1981/82 136 59
1982/83 136 65
1983/84 135 70
1984/85 129 69

(Quelle: GEW 1984)
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Allein 1979 wurden etwa 40 solcher Standorte aufgegeben, zwischen 1980 und 1984 noch
einmal etwa 50, Damit hat sich die Zahl dieser Schulen innerhalb von 6 Jahren beinahe hal-
biert. Tabelle 2 zeigt allerdings auch, daB sich seit 1982 der Abbau stark verlangsamt hat.

Nun lassen diese Einschnitte erwarten, daf3 die verbliebenen H/R-Schulen iiberall die
pidagogisch notwendige GréBe von mindestens zwei parallelen Klassen (Zweiziigigkeit)
aufweisen. Doch weit gefehlt — trotz aller Standortbereinigungen sind im Schuljahr 1984/85
mehr als die Hilfte aller Beobachtungsstufen an Haupt- und Realschulen einziigig. Bevor
ich dies weiter analysiere, ist jedoch zundchst zu fragen: Wie wird padagogisch begriindet,
daf eine Haupt- und Realschule mindestens zweiziigig sein soll?

— In der Beobachtungsstufe H/R soll sich entscheiden, ob ein Schiiler ab Klasse 7 besser in der Haupt-
schule oder in der Realschule lernt. Eine solche Entscheidung ist angemessen nur dann zu treffen,
wenn ab Klasse 7 die Schule auch tatséchlich einen Hauptschul- und einen Realschulzweig fiibrt, in

den die Schiiler ibergehen kénnen.

— Eine Sekundarschule (gleich welcher Schulform) kann den Unterricht mit ausgebildeten Fachleh-
rern nur dann abdecken, wenn eine entsprechende Lehrerzahl (und damit die notwendigen Fach-
kombinationen) im Kollegium vertreten sind. Dies ist bei einziigigen Schulen aufgrund der geringen
Lehrerzahl unmoglich, kBt sich bei zweiziigigen jedoch recht gut realisieren.

— Und schlieBlich steckt in der H/R-Kombination ein schulreformerischer und bildungspolitischer
Gedanke, der im Hamburgischen Schulwesen seit 1924 Tradition hat. Kooperation und Durchléssig-
keit zwischen beiden Schulformen soll méglich sein, eine Isolation von Hauptschule und Hauptschii-

lern soll damit vermieden werden.
Fine Kooperation an einem Standort setzt jedoch voraus, dafl mindestens eine Haupt-

schul- und eine Realschulklasse vorhanden ist. Diese Kooperationsform, die das Schulgesetz
als Regelform vorsieht, verlangt somit zugleich die Zweiziigigkeit als Mindestgrofe.

Wie es mit der Erfiillung dieses Anspruchs aussieht, habe ich bereits angesprochen. Seit
1981 ist die Zahl der einziigigen Beobachtungsstufen wieder gestiegen — von 43% auf rund
53%. Daf die Einziigigkeit in den 5. und 6. Klassen auch die Einziigigkeit in den darauffol-
genden Jahrgéingen nach sich zieht, liegt auf der Hand. Inzwischen gibt es an insgesamt 30
Standorten in Hamburg bereits einziigige (also isolierte) Hauptschulen bzw. Realschulen.
Die 1t. Schulgesetz regelhaft vorgesehene Kombination beider Schulformen ist hier aufge-
l6st worden. Dies ist insbesondere bei den isolierten Hauptschulen problematisch; denn
diese Schulen konzentrieren sich auffallend in ,sozialen Problemgebieten (vgl. Biirger-
schaft 1984), die Entwicklung zur reinen Auslénderschule ist an einigen Standorten bereits
eingetreten. Wenn nicht bald eine weitere Standortbereinigung vorgenommen wird, wird
diese Zahl in den kommenden Jahren erheblich zunehmen, weil dann die einziigigen Beob-
achtungsstufen in die siebten Klassen hineinwachsen. Es ist somit absehbar, daf} sich in der
Weltstadt Hamburg zunehmend ein ,Zwergschul“-System etabliert, in dem héufig ein fach-
lich qualifizierter Unterricht nicht mehr erteilt werden kann. Zugleich wird eine bedeutende
Hamburgische Reformtradition schleichend aufgeldst — die Kombination von Haupt- und
Realschule, die seit Jahrzehnten als Ausweis fortschrittlicher Schulpolitik gilt. (3) Erwéh-
nenswert ist noch, daB die drastische Reduzierung der Schiilerzahlen im H/R-Bereich dazu
gefiihrt hat, daf sich hier jetzt die bei weitem niedrigsten Klassenfrequenzen aller Sekundar-
schulformen finden. In den 7. Hauptschulklassen in Hamburg sitzen durchschnittlich 23
Schiiler, Klassen von weniger als 20 Schiilern sind durchaus keine Seltenheit (vgl. Statisti-
sche Informationen 1984, S. 13 ff.). Dies ist fiir die beteiligten Lehrer und Schiiler sicher
erfreulich, gegeniiber den Gesamtschulen wird dadurch allerdings ein erheblicher Konkur—
renzvorteil aufgebaut. Denn die Gesamtschule mul auch 1984 noch mit durchschnittlich 2.8
Schiilern pro Klasse arbeiten (vgl. ebenda), ist hier also erheblich schlechter gestellt. Die
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damit verbundenen Auswirkungen muten grotesk an: Auf Elternabenden konnen die
Haupt- und Realschulen mit den Férdermafnahmen werben, die die Gesamtschulen auf-
grund der schlechteren Lehrerausstattung nicht anbieten kdnnen.

Insgesamt dréngt sich damit die Frage auf, warum eine weitergehende Standortbereini-
gung im H/R-Bereich noch nicht stattgefunden hat. Hier kann man der Meinung sein, dafl
die Schulbehorde in etlichen Fillen nicht konsequent und entschlossen genug gehandelt hat.
Man muB wohl auch sehen, daf seit 1982 durch entsprechende Urteile des Oberverwal-
tungsgerichts das SchlieBen einziigiger Beobachtungsstufen schwieriger geworden ist. Kei-
nesfalls darf bei der Betrachtung aber vergessen werden, daf3 in vielen Fillen Schulen und
Lehrerverbinde (die GEW eingeschlossen) Druck ausgeiibt haben, den ich — auch im Inter-
esse der Kinder — fiir verhingnisvoll halte; denn der ,,Kampf*“ fiir den Erhalt einziigiger
Schulen ,,vor Ort“ setzt die Interessen beamteter Lehrer, nur an dieser einen Schule unter-
richten zu wollen, tiber die Interessen der Kinder an einer moglichst qualifizierte Ausbil-
dung. Ich kann nur hoffen, daB sich gerade die gewerkschaftlich organisierten Lehrer diesen
Widerspruch zu ihrer eigenen Programmatik nicht noch lange leisten werden.

3. Folgen im Gymnasialbereich

Ahnliche Folgeprobleme wie im H/R- zeigen sich auch im Gymnasial-Bereich. Obwohl
seit 1979 die Zahl der Sextaner von 7005 auf 4684 um 34% (oder um 50 Eingangsklassen)
zuriickgegangen ist (vgl. Tabl .1), sind seit dieser Zeit lediglich vier Gymnasialstandorte
geschlossen worden. Auch hier hat das Oberverwaltungsgericht die voriibergehende Einzi-
gigkeit fiir zulissig erklart, das iibrige wurde durch massive Proteste der Gymnasial-Klien-
tele erreicht. Auch die Gymnasien werden somit in der Mittelstufe zunehmend kleiner, im
Schuljahr 1983/84 waren bereits 39 Gymnasien (= 58%) ein- oder zweiziigig — im Schuljahr
1975/76 hingegen waren es lediglich 13%. Ein- oder zweiziigige Gymnasien sind nicht in der
Lage, eine gymnasiale Oberstufe nach dem KMK-Modell auch nur annéhernd auszufillen.
Damit wird gegenwirtig im Gymnasiaibereich ein Problem eingepflanzt, das uns ganz mas-
siv in drei bis sechs Jahren beschaftigen wird, wenn die schmalen Jahrgénge in die Oberstufe
eintreten. Vermutlich 148t sich das Problem an etlichen Standorten durch eine Verstirkung
der Kooperation zwischen benachbarten Gymnasien Iosen. Meine Befiirchtung ist indes,
daB es unter dem Druck der kleinen Zahl auch zu einer schleichenden Riicknahme der
Oberstufenreform kommen kénnte.

4. Folgen im Gesamtschulbereich

Deutlich anders, aber nicht weniger schwierig, stellen sich die Folgeprobleme des Schii-
lerzahlen-Riickgangs im Bereich der Gesamtschulen. Dabei muf} zunéchst gesehen werden,
daB die Schulform Gesamtschule mit den wenigsten Standorten in Hamburg vertreten ist.
Hier ist das Versorgungsnetz am diinnsten, die Schulwege sind im Durchschnitt am léngsten.
Nach wie vor gibt es einige Gegenden Hamburgs, in denen die Gesamtschule von den Eltern
praktisch nicht gewshlt werden kann, weil die Schulwege viel zu weit sind. Damit stellt sich
die Frage der evtl. SchlieBung von Gesamtschulen aufgrund zuriickgehender Schiilerzablen
aber prinzipiell anders als bei Schulen des gegliederten Systems. Denn jede Aufgabe eines
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IGS-Standorts bedeutet, daB eine innerstidtische Region ,,gesamtschulfrei wird, daB die
Eltern nur noch innerhalb des dreigliedrigen Systems wéhlen kénnen. Die Versprechung des
Schulgesetzes auf freie Wahl der Schulform wird damit zur Farce. Es kommt hinzu, daB fiir
die Gesamtschulen die hdchsten quantitativen Anforderungen gestellt werden: Sie soll min-
destens dreiziigig sein, soll also (nach neuester Richtfrequenz) mindestens 78 Schiler pro
Jahrgang beschulen. Die Auseinandersetzungen des Jahres 1984 haben gezeigt, daB die
Schulbehdrde sich sehr hart — bis hin zur SchulschlieBung — einsetzt, um diesen Anspruch
durchzusetzen. Zugleich akzeptiert sie jedoch, daB eine groBe Zahl von H/R-Standorten
zweiziigig (mit erheblichen Unterfrequenzen) oder gar einziigig gefiihrt werden. Daraus
ergeben sich dann héufig aufgrund von ,,Lehreriiberhéngen® vor Ort traumhafte Lehrerver-
sorgungen im H/R-Bereich, mit denen Gesamtschulen tiberhaupt nicht konkurrieren kon-
nen.

Halt man sich vor Augen, daf auch in den néichsten Jahren (bis 1989) die Zahl der Fiinft-
klaBler weiter sinken wird, und beriicksichtigt man zugleich die vielen Konkurrenznachteile
der Gesamtschule, so diirfte es unwahrscheinlich sein, daf der Gesamtschulanteil von
zuletzt 18,4% kurzfristig gesteigert werden kann. Stagnierende Anteilswerte bei riickgehen-
den Schiilerzahlen bedeuten aber absolut weniger Fiinftkl4fler. Wenn unter diesen Bedin-
gungen nicht die quantitativen Mindestanspriiche (Schiilerzahlen) nach unten korrigiert
werden, steuert die Hamburgische Gesamtschulpolitik in ein schon jetzt absehbares Fiasko:
Durch weitere GesamtschulschlieBungen werden weite Teile Hamburgs zur Hgesamtschul-
freien Zone*, die konservative Opposition wird iiber jede IGS-SchlieBung jubeln — und
zugleich wird das vielgerithmte Elternwahlrecht partiell aufler Kraft gesetzt.

Der jiingste Aufsatz des SPD-Biirgerschaftsabgeordneten Schiimann (1984, S. 16 ff.)
zeigt, daB diese Situation inzwischen auch in der Regierungsfraktion erkannt wurde. Ich bin
wie Schiimann der Meinung, daB es dringend erforderlich ist, tiber die padagogische und
schulorganisatorische Moglichkeit einer zweiziigigen Gesamtschule zu diskutieren. (4) Dazu
ist es auch notwendig, auBer-hamburgische Erfahrungen, die lingst vorliegen, zur Kenntnis
zu nehmen und auszuwerten (vgl. z. B. Dorger 1982). Ohne hier auf die z. T. sehr diffizilen
Einzelheiten einzugehen (von der Facherbreite im Lehrerkollegium bis zur Angebotspalette
im Wahlpflichtbereich), kann ich aber doch das Ergebnis meiner Uberlelzgl_mgen mitteilen:
Die zweiziigige Gesamtschule ist nicht nur schulplanerisch erforderlich, sie ist a'uch pﬁd?go-
gisch verantwortbar und sie ist organisatorisch ,,machbar®. Wenn durch eine k?wht erhf)hte
Lehrerzuweisung die Angebotspalette im Wahlpflichtbereich gehalten V‘:’ll‘d, gibt es kel.nen
Grund anzunehmen, daB sie pidagogisch schlechter” sei als ein d1‘31—. ode_r v1erz1'i‘g1{c‘,ves
System. Allerdings: Allein die Ziigigkeits- und Frequenzreduzierung erc?l die schwierige
Situation der Gesamtschulen nicht aufheben konnen. Vielmehr ist s hier dnngenc! erforder-
lich, umgreifende MaBnahmen zur Beseitigung der Konkurrenznachteile einzuleiten.

3. Perspektiven

Die Hamburger Schulentwicklung und mit ihr die sozialdemokratische Schulpolitik die-

ser Stadt ist in eine schwierige Phase geraten: ' e donSpiceum genommen, um

~ Sinkende Schiilerzablen und fehlende Sffentliche Mittel haben fast jeden Spiclraum ,
ngg)?:n:bsicchlien durch Neuetrichtung oder Ausbau zu realisieren. Selbst 1ang§t beschloss;ne‘Plgo-
gramme (z. B. Arbeitslehre-Fachrdume in Gesamtschulen) werden nur sehr zogernd verwirklicht.

115
DS /1985




Ldnderberichte

— Die berechtigten Sorgen um Ausbildungs- und Arbeitspldtze haben die Neigungen der Eltern ver-
starkt, in konkurrenzorientierter Weise allein die vermeintlichen Interessen ihres eigenen Kindes zu
sehen. Vor allem deshalb ist Schulreform in ,,biirgerlichen” Kreisen (w1eder) unpopulér geworden
— werden doch durch die Offnung des Bildungswesens die Chancen fiir die eigenen Kinder gemin-
dert.

— Und schlieBlich fiihrt der Kampf um jeden Standort, der mit dem massiven Schiilerriickgang einher-
geht, dazu, daB die Mechanismen einer vorsorgenden Schulentwicklungsplanung zunehmend auBer
Kraft gesetzt werden.

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt, daB sich diese Bedingungen zu einer ernsthaften
Bedrohung reformerischer Strukturen im Hamburgischen Schulwesen auswachsen. Es
wurde deutlich, daf die alte Reformtradition der Integration bzw. Kooperation von Haupt-
und Realschulen einer schleichenden Erosion ausgesetzt ist. Zugleich ist uniibersehbar, da
die Priambel des Schulgesetzes, in der die ,,Entwicklung zum integrierten System® verkiin-
det wird, in kiirzester Zeit zur Makulatur wurde: Die Bedingungen, unter denen sich die
Gesamtschulen ,,bewihren“ sollen, sind die einer ruinésen Konkurrenz. Dariiber hinaus ist
absehbar, daB in Kiirze die Diskussion um die Riicknahme der gymnasialen Oberstufenre-
form ins Haus steht — weil das Argument der kleinen Zahl dann auch hier ins Feld gefiihrt
werden kann. Und schlieBlich spricht vieles dafiir, daB dies alles verbunden sein wird mit
jabrlich neuen Auseinandersetzungen um SchlieBung oder Erhalt von Standorten — ein
Unruheherd, der sehr viel politische und padagogische Kraft absorbieren wird.

In dieser Situation ist es vor aliem erforderlich, da Politik und Verwaltung die Fahigkeit
zuriickgewinnen, das System der Schulstandorte gezielt zu planen und zu steuern. Genauso
wichtig ist aber, daB sich deutlich ein politischer Wille der Landesregierung artikuliert, eine
weitere Erosion reformorientierter Strukturen nicht hinzunehmen. An dieser Stelle spielen
die gegenwirtigen Uberlegungen zur Novellierung des Schulgesetzes eine zentrale Rolle.
Die von Schiimann vorgeschlagene Zweiziigigkeit als gesetzliche MindestgroBe fiir alle
Schulformen der Sekundarstufe I kénnte der ,,Hebel“ sein, um die notwendige Handlungs-
féhigkeit zuriickzugewinnen. Denn mit dieser gesetzlichen Grundlage konnten einziigige
Beobachtungsstufen, isolierte Haupt- bzw. Realschulen und einziigige Gymnasien verhin-
dert werden, zugleich wiirde die zweiziigige Gesamtschule als Regelbetrieb akzeptiert. Eine
solche gesetzliche Bestimmung (und ihre politische Anwendung) wiirde somit den Status
quo bei den Hamburgischen Schulstrukturen sichern helfen; nicht Reformfortschritt, son-
dern Verhinderung weiterer Erosionen koénnte damit erreicht werden.

Perspektivische Uberlegungen kénnen jedoch nicht dabei stehenbleiben, lediglich Vor-
schléige fiir die Verhinderung des Riickschritts zu machen. ,,Langer Atem* in der Sekundar-
schulreform bedeutet vielmehr, daB man in jeder gesellschaftlichen Situation — und also
auch in dieser — die Moglichkeiten fiir eine weitere Durchsetzung integrierter Systeme aus-
zuloten versucht. Hier sehe ich im Moment einen Ansatzpunkt bei der Forderung nach einer
flichendeckenden Versorgung mit allen Schulformen: Ist nicht aus dem gesetzlich garantier-
ten Elternrecht die Verpflichtung abzuleiten, auch ein regional geschlossenes Netz von
Gesamtschulen anzubieten? Wihrend Hauptschule, Realschule und Gymnasium in jedem
Hamburger Stadtteil bequem zu erreichen sind, gilt das fiir Gesamtschulen noch lange nicht.
Das Argument, in solchen Gegenden gibe es wohl keinen Bedarf, steht auf duBerst schwa-
chen FiiBen; denn die Schulforschung hat immer wieder aufgezeigt, daB ein Bedarf nach Bil-
dungsgingen und Schulformen nicht abstrakt besteht, sondern stark davon abhiingig ist, ob
ein ortsnahes Angebot tatsachlich vorhanden ist. Ich sehe also einen bescheidenen, aber
dennoch sinnvollen Ansatzpunkt darin, in néchster Zeit die Krifte auf eine SchlieBung der
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. Locher” im Hamburger Gesamtschulnetz zu konzentrieren. Dazu ist zweierlei erforderlich:
Zum einen muB Uberzeugungsarbeit ,,vor Ort* geleistet werden, so daf} die Forderungen
auf Gesamtschulerrichtung von ortlichen Biirger- und Elterninitiativen getragen werden.
Zum anderen wird eine Schulbehdrde benotigt, die diese Aktivitéten freundlich aufnimmt
und mit ihren vielfiltigen Mitteln unterstiitzt.

Die Chancen fiir solche Initiativen (und auch die Bestandschancen gegenwirtiger
Gesamtschulen) steigen in dem MaBe, in dem es gelingt, einen Teil der Konkurrenznach-
teile abzubauen. Hierzu hat Schiimann auf wichtige Punkte verwiesen: Er hilt eine rasche
Senkung der Klassenfrequenzen und einen beschleunigten Ausbau des Arbeitslehre-Be-
reichs in Gesamtschulen fiir dringend notwendig (und fiir finanziell ,machbar“). Aus meiner
Sicht wiren diesen Forderungen noch hinzuzufiigen: mehr Personal im sozialpédagogischen
Dienst, bessere Lehrerversorgung durch Abbau der ungleich groBeren ,Lehrertiberhange®
im H/R- und Gymnasialbereich.

Doch wire es kurzschliissig, jetzt lediglich auf eine bessere Ausstattung der Gesamtschu-
len zu setzen und allein Forderungen an die Behorde zu richten. Genauso wichtig ist es, den
Blick selbstkritisch auf die bisherige Gesamtschulpraxis und damit auch auf ihre vielfaltigen
Mingel zu richten. Hierzu nur soviel: Die Gesamtschule iiberzeugt da am stérksten, wo die
Eltern die Qualitit von Erzichung und Unterricht tagtéglich tiber ihre Kinder selbst erfah-
ren. Sie 14Bt Reformanspriiche zum hohlen Pathos werden, wenn z. B. innerschulische
Fraktionskampfe, auBerschulische Interessen oder auch der Verweis auf den wallgemeinen
Frust* bei Pidagogen die pidagogische Arbeit zur Nebensache werden J4Bt.

Alle bisherigen Uberlegungen gehen von der Voraussetzung aus, daf} die Gesamtschule
als Schulform neben dem gegliederten Schulsystem steht — daf uns also das viergliedrige
Schulsystem noch auf lingere Sicht erhalten bleibt, Ich denke, es ist nur realistisch, diese
Unterstellung zu machen; jedenfalls habe ich noch niemanden gehort, der einen Ausweg aus
der Sackgasse des ,individuellen Eiternrechts zu nennen weiB. Allerdings darf man
zugleich auch nicht miide werden zu betonen, daf das jetzt vorhandene viergliedrige Schul-
system niemals Zielmodell der Bildungsreform war. Weder Sozialdemokraten noch
Gewerkschaften noch der Deutsche Bildungsrat haben die Gesamtschule je als ergdnzende
Schulform gesehen. Die bildungspolitische Zielsetzung war vielmehr stets die gemeinsame
Schule fiir alle Kinder des Volkes. Dies war die Forderung in der biirgerlichen Revolution
von 1848, die Adolph Diesterweg als Gesetzesentwurf vorlegte. Dies war die Forderung der
Arbeiterbewegung, wie sie z. B. auf dem Mannheimer Parteitag der SPD 1906 von Clara
Zetkin formuliert wurde. Es ist dies im tbrigen die Schulstruktur, die inzwischen in fast
allen européischen Nachbarléndern verwirklicht worden ist. Auch wenn fiir uns die Realisie-
rungschancen gegenwirtig gering erscheinen, gibt es {iberhaupt keinen Grund, von dieser
Vorstellung als Zielvorstellung eines demokratischen Bildungssystems abzurticken.

Wenn sich diese viergliedrige Struktur gegenwirtig in ihrem institutionellen Aufbau
nicht bewegen 148t, so bedeutet das aber keineswegs, daB keine anderen Moglichkeiten zum
Abbau von Schulformgrenzen bestehen. Vielmehr erscheint es mir sinnvoll, in einer solchen
Situation verstirkt die Aufmerksamkeit auf Lehrpline und Curricula, auf die pidagogische
Arbeit in den Schulen zu richten. Diese Arbeit hat sich — zum Teil unter dem Zwang der
Verhiltnisse — bereits einander angeglichen: Weil Gymnasien es inzwischen mit einem

anderen Schiilerklientel zu tun haben, missen sie mehr Wert auf Forderung und Unterstiit-

zung legen. Weil sie in einer pidagogischen Konkurrenz mit Gesamtschulen stehen, haben
in ihre Arbeit aufgenommen.

sie hiufig reformerische Anteile — etwa die Projektwochen —
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Solche Prozesse der inhaltlichen und pédagogischen Angleichung der Schulformen sollten
bildungspolitisch unterstiitzt werden, damit die Schulformgrenzen niedriger werden. Die
Einfithrung des Faches ,,Arbeitslehre” in allen Schulformen der Sekundarstufe I - auch im
Gymnasium — wire ein solcher Schritt, die Angleichung und Abstimmung von Stundenta-
feln und Lehrplinen ein anderer. Die neuen Lehrpléne, die jetzt gerade in Hamburg ent-
wickelt werden, miissen es sich daher gefallen lassen, auch an diesem Kriterium gemessen zu
werden: Leisten sie einen Beitrag zur weiteren Integration in der Sekundarstufe I — oder
bringen sie die Schulformen wieder weiter auseinander?

Man darf gespannt sein, ob Hamburgs sozialdemokratische Bildungspolitiker sich bei der
Lehrplanrevision an ihre eigenen Grundpositionen erinnern.

Anmerkungen

Elg Bremen und Niedersachsen lassen sich aufgrund je besonderer Situationen in diese Typologie nicht einordnen.
2) In Hamburg sind die Klassen 5 und 6 der Haupt- und Realschulen integriert, sie werden als ,,Beobachtungsstufe
H/R* bezeichnet. Eine Aufteilung in gesonderte Hauptschul- bzw. Realschulklassen erfolgt erst vom 7. Schuljahr an.
Den meisten Haupt- und Realschulen sind eigene Grundschulen angegliedert.

(3) Inzwischen liegt der Hamburger Biirgerschaft eine Schulgesetz-Novelle vor, die die organisatorische Koppelung
von Haupt- und Realschule verbindlich vorschreibt und damit die schleichende Aufldsung dieser Reformtradition
stoppen soll.

(4) Die angesprochene Schulgesetz-Novelle sieht vor, daB Gesamtschulen kiinftig in Ausnahmefillen auch zweiziigig
gefiihrt werden diirfen,
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