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Vorbemerkungen

Mit der Initiative zur ,Breitensportentwicklung in Nord-
rhein-Westfalen* wurde eine neue Phase modellhafter
Forderprogramme mit der Zielperspektive einer sozia-
len Offnung des Sports (,Sport fiir alle”) eingeleitet. Sie
entstand vor dem Hintergrund beschleunigter gesell-
schaftlicher Wandlungs- und Differenzierungsprozesse,
von denen vermutet wurde, daB sie zukinftig einen
Modernisierungsdruck im Sportsystem erzeugen wir-
den (Verschiebungen der Motive, Mitgliederzahlen,
Altersstrukiur, Angebotsnachfrage, Organisationsbe-
reitschaft, Verberuflichung, Konkurrenz durch kommer-
zielle Anbieter und Einrichtungen der Erwachsenenbil-
dung). Angesichts einer derart massiv zu erwartenden
Problemlast, so meinten Beobachter, kénnte die Fahig-
keit der Vereine, eigene Losungen zu kreieren, rasch an
Grenzen stoBen. Ohnehin erschien der Vereinssport
aus diesem Blickwinkel gréBtenteils eigentimlich para-
lysiert; seine Strategien, notwendig gewordene Moder-
nisierungen anzugehen, blieben eher defensiver Natur.
Ziel dieses von Kultusministerium und Landessportbund
konzipierten Programms war und ist es deshalb, Sport-
vereine zu befahigen, darauf angemessen zu reagieren.
Zugangsbarrieren sollten gesenktund Integrationswege
auch fir die sozialen Gruppen erschlossen werden, die
dem Sport heute noch fernbleiben. Neben der Konzipie-
rung und modellhaften Erprobung breitensporttaugli-
cher Inhalte und Angebotsformen sollte der Aufbau per-
soneller, organisatorischer und institutioneller Struktu-
ren und Netzwerke in Gang gesetzt werden, umso diese
Initiative langfristig abzusichern und vor Ort zu veran-
kern. Inzwischen sind die Konturen dieser geplanten,
programmatischen Breitensportférderung in Nordrhein-
Westfalen deutlich geworden, so daB eine Bilanz dieser
ersten Phase versucht werden kann.

Die Ergebnisse sowie unsere Einschatzungen und Be-
urteilungen sind im folgenden um finf Themen herum
gruppiert. Diese sollen die von uns beobachteten Ent-
wicklungslinien innerhalb des Programms ordnen hel-
fen. Als Ordnungsstruktur dienen uns dabei die ver-
schiedenen Ebenen des Projektzugriffs. In einem knap-
pen Prolog werden zunéchst einige Notizen zur begriff-
lichen Formel des Breitensports formulert. Daran
schlieBen sich Bemerkungen an, die die Interaktion
zwischen den verschiedenen Tragern und Partnern die-

*) Mit der Auswertung und Dokumentation der Breitensportinitiative beauftragte der
Kultusminister des Landes Nordrhein-Westfalen die Abteilung Sportwissenschaft
der Universitit Bielefeld (Projektieiter: D. Kurz). Uber Ergebnisse, Erfahrungen
und Auswertungsmethoden wird der in Kirze erscheinende AbschiuBbericht Aus-
kunft geben. Forschungsmethodisch stitzen wir uns auf Verfahren der qualitativen
Sozialforschung. Im Zentrum der Auswertungsarbeiten steht dabei die Interprefa-
tion unterschiedlichster Textsorten: Projektkonzeptionen, AbschluBberichte, MaB-
nahmenplanungen. Sitzungsprotokolle. Briefwechsel. Presseverdifentlichungen
oder Programmbkalender. Ergénzt haben wir dieses Material durch problemorien-
tierte, strukiurierte Interviews mit den drtlichen hauptberuflichen Koordinatoren.

ses Landesprogramms charakterisieren. Die Systema-
tik der Initiative, also die Diskussion typischer Verfah-
rensmerkmale der Umsetzung in den Modeliprojekten,
ist Gegenstand des nichsten Kapitels. Das dritte Thema
befaBt sich mit dem Beitrag der Fachverbande, das
vierte mit der zentralen Rolle der kommunalen Sport-
selbstverwaltungsorgane. AbschlieBend blicken wir auf
Entwicklungen und Problemstellen, auf Bedeutung und
Folgen der BreitensportmaBnahmen fiir die beteiligten
Sportvereine.

Die analytische Vorgehensweise suggeriert, als kénne
- zumindest in der schriftlichen Form — die alltagliche
Erfahrung, daB ,alles mit allem irgendwie zusammen-
hangt, auBer Kraft gesetzt werden. Doch bei genauerer
Lektare findet sich auch hier, was sich nicht vermeiden
lieB: Uberschneidungen, Wiederholungen und Querver-
weise, zudem noch Unfertiges oder nur ,Angedachtes”
—allesamt Tribute an die Komplexitat des Beobachteten.

Prolog:
Zum Verstandnis von Breitensport

Ein grundsatzliches Problem des Landesprogramms
zur Breitensportentwicklung in Nordrhein-Westfalen be-
stand darin, daB das Wort ,Breitensport” offensichtlich
sehr unterschiedlich verstanden wurde. Das hatte inso-
fern praktische Konsequenzen, daB in den Modellpro-
jekten je nach Begriffsversténdnis verschiedene
Schwerpunkte gesetzt, d. h. unterschiedliche Formen
des Sports mit Vorrang gef6rdert wurden. Statt ein-
schriankender Vorgaben stand die ,.experimentelle” Su-
che nach geeigneten, erfolgversprechenden Sportan-
geboten ,fir jedermann® im Rahmen von ModelimaB-
nahmen im Vordergrund.

(1) Breitensport: ein Kampagnenbegriff

Breitensport 148t sich nicht von vornherein als besonde-
re Form des Sports durch seine Inhalte, seine Aus-
ibungsweise oder die Motive seiner Aktiven definieren.
Das Wort gewinnt vielmehr seine Bedeutung durch ein
humanes und sportpolitisches Programm, das auch der’
Breitensportentwicklung NRW zugrunde liegt: Es gibt
immer noch viele Menschen, fir die Sport eine wertvolle
Bereicherung ihres Lebens, u. U. eine Lebenshilfe an-
gesichts besonderer persénlicher Belastungen sein
kénnte, die aber zu ihm keinen Zugang finden. Breiten-
sportentwicklung bedeutet also zundchst die praktische
Suche nach Inhalten, Betriebsweisen, kompetenten
Multiplikatoren oder auch angemessenen Organisa-
tionsformen, durch die sich noch mehr Menschen dafir
gewinnen lassen, derart modellierte Sportpraktiken in
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einer fur sie individuell geeigneten Form in ihren
Lebensplan einzubeziehen. Der Begriff gewinnt sein
Profil erst in Initiativen und Kampagnen vor allem der
Sportorganisationen zur Verbreitung eines aktiven
Sporttreibens im Verein.

(2) Breitensport: Expansion und Erhaltung

So gesehen ist es verstdndlich, daB sich einer substan-
tiellen Definition entzieht, was Breitensport ist. Dennwer
Breitensport sagt, denkt ja gerade auch daran, neue
Formen des Sports zu entwickeln und zu erproben, die
das Sportengagement in der Bevélkerung erweitern und
ein fortgesetztes Wachstum der Organisationen sicher-
stellen. Was alles Breitensport ist und wird, bestimmt
sich aus dem praktischen Erfolg soicher, schlieBlich
lokal umgesetzter Bemiithungen. lhre Chancen wirden
verringert, wenn man von vornherein entscheiden woll-
te, als Breitensport nur bestimmte Ausschnitte des
Sports (z. B. nur wettkampffreien, sportartiibergreifen-
den, gesundheitsorientierten, auf einzelne Zielgruppen
bezogenen oder unorganisierten Sport) in Betracht zu
ziehen. Erfolg breitensportlicher Initiativen bemiBt sich
mithin nicht nur danach, qualitativ attraktive Angebote
entwickelt und offeriert zu haben, sondern auch danach,
inwieweit die Wachstumsbilanz des organisierten
Sports quantitativ geférdert werden konnte.

Verstandlicherweise richtet sich Breitensportentwick-
lung zun&chst einmal darauf, immer mehr Menschen fiir
den aktiven Sport zu gewinnen. Unter dieser Perspekti-
ve ist ihr Erfolg daran zu beurteilen, wieweit es gelingt,
Bevélkerungsgruppen mit traditionell geringer Sport-
partizipation berhaupt anzusprechen und diese
schlieBlich — in anspruchsvollerer Absicht — in den Ver-
einssport zu integrieren. Lingerfristig gesehen ist es
aber gleichermaBen bedeutsam, diese Menschen dem
Sport zu erhalten. Breitensportentwicklung erprobt des-
halb Strategien und verbessert Voraussetzungen fiir
eine lebensbegleitende Sportaktivitat: im Breitensport
sollen Grundlagen und Méglichkeiten fir den individuel-
len Aufbau einer als sinnvall erlebten, lebenslangen
Sportbiographie erarbeitet werden.

(3) Breitensport und Leistungssport

Versteht man Breitensport in dieser Weise als sozialen
und dynamischen, insgesamt auf Expansion deutenden
Begriff, so folgt daraus auch, daB seine Grenzen zum
Leistungssport, dem er (iblicherweise gegenuberge-
stellt wird, flieBend sind. Im Breitensport hat auch das
Bemiihen um Leistung in einer individuell und biogra-
phisch angemessenen Form seinen Platz; das kann
auch die gelegentliche oder regelmiBige Teilnahme an
Wettkdmpfen einschlieBen. Doch wird man bei der Brei-
tensportentwickiung an Menschen denken, in deren Le-
bensplan und Zeitbudget der Sport auch im Rahmen
ihrer Freizeit nicht mehr als eine wertvolle und schéne
Nebensache ist. Breitensportentwicklung hat allerdings
dort seine Grenze, wo mindestens die Freizeit auf das
Erbringen hoher und héchster Leistungen in einer Sport-
art konzentriert wird. Breitensport zeichnet sich gegen-
uber dem Leistungssport aus durch geringeren Ubungs-
autwand, eher nur gelegentliches Trainieren, zeitlich
begrenzte, die Selektion entschirfende und dafiir {iber-
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sichtliche Wettkampfformen sowie durch ein geringeres
MaB an Verbindlichkeit.

1 Das Programm der Partnerschaft

Das Landesprogramm Breitensportentwickiung Nord-
rhein-Westfalen —nach konzeptionellen Vorbereitungen
(1984/85), einer ersten und zweiten Erprobungsphase
(1986/89 bzw. 1990/92) befindet es sich inzwischen (seit
1992) in der landesweiten Umsetzung mit knapp 50 Teil-
projekten — versteht sich als Programm der Partner-
schaft, im weiteren Sinn als Gemeinschaftswerk ver-
schiedener Trager und Partner.’) Die Gesamtinitiative
wird von Landessportbund und Kultusministerium ge-
meinsam verantwortet, seit 1986 sind die kommunalen
Spitzenverbadnde eingebunden. In den einzelnen Mo-
dellprojekten, insbesondere auf kommunaler Ebene, ka-
men je nach Erfordernissen und Interessen weitere
Partner und Trager hinzu. Eine hervorragende, zu Be-
ginn nicht absehbare, mittlerweile aber auch nicht un-
problematische Bedeutung haben Krankenkassen im
Zusammenhang mit der gesundheitlichen Orientierung
vieler Breitensportangebote gewonnen.

(4) Sport und Staat

Die Sportorganisation und die staatliche Sportverwal-
tung erganzen sich auf allen Ebenen des Programms,
auch in den Einzelprojekten. Dabei vertritt die Sportor-
ganisation (Landessportbund, Fachverbiande, Stadt-,
Kreissportbiinde und Gemeindesportverbande) legiti-
merweise in erster Linie die Interessen der Sportverei-
ne, wahrend die staatlichen Partner (Kultusministerium,
Kommunen und ihre Spitzenverbande) aus ihrer Ge-
samtverantwortung flr die Sportentwicklung heraus den
Vereinen zwar eine fiihrende Rolle, aber keine Exklusiv-
rechte als Sportanbieter zugestehen kénnen. Die abge-
stimmte Partnerschaft zwischen Sport und Staat, in
Nordrhein-Westfalen in besonderer Weise entwickelt,
hat sich auf allen Ebenen des Landesprogramms als
bedeutsame Grundiage der in den letzten zehn Jahren
forciert betriebenen Breitensportentwicklung erwiesen.
Ihre wesentlichen Pfeiler waren: die Vertretung aller
Partner in der Prasidialkommission und ihren Arbeits-
gruppen, die gemeinsame Betreuung und finanzielle
Unterstitzung der einzelnen Modellprojekte durch den
Landessportbund und das Kultusministerium, die enge
Zusammenarbeit, z.T. auch gemeinsame Trégerschaft
der kommunalen Projekte durch die &rtlichen Sportor-
ganisationen (SSB bzw. KSB) und ihre politischen Part-
ner (Stadt- bzw. Kreisverwaltung, SportausschuB u. a).
Dabei haben sich sinnvolle Aufgabenteilungen ergeben,
andererseits sind auch Einseitigkeiten deutlich gewor-
den. Bewdahrt hat sich die schwerpunktmaBige Betreu-
ung der Einzelprojekte durch den Landessportbund, vor
allem durch seine hierfir eingesetzten und eingestellten
hauptberuflichen Mitarbeiter. In den meisten Projekten

D) Landes;ponbund NW/Der Kultusminister NRW (Hrsg.): Breitensportentwicklung
Nordrhein-Westfalen. Geldern 1986 siehe auch: Landessportbund NW/Kultusmi-

r;gs;enum NRW (Hrsg.):Breitensponentwicklung Nordrhein-Westfalen, Duisburg
2.



brachte die politisch-administrative Seite, insbesondere
die Sportverwaltung, zu Beginn aufgrund ihrer profes-
sionellen und finanziellen Ressourcen bessere Voraus-
setzungen fur eine wirksame Breitensportentwicklung
mit. Von ihrem Engagement hing daher der Erfolg der
Projektarbeit maBgeblich mit ab. Im Sinne einer koordi-
nierten. langfristig angelegten Sportentwicklung vor Ort,
die politische Wahl- und Amtsperioden Gberdauert und
die Interessen der Vereine angemessen ber(lcksichtigt,
erscheint es wiinschenswert, daf3 die Stadt- und Kreis-
sportbiinde gestarkt werden. Auch daher ist es bedeut-
sam, wieweit es gelingt, in diesen Sportselbstverwal-
tungsorganen hauptberufliche Zu- und Mitarbeit zu si-
chern, deren Finanzierung nicht neue Abhangigkeiten
schafft.

(5) Weilere Partner

In den kommunalen Projekten, insbesondere den Sport-
und Gesundheitszentren, ist die Zusammenarbeit mit
unterschiedlichen Organisationen gesucht worden, die
Breitensport anbieten oder unterstiitzen kénnen. Man-
che Erwartungen, welche Kooperationen mit welcher
Intensitat auf Dauer méglich sein kénnten, haben sich
nicht erfillt. Die Idee, alle mit Breitensport in irgendeiner
Weise befaBten Organisationen regelmaBig an- einen
Tisch zu bringen, ist selbst fur die kurze Laufzeit eines
Projekts kaum realistisch. Als notwendig fur das Gelin-
gen eines kommunalen Breitensportprojekts hat es sich
erwiesen, mit der gegebenenfalls am Ort vorhandenen
AuBenstelle des Bildungswerks (des Landessportbun-
des) eng zusammenzuarbeiten. Diese Zusammenarbeit
hat sich nicht selten auf die Entwicklung neuer Angebote
und die dafiir notwendige Offentlichkeitsarbeit sowie die
Gewinnung, Qualifizierung und Vermitilung von
Ubungsleitern fir die Vereine bezogen. Fir die gesund-
heitsorientierten Vereinsangebote, insbesondere reha-
bilitativen MaBnahmen, ist die regelméBige, moglichst
verbindlich vereinbarte Zusammenarbeit mit Arzten un-
verzichtbar. Diese Arzte beraten aus medizinischer
Sicht bei der Weiterentwicklung einzelner Angebote und
wirken bei der Qualifizierung der Ubungsleiter mit. Unter
Umstédnden vermitteln sie Patienten in passende Ange-
bote oder beraten sie bei der Suche. In der Realitat
allerdings zeigte sich, wie schwierig die Uberzeugungs-
arbeit zur Kooperation dieses medizinischen Fachper-
sonals vonstatten ging. Fur die Finanzierung des ge-
sundheitsorientierten Breitensports konnten zum Teil
erhebliche Beitrdge von Krankenkassen gewonnen wer-
den. Das Prinzip der Subsidiaritat solite nach den Erfah-
rungen der ersten Modellphase hierbei von seiten der
Vereine und der Sportorganisationen besonders auf-
merksam beachtet werden. Inzwischen deutet sich an,
daB Krankenkassen die gesammelten Erfahrungen in
eigenen Gesundheitssport-Beratungsstellen, die mit
Sportfachkraften besetzt sind, fortentwickeln und quan-
titativ ausbauen werden. In kommunalen Projekten, ins-
besondere den Sport- und Gesundheitszentren, hat sich
der Breitensport- (bzw. Sport- und Gesundheits-) Kalen-
der, eine regelméBig erscheinende Informationsbro-
schiire mit den breitensportlichen Angeboten aller oder
der meisten Anbieter einer Kommune, sehr bewahrt.
Wenn sich intendierte Kooperation in der Praxis als
wenig substantiell oder gar konfliktreich zeigt, sollte im
Interesse einer biirgerorientierten Aufklarungsarbeit zu-

mindest diese Form der gemeinsamen Programminfor-
mation und -abstimmung méglichst vieler drtlicher An-
bieter weiter verbreitet werden.

2 Die Systematik der Breitensport-
entwicklung

(6) Initiativphasen im Langzeitproze3

Breitensportentwicklung ist im Rahmen des Landespro-
gramms in Form von Modellprojekten vorangetrieben
worden. Dieses Verfahren hat sich prinzipiell bewéhrt.
Es hat sich gezeigt, daB viel bewegt werden kann, wenn
von vornherein bestimmte Entwicklungsschritte in ei-
nem engen zeitlichen Rahmen vorgesehen sind. Finan-
zierungshilfen und intensive Beratungsphasen durch
die Trager des Landesprogramms unterstitzen, dafB
von Anfang an Schwung in ein regional oder fachiich
begrenztes Vorhaben kommt. Hauptberufliche Mitarbeit
sorgt in der Regel fiir kontinuierliche Umsetzungsstrate-
gien am Ort. Es ist daher durchaus sinnvoll, auch die
landesweite Umsetzung nach dem Muster der Modell-
projekte durchzufihren, d. h. nach und nach weitere
Stadt- und Kreissportblinde und Fachverbdnde zu-
nachst in besonders gefbrderten Initiativphasen analog
zu den Modellphasen einzubeziehen. Dabei muB jedoch
die Zeit nach der jeweiligen Initiativphase von vornher-
ein mit in die Planung einbezogen werden, damit die
Breitensportentwicklung nicht in Gefahr gerét, nur das
Entfachen lokaler bzw. fachlich begrenzter Strohfeuer
ohne Dauerwirkung bei gleichzeitigem oder nachwir-
kendem Reputationsveriust zu sein. Nach den Erfahrun-
gen aus den Modellprojekten der ersten Phase soliten
einige Merkmale des bisherigen Verfahrens beibehal-
ten, andere modifiziert werden.

(7) Fachverbdnde und Biinde

Der Erfolg einer Initiative ,Sport fir alle — méglichst in
einem Verein“ muf sich letztlich in den Vereinen selbst
zeigen. Das nordrhein-westfalische Breitensportpro-
gramm setzte jedoch nicht unmittelbar bei einigen von
knapp 20 000 Vereinen des Landes an, indem es dort
einzelne ModellmaBBnahmen oder gar wenige Modell-
vereine fordert, sondern auf Organisationsebenen ober-
halb der Vereine: in den etwa 40 Fachverbdnden bzw.
den 54 Stadt- oder Kreissportbiinden. Dieser Ansatz hat
sich prinzipiell bewdhrt. Fachverbande und Binde sind
fir die Trager des Landesprogramms besser direkt an-
sprechbar als Vereine; durch inre Gesamtzahl in Nord-
rhein-Westfalen bleibt die Vorsteliung einer sukzessiven
landesweiten Umsetzung der Breitensportentwickiung
im Bereich des Realisierbaren. AuBerdem hat sich ge-
zeigt, daB die Ansatze bei den Fachverbdnden und
Biinden sich - idealtypisch — gegenseitig sinnvoll ergan-
zen kénnen: Wihrend die Fachverbande versucht ha-
ben, die von ihnen vertretenen Sportarten so weiterzu-
entwickeln, daB sie fir mehr Menschen zugénglich und
attraktiv werden, konnten die Binde in einer iiberschau-
baren Region sportartiibergreifende AnstéBe zur Brei-
tensportentwicklung geben. Die Fachverbdnde sind na-
her an den Sportarten, die Biinde néher an den ortlich
interessierten Vereinen. Dies schloB nicht aus, daB von

57



beiden Ebenen her direkt mit ausgewdhlten Vereinen
BreitensportmaBnahmen durchgeflhrt wurden. Alle ihre
MafBnahmen sind jedoch stetig unter dem Gesichts-
punkt zu prifen, ob sie dem Sport in den Vereinen
Uberhaupt und nicht nur kurzfristig zugute kommen. Ob
es sich um tatsdchliches Engagement im Breitensport
oder blo3e Mitnahmeeffekte handelt, erweist sich insbe-
sondere dann, wenn finanzielle Zuwendungen nicht
mehr so Uppig flieBen kénnen. In bezug auf die entschei-
dende Aufgabe, Ubungsleiter zu gewinnen, zu qualifizie-
ren, den Vereinen zu vermitteln und zu erhalten, konnten
kommunale Projekte gegeniiber den Fachverbénden
eine gréBere Dynamik entfalten. Hier erwuchs ihnen aus
der raumlichen Ndhe zu den Vereinen ein Vorteil. De-
zentralisierte QualifizierungsmaBnahmen fir das Ein-
zugsgebiet eines Stadt- oder Kreissportbundes waren
besser besucht und scheinen den Vereinen am Ort auch
eher zugute gekommen zu sein. Auch aus diesem
Grund hat es sich in den Projekten der Fachverbande
bewdhrt, mit ihren Aktionen in einzelne Kreise oder
Regionen zu gehen. Dann jedoch {berschnitten sich
dort bisweilen mehrere Breitensportprojekte. Deren Ko-
ordination ist in der ersten Modellphase, in der sich
solche Uberschneidungen jedoch auch erst vereinzelt
andeuteten, nicht systematisch bedacht. Argwdhnische
Vereine kénnten dies als ,planlosen Aktionismus von
oben" erleben.

(8) Sonderfall: die Sport- und Gesundheitszentren

Als Sonderfall kommunaler Breitensportprojekte ist
wahrend der ersten Modellphase die Projektlinie der
Sport- und Gesundheitszentren (SGZ) hinzugetreten.
Mit diesen Projekten, die sich als Initiativzentren einer
kommunalen Gesundheitsférderung mit den Mitteln von
Sport- und Bewegungsangeboten verstanden und somit
die Vereine nicht vorrangig im Blick hatten, wurde am
deutlichsten Neuland betreten; neuartige Angebote wur-
den erprobt und fanden z.T. hohes Interesse; neue
Angebotsformen, fir die eine systematische Offentlich-
keitsarbeit entfaltet wurde, neuartige Kooperationen mit
verschiedenen Partnern und neue Finanzierungsmodel-
le wurden entwickelt. Aber auch Probleme und Grenzen
einer Gesundheitsorientierung des Sports in den Verei-
nen traten deutlich zutage. Besonders hier muB auf
Dauer gelten, daB der Verein nicht fiir alle Krankheits-
bilder und MiBbefindlichkeitssymptome zustandig sein
kann. Die Sport- und Gesundheitszentren werden seit
der zweiten Modellphase nicht mehr als eine eigene
Projektlinie gefiihrt, cbwohl im Gegensatz zu den beiden
anderen Projektansatzen noch alle Standorte selbst
nach AbschluB des Forderzeitraumes weiter arbeiten.
Aus Sicht der Trager des Gesamtprogramms hat es sich
als inhattlich nicht sinnvoll erwiesen und wre vermutlich
auch nicht finanzierbar gewesen, kommunale Breiten-
sportprojekte alternativ mit oder ohne ausgepragte Ge-
sundheitsorientierung  durchzufihren. Gesundheits-
orientierte Sportangebote sind in ihrer praktischen Rea-
lisierung Elemente des Breitensports. Nahezu jedes
kommunale Modellprojekt, aber auch manches Fach-

-verbandsprojekt setzte hier mehr oder weniger ausge-

pragte Schwerpunkte. Es gibt daher zukiinftig nur noch
eine Linie kommunaler Breitensportentwicklung, in der
die Ansétze und Erfahrungen der Sport- und Gesund-
heitszentren aufgenommen sind.
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(9) Bestandsaufnahme und Entwicklungs-
konzeption

Am Anfang der forcierten Breitensportentwickiung in
einem kommunalen Projektgebiet oder einem Fachver-
band sollten eine Bestandsaufnahme und eine Konzep-
tion stehen. Nach den Erfahrungen der ersten Modell-
phase empfiehlt es sich, die Bestandsaufnahme spar-
samer auf das zu konzentrieren, was flr die Entwick-
lungsplanung von Bedeutung sein kdénnte; die Akkumu-
lation von Daten sollte nicht zum Selbstzweck werden.
Die Konzeption sollte, ohne ein allzu starres Handlungs-
gerlst abzugeben, von vornherein langerfristig angelegt
sein, Etappen vorsehen und den Beginn des Vorhabens
nicht mit zu viel gleichzeitigen Vorhaben iiberfordern. Es
fordert die éffentliche Aufmerksamkeit — auch die Bereit-
schaft zur Mitarbeit in den Vereinen -, zu Beginn deut-
liche Akzente zu setzen; aber es muB auch in der
Planung von Anfang an erkennbar sein, daB Breiten-
sportentwicklung kiinftig als Daueraufgabe der Kommu-
nen und der Fachverbande verstanden wird.

(10) Hochrangige Verantwortung und effektive
Arbeitsgremien

Die Erfahrungen der ersten Modellphase haben gezeigt,
daB Schubkraft und Erfolg der Breitensportentwicklung
wesentlich davon abhéngen, daB die Trager sich durch
mdglichst hochrangige und einfluBreiche Personen en-
gagieren. In den Fachverbanden sollte sie ,Chefsache®,
d. h. von mindestens einem Préasidiumsmitglied, besser
vom Vizeprasidenten oder Présidenten vertreten wer-
den, undihnen muB ein fachkundig besetzter AusschuB
mit weitreichenden Kompetenzen sowie eigenem Fi-
nanzetat zur Seite stehen. In die Breitensportentwick-
lung des Fachverbands soliten maglichst alle Sportarten
und Disziplinen einbezogen werden, damit sie zur Quer-
schnittsaufgabe des gesamten Verbands wird. In kom-
munalen Projekten sollte nicht nur der Stadt- bzw. Kreis-
sportbund durch seinen Vorsitzenden und weitere ein-
fluBreiche Mitglieder vertreten sein — auch auf der poli-
tischen Seite miissen méglichst hochrangige Reprasen-
tanten der Kommune gewonnen werden. Nurin wenigen
Fallen ist es gelungen, weitere Partner langfristig und
kontinuierlich (iber autorisierte Vertreter zu beteiligen.
Die Koordinierungsausschiisse als verantwortliche Lei-
tungsgremien in den kommunalen Projekten konnten
wegen ihrer Gr6Be und der Terminliberlastung ihrer
Mitglieder nicht zugleich Arbeitsgremien sein, sondern
besaBen eher die Qualitat von Reprasentationsaus-
schissen mit Legitimationsfunktion fiir die Initiativen.
thnen hat daher hiufig eine kieine, informelle Projekt-
gruppe zuarbeiten missen, die sich wiederum fiir Spe-
Zialaufgaben weitere, u. U. nur kurzfristig eingerichtete
Ausschusse schuf.

(11) Hauptberufiiche Mitarbeit

In die Modellférderung im Rahmen des Landespro-
gramms wurden nur Projekte aufgenommen, deren Tra-
ger zusagten, mindestens einen hauptberuflichen Mitar-
beiter einzustellen. Diese Aufnahmebedingung hat sich
als unabdingbar erwiesen. In den gréBeren Fachver-
binden und in kommunalen Projekten ist wirksame
Breitensportentwicklung ohne mindestens eine haupt-



berufliche Kraft erfahrungsgeman nicht méglich. Ange-
sichts der starken Fluktuation der hauptberuflichen Mit-
arbeiter in den Projekten 1283t sich nachvollziehen, in wie
hohem MaB die Arbeit von ihnen getragen wurde. Pro-
jekte, die zeitweise keine hauptberufliche Unterstiitzung
hatten, kamen praktisch zum Erliegen. Auch die Siche-
rung der Ergebnisse und die Weiterflihrung der Arbeit
nach der Projektphase scheint ohne hauptberufliiche
Unterstitzung nicht méglich. Fir die in die zukiinftige
landesweite Umsetzung zu integrierenden Modellpro-
jekte folgt daraus, daB mit Beginn der Initiativphase
bereits die Voraussetzungen flr die langfristige Absiche-
rung der Hauptberuflichkeit herzustellen sind. Die ABM-
AnschiuBférderung des LSB kann dabei u. U. helfen;
mittelfristig missen die Entwicklungsvorhaben jedoch
so eindeutige Ergebnisse, vor allem fur die Vereine,
vorweisen konnen, daf3 bei ihnen die Bereitschaft steigt,
sich an ihrer Finanzierung zu beteiligen. Notwendig, um
die Startvoraussetzungen von hauptberuflichen Fach-
kraften fir die Breitensportentwicklung in den Verban-
den und Blnden zu verbessern, sind die Erstellung
realistischer Qualifikationsprofile, die Entwicklung de-
taillierter Aufgabenbeschreibungen sowie eine ange-
messene Bezahlung. Die Erfahrungen der Modellpro-
jekte geben dafir Hinweise. Sie zeigen, daB die meisten
Fachkréfte, durchweg Absolventen sportwissenschaftli-
cher Studiengénge, durch ihr Studium allein nicht auf
ihre Aufgabe vorbereitet waren, und daher andere, in der
Regel besser bezahlte, selbstdndige Tétigkeiten im
Sport vorzogen. Insbesondere die spiirbaren Verschie-
bungen innerhalb der Tatigkeitsanteile zwischen Sport-
praxis und reiner Verwaltungsarbeit fihrten nicht selten
zu Irritationen und mégen manchen Berufsausstieg be-
schleunigt haben. Attraktiver als eine Tatigkeit im Brei-
tensport ist es nach wie vor, eine Festanstellung im
Schulwesen anzustreben. Wenn, wie absehbar, in der
Mitte der 90er Jahre wieder mehr Lehrer eingestellt
werden missen, solite das hauptberufliche Arbeitsfeld
im Breitensport so profiliert und honoriert sein, daB es
in dieser Konkurrenz bestehen kann. Aufgrund der all-
gemeinen Ressourcenverknappung in &ffentlichen
Haushalten droht der Breitensportentwicklung ein Still-
stand noch von ganz anderer Seite: Wir kénnen in
vorerst noch wenigen Féllen beobachten, daB, ist eine
hauptberufliche Kraft erst einmal ausgeschieden, diese
Stelle nicht wieder neu besetzt wird.

(12) Beratung durch den Landessportbund und das
Kultusministerium

Die beratende Begleitung der Modellprojekte durch die
Trager des Landesprogramms war eine wesentliche
Grundlage fir ihre Erfolge. Neben der Teilnahme ehren-
amtlicher und hauptberuflicher Vertreter an den Sitzun-
gen der Koordinierungsgremien, besonders in den kom-
munalen Projekten, haben sich die regelméBigen Ta-
gungen mit den hauptberuflichen Projektmitarbeitern
bewdhrt. Beide Formen sollten auch fir die landesweite
Umsetzung nach Maglichkeit beibehalten werden. Da
sich die Anzahl der zu begleitenden Projekie (bzw.
Entwicklungsvorhaben in Initiativphasen) weiter ver-
mehren wird, muB die Dichte der Betreuung durch die
Vertreter der Trager, besonders der hauptberuflichen
LSB-Mitarbeiter, abnehmen. Im Ausgleich kbnnte die
beratende Begleitung durch Modellprojekte bzw. Ent-

wicklungsvorhaben mit bereits langerer Laufzeit, auch
jetzt schon ein wesentliches Element der Hauptberufli-
chen-Tagungen, zu einem System von Patenschaften
weiterentwickelt werden. Ehemalige Modellprojekte
kénnen neu aufgenommene Standorte beraten; Bera-
tung sollte schlieBlich regionalisiert und damit dezentra-
lisiert werden.

(13) Gesamtsteuerung des Landesprogramms

Die Rahmensteuerung des gesamten Landespro-
gramms war wahrend der Modellphase vor allem die
Aufgabe der Prasidialkommission des Landessport-
bunds, sozusagen das Programmentwicklungsgremium
der Initiative (,top-down®). Prinzipiell hat es sich als
sinnvoll erwiesen, ein solches Steuerungsorgan zu ha-
ben, in dem die Trager (LSB, KM, kommunale Spitzen-
verbande) und die Sportwissenschaft vertreten war.
Auch die vielseitige Beteiligung des Landessportbunds
(Prasidium, Vorsitzende wichtiger Ausschiisse, Sportju-
gend, Bildungswerk, Binde) und die regelmaBige Teil-
nahme der fiir das Landesprogramm tdtigen hauptbe-
ruflichen Mitarbeiter des LSB waren wesentliche Grund-
lagen der Kompetenz des Gremiums. Es hat sich aller-
dings auch gezeigt, daB ein solches, relativ groBes
Gremium nur wenige der anstehenden grundsétzlichen
Steuerungsprobleme rechtzeitig und in der nétigen Aus-
fuhrlichkeit behandeln konnte. Die Bildung eines kleine-
ren, effektiven Arbeitsgremiums zur Steuerung der lan-
desweiten Umsetzung wird daher fiir die landesweite
Umsetzung unvermeidlich und ausreichend. Es sollte
nur seine grundsatzlichen, strategischen Entscheidun-
gen in einem (bergeordneten Gremium abstimmen las-
sen, das weiterhin etwa nach dem Muster der Présidial-
kommission gebildet sein konnte. Dieser Weg dirfte
auch deshalb vorgezeichnet sein, weil der Steuerungs-
bedarf gegeniiber der Anfangsphase nachzulassen
scheint. Die eigentlichen Steuerungsorgane liegen oh-
nehin in den Entwicklungszentren vor Ort und verselb-
stindigen sich im Verlauf ihrer Arbeit zusehends (,bot-
tom-up*). Problemnahe und Kenntnis der Umgebungs-
bedingungen sind die Vorteile dieser Instanzen.

3 Der Beitrag der Fachverbande?)

(14) Die Bedeutung der Sportarten

Die Rahmenkonzeption beschreibt als Aufgabe der
Fachverbande, ,die fachlichen Voraussetzungen fir die
Breitensportentwicklung in der von ihnen vertretenen
Sportart zu schaffen* (LSB/KM 1986, 8). In den Modell-
projekten hat dies zu ganz verschiedenen Interpretatio-
nen und Umsetzungstrategien AnlaB gegepen. Es hat
sich gezeigt, in welche unterschiedlichen Richtungen
diese ,breitensportliche Aufbereitung der Sportart” ver-
folgt werden kann. Im Zusammenhang mit der Tendenz,
sich zunichst vorwiegend an unterreprasentierte und
schwach organisierte Zielgruppen zu wenden, scheint
es nahezuliegen, die Sportart gegeniiber ihrer wett-
kampfmaBig betriebenen Form weitgehend umzuge-
stalten, durch Elemente anderer Sportarten anzurei-

%) Siehe hierzu exemplarisch auch den Beitrag von STORCK/MENNE in diesem Hett.
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chern oder auch ganz durch andere Inhalte zu ersetzen.
Durch solche, abseits der eigenen Sportart liegenden
Angebote konnten zum Teil beachtliche Zuwéchse in
einzelnen Vereinen nachgewiesen werden. Vor dem
Hintergrund eines an definierte Zielgruppen gekoppel-
ten sportartibergreifenden Programms von Bewe-
gungsofferten lieB sich somit in den Verbanden eine
splrbare Dynamik erzielen. Probleme jedoch deuten
sich in mehrfacher Hinsicht an: Die Bindung und Identi-
fizierung dieser neuen Breitensportgruppen an und mit
der durch die Sportart definierten Abteilung des Vereins
ist vermutlich gering. Dies dirfte sich auch durch die
Mdglichkeit der Teilnehmer, seriell angelegte AnschluB3-
angebote aufzusuchen, nicht abfedern lassen. Wer die
Unverbindlichkeit sucht, fir die in diesen ,,Programmen®
geradezu geworben wird und die im eigentlichen Sinn
das ,Erfolgsrezept” darstellt, 148t sich wohl kaum fur
eine Dauermitgliedschaft im Verein gewinnen — es sei
denn Uber den Preis. SchlieBlich wird zudem ihre Mel-
dung bei einem Fachverband beliebig. Ohnehin verber-
gen sich dahinter kaum noch zu durchschauende Prak-
tiken, die u. a. zu wenig aussagekréftigen Verbandssta-
tistiken geflihrt haben. Breitensportentwickiung in den
Fachverbénden sollte von der urspriinglichen Intention
der Initiative her nicht heiBen, daB sich jeder Fachver-
band auf die inhaltliche Vielfalt des Turnerbunds hinent-
wickelt oder — wie der FuBballverband ~ das Image
eines ,Familiensportverbandes* zulegt. Ausgang und
Bezugspunkt sollte die vom Fachverband vertretene
Sportart bleiben. Dann verbessern sich die Chancen
dafr, daB die EntwicklungsanstiBe des Fachverbands
auch von kleineren Einspartenvereinen und Fachabtei-
lungen aufgenommen werden.

(15) Breitensportliche Wettkdmpfe

Das Bemithen um individuell hohe Leistungen, der Lei-
stungsvergleich und der Wettkampf sind Elemente auch
des Breitensports. Im Rahmen der Modellprojekte, ins-
besondere auch der Fachverbinde, sind vielfaltige For-
men erprobt worden. Es zeigt sich jedoch, daB es nicht
ausreicht, im Zuge der Breitensportentwicklung nur
neue Leistungstests, Wettkdmpfe und Spielrunden zu
entwickeln, bestehende und nicht selten fragwiirdig ge-
wordene Systeme aber unangetastet zu lassen. Die
Reform des traditionellen Wettkampfsystems auf seinen
unteren Leistungsebenen, vor allem der offiziellen Spiel-
runden in den entsprechenden Sportarten, sollte kein
Thema am Rande der Breitensportentwicklung werden.
Diese ,Reform von innen* darf nicht an den bestehen-

den Ressortgrenzen und Zustandigkeiten innerhalb des
Verbands haltmachen.

(16) Multiplikatoren der Sportart: Ubungsleiter

Die langerfristigen Erfolge der Breitensportentwicklung
hangen wesentlich von den Ubungsleitern ab; das gilt
auch fir die -Fachverbénde. Sie sind zustandig fur die
Aus- und Fortbildungin der von ihnen vertretenen Sport-
art und bestimmen dadurch mit, welche Breitensport-
ideen in welcher fachlichen Qualitat in den Vereinen
verbreitet werden. Je weiter dabei ein Verband auslegt,
was er als Breitensport in seiner Zusténdigkeit vermit-
teln mdchte, desto unscharfer werden die Qualifika-
tionsprofile und desto groBer wird die Gefahr des Ani-
mateurismus und Dilettantismus. Auf der anderen Seite
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darf der Ubungsleiter ,Breitensport® auch nicht einfach
als Fach-Ubungsleiter auf niedrigem Niveau verstanden
werden. Es ist offensichtiich nicht méglich, in den zur
Verfligung stehenden 120 bis 144 Stunden eine solide
Ausbildung flr die ganze Breite dessen zu geben, was
ein Fachverband unter Breitensport verstehen kdnnte.
Erfolgreicher waren bisher gezielte themenspezifische
Fort- und Weiterbildungen oder QualifikationsmaBnah-
men fir den Breitensport mit klar definierten Zielgrup-
pen. Dabei hatten auch in den Fachverbandsprojekten
dezentrale, kirzere Lehrgdnge tir einen engeren Ein-
zugsbereich und mit klarer thematischer Begrenzung
die gréBere Resonanz. Unter den bisher vorliegenden
Konzepten fur eine grundstiandige Ausbildung eines
Fachiibungsleiters Breitensport scheinen die am aus-
sichtsreichsten zu sein, die sich zumindest schwer-
punktmaBig auf eine Zielgruppe beziehen.

(17) Breitensportentwicklung: Aufgabe des gesam-
ten Fachverbands

Breitensportentwicklung im Fachverband solite bedeu-
ten: Der Verband bemiiht sich darum, daB seine Sport-
art, einzeine Disziplinen oder der von ihm vertretene
Ausschnitt des Sports in den Vereinen fiir méglichst
viele Menschen zugénglich, attraktiv und geeignet ist.
So verstanden ist Breitensportentwickiung nicht als Auf-
gabe eines begrenzten Ressorts im Verband an einen
BreitensportausschuB oder einen Breitensportwart ab-
zugeben, sondern solite vom gesamten Vorstand als
Aufgabe begriffen und ernstgenommen werden. Brei-
tensportentwicklung darf nicht auf die Entwicklung neu-
artiger Angebote flir bisher nicht oder wenig beachtete
Zielgruppen reduziert werden. So geht es auch darum,
diejenigen dauerhafter zu binden, die bisher die typi-
schen Aktiven einer Sportart verkorpert haben. Eine
Jugendarbeit beispielsweise, die die weniger leistungs-
orientierten Jugendlichen nach kurzer Probekarriere
wieder aus den Vereinen herauskatapultiert, kann auf
Dauer nicht durch wirksame Werbung bei Senioren
kompensiert werden.

4 Die neue Rolle der Stadt- und
Kreissportbiinde

(18) Biinde als Breitensportzentren

Besonders in den kommunalen Modeliprojekten hat sich
gezeigt, daB Breitensportentwicklung in den Vereinen
pesonders wirksam von ihren 6rtlichen Dachorganisa-
tionen aus angeregt und koordiniert werden kann. Von
den Tragern des Landesprogramms wurden sie als ver-
antwortlich fir das Modellprojekt angesprochen und
erhielten finanzielle, konzeptionelle und politische Un-
terstitzung. In den kreisfreien Stadten kommt dem
§tadtsportbund diese neue Rolle zu; in den Kreisen
Ubernehmen dies in der Regel die Kreissportblinde, die
ihrerseits dabei von den lokalen Untergliederungen der
Stadt- und Gemeindesportverbinde unterstiitzt werden
und dadurch insbesondere in groBen Flachenkreisen an
Errelchbarkeit fur die Vereine gewinnen. Im Verlauf der
Modellinitiative hat sich bald tberall die Notwendigkeit
erggben, die Projektregion in kieinere raumliche Gebie-
te einzuteilen und auch in kreisangehérigen Stadten und



Gemeinden Breitensportzentren einzurichten und diese
mit einer hauptberuflichen Fachkraft auszustatten. Wie-
weit auch diese Dezentralen noch nach dem Ende der
Modellphase arbeitstahig bleiben, hangt nicht zuletzt
vom finanziellen Engagement des politischen Partners
in der jeweiligen Kommune ab. Die dramatische Finanz-
situation der Kommunen allerdings 148t erwarten, dafB
Teile ihrer Aufgaben in die Eigenverantwortlichkeit der
Burger zurlickgegeben werden. Indem der Sozialstaat
an seine finanziellen Grenzen std8t und seine Idee
durch Entsolidarisierung bloBgestellt wird, erscheint die-
ser Rickzug aus .freiwilligen Leistungen” konsequent.
Der kommunale Sport bekommt dies inzwischen deut-
lich zu spiiren. Was den Birgern ihr Sport wert ist, wird
sich dann zeigen, wenn sie ihre Aufwendungen dafur
erhéhen missen.

(19) Aufgaben kommunaler Breitensportférderung

In den Modellprojekten hat sich gezeigt, daB die neuen
kommunalen Breitensportzentren die Vereine vor allem
durch folgende Leistungen unterstitzen kénnen: 1. Sie
kénnen die Bevélkerung uber die Breitensportangebote
ihres Wohngebiets im Uberblick informieren, u. U. auch
bei der Entscheidung fiir ein Angebot beraten (,Offent-
lichkeitsarbeit*). 2. Sie kénnen neue Angebotsideen
entwickeln, erproben und an die Vereine weitergeben
(,Innovation®). 3. Sie kénnen vor Ort die Fort- und Wei-
terbildung, u. U. auch Ausbildung von Ubungsleitern fir
den Breitensport organisieren (,Qualifikation*), dariber
hinaus die Vereine auch bei der Suche nach Ubungslei-
tern unterstiitzen. 4. Sie kdnnen den Vereinen konkrete
Hilfen bei der Realisierung von Breitensportangeboten
geben, z. B. Sportstatten vermitteln, Gerate ausleihen,
von Verwaltungsarbeit entlasten, die Organisation be-
sonderer Breitensportveranstaltungen unterstiitzen
(.Vereinshilfe*). Diese Aufgaben sind nur zu leisten,
wenn im kommunalen Breitensportzentrum dafir eine
hauptberufliche Kraft verantwortlich ist. Als zweckmaBig
hierfiir kann sich eine enge personelle Kooperation mit
den oft schon bei den Biinden etablierten Bildungswer-
ken erweisen.

(20) Biinde als Arbeitgeber

Als Arbeitgeber befinden sich die meisten Stadt- und
Kreissportbiinde, erstrecht die Sportverbénde der kreis-
angehérigen Stidte und Gemeinden, in einer neuen
Rolle. Die Modellprojekte haben gelehrt, daB die Aufga-
benbeschreibungen fir die hauptberuflichen Breiten-
sportbeauftragten in Zukunft praziser gefaBt werden
missen, damit ihre Arbeit eine wirksame Entlastung fir
die ehrenamtlichen Vorstinde wird und letztlich den
Vereinen zugute kommt. Das ist auch deshalb notwen-
dig, weil dadurch die Bereitschaft in den Vereinen
wichst, die finanziellen Voraussetzungen fir die dauer-
hafte Beschaftigung einer hauptberuflichen Fachkraft zu
schaffen. Im Rahmen der Modellférderung wurde
Hauptberuflichkeit vorwiegend durch das Arbeitsamt
(ABM) finanziert; das ABM-AnschluBprogramm des
Landessportbundes bietet die notwendige und wirksa-
me Ubergangshilfe fir die Folgezeit. Es ist jedoch in den
meisten Standorten nicht aussichtsreich, auf eine dau-
erhafte, iberwiegende Fremdfinanzierung (durch eine
Kommune oder Sponsoren) fiir eine bei der Sportorga-
nisation tatige Arbeitskraft zu setzen. Dariiber hinaus ist

es auch grundsatzlich schwierig, die Aufgabenbeschrei-
bung und die Dienstaufsicht in der Hand zu behalten,
wenn die Mittel iberwiegend von einer anderen Stelle,
zumeist den Kommunen, kommen. Die Sportselbstver-
waltung wird sich ihre relative Autonomie gegeniber
staatlichen Sportbehérden etwas kosten lassen mis-
sen.

(21) Breitensportkoordination und Geschifts-
fiihrung

Fur die meisten Stadt- und Kreissportblinde brachte das
Breitensportprojekt den Einstieg in die Hauptberuflich-
keit. Schon wahrend der Laufzeit der Projekte zéigte
sich die Tendenz, die Breitensportkoordination in nen-
nenswertem Umfang auch fir andere Aufgaben, insbe-
sondere soiche eines Geschaftsfihrers, einzusetzen.
Dieser Trend scheint sich nach Ende der Projektphase
fortgesetzt zu haben. Darin dirfte sich eine Prioritét
abbilden: Wenn in einem Bund nur eine hauptberufliche
Kraft arbeitet, wird der Entlastung des ehrenamtlichen
Vorstands um Aufgaben einer Geschéaftsfuhrung Vor-
rang eingeraumt. Es zeigte sich auch, daB die Breiten-
sportentwicklung dort effektiver vorangebracht wurde,
wo neben eine hauptberufliche, geschéftsfiihrende Kraft
zusatzliches Personal flir die praktische Breitensportar-
beit trat. Konzeptionelle, administrative Aufgabenerledi-
gung (,Koordinator) und sportpraktische Realisierung
in den Vereinen (,Sportfachkraft*) konnten sich sinnvoll
erginzen. Daraus ergibt sich, daB ein Stadt- oder Kreis-
sportbund Breitensportentwicklung nach der Initiativ-
phase effektiver dann fortsetzen kann, wenn er auf
Dauer mindestens zwei hauptberufliche Kréfte halt.

(22) Kooperation mit dem Bildungswerk

Mit dem kommunalen Breitensportprojekt entsteht ge-
gebenenfalls ein zweites breitensportliches Innova-
tionszentrum neben der drtlichen AuBenstelle des Bil-
dungswerks, die in der Regel Uber bereits gréBere Er-
fahrungen in der (breiten)sportlichen Bildungsarbeit mit
Erwachsenen verfiigte sowie professionelle Strukturen
etablieren konnte. Beide Einrichtungen haben den An-
spruch, fiir die Vereine zu arbeiten, ihnen neue Mitglie-
der zuzufiihren, neue Angebotsideen zu erproben, Kur-
se fur Nicht-Mitglieder einzurichten, Ubungsleiter zu
gewinnen und zu qualifizieren. Eine Abstimmung der
Aufgaben war deshalb unumganglich; das offiziell be-
stehende Weisungsrecht (iber das Bildungswerk gibt
den Stadt- und Kreissportbiinden die Méglichkeit, sinn-
volle Kooperation zu erreichen. Dafir bieten die Modell-
projekte einige Beispiele (Offentlichkeitsarbeit, Kurslei-
tervermittlung, Angebotserstellung, Abrechnungen). Be-
wahrt hat sich die Praxis, Breitensportideen, die nicht
sofort in Vereinen realisiert werden konnten, zunéchst
als Kurs (ber das Bildungswerk zu organisieren. Das
kommunale Breitensportzentrum muf dann nicht selbst
Anbieter werden, hat aber darauf zu achten, daB zumin-
dest fiir diese Kurse die ,Schuhldffelfunktion® des Bil-
dungswerks angemahnt wird. Méglich und sinnvoll ist
auch eine Zusammenarbeit bei der Vermittiung und
Weiterbildung von Ubungsleitern. Aus der Perspektive
der Vereine bleibt dabei wichtig, daB die unterschiedli-
chen Funktionen dieser bei den Biinden angesiedelten
Einrichtungen deutlich bleiben: Das Bildungswerk arbei-
tet primér kundenorientiert — und ergénzt sich deshalb
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sinnvoll mit den Sport- und Gesundheitszentren —, ein
Breitensportprojekt eher vereinsorientiert. Jenseits von
méglicher Aufgabenkoliision oder -fusion solite jedoch
aus diesem institutionellen Zusammenspiel keine weite-
re Konkurrenz fiir die Vereine erwachsen.

(23) Alles fiir die Vereine

Mit der Einrichtung von Hauptberuflichkeit gewinnt das
Breitensportzentrum der kommunalen Sportorganisa-
tion in der Vereinslandschaft Handlungsmaglichkeiten,
denen nur die hauptberuflich unterstitzten GroBvereine
Vergleichbares gegeniiberstelien kénnen. Die Modell-
projekte auf kommunaler Ebene haben auch gezeigt,
daB damit Verfihrungen verbunden sind und sich ihre
Arbeit nach und nach verselbstindigen kann. Sie kon-
nen wie das Bildungswerk zum Sportanbieter auf Dauer
werden, der den Vereinen nicht neue Mitglieder zufGhrt,
sondern sich selbst Kunden zu erhalten sucht (Aufga-
benfusion und institutionelle Verschmelzung zu einem
,Super-Bildungswerk"). Diese Tendenz wird unterstitzt,
wenn die hauptberuflich Tatigen zum Teil aus Kursge-
biihren refinanziert werden. Das Breitensportprojekt
kann auch einen Grofteil seiner Aktivitdten und Mittel in
aufwendige GroBveranstaltungen und MaBnahmen der
Offentlichkeitsarbeit stecken, deren Erfolg und Wirkung
fir die Vereine unklar bleibt. Es ist daher wichtig, daB
von vornherein Dienstaufsicht und Rechenschaftspflicht
so geregelt werden, daf die Vereine Uber die von innen
gewahlten Funktionstrdger in ihrem Sinn EinfluB neh-
men kénnen und Kontroliméglichkeiten besitzen.

5 Die zentrale Stellung der Sport-
vereine

Das Landesprogramm zur Breitensportentwicklung in
Nordrhein-Westfalen ging schiieBlich von der Uberzeu-
gung aus, daf fur den Breitensport auch in Zukunft der
Sportverein der wichtigste Rahmen sein wird. Die Blr-
ger des Landes sollten einen ihren individuellen Voraus-
setzungen und Bedirfnissen angemessenen Sport
~mbglichst im Verein* (LSB/KM 1986, 6) finden. Die
Erfahrungen der ersten Modeliphase haben diese Uber-
zeugung bestatigt, aber auch differenziert.

(24) Grenzen des Wachstums

Im Hintergrund der Initiative stand auch die Tatsache,
daB Nordrhein-Westfalen bezlglich des Organisations-
grades seiner Einwohner in den Sportvereinen unter
den Flachenldndern der ,alten” Bundesrepublik den
letzten Platz einnimmt. Das hangt woh! vor allem mit der
Siedlungsstruktur zusammen: In groBstadtischen Bal-
lungsréumen, wie sie an Rhein und Ruhr dominieren,
kénnen Sportvereine im allgemeinen weniger Mitglieder
rekrutieren als in landlichen Regionen. Die quantitative
Entwicklung der Mitgliederzahlen der Sportvereine ist in
den Projektgebieten bzw. Projektverbanden insgesamt
weniger eindrucksvoll ausgefallen, als vielleicht erwartet
werden konnte. Zwar konnten Uberall steigende Mitglie-

.derzahlen, zumeist auch leicht erhéhte Organisations-

grade verbucht werden. Bei einer difierenzierten Be-
trgachtung nach Alter und Geschlecht konzentrieren sich
die Zuwdchse meistens dann in den Zielgruppen, die in
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den Projekten besonders angesprochen wurden. Bei
einer Gesamtbetrachtung der Mitgliederentwickiung ist
jedoch in den Projektgebieten und -verbdnden kein aus-
gepragter Wachstumsschub zu beobachten. Insgesamt
setzt sich das Wachstum der Vorjahre dort kontinuierlich
fort und falit auch nicht aus dem Rahmen in Nordrhein-
Westfalen. Da auch in den anderen Landern der .alten”
Bundesrepublik die Mitgliederzahlen weiter steigen, war
die ,Aufholjagd” Nordrhein-Westfalens mit dem Landes-
programm bisher nicht erfolgreich. Zudem verschliefit
sich das dokumentierte Zahlenmaterial einer eindeuti-
gen Interpretation. Weil neben den Modellinitiativen die
,normalen* Rekrutierungs- und Zugangswege in den
Vereinssport gedffnet blieben, ist es kaum zulassig,
kletternde Organisationsgrade ursdchlich allein aut die
Breitensportprogramme zuriickzufiihren. Es scheint da-
her grundsétzlich nicht klug, den Erfolg der Modellpro-
jekte vorrangig an der guantitativen Mitgliederentwick-
lung abzulesen, da solche Zuwachse nicht beliebig stei-
gerbar sind und sich das Risiko der Stagnation jederzeit
statistisch offenbaren kann. Bedeutsamer sind die qua-
litativen Veranderungen des Sports in den Vereinen und
ihren Organisationen sowie beim gesamten Sportange-
bot fiir die Menschen in Nordrhein-Westfalen. Das Lan-
desprogramm hat bestehende Tendenzen der Sportent-
wicklung forciert, aber auch problematische Nebenwir-
kungen des Wachstums deutlich werden lassen. So
kann ein derart angeregtes Wachstum bald an ,natdrli-
che* Grenzen stoBen, da aus den fiir solche MaBnah-
men und Angebote erforderlichen rdumlichen und per-
sonellen Ressourcen nicht unbegrenzt zu schdpfen sein
wird. Verscharft wird dies durch kommunale Einsparun-
gen im Sportstattenbereich (z. B. die ganze oder zeit-
weise SchlieBung von Sporthallen und Schwimmba-
dern). Da die Breitensportinitiative auch als Wachstums-
initiative angelegt ist, dirften sich vor diesem Hinter-
grund Konflikte um EinfluBpharen und Pricritdten zwi-
schen Breitensport auf der einen und dem Wettkampf-
sport auf der anderen Seite verschérfen.

(25) Sport fiir alie: nur in den Vereinen

Besonders in den kommunalen Projekten (einschlieB-
lich der Sport- und Gesundheitszentren) hat sich ge-
zeigt, wie viele unterschiedliche Anbieter auf dem Feld
des Breitensports tatig sind. Die Dynamik der Breiten-
sportentwickiung wéhrend der Modellphase hat neue
Sportanbieter auf den Plan gerufen (z. B. Krankenkas-
sen), bereits bestehende zur Erweiterung und Verbes-
serung ihrer Angebote angeregt. Fiir den Breitensport
haben die Sportvereine kein Monopol. Es hat sich je-
doch gezeigt, daB sie in jedem Projektgebiet schon vor
dgr Modellphase die breiteste, die unterschiedlichsten
Zielgruppen ansprechende Angebotspalette besaBen.
Diese Fuhrungsposition unter der Zielsetzung ,Sport flr
alle” hat sichim Zuge der forcierten Breitensportentwick-
lung in den Modellprojekten weiter bestatigt. Keine an-
dere Institution bietet Sport in so vielfaltigen Formen flr
jedes Lebensalter sowie jede Lebenssituation und Be-
findlichkeit auf einem so hohen fachlichen Niveau und
mit intensiven Betreuungsleistungen zu einem so guin-
stigen Preis. Insofern bieten die Erfahrungen des Lan-
desprogramms weiteren Rickhalt und Rechtfertigung
fiir eine Politik, die Sportforderung mit 6ffentlichen Mit-
teln vor allem als Vereinsférderung betreibt.



(26) Strukturprinzipien der Sportvereine

Diese besondere Leistungstahigkeit der Vereine beruht
im wesentlichen auf den Strukturprinzipien, die freiwilli-
ge Vereinigungen im allgemeinen kennzeichnen. Die
Vereine bauen auf Mitgliedschaft und orientieren sich in
einer demokratischen Entscheidungsstruktur an den In-
teressen ihrer Mitglieder. Die Vereine erflllen ihre Auf-
gaben durch ein qualifiziertes Leitungspersonal, das
insgesamt durch den Gedanken der Ehrenamtlichkeit
geprégt ist. Die Vereine leisten ihre Arbeit Gberwiegend
aus eigenen Mitteln; finanzielle Unterstutzung — vor
allem die der staatlichen Organe — wird unter dem
Prinzip der Subsidiaritdt angenommen, fihrt daher nicht
in eine Abhangigkeit von Geldgebern. Die Strukturprin-
zipien, seine Anpassungs- und Selbststeuerungsfahig-
keit sowie sein freizeitorientiertes Angebot — der* Sport
- begriinden den Erfolg und das bisherige beispiellose
Wachstum der Vereine. Auch die Entwicklung des Brei-
tensports hat dadurch in den Vereinen einen entspre-
chenden ,Resonanzboden” finden kénnen.

(27) ... und ihre Weiterentwicklung

Es hat sich jedoch auch gezeigt, daB Breitensportent-
wicklung diese historisch gewachsenen Strukturprinzi-
pien der Vereine nicht unberiihrt [&Bt. So bieten breiten-
sportorientierte Vereine Sport auch fiir Nicht-Mitglieder
an, erganzen ihre ehrenamtliche Basis durch bezahlte
Kréafte oder, wenn auch viel seltener, durch hauptberuf-
liche Vollzeit-Beschéftigte und versuchen, neue Finanz-
quellen zu erschlieBen. Dahinter scheint sich eine allge-
meine GesetzmaBigkeit zu verbergen: Je weiter ein
Verein sein Angebot Uber den traditionellen, leistungs-
und wettkampfsportiichen Kern hinaus verbreitern, je
mehr er auch neue Zielgruppen ansprechen mdchte,
desto weniger kann er am Gedanken der Mitgliedschaft
im traditionellen Sinn festhalten und desto mehr muB er
ehrenamtliches Engagement durch bezahlte Arbeit er-
ganzen. Das kann als grundsatzliches Strukturdilemma
gesehen werden: Wenn der organisierte Sport weiterhin
auf Wachstum setzen méchte, wenn er in allen Feldern
der weiterhin zunehmenden Vielfalt des Sports présent
und méglichst fiihrend sein mochte, kann er dies immer
weniger auf der Grundlage der traditionellen Struktur-
prinzipien der Vereine. Denen verdanken diese jedoch
ihr bisheriges Wachstum; ihre vollige Aufgabe wirde
nicht nur die Basis ihrer bisherigen Leistungsfahigkett,
sondern auch ihre Gemeinniitzigkeit gefahrden. Am En-
de dieser Entwicklungsphase stinde etwas anderes als
der Verein. Es scheint ein zentrales Problem der Sport-
entwicklung der néchsten Zukunft zu werden, wie die
Vereine ihre Rolle unter der Zielsetzung ,Sport fir alle®
definieren wollen. Unseren Beobachtungen nach betei-
ligen sich gerade solche Vereine intensiv an der Initiati-
ve, deren Zielsetzungen, vielleicht auch Strukturen,
ohnehin in Verdnderung begriffen sind bzw. einen Pro-
blemdruck in Richtung auf breitensportliche Profilierung
ihres Angebots verspiren. Innovative, in der Mehrzahl
groBe Vereine haben die Modellprogramme dagegen
nicht nétig und verfolgen eigene Modernisierungs- und
Wachstumsstrategien. lhre Strukturen sind auch ohne
Breitensportinitiative ,in Bewegung" gekommen. Verei-
ne werden auch zukiinftig ihr Profil weiterentwickeln,
ergdnzen und modifizieren, sie werden voraussichtlich
auch weiter wachsen. Ob Strukturwandel und Moderni-

sierung auch zum Identitétsverlust innerhalb der Orga-
nisation filhren, wird sich zeigen. Gegenwadrtig spricht
viel daftr, daB es die Vereine selbst sein werden, die ihr
jeweils individuelles Selbstverstandnis konstituieren
und Wege festlegen. In ihrer internen Auseinanderset-
zung um verschiedene Interessen und Anschauungen
werden sie selbst es sein, die Bedeutung und Wert,
Umfang und Form ,ihres* Breitensports definieren.

(28) Sozialer Breitensport — Zielgruppen

Die Modellprojekte zur Breitensportentwicklung haben
vorwiegend zielgruppenorientiert gearbeitet. Das hat
sich bewahrt. Sie haben sich dabei auf solche Zielgrup-
pen konzentriert, bei denen auch in der kurzen Laufzeit
der Projekte moglichst quantitative Zugewinne fir die
Vereine zu erwarten waren. Das war angesichts des
Erfolgsdrucks, unter dem die Projekte und ihre Mitarbei-
ter standen, verstandlich, darf aber nicht isoliert und
kurzfristig bleiben. Prinzipiell sind alle Gruppen der Be-
vilkerung potentielle Zielgruppen der Breitensportent-
wicklung. Mitgliedergewinnung (quantitative Orientie-
rung) und Mitgliederpflege (soziale Orientierung) sollten
in einem ausgewogenen Verhdltnis stehen.

(a) Breitensport fir Kinder

Die Zielgruppe, die insgesamt die deutlichsten quantita-
tiven Ergebnisse fur die Vereine gebracht hat, waren —
neben den Frauen — die Kinder, insbesondere im Vor-
schul- und jiingeren Grundschulalter. Sie konnten (ge-
gebenenfalls mit ihren Mattern und Vatern) sehr leicht
und in groBen Zahlen fur die Vereine gewonnen werden.
Angesichts niedriger Beitrdge wurden sie auch meistens
schnell Mitglieder. Daher konnte der Organisationsgrad
bes. der 3- bis 6jahrigen in manchen Projektgebieten
erheblich gesteigert bis verdoppelt werden. Das ist je-
doch ein fragwirdiger Erfolg, wenn damit unter den
Sparten der Kampf um die Jiingsten, unterstiitzt durch
ihre Fachverbande, noch frither als bisher einsetzt, Kin-
der noch frither in die Trikots der Wettkampfmannschai-
ten gesteckt werden. Die Fluktuation und der Vereins-
austritt so vieler junger Menschen bereits zum Beginn
der Jugend haben ihren wichtigsten Grund in der friihen
Spezialisierung und der damit verbundenen Leistungs-
spirale. Breitensportentwicklung fir Kinder ware vollig
verfehit, wenn sie diese Entwicklung letztlich nur biogra-
phisch vorverlegen wirde. Es kommt also sehr viel
darauf an, daB gemeinsam mit den Sportjugenden
schilissige Konzepte entwickelt werden, wie der frihe
Vereinseintritt die Chancen fir eine kontinuierliche Mit-
gliedschaft moglichst tiber das Jugendalter hinaus er-
hoht.

(b) Zentral und vergessen: die Jugendlichen

Die Modellprojekte des Landesprogramms haben die
Jugendlichen als Zielgruppe weitgehend ausgeklam-
mert, obwohi die Rahmenkonzeption (LSB/KM 1986, 13
u. 20) diese als ,unverzichtbar" fir die Breitensportent-
wicklung charakterisiert hatte. So findet sich bespiels-
weise eigentiimlich wenig Resonanz fiir beabsichtigte
KooperationsmaBnahmen zwischen Verein und Schule.
Dabei mag die Fehleinschéatzung eine Rolle gepieit ha-
ben, bei dieser hoch organisierten Zielgruppe seien
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wesentliche Mitgliedergewinne nicht zu erzielen. Wirk-
sam waren jedoch auch Abstimmungsprobleme zwi-
schen dem Landessportbund und der Landessportju-
gend, hinter denen auch konzeptionelle Differenzen
standen. Die Sportjugend, die parallel zur Breitensport-
initiative ihre eigenen Modellversuche erprobte, war in
der Prasidialkommission vertreten und hat im Zusam-
menhang der Rahmenkonzeption auch ein Konzept fir
den Breitensport der Kinder und Jugendlichen vorge-
legt. Sie hat dann jedoch ein eigenes Vorhaben zur
Breitensportentwicklung in Modellvereinen auBerhalb
des Landesprogramms betrieben. In einer langfristig
angelegten Breitensportentwicklung, die auch auf Kon-
tinuitit und Mitgliederpflege setzt, sind die Jugendlichen
die wichtigste Zielgruppe. Bei der landesweiten Umset-
zung der Breitensportentwicklung sollte sie nach einem
mit den Sportjugenden abgestimmten Konzept még-
lichst in jedem Einzelvorhaben beriicksichtigt werden.
Breitensport fir Jugendliche ist dabei mehr — und weni-
ger zugleich — als Skateboard, Mountainbike und Street-
ball. -

(c) Erwachsene und Altere

Frauen und &ltere Menschen (Senioren) waren eben-
falls fir neue Breitensportangebote gut ansprechbar;
insbesondere von gesundheitsorientierten Bewegungs-
und Sportofferten ging eine deutliche Attraktivitit auf
diese Zielgruppe aus. lhre Bereitschaft allerdings, sich
als Mitglieder dauerhaft an einen Verein zu binden, war
tendenziell geringer. Sie blieben gern fir langere Zeit in
den Kursangeboten, gewissermaBen im Vorhof der Ver-
eine. Doch gerade bei ihnen ist es lohnend, von Anfang
an nicht nur um Kunden zu werben, sondern die sozialen
Leistungen des Vereins herauszustelien, die nur auf der
Grundiage von Mitgliedschaft aufrechterhalten werden
konnen. Gerade fir sie ist es daher wichtig, die Ange-
bote so zu gestalten, daB Uber die reine sportliche
Aktivitat hinaus gesellige Kontakte und die Integration in
das Vereinsieben gefordert werden. Solche Gestal-
tungsabsichten kénnen auch auf die Menschen anzie-
hend wirken, die im Laufe ihrer Sportbiographie zum
passiven Vereinsmitglied geworden sind, nun wieder
aktiv werden méchten, aber keine auf sie abgestimmten
Angebote in ,ihrem“ Verein finden. Insofern bedeutet
Breitensport nicht nur Mitgliedergewinnung in diesen
Zielgruppen, sondern auch Re-Aktivierung und Re-Inte-
gration schon vorhandener Vereinsmitglieder, bevor die-
se ihm den Riicken kehren.

(d) Besondere Zielgruppen

In den Projektkonzeptionen der einzelnen Standorte
waren besonders ausgewiesene Angebote und MaB-
nahmen fir Behinderte und fiir Menschen mit sozialen
Problemen oft vorgesehen. Die tatsichliche Bilanz ist
insgesamt'eher erntichternd. Viele Vorhaben kamen gar
nicht in Gang, wurden bald wieder aufgegeben oder
hatten nur geringe Resonanz. Das lag meistens daran,
daB solide Kenntnisse fehlten, Ubungsleiter und Vereine
fiir die Betreuung nicht gefunden wurden, unrealistische
Vorstellungen Uber die Ansprechbarkeit einer Zielgrup-
pe bestanden. Zudem dauert gerade die Entwicklung
und Erprobung von Angeboten auf diesem Gebiet bis
zur ,Serienreife” langer als die Ubliche Laufzeit eines
Modellprojekts. Dennoch sind hier im Rahmen der Brei-
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tensportentwicklung weitere Anstrengungen notig. Nur
sollten gezielt Schwerpunkte gesetzt und MaBnahmen
iiber léngere Zeit geplant werden.

(29) Schiiisselfiguren: die Ubungsleiter

Die Erfahrungen der ersten Modellphase lassen sich
weiterhin so deuten, daB vor allem entscheidend war,
ob die ,oben®, d. h. in den Projektgremien der Verbande
und Biinde, entwickelten Angebotsideen, .unten®, d. h.
in den Vereinen, auch unter durchschnittlichen Bedin-
gungen realisierbar waren. Dafiir wiederum hat sich als
Schlusselfrage herausgestellt, ob es gelang, Ubungslei-
ter zu finden und (meistens erst) zu qualifizieren, die die
Breitensportgruppen, gegebenenfalls nach einer Auf-
bauphase bei einem anderen Trager, auf Dauer im
Verein betreuen wirden. Das ist fur den Breitensport,
insbesondere fir den gesundheitsorientierten Breiten-
sport, tendenziell schwieriger als flr den Leistungssport.
Die Vereinsanbindung der fir den Breitensport zu ge-
winnenden Ubungsleiter ist vergleichsweise schwieri-
ger: Die Aufgabe ist innerhalb und auBerhalb des Ver-
eins weniger angesehen, die Konkurrenz anderer An-
bieter ist starker, deren finanzielle Konditionen sind oft
besser. Ubungsleiter fur Breitensportgruppen im Verein
scheinen ber langere Zeit nur zu gewinnen und zu
halten zu sein, wenn die Gruppen selbst eine gewisse
Kontinuitédt besitzen und in den Gesamtverein oder die
Abteilung gut eingebunden sind. Breitensportideen, die
dafiir keine guten Voraussetzungen bieten, sind daher
auf Dauer fUr den Verein nicht geeignet.

(30) Die Vielfalt der Vereine

In den Modellprojekten hat sich gezeigt, daB die Vereine
in Abhangigkeit von ihrer GréBe, ihrer Spartenzahl und
anderen Merkmalen unterschiedliche Voraussetzungen
fir den Breitensport haben. Zun&chst drangte sich der
Eindruck auf, daB3 die gréBeren Mehrspartenvereine in
der Weiterentwicklung des Breitensports die starkste
Dynamik und Innovationsbereitschaft entfalteten. Dies
galt besonders dann, wenn man die Neuartigkeit der
Inhalte und Angebotsformen, die aktive Beteiligung an
einzelnen ModellmaBnahmen und den Zugewinn von
Aktiven (besonders aus bisher wenig organisierten Ziel-
gruppen) als Bewertungskriterien wahite. GroBere
Mehrspartenvereine bieten auch die deutlichsten Bei-
spiele fir Vereinsentwicklung als Weiterentwicklung-der
Organisationsstruktur, z. B. durch die Einrichtung neuer
Abteilungen oder die Reform der Vorstandsarbeit unter
breitensportlichen Gesichtspunkten. Auf der anderen
Seite sind jedoch auch die kleineren Vereine, ohnehin
im Gesamtbild des organisierten Sports vorherrschend,
unverzichtbar. Sie bleiben in der Regel stirker an die
traditionellen Sportarten gebunden, pflegen Breiten-
sport eher als Wettkampfsport auf unteren Leistungs-
ebenen und sprechen damit auch eher die immer schon
hoch organisierten Zielgruppen an. lhre besonderen
Starken liegen in der tendenziell besseren Bindung ihrer
Mitglieder und der héheren Bereitschaft zu ehrenamtli-
cher Mitarbeit. Sie verlangen mehr Gemeinschaftssinn
und bieten damit zugleich mehr soziale Geborgenheit.
Sie verlangen mehr ideelles Engagement, kommen
aber mit niedrigeren Mitgliedsbeitragen aus. Die kieinen
Vereine haben aber eher zurlickhaltend auf breiten-
sportliche ModelimaBnahmen reagiert, weil ihnen in al-



ler Regel die personellen und blrokratischen Vorausset-
zungen zur Bewdltigung solcher Programme fehlten.
Gerade unter der Devise ,Sport fiir alle” wird in Zukunft
besonders zu beachten sein, daB alle Vereine — nicht
nur die groBeren Mehrspartenvereine — angeregt wer-
den, Breitensportentwicklung unter ihren jeweils beson-
deren Voraussetzungen mitzutragen.

(31) Standortbestimmung: der Sportverein im
Konzert der Anbieter

Im Ergebnis hat die erste Modeliphase deutlich ge-
macht, daB es weder eine realistische noch eine sinn-
volle Zielsetzung ware, maoglichst alle Menschen, die
Breitensport betreiben wollen, in die Vereine zu holen.
Damit korrespondiert, daB nicht alle Menschen, die
solch einem Sport nachgehen wollen, dies auch in ei-
nem Verein zu tun beabsichtigen. Dennoch bleibt aus
(sport)politischen Griinden der Totalitatsanspruch des
Landesprogramms — ,Sport fir alle mdglichst in einem
Verein" — gelten, weil diese Initiative als ,soziale Offen-
sive" von Sport und Staat unter einem sozialpolitischen
Imperativ angetreten ist und deshalb prinzipiell alle Blr-
ger davon profitieren sollen. SchlieBlich liegt es in der
Optionsfreiheit der Vereine, fir welchen Weg sie sich
entscheiden, welche Inhalte sie aufnehmen und welche
Angebotsformen sie favorisieren wollen. Die Konse-
quenzen der jeweiligen Handlungsstrategien allerdings
gilt es dann ebenso zu beachten. So zeigen schlieBlich
auch die Erfahrungen aus den Modellprojekten, daB aus
der anfanglich dominanten Wahrnehmung einer Kon-
kurrenzsituation, vor allem gegeniiber den kommerziel-
len Anbietern, sich an einigen Orten Ansatze einer sinn-
vollen Aufgabenteilung ergeben haben. Abgesehen von
den Menschen und breitensportlichen Aktivititen, die
nicht auf den organisatorischen Rahmen angewiesen
sind, den ein Verein bieten kann, gibt es auch Einstel-
lungen und Aktivitaten, die —sofern sie dominantwerden
— die Strukturprinzipien des Vereins und damit seine
Identitat gefdhrden. Im Konzert der Anbieter sollte der
Verein weiterhin darauf achten, einen unverwechselba-
ren Part zu spielen. Der Sport im Verein solite auf
Kontinuitat zielen; Kurzzeitangebote mit turnusmaBig
wechselnden oder standig flukturierenden Inhalten und
Teilnehmern sind nicht Sache des Vereins und sollten
eher an seiner Peripherie angesiedelt sein. Sie haben
allenfalls eine begrenzte Bedeutung dafiir, Zugangsbar-
rieren oder Vorurteile zu verringern. Der Sportverein
solite auch grundsétzlich an der Idee festhalten, daB er
Sport als Spiel, d. h. als Tatigkeit mit ihrem tiefsten Sinn
in sich selbst, pflegt. Mit Programmen, in denen Bewe-
gung ausschlieBlich oder vorwiegend fir eine gezielte
Optimierung definierter kérperlicher Folgen mit Bedeu-
tung fir Gesundheit oder Figur eingesetzt wird, solite
der Verein vorsichtig umgehen, weil sich derartige Ver-
sprechungen oft nur schwer einlésen lassen. Sie eignen
sich allenfalls als erster Einstieg fir Menschen, die
bisher keinen Zugang zum Sport gefunden haben. Der
Verein tite schiieBlich gut daran, sich weitestgehend nur
fir die Menschen zu 6ffnen, die ihrerseits prinzipiell
offen fiir seine Ideen sind. Mitgliedschaft in einem Verein
bedeutet dabei mehr als regelmaBige Uberweisungen
im Lastschriftverfahren. Die Vorstellung, als Kunde mit
seinen Gebiihren die Leistungspalette einer Organisa-
tion zu bezahlen, gefihrdet die Idee des Vereins. Hier
findet die Devise ,Sport fiir alle mdglichst in einem

Verein“ ihre Grenze; denn es konnte kaum noch plausi-
bel gemacht werden, warum es gerade der Verein ist,
der ideale Voraussetzungen fir das Aufsuchen von Brei-
tensportangeboten bietet.
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