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Christoph Gusy, Bochum

Die ,,Eignung‘‘ zu einem offentlichen Amt geméB Art. 33 Il GG

I. Die ,,Eignung* als Tatbestandsmerkmal
des Art. 33 II GG

Die Verfassungsnorm des Art. 33 II GG hat in der facetten-
reichen Diskussion um die Stellung des é6ffentlichen Dien-
stes in der staatlichen Ordnung der Bundesrepublik lange
im Hintergrund gestanden, wahrend status- und besol-
dungsrechtliche Probleme unter den gewandelten verfas-
sungsrechtlichen Rahmenbedingungen des Grundgeset-
zes') vorrangig erschienen. Diese geringe Beachtung mag
ihre Ursache in der Tatsache gefunden haben, daB aus
verfassungsrechtlicher Sicht der Inhalt des Art. 33 II GG
als konstitutionalisierte Vorschrift des Beamtenrechts? be-
wertet wurde, die keiner vertieften staatsrechtlichen Wir-
digung bediirfe; andererseits aus der Perspektive des Be-
amtenrechts seine systematische Stellung im Grundgesetz
eine eingehendere Behandlung der Materie verhinderte. In
neuerer Zeit riickt jedoch verstirkt der Charakter des
Rechts auf gleichen Zugang als Grundrecht in das Zentrum
der Diskussion. Diese grundrechtliche Wirkung wird be-
sonders deutlich durch die Statuierung des Art. 25 1it. c des
Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische
Rechte, nach dem jeder Staatsbiirger das Recht hat, unter
allgemeinen Gesichtspunkten der Gleichheit zu 6ffentli-
chen Amtern seines Landes Zugang zu haben. Eine so
gewandelte Perspektive laBt Art. 33 II GG neben einer
blofien Konstitutionsnorm des Leistungsprinzips im Be-
amtenrecht zugleich zu einer wesentlichen Ausprégung der
Gleichheitsgrundrechte im offentlichen Dienst werden.

Angesichts der anfangs verbreiteten Geringschitzung die-
ses Grundrechts in Rechtsprechung und Literatur er-
scheint es durchaus folgerichtig, wenn unmittelbar nach
ErlaB des Grundgesetzes die praktische Bedeutung des
Art. 33 II GG als gering qualifiziert wurde®). Vor dem Hin-
tergrund der vergleichsweise langen verfassungsrechtli-
chen Tradition dieses Grundrechts in Deutschland?) wirkt
eine solche Bilanz zwar erniichternd, in Anbetracht der
fehlenden gerichtlichen Durchsetzungsméglichkeiten die-
ser Vorginger spiegelt sie jedoch die frihere Beachtung
der einschlagigen Grundsitze zutreffend wider®). Dabei ist
das Ziel aller dieser Normen von fundamentaler Bedeu-
tung: Anders als jeder private Arbeitgeber, der bei der

Auswahl der einzustellenden Mitarbeiter im Rahmen der.

Privatautonomie frei ist, ist der Staat durch positive Krite-
rien gebunden, nach denen er die Einstellung und Beférde-
rung im &ffentlichen Dienst zu organisieren hat. Die Ver-
waltung ist bei der Einstellung von Beamten, Angestellten
und Arbeitern nicht frei, Art. 1 III, 20 III GG verpflichten
sie zur Beachtung des Art. 33 [I GG als unmittelbar gelten-
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des Recht. Auch nach fritherem deutschem Verfassungs-
recht war die Ausiibung der Staatsgewalt nur nach MaBga-
be und im Rahmen der Verfassung zulissig, infolge der
geringen Uberwachungs- und Durchsetzungsmechanis-
men des Verfassungsrechts war jedoch der Zwang zur Be-
achtung solcher normativer Kriterien gering. Daraus er-
klért sich auch die geringe Bedeutung etwa des Art. 3 RV
fur die monarchische Beamtenpolitik%). Diese Rahmenbe-
dingungen der Grundrechte haben sich jedoch im Laufe
der Zeit erheblich gewandelt.

Die inhaltliche Konkretisierung des Art. 33 II GG orientier-
te sich haufig an seiner vorausgesetzten ,geringen prakti-
schen Bedeutung“. Eine auch in der Gegenwart noch als
Jherschend” bezeichnete®) Auffassung definiert den Ge-
halt dieser Norm als ,,Recht auf Bewerbung um ein éffentli-
ches Amt“"), dariiber hinausgehende Garantien werden ihr
nicht entnommen. Zur Begriindung wird ausgefiihrt, nie-
mand habe ein Recht auf Ubertragung eines bestimmten
Amtes oder (iberhaupt eines Amtes®). Ein solches Recht
auf Bewerbung ergibt sich jedoch bereits aus Art. 5 I, 17
GG, eine eigenstiandige Verfassungsnorm fiir Bewerber um
bffentliche Amter wire daher nicht erforderlich. Schon der
Wortlaut des Art. 33 II GG spricht jedoch nicht von der
Bewerbung um ein Amt, sondern vom ,gleichen Zugang“.
Das Grundrecht bezieht sich somit nicht nur auf die Mog-
lichkeit der Bewerbung, sondern auf deren Behandlung im
Einstellungsverfahren®). Hier sichert Art.33 II GG dem
Biirger die sachgerechte Beurteilung seiner Bewerbung
nach den in ihm genannten Kriterien. Nur so wird sicherge-
stellt, daB zum Staatsdienst nur die geeignetsten und be-
sten Interessenten herangezogen werden'?). Die grund-
rechtliche Dimension des Art. 33 II GG garantiert dement-

1) S.zu diesem Wandel exemplarisch Menzel, D8V 1970, 433 ff.
2) Etwa §7 BRRG, §8 1 2 BBG und die parallelen Bestimmungen der
Landesbeamtengesetze.
Nachweise bei Maunz in Maunz/Dirig/Herzog/Scholz, GG, Art. 33 Rn. 11
(Fn. 1).
Ahnliche Bestimmungen waren schon in Abschnitt VI Art. 11§ 137 VIdes
Verfassungsentwurfs der Paulskirche von 1848, Art. 3 der Reichsverfas-
sung von 1871 und Art. 128 I WRV enthaiten.
5) Naher dazu etwa Morsey in Demokratie und Verwaltung, 1972, S. 101 ff.
6) So von Matthey in v. Miinch, GG, Bd. 2, 1976, Art. 33 Rn. 25.
7) Etwa BVerwGE 2, 151, 153; BVerwG, MDR 1962, 503; DVBI. 1968, 642;
VGH BW, VwRspr. 2, 58 ff.; OVG RP, DVBL. 1956, 309 ff; BGHZ 23, 26:
42 £.; Jess in Bonner Kommentar, Art. 33 Erl. I1 3; weitere Nachweise bei

Maunz a. a. O. (Fn, 3), Rn. 16.
8 Jessa.a O.(FnTym w. N.
9) Maunz a. a. 0. (Fn.3), Rn. 16.
10) Maunz a. a. O. (Fn. 3), Rn. 12; Battis, JZ 1972, 384, 387.
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sprechend dem Birger nach seiner Qualifikation die Mog-
lichkeit zum Eintritt in den Staatsdienst. Der Bewerber hat
auch nach dieser Interpretation allgemein keinen An-
spruch auf die Ubertragung eines 6ffentlichen Amtes; so-
weit jedoch solche Amter zu vergeben sind, hat er ein
subjektives Recht auf gleiche Beriicksichtigung im Rah-
men der normierten Kriterien. Die inhaltliche Bindung des
Staates als Arbeitgeber verpflichtet ihn, den Qualifizierte-
sten einzustellen; fiir diesen verdichtet sich das Recht auf
gleichen Zugang zu einem Recht auf Ubertragung des Am-
tes!!). Insoweit wirkt sich zugunsten des Bewerbers die
subjektiv-rechtliche Dimension der unterschiedlichen Stel-
lung von staatlichen und privaten Arbeitgebern aus. So
wird der gegenteilige Ansatz, der Art. 33 II GG als Recht
auf Bewerbung versteht, in jiingerer Zeit in der verfas-
sungsrechtlichen Diskussion nicht mehr vertreten. Die Be-
achtung des Grundrechts durch die Einstellungsbehérden
und damit seine praktische Relevanz wird durch die Mog-
lichkeit der gerichtlichen Nachpriifung der Personalaus-
wahl garantiert; Art. 19 IV GG garantiert dem Ubergange-
nen einen Rechtsweg, dessen Inanspruchnahme im Zuge
einer zunehmenden Stellenverknappung und einer da-
durch bedingten verschirften Konkurrenz um die einge-
schréinkten Ressourcen steigende Bedeutung erlangt und
erlangen wird. Seine Bedeutung fur die Praxis erhalt
Art. 33 II GG durch die erhohte wirtschaftliche Attraktivi-
tat des offentlichen Dienstes, die hohe Transparenz des
Stellenmarktes infolge der Ausschreibungspflichten '?) und
die gewandelten Anforderungen an die berufliche Mobi-
litat.

Die zunehmende faktische Relevanz dieses Grundrechts
148t jedoch das Problem seines Verhiltnisses zu anderen
Grundrechten an Bedeutung gewinnen. Im Zentrum der
Diskussion stand dabei zunidchst die Normenkonkurrenz
zu Art. 31 GG, gegeniiber welchern Art. 33 IT GG — metho-
disch wenig ergiebig — als ,,Ausgestaltung'®), ,, Konkreti-
sierung‘!) oder besonderer ,,Anwendungsfall® qualifiziert
wurde®). Wihrend Art.3 I GG nach verbreiteter Auffas-
sung nur auf das allgemeine Merkmal der Gleichheit ab-
stellt und den Aspekt, unter dem Gleichheit und Ungleich-
heit zu bestimmen sind, im Rahmen des Willkiirverbotes
dem Gesetzgeber iberlaBt'®), stellt Art. 33 II GG positive
Differenzierungsgebote auf. Die Kriterien von Gleichheit
und Ungleichheit bei der Auswahl der Amtstrager stehen
nicht zur Disposition des Gesetzgebers, sie sind verfas-
sungsrechtlich abschlieBend positiviert'’). Soweit das Ver-
fassungsgebot des Art. 33 II GG reicht, bleibt daher fiir eine
Anwendung des Art. 3 I GG kein Raum mehr.

Unzuléssig ist es, den Zugang zu bffentlichen Amtern von
den in Art. 33 I11, 3 III GG verpénten Kriterien abhangig zu
machen'®). Diese Normen enthalten absolute Differenzie-
rungsverbote fiir alle Staatstatigkeit, also auch die Auswahl
des Personals fiir den offentlichen Dienst. Dabei vermag
allerdings die Wirkung dieser Verbote auch im Einstel-
lungsverfahren nicht weiter zu reichen, als sie auch in
anderen Fallen Kriterien der Gleich- ader Ungleichbehand-
lung enthalten'®). Die besonderen Gleichheitssitze untersa-
gen nicht die Differenzierung nach den dort genannten
Kriterien, sondern nur die Begriindung einer Ungleichbe-
handlung mit ihnen. Eine unterschiedliche Behandlung ist
daher zuléssig, sofern sie auf andere Weise legitimiert wer-
den kann. So konnte es grundsitzlich durchaus zuldssig
sein, fir eine katholische Bekenntnisschule einen Leiter
einzustellen, der mit den Grundsatzen der katholischen
Kirche ibereinstimmte®). Art. 3 III, 33 III GG gebieten
keine schematische Gleichbehandlung, nur sollen die in
ihnen aufgefiihrten Merkmale keine Ungleichheit begrun-
den diirfen. Durch eine solche Auslegung wird den beson-
deren Gleichheitssitzen keineswegs ihre absolute Geltung
abgesprochen?), vielmehr wird nur der Kern der Differen-
zierungsverbote schirfer herausgearbeitet. Sie nennen nur
Aspekte, die nicht als Grundlage fiir Ungleichbehandlun-
gen herangezogen werden dirfen, untersagen jedoch nicht
jede Differenzierung etwa zwischen Menschen unter-
schiedlichen Geschlechts oder verschiedener Sprache.

Im Verhiltnis zwischen Art. 33 II GG und den Freiheits-
rechten sind nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts auf Grund des Art. 33 GG Sonderregelungen
fur den offentlichen Dienst zulissig, auch wenn diese in
Art. 12 I GG eingreifen; je niher ein Beruf an den Staats-
dienst herangefiihrt ist, desto eher kénnen solche Regelun-
gen erlassen werden?®). Das gilt insbesondere fiir die Beset-
zung der vorhandenen Stellen: Infolge der tatsichlichen
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Knappheit kann kein Recht auf freien Zugang, sondern nur
ein Recht auf gleichen Zugang zum offentlichen Dienst
bestehen?®). Dagegen sollen die Gbrigen Freiheitsrechte
durch Art. 33 IT GG unberihrt bleiben, sie sind nicht einge-
schrinkt und untersagen daher, grundrechtlich geschiitzte
Tatigkeiten als Ablehnungsgrund heranzuziehen. So hielt
es das Bundesverfassungsgericht wegen Versto3es gegen
Art. 3311i. V. m. Art. 6 IV GG fiir unzulissig, eine Schwan-
gere bei der Einstellung oder Beforderung zu benachteili-
gen?). Nur im Rahmen der jeweiligen Grundrechtsschran-
ken koénnen dem Bewerber im Einstellungsverfahren
Nachteile entstehen®). Art. 33 II GG wirkt demnach beziig-
lich dieser Freiheitsrechte grundrechtsneutral, die Einstel-
lungsbehdrde ist bei ihrer Entscheidung auch an sie gebun-
den?®). Diese Interpretation entspricht dem Schutzzweck
der Freiheitsrechte, die die Ausiibung der garantierten
Freiheit ohne jede Benachteiligung, Sanktion oder Pres-
sion in der Gegenwart wie der Zukunft sichern sollen?").

II. Die ,Eignung* als Voraussetzung des gleichen
Zugangs zu den offentlichen Amtern

1. Die Kriterien der Eignung

Die Eignung ist in Art. 33 II GG als Tatbestandsmerkmal
neben den Begriffen der ,Befdhigung* und der ,,fachlichen
Leistung'‘ aufgefuhrt. Wihrend diese Anforderungen be-
ziiglich ihrer Konkretisierung nur geringe Probleme berei-
ten?®), ist das umfassende Kriterium der ,Eignung“ einer
inhaltlichen Ausfullung schwieriger zuginglich. Seine
selbstindige Aufnahme in diese Grundrechtsnorm laft er-
kennen, daf seine Bedeutung {iber diejenige der anderen
Begriffe hinausgehen soll, ohne daB feste Konturen deut-
lich werden. Die ,,Eignung* wird dementsprechend als das
yumfassendste Qualifikationsmerkmal* bezeichnet?®), IThre
derart weite Bedeutung verleiht diesem Tatbestandsmerk-
mal jedoch kein gréBeres Gewicht als den anderen Voraus-
setzungen, vielmehr stehen die drei Kriterien gleichwertig
nebeneinander. Soweit die einzelnen Kriterien des Art. 33
II GG im konkreten Fall auf unterschiedliche Bewerber als
qualifiziertesten Aspiranten hinweisen, ist nach Mafgabe
des Einzelfalles unter Beriicksichtigung des Ubermafver-
botes zu entscheiden. Das Verfassungsrecht vermag hier
ein wegen seiner Allgemeinheit lediglich recht grobes
Schema zu bieten. Gerade wenn viele Kandidaten fur ein
Amt zur Verfigung stehen, wird Art. 33 II GG in der Praxis
kaum mehr als eine AusschluBregel fiir weniger qualifizier-
te Konkurrenten darstellen; die zwingende Notwendigkeit
der Auswahl eines bestimmten Bewerbers wird durch das

11) L E. tbereinstimmend etwa BVeriGE 7, 377, 398; 44, 211, 215; BAG, AP
Nr. 1zu Art. 33 II GG (Ls. 4—6); BAG, NJW 1976, 1708; LAG Bremen, BB
1971, 276; Maunz a. a. O. (Fn. 3), Rn. 11, 16; Matthey a. a. O. (Fn. 6), Rn. 25;
Ule in Bettermann/Nipperdey, Die Grundrechte IV 2, 1962, S. 537, 626 {;

v. Minch in v. Miinch, Besonderes Verwaltungsrecht, 5. Aufl., 1979, S. 27;

Battis, JZ 1972, 384, 387 {.; Dicke, ZBR 1973, 1, 21.

Ob aus Art. 33 II GG unmittelbar eine Stellenausschreibungspflicht her-

zuleiten ist, ist str.; s. dazu BVerwGE 49, 232, 242 f.; OVG Lineburg,

DVBI. 1972, 962 ff.; v. Hippel, DVBL 1972, 12, 14; v. Hippel, Gleicher

Zugang zum offentlichen Dienst, 1972, S. 19 ff,, 67 ff.; zusammentassend

Maunz a. a. O. (Fn. 3), Rn. 20.

13) Nawiasky, Die Grundgedanken des Grundgesetzes, 1951, S. 27.

14) Von Mangoldt/Klein (MK}, GG II, 2. Aufl., 1966, Art. 33 Anm. I 1 a.

15} Jess a.a O. (Fn. 7) Erl. I1 1; Ipsen in Neurnann/Nipperdey/Scheuner, Die

Grundrechte II, 2. Aufl, 1968, S. 111, 193.

S. dazu die Nachweise bei Leibholz-Rinck, GG, Art. 3 Rn. 10; Gubeltin v.

Miinch, GG, Bd. 1, 1975, Art. 3 Rn. 10 {f.

17) vMK a. a. O. (Fn. 14), Anm. IV 2c.

18) vMK ebd; Maunz a. a. O. (Fn. 3), Rn. 21, 23.

19) Zum folgenden eingehend Podlech, Gehalt und Funktion des allgemei-
nen verfassungsrechtlichen Gleichheitssatzes; 1971, insbes. S. 45 ff;
Schlink, Der Staat 1976, 335, 349 f.

20) So der Sachverhalt zu BVerwGE 19, 252 ff.; Probleme des Staatskirchen-
rechts stellten sich dabei nicht; die Entscheidung enthalt vielfache be-
denkliche Ausfithrungen,

21) Dafiir etwa H. H. Klein in F'S {. E. Huber, 1973, S. 75, 80.

22) BVerfGE 17, 371, 377.

23) BVerfGE7,377,3971;11, 30,391, 16,6, 21 £, 17,371, 377, 380; 39, 334, 369;
krit. Rupp, NJW 1965, 993, 994 ff.

24) BVerfGE 44, 211, 215; unter diesem Aspekt hitte Art. 6 GG in BVerwGE
19, 252 ff. wesentliche grofere Beachtung finden miissen.

25) BVerfGE 47, 330, 355 f.

26) Das ist unabhingig davon, ob die Freiheitsrechte neben Art. 33 II GG
wirken oder aber die Konkretisierung seiner Tatbestandsmerkmale in-
haltlich binden.

27} Zuleeg, JZ 1979, 254, 298; Gusy, JuS 1979, 255, 256.

28} S. zu den Begriffen ,Befihigung” und ,fachliche Leistung* Maunz

a.a.0.(Fn. 3), Rn. 19; vMK a. a. O, (Fn, 14), Anm. [V 2 b; Matthey a. a. O.

(Fn. 6), Rn. 14f.

Maunz a. a. 0. (Fn. 28).
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Grundrecht auf gleichen Zugang dagegen in solchen Fillen
faktisch selten begriindet?®,

a) Angesichts der Vielzahl divergierender Falle, in denen
das Merkmal der Eignung anzuwenden ist, ist seine ab-
strakte Definition faktisch kaum méglich. Eignung als
moglichst weitgehende Ubereinstimmung der Vorausset-
zungen in der Person des Bewerbers mit den Anforderun-
gen des zu besetzenden Amtes ist nicht generalisierbar, es
gibt weder eine Eignung noch ein Ungeeignetsein an
sich®), sondern nur die Eignung zu einem konkreten Amt
oder zu einer bestimmten Laufbahn. Die Feststellung des
Vorliegens dieser Voraussetzung in der Person des Bewer-
bers erfordert somit die Schaffung von MaBstiben, die in
sachgerechter Weise an den Anforderungen des jeweiligen
Amtes orientiert sein miissen. Die Gestaltung dieser Ma8-
stdbe ist wegen ihren jeweils konkreten Bezuges nicht ge-
nerell abstraktionsfihig?®), der Bezug der Beurteilung der
Eignung auf die einzelnen Amter verlangt eine Breite des
Begriffsfeldes, die der Vielfalt der 6ffentlichen Amter ent-
spricht. Die Aufzahlung einzelner Kriterien kann stets nur
fur einzelne Stellen exemplarisch sein, sie vermag die Be-
deutung des Eignungskriteriums nicht zu erschépfen.
Art. 33 I GG fordert, daB das jeweilige Eignungsmerkmal
in Bezug zu dem jeweiligen Amt sachgerecht definiert und
angewandt wird. Die konkrete Bezogenheit dieses Tatbe-
standsmerkmals schlieBt nicht véllig aus, dal méglicher-
weise bestimmte Merkmale die Ungeeignetheit des Bewer-
bers fir mehrere oder fur alle 6ffentlichen Amter begriin-
den®). Die Statuierung solcher Kriterien ist jedoch bezig-
lich jedes einzelnen Amtes auf ihre Sachgerechtigkeit zu
prifen, sind sie sachwidrig oder verstoflen sie aus sonsti-
gen Griinden gegen hdherrangiges Recht, so sind sie unzu-
lassig. Die Ablehnung eines Bewerbers unter Hinweis auf
ein solches Kriterium verstiefle gegen Art. 33 II GG. Das
bedeutet nicht, dafl allgemeine Schematisierungen grund-
satzlich unzuldssig waren®), sie miissen jedoch ihrerseits
dem jeweiligen Amt adaquat sein und gentigend Raum fiir
eine sachgerechte Beurteilung der Umstiande des Einzelfal-
les lassen.

Rechtsprechung und Literatur tragen diesen Schwierigkei-
ten dadurch Rechnung, daffi sie zur Umschreibung der
»Eignung“ sehr allgemeine und ihrerseits sehr konkretisie-
rungsbediirftige Formeln verwenden®). Eignung ist da-
nach ein ,,umfassendes Qualifikationsmerkmal*“?), das den
»Inbegriff der Eigenschaften, die von einem Bewerber ver-
langt werden*“®"), bezeichnet. Sie umfafit die ,,gesamte Per-
sonlichkeit Gber nur fachliche Gesichtspunkte hinaus*®),
Dazu zihlen etwa die gesundheitlichen Voraussetzungen,
die das Amt erfordert, wie auch die ,geistig-charakterli-
chen“ Anforderungen?®). Gefordert werden ,Intelligenz
und Willensstarke®, ,,Charakter und Personlichkeit"),
»Zuverlissigkeit und Arbeitsfreude“*), ,Hoflichkeit* im
Umgang mit den Biirgern wie mit Kollegen*); beriicksich-
tigt werden das Lebensalter des Bewerbers*®) und seine
»ethischen Voraussetzungen*, die die ,,gesamte Person
und Personlichkeit des Bewerbers® umfassen sollen*).
Diese Indizien fiir das,,allgemeine Beurteilungsobjekt Per-
sonlichkeit“#®) weisen Probleme nicht nur wegen ihrer
kaum konsensfihigen Inhalte, sondern auch wegen der
Schwierigkeiten ihrer Feststellung im Einzelfall auf. ,Au-
Berer Eindruck, Gewandtheit und Umgangsformen® sind
,,hur schwer rational faBbar‘*). Die Konkretisierung des
Merkmals der Eignung mufi sich wegen der Vielzahl der
MaBstabe weitgehend darauf beschranken, die Zuléssig-
keit einzelner Qualifikationsmerkmale zu untersuchen und
der Frage nachzugehen, inwieweit die Staatsorgane berech-
tigt sind, zur Feststellung des Vorliegens der Eignung Er-
mittlungen in der Privatsphire des Betroffenen anzu-
stellen.

b) Als herkémmlicher Bestandteil des Eignungstatbestan-
des wird das Merkmal der ,,Wirdigkeit" des Bewerbers
angesehen?”). Danach muf dieser erwarten lassen, daf er
sich als Beamter innerhalb und auBBerhalb des Dienstes der
Achtung und dem Vertrauen gerecht verhilt, die der Berqf
des Beamten erfordert (§ 36 III BRRG). Die Wirdigkeit
fehlt danach etwa, wenn erhebliche Vorstrafen vorliegen ),
Dieses sehr abstrakte und inhaltlich divergierenden Kon-
kretisierungen zugéngliche Merkmal ist unter dem Aspekt
der Entstehungsgeschichte des Art. 33 II GG auszulegen.
Sollte nach dem ersten Entwurf im Parlamentarischen Rat
der Zugang zu den 6ffentlichen Amtern von der ,,charakter-
lichen Eignung“ des Bewerbers abhingig gemacht wer-
den®), so wurde das Attribut ,charakterlich“ auf Antrag
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des Abg. Schmid gestrichen®), | nicht, weil ich der Mei-
nung ware, als ob bestimmte charakterliche Vorbedingun-
gen nicht erfillt sein miiften, wenn jemand in ein solches
Amt kommen soll“. Aber in der Nazizeit sei mit dem Wort
»charakterliche Eignung* ,viel Unfug“ angerichtet wor-
den, und in den ,Konduite-Listen* der preuBischen Armee
sei der Charakter vorgeschoben worden, wenn man jeman-
den loswerden wollte, weil er eine bestimmte Meinung
hatte, die nicht die seines Regimentskommandeurs war.
Diese Ausfiihrungen zeigen, da3 man sich im Parlamentari-
schen Rat durchaus der Probleme bewuft war, die mit der
Kategorie ,,Charakter” angesprochen werden. Auch wenn
mit der Streichung dieses Begriffs nicht die vollige Abkehr
von der ,,Wiirdigkeit* und vergleichbaren Anforderungen
beschlossen wurde, so zeigt die Annahme dieses Vorschla-
ges doch die Tendenz des Verfassunggebers, das Eignungs-
merkmal gegen jede Moglichkeit mi3briuchlicher Verwen-
dung abzugrenzen. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit
einer restriktiven Auslegung: nur wenn persoénliche Eigen-
schaften die Eignung fiir das zu iibernehmende Amt fiir die
Zukunft ausschlieflen, ist die Ablehnung mit Art. 33 II GG
vereinbar. Der Begriff der ,,Wirdigkeit* ist dabei von nur
geringem heuristischem Wert, auch die historischen Bela-
stungen lassen seine Verwendung fragwirdig erscheinen.
Vielmehr ist das Vorliegen der Eignung auf Grund nach-
prifbarer Tatbestinde zu ermitteln. Vorstrafen sind nur
dann als Ablehnungsgrund heranzuziehen, wenn sie erwar-
ten lassen, dafl der Bewerber das Amt nicht mit der erfor-
derlichen Zuverlassigkeit ausitben kann oder die Glaub-
wirdigkeit seiner Amtsfithrung in der Offentlichkeit star-
ken Belastungen ausgesetzt sein wiirde. Die blofle Existenz
einzelner Vorstrafen in der Vergangenheit ist noch kein
Grund fur mangelnde Eignung bezliglich kinftiger Ver-
wendung im dffentlichen Dienst.

2. Der Sonderfall der ,,politischen Eignung*

Besondere Bedeutung kommt im Rahmen der Eignung
traditionell politischen Kriterien zu. Gemas Art. 3 I1I GG
gehort die ,,politische Anschauung” zu den bei der Einstel-
lung verponten Maflstaben. Demzufolge wird etwa gefor-
dert, mit Riicksicht auf den grof3en, vielfaltig bestimmba-
ren und vor allem kaum kontrollierbaren Motivationsspiel-
raum jeglicher Prifungstatigkeit sowie die Gefahren eines
verstarkten Beziehungs- und Gefilligkeitszugangs schéri-
ste Mafistabe fur den Ausschlufl solcher Kriterien anzule-
gen®). Die damit angesprochenen Probleme treten gegen-
wartig in drei Dimensionen auf: in der Diskussion um die
,,Amterpatronage bei der Anwendung des Art. 33 II GG
auf politische Beamte und in der Frage der Verfassungs-
treue von Beamtenbewerbern.

a) Die Amterpatronage, die bereits eine lange Vorgeschich-
te aufweist’®, hat heute vornehmlich fur die politischen
Parteien Bedeutung, der Einfluf sonstiger Verbande ist

30) Diese Aussage soll nicht die Normativitat des Art. 33 II GG mindern oder
die Bemnithungen um seine inhaltliche Konkretisierung diskreditieren,
sondern auf die Begrenztheit derart allgemeiner Kriterien in hochspe-
zialisierten Bereichen hinweisen.

BVerfGE 4, 294, 297 (zu Art. 132 GG); BVerwG, DoV 1975, 421,422; Maunz

a.a. 0. (Fn. 3),Rn. 1%; vMK a. a. O. (Fn. 14), Anm. IV 2 c.

32) Jung, Der Zugang zum offentlichen Dienst nach Art.33 II GG, diss.
Saarbriicken 1978, S. 41 f.

33) So etwa Maunz a.a. Q. (Fn. 3), Rn. 19; Jung a. a. 0. (Fn. 32), 8. 43 .

34) Maunz a.a. 0. (Fn. 3), Rn. 18,

35) Beispiele bei Jung a. a. 0. (Fn. 32), S. 41 ff.

36) BVerwG, DV 1975, 421, 422; Thieme, Der Offentliche Dienst in der
Verfassungsordnung des Grundgesetzes, 1961, S. 60.

37) Wiese, Der Staatsdienst in der Bundesrepublik Deutschland, 1972, S, 217.

38) BVerwGE 15, 3, 8; BVerwG, DVBI. 1963, 511; Maunz a.a. O. (Fn. 3),
Rn. 18; s. auch die Nachweise o. Fn. 36.

39) BVerwGE 15,3, 8.

40) Junga.a. O.(Fn.32), S.43.

41) Wiese a. a. Q. (Fn. 37), S. 218 §.

42) BVerwGE 15, 3, 8; Wiese a. a. 0. (Fn. 37), S. 217.

43) Wiese a. a. O. (Fn. 37), S. 219.

44) BVerwG, DVBL. 1963, 511, 512; Isensee, JuS 1973, 265, 270; Maunza. a. O.
(Fn. 3), Rn. 19.

45) Jung a.a. O.(Fn. 32), S. 45.

46) BGHZ 23, 36, 49.

47) Maunz 2. a. O. (Fn.3), Rn.19; Wiese a.a. O. (Fn.37), S.81, 21§; Jung

a.a 0. (Fn 32),S.43.

Maunz ebd.; Jung a.a. O. (Fn. 32), S. 44; beide rechnen hierzu auch das

Bekenntnis zur freiheitlichen-demokratischen Grundordnung; s. ferner

BVerwGE 12, 42, 45; BVerwG, DVBI. 1959, 775, 776.

49) Vgl JOR n.F. 1, 1951, 8. 311,

50) Zum folgenden ebd., S. 312; zu den Konsequenzen daraus Esser, J2 1075,
555, 557.

51) vMK a.a. O. (Fn.14), Anm.IV 2c, )

52) Ausfithrlich dazu Eschenburg, Amterpatronage, 1961, pass.; 7u einem
gravierenden Fall BVerwGE 24, 235 ff.
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dagegen weitgehend bedeutungsios. Dabei sind zwei For-
men solcher Patronage bekannt: einerseits das Fithren von
Listen mit qualifizierten Parteimitgliedern, die, sofern ein
bestimmtes Amt vakant ist, zur Bewerbung aufgefordert
werden, um so die Stelle mit einem eigenen Parteiginger
zu besetzen; andererseits die parteipolitische EinfluBnah-
me auf den Auswahlmodus zugunsten eigener Parteifreun-
de. Nach Art. 33 IT1i. V. m. Art. 3 ITI GG ist die Zugehorig-
keit zu bestimmten politischen Parteien kein Einstellungs-
kriterium, kein Beamter ist verpflichtet, einer Partei anzu-
gehoren. Das ergibt sich schon aus Art.21 GG, der die
Freiheit eines jeden zum Eintritt in die politischen Parteien
garantiert und durch Art. 33 II GG nicht eingeschrankt
wird®). Ist die Amterpatronage mit Art. 33 II GG somit
unvereinbar®), so sind doch die Méglichkeiten zu ihrer
volligen Ausschaltung gering. Die erste Variante der Patro-
nage, das planméBige , Einschleusen“ geeigneter Partei-
ginger in die 6ffentlichen Amter, ist nur dadurch zu verhin-
dern, daf} die Pflicht zur Stellenausschreibung, wie sie etwa
in § 8 I 1 BBG niedergelegt ist, ernst genommen wird, um
so fiir die Allgemeinheit eine méglichst weitgehende Trans-
parenz des Stellenangebotes zu erreichen. Nur in diesem
Fall besteht hinreichende Aussicht, dafl geeignete unab-
hiéngige Interessenten von dem Vorgang der Stellenbeset-
zung Kenntnis erlangen und sich entsprechend bewerben
konnen. Dadurch wiirde die Bedeutung informeller Infor-
mationskandile, wie sie durch die Parteien vermittelt wer-
den, reduziert. Die zweite Variante der Patronage ist we-
sentlich schwieriger zu vermeiden. Insbesondere in dem
Fall, wenn mehrere annidhernd gleich qualifizierte Bewer-
ber vorhanden sind, ist die unausgesprochene Berticksich-
tigung parteipolitischer Kriterien moglich. Abhilfe konnte
hier nur durch eine maéglichst weitgehende Transparenz
der Einstellungskriterien, nach denen der einzustellende
Bewerber ausgewihlt werden soll, zu gewihrleisten. Ein
damit gekoppelter Begrundungszwang wirde gravierende
Fille durchaus verhindern konnen, jedoch niemals partei-
politische Kriterien ganz ausschlieBen®). In einer Demo-
kratie, die die Repréasentation der Burger weitgehend der
Vermittlung durch die Parteien uberlafit, ist es weitgehend
unmoglich, im staatlichen Sektor einen dem EinfluB der
Parteien entzogenen Raum zu schaffen. Infolge des Ab-
straktionsgrades der Kriterien des Art. 33 II GG, die gele-
gentlich recht wenig Anhaltspunkte fiir die Einstellung
eines bestimmten Bewerbers bieten, muf} sich die Abwehr
der Amterpatronage fir die Praxis darauf beschrianken,
MiBbrauche zu verhindern. Dieses Ziel 143t sich durch eine
weitgehende Transparenz der Stellenbesetzung weitge-
hend erreichen, so daB dadurch dem Grundrecht auf glei-
chen Zugang zu den bffentlichen Amtern zu groRerer Ef-
fektivitdt verholfen werden kdénnte. Zugleich wirden der
Rechtsprechung die notwendigen Kontrollmafstabe gelie-
fert, um den Rechtsschutz des ubergangenen Bewerbers zu
effektivieren. Die Transparenz des Zugangs zum oOffentli-
chen Dienst stellt sich somit als Verfassungsgebot dar.

b) Politische Beamte sind Amtstriger, die ein Amt beklei-
den, bei dessen Ausiibung sie in fortdauernder Uberein-
stimmung mit den grundsatzlichen politischen Ansichten
und Zielen der Regierung stehen miissen (§ 31 BRRG). Ihre
Stellung wird einerseits als ,,logisch zwingend* %), anderer-
seits als ,,mit der Zeit zu beseitigendes Relikt des Absolu-
tismus, des beginnenden Konstitutionalismus und der Re-
aktion“"") bewertet. Die Vereinbarkeit der Einrichtung des
politischen Beamten mit Art. 33 II GG ist umstritten. Dabei
wird als Alternative zum deutschen Beamtenrecht das eng-
lische Modell eines strikt neutralen Beamten angefiihrt,
der, unabhingig von den politischen Konstellationen, loyal
zum Staat, nicht zu einer Regierung, sein Amt versieht?9).
Nach verbreiteter Auffassung wiirde durch die Einbezie-
hung der politischen Anschauung in das Merkmal der Eig-
nung dessen Begriffsspektrum ins Uferlose Uiberdehnt?®).
Sofern man nicht die Institution des politischen Beamten
als hergebrachten Grundsatz des Berufsbeamtentums im
Sinne des Art. 33 V GG ansieht®), wird seine Legitimation
im Demockratieprinzip des Art. 20 I GG gesehen. Danach
gliedert sich die Exekutive in die Regierung als politische
Spitze einerseits, den Beamtenstab andererseits. Die Regie-
rung, in der sich die Staatsgewalt reprasentiere*, habe die
Aufgabe, politische Entscheidungen zu treffen, welche
vom Beamtenapparat auszufiihren seien. Dabei stehe der
politische Beamte an der Nahtstelle zwischen der politi-
schen Entscheidung und ihrer Ausfithrung, wodurch die
Anforderung der Ubereinstimmung des Beamten mit den
politischen Zielen der jeweiligen Regierung gerechtfertigt
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sei®). Zwar ist die in dieser Argumentation vorausgesetzte
Trennung zwischen der Sphire der Regierung und der
Exekutive umstritten®'), dagegen ist die Stellung des politi-
schen Beamten zu dem jeweiligen obersten Behdrdenchef,
dem Minister, ein mafigebliches Kriterium. Die Regie-
rungsmitglieder tragen im Parlament die Verantwortung
fiir die Amtsfithrung in den jeweiligen Ministerien. Diese
konnen sie nur unter der Voraussetzung libernehmen, daf3
sichergestellt ist, daB die fithrenden Beamten und be-
stimmte andere Amtstriager, etwa der Pressesprecher, in
standiger Ubereinstimmung mit der politischen Grundten-
denz der Regierung stehen. Andernfalls miifiten die Mini-
ster die politische Verantwortung fir die Betidtigung von
Personen ilibernehmen, die ein Interesse daran haben
konnten, die Regierung politisch in Mi3kredit zu bringen
und dazu beizutragen, einen Regierungswechsel in dem
von ihnen gewlnschten Sinn herbeizufiihren. So findet die
Institution der politischen Beamten ihre Rechtfertigung in
der Stellung der Regierung im parlamentarischen System.
Die Amtstrager in Schlusselstellungen, die an der Vorberei-
tung und Umsetzung der Regierungspolitik mafgeblich
beteiligt sind, miissen diese Politik mittragen®). Wer sie
mafigeblich gestalten und ausfUhren soll, ist ungeeignet,
wenn der ihre Ziele ablehnt. Dazu ist auch das englische
Modell eines strikt neutralen Beamtentums keine grund-
sitzliche Alternative; vielmehr wird dort durch eine erheb-
liche Zahl von Kabinettsmitgliedern im weiteren Sinne
oder stellvertretenden Ministern die politische Entschei-
dungsebene gleichfalls mit Politikern oder mit im Regie-
rungssinne engagierten Fachleuten besetzt. Der politische
Beamte steht demnach nicht in Widerspruch zu Art. 33 II
GG, er wird vielmehr durch ihn gefordert. Die Eignung zu
einem politischen Fihrungsamt erfordert auch in der De-
mokratie eine grundsitzliche Ubereinstimmung mit der
politischen Richtung der Regierung.

¢) Die Bedeutung der Eignung in Art. 33 II GG fiir die
Radikalendiskussion®) liegt darin, daf3 vielfach das Be-
kenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
als Kriterium der Eignung angesehen wird®). Normativer
Ansatzpunkt dafiir ist § 4 I Nr. 2 BRRG, nach dem in das
Beamtenverhaltnis nur berufen werden kann, wer jederzeit
fir die freiheitliche demokratische Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes eintritt®). Diese Vorschrift wird
als Ausdruck der politischen Treuepflicht der Beamten aus
Art. 33 IV GG angesehen®), die jeden Amtstrager ireffe
und daher als Voraussetzung fiir die Einstellung in den
offentlichen Dienst im Sinne eines Eignungskriteriums an-
zusehen sei. Sofern das Bekenntnis zur freiheitlichen De-
mokratie nicht pauschal unter die ,,Wiirdigkeit** als Voraus-
setzung fiir den Staatsdienst subsumiert wird ®"), erfolgt die
Einbeziehung der Verfassungstreue in die erforderliche
Eignung unter Hinweis auf Sinn und Zweck des Dienstes
der Beamten®), Danach soll der 6ffentliche Dienst eine

53) S.o.zu Fn.24—26.

54) Differenzierend dazu noch Kéttgen, DoV 1963, 321 ff.; s. zum Text die
Nachweise bei Wiese a.a.O. (Fn.37), S 240f.; zum Problem auch
v. Miinch, ZBR 1960, 245 ff.

55) Der Vorschlag von Wiese a. a. O. (Fn. 37), S. 254 ff., ein eigenstindiges
Personalamt zu errichten, wird demgegeniiber keine Abhilfe schaffen:
Die EinfluBnahme auf das Personalamt wirde zu wesentlich starkeren
Patronageversuchen fihren als das bisherige System.

56) Jung a. a.O. (Fn. 33), S. 56.

57) Berg, MDR 1973, 185, 190; zur Geschichte ausfithrlich Thiele, D6D 1961,
81, 83 ff.

58) Wiese a.a. O.(Fn. 37), 8. 254 ff.

58) So etwa Maunz a. a. O. (Fn. 3), Rn. 19.

60) Berg a. a. O. (Fn.57), S. 189; Juncker, ZBR 1974, 205, 207, Schunke, Der
politische Beamte, diss. Saarbriicken 1973, 8. 145 ff.; Jung a. a. O.(Fn. 32),
S.58f m.w.N.

61) Ablehnend etwa Frotscher, Regierung als Rechtsbegriff, 1975, S. 193 ff.

62) BVerwGE 19, 332, 336, Schick, ZBR 1975, S.2 (Fn.7); Jung a. a. 0.

(Fn. 33), S. 55.

Einen vollstindigen Uberblick iiber diese Diskussion zu geben, ist hier
unméglich; vgl. zur Rspr. die Ubersichten von WeiBl, ZBR 1974, 81 ff.
Battis, JA 1979, 73 ff.; Zur Lit. Dreier in GS f. F. Klein, 1977, S. 86 {.; Jung
a a. 0. (Fn.33), S. 61.

BVerwGE 47, 330 (Ls. 2), 335 £.; 47, 365 (Ls. 1); 52, 313, 320: BayVGH, ZBR
1973, 27, 29; BAG, NJW 1976, 1708, 1709; NJW 1979, 69, 71; Stern, Zur
Verfassungstreue der Beamten, 1974, S.25; Matthey a. a O. (Fn.#8),
Rn. 18f; Dicke, ZBR 1973, 1, 5; Jung a. a. O. (Fn. 32), S. 60 {f.

65 S.auch$ 7INr. 2BBG und die entsprechenden Vorschriften der Lander.
66) Zur politischen Treuepflicht ausfithrlich Zwirner, Politische Treue-
pflicht, diss. Gottingen 1959; Bottcher, Die politische Treuepflicht der
Beamten und Soldaten, 1967; Grewe, Politische Treuepflicht im offentli-
chen Dienst, 1951; Brandt, Die politische Treuepflicht, 1976 krit. Majer.
RiA 1978, 161 ff.; Esser, JZ 1975, 555, 557 1.

So etwa Maunz a. a. O. (Fn. 3), Rn.19; Jung a. a. O. (Fn. 32), §.44; zur
Problematik dieses Merkmals s. 0. zu Fn. 47 ff.

Zum folgenden BVerwGE 47, 330, 334 fi.

63)

64

67

68
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stabile Verwaltung sichern und einen ausgleichenden Fak-
tor gegenuber den das Staatsleben gestaltenden politischen
Kréften bilden®). Das Beamtentum sei dadurch Teil des
grundgesetzlichen Verfassungsaufbaus geworden. Seine
hergebrachten Grundsitze bezeugen, dafl der Beamte zur
Treue gegenuber dem Staat verpflichtet sei. Auch wenn
diese Treuepflicht inhaltlichen Wandlungen unterworfen
gewesen sei’®), so sei sie nunmehr dem insoweit einschlagi-
gen Inhalt des Grundgesetzes zu entnehmen. Danach ist
der Beamte den obersten Grundwerten des Staates, nam-
lich der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, ver-
pflichtet™), die, wenn sie einmal auf demokratische Weise
gebilligt sei, als oberster Wert anerkannt und entschlossen
gegen alle Angriffe verteidigt werde™). An diese Grund-
prinzipien sei der Beamte als Organ der Exekutive gemaB
Art. 20 IIT GG gebunden und auf Grund seiner Treuepflicht
zu besonderem Einsatz fiir ihren Fortbestand verpflichtet.
Dienst am Staat sei stets zugleich Dienst an der freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung. Ebenso wie der
Staat muf} danach auch der inkorporierte Staatsdiener auf
das Grundwertsystem der Verfassung verpflichtet sein und
sein Handeln an ihm ausrichten. Es wire demzufolge kein
der Verfassung geniigender Beamtendienst, wenn der
Amtstrager nicht auch der Erhaltung der freiheitlichen De-
mokratie dienen wiirde. Das bedeute, das schon von Ver-
fassungs wegen dem Beamtenbewerber die nach Art. 33 I1
GG erforderliche Eignung fehle, der nicht die Gewihr da-
flr biete, daB er jederzeit fir dieses Grundprinzip eintrete.
Die ,,politische Funktion®“ von Exekutive und Justiz zur
Verwirklichung der Staatszielbestimmungen der Verfas-
sung bedingt danach die Verfassungstreue der Amts-
trager™).

Inhalt und Tragweite dieser Pflicht kénnen jedoch weder
aus dem Begriff der Eignung noch sonst aus Art. 33 GG
hergeleitet werden. Art. 33 IV GG nennt nur das Treuever-
hiltnis der Beamten, ohne jedoch dessen Bedeutung naher
zu konkretisieren™). Die freiheitliche demokratische
Grundordnung, die die obersten Grundwerte der Verfas-
sung enthalten soll™), wird fiir den Bereich des politischen
Willensbildungs- und Entscheidungsprozesses wesentlich
durch die Grundrechte mitgeprigt, die die Kommunika-
tionsfreiheit sichern. Art. 51,8,91,21 [ GG diirfen nach den
thnen beigefugten Gesetzesvorbehalten nicht in einer
Weise eingeschriankt werden, die sich gegen bestimmte
Meinungen richtet, sofern nicht die jeweils angegebenen
Sanktionsschwellen Uberschritten werden. Grundrechte
und Schranken bilden ein sorgfaltig abgewogenes System
von Freiheit und Bindung, in dem die Freiheit durch ein-
schneidende Mafinahmen beschriankt werden kann, wenn
bestimmte, tatbestandlich genau umrissene Gefahrdungs-
lagen eintreten™). Dieses System pluralistischer Meinungs-
bildung ist die notwendige Basis jeder freiheitlichen Demo-
kratie. Im Verfassungsstaat des Grundgesetzes kann die
Treuepflicht Beamte stets nur zur Treue zu den konkreten
Ausformungen der Staatlichkeit verpflichten, die im
Grundgesetz niedergelegt sind. Treue zu dieser Verfassung
bedeutet so auch die Bejahung politischer Vielfalt und
Auseinandersetzung im demokratischen Staat. Das Grund-
gesetz verpflichtet den politischen Prozef} nicht auf ,,den
Staat‘* als abstrakten Wert™); der Staat des Grundgesetzes
ist ein Staat, der die freiheitliche Demokratie achtet und
schiitzt. Dieser Staat lebt im, mit und von dem pluralisti-
schen Gemeinwesen, eine Pflicht des Biirgers zur Staats-
treue ist dem Grundgesetz unbekannt. Der Staatsdienst _igt
deshalb nicht auf einen bestimmten Ausschnitt des pol‘m-
schen Spektrums in der Bundesrepublik beschrénkt, viel-
mehr ist er offen fiir alle verfassungsgemafen Stromungen.
Trifft den Biurger keine Rechtspflicht zur Staatstreue, so
darf sein rechtmifiges Verhalten vor der Einstellung in
keinem Fall als Indiz fiir mangelnde Treue im Dienst heran-
gezogen werden. Wer die grundrechtlich garantier}en ijel-
heiten nutzt, handelt erlaubt und verfassungsge{naﬁ, seine
Freiheitsbestitigung darf weder sofort noch spater Anlal3
fiir Benachteiligungen oder Sanktionen sein. Solche MaB-
nahmen wiirden den Grundrechtsschutz nachtraglich ent-
werten, sie wiren daher verfassungswidrig. Die Grepzen
der Zulassigkeit des politischen Handelns fiir den Biirger
und diejenigen als Voraussetzung fiir den Staatsdienst fal-
len somit notwendig zusammen®); nur wer gegen Gesetze
verstéft, die die Freiheit zuldssigerweise begrenzen, kann
demnach vom Staatsdienst moglicherweise ferngeha}ten
werden. Art. 33 II GG schrinkt die Freiheitsrechte nicht
ein’). Erst dort, wo die politischen Aktivititen ples Bewer-
bers seiner rechtmaBigen Amtsfithrung fur die Zukunft
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entgegenstehen, fehlt seine Eignung: Ein Verfassungs-
schutzmann, der dem zu observierenden Spektrum ange-
hért, ist ungeeignet®). Voraussetzung ist, daf} die politische
Betédtigung seinen amtlichen Piflichten entgegensteht®!);
welche politische Ziele der Beamte dariiber hinaus als Pri-
vatmann verfolgt, ist fiir seine Eignung zum Dienst uner-
heblich. Eine dariiber hinausgehende Interpretation der
Voraussetzungen der Verfassungstreue wiirde gegen die
Grundrechte verstofBen.

Dasselbe Ergebnis wird durch Art. 3 111 GG gefordert. Die-
ser besondere Gleichheitssatz, der durch Art. 33 II GG un-
beriihrt bleibt®), verbietet, die politische Anschauung als
Grund fir eine Ungleichbehandlung heranzuziehen. Dem-
nach ist die Benachteiligung von Bewerbern, die nicht die
Gewihr bieten, stets verfassungstreu zu handeln, nur unter
der Voraussetzung zuléssig, daB weitere Griinde ihre Zu-
riicksetzung rechtfertigen®). Einen solchen Aspekt fiihrt
das Bundesverfassungsgericht an, wenn es darauf hin-
weist, dal keine Verfassungsvorschrift isoliert ausgelegt
werden darf, sondern stets aus dem Kontext der Verfas-
sung zu interpretieren sei®). In diesem Zusammenhang sei
es schlechterdings ausgeschlossen, dafl dieselbe Verfas-
sung, die die Bundesrepublik aus der bitteren Erfahrung
mit dem Schicksal der Weimarer Demokratie als eine streit-
bare, wehrhafte Demokratie konstituiert habe, diesen Staat
mit Hilfe des Art.3 III GG seinen Feinden auszuliefern
geboten habe®). Das Gericht sieht somit das mafigebliche
Differenzierungskriterium in dem Schutzbediirfnis vor den
»Feinden” ,dieses Staates. Die streitbare Demokratie
wird so faktisch zur immanenten Schranke des Art. 3 II1
GG ). Das Grundgesetz untersagt jedoch gerade, Biirger,
die im Rahmen der Freiheitsrechte am politischen Leben
teilnehmen, als ,,Feinde des Staates* mit rechtlich relevan-
ten Nachteilen zu belegen. Erst wer die Grenzen der Frei-
heitsrechte iberschreitet, kann den in den jeweiligen
Schrankenbestimmungen vorgesehenen Sanktionen aus-
gesetzt werden. Die Voraussetzungen dieser Bestimmun-
gen lagen aber in den entschiedenen Fallen nicht vor. Hat
das Grundgesetz zur Ausschaltung gefahrlicher politischer
Richtungen in seinen Verfassungsschutzbestimmungen
Ermichtigungen normiert, so ist es unzuléssig, wenn diese
aus politischen Griunden nicht genutzt werden, unter Um-
gehung des verfassungsrechtlich sorgfaltig ausbalancierten
Verhiltnisses zwischen Freiheit und Bindung die Grund-
rechte einzuschriinken. Die Staatssicherheit vermag so
Art. 3 III GG nur im Rahmen der grundgesetzlichen Verfas-
sungsschutznormen einzuschrinken, im tbrigen schlief3t
dieser Gleichheitssatz die Berticksichtigung etwa radikaler
politischer Anschauungen als Differenzierungskriterium
aus®).

Das Merkmal der ,,Eignung* ist somit zum Ausschluf radi-
kaler Bewerber vom 6ffentlichen Dienst ungeeignet. Der
Satz des amerikanischen Chief Justice O. W. Holmes: ,, The
petitioner may have a Constitutional Right to talk politics,
but he has no constitutional right to be a policeman*®), ist

69) BVerwGE 7, 155, 162f; 11, 203, 216 f.

70) BVerwGE 8, 332, 343.

71) Zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung als Ausdruck oberster
Grundwerte der Verfassung s. BVerfGE 2, 1, 12f.

72) BVerfGE 5, 85, 139.

73) Ahnlich fir Angestellte BVerfGE 46,43 ff.; BAG, NJIJW 1976, 1708 ff.; 1979,
69 ff.

74) Stern a.a. O.(Fn. 64), S. 25.

75) Schlink a. a. O. (Fn. 19), S.352 1. ) _ .

76) Zu Recht weist Schlink ebd., S. 354 ff., darauf hin, dafi keine Memung.s.
auBerung ,,wegen ihrer rein geistigen Wirkung" gem. Art. 5 II GG mit
Sanktionen belegt werden darf; zum folgenden s. auch die hist. Betrach-
tung von Goerlich, ZBR 1975, 100 ff. )

77y Kimminich in Funke, Extremismus im demokratischen Rechtsstaat,

1978, S. 348, 358. i .

Ebenso Battis, JZ 1972, 384, 386 {.; vgl. auch Bockenforde, FAZ v. 8. 12.

1978, S.9f.

79) S. 0. zu Fn. 24—26.

80) Schlink a. a. O. (Fn. 19), S. 35%.
81) Maurer, NJW 1972, 601, 605; mit diesen Anforderungen des konkreten

Amtes wurde o. (zu Fn. 58 {f.) die Zulassigkeit der Einrichtung des .,politi-
schen Beamten" bejaht.
82) S.o0.zuFn.18—21.
83) S.o0.zu Fn. 20 ff.
84 BVer{GE 39, 334,368 f.
85) So auch BVerfGE 30, 1, 20; 28, 36, 49: 13, 46, 49.
86) Damkowski, RiA 1976, 1, 4. ) ) )
87) Ebenso Damkowskiabd., $.41. Kiichenhoff'Schimke in Koschnick, Der
Abschied vom ExtremistenbeschluB, 1979, S. 23, 35 ff. .
Zit. bei Steinberger, Konzeption und Grenzen freiheitlicher Demokratie,
1974, S. 550; 5. zum amerikanischen System der Fernhaltung von Radika-
len vom dffentlichen Dienst ebd,, 8. 524 {f.
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in der Bundesrepublik angesichts des Grundrechts aus
Art. 33 II GG kein Satz des geltenden Verfassungsrechts ).

II1. Die Ermittlung der Eignung des Bewerbers

Die Ermittlung der Eignung des Bewerbers oder ihres Feh-
lens ist erst in jungerer Zeit verstirkt zum Gegenstand der
juristischen Diskussion geworden.

Derartige MaB3nahmen konnen insbesondere in die Grund-
rechte zum Schutz der Privatsphére eingreifen®), wobei
davon auszugehen ist, da3 die Bewerbung um ein éffentli-
ches Amt keineswegs ein konkludentes Einverstindnis zur
Anstellung von Ermittlungen in dieser Sphire oder gar
einen Grundrechtsverzicht®') enthilt. Ein solches belasten-
des Ermittlungsverfahren darf daher nicht unverhaltnisma-
Big in die Freiheitsrechte des Bewerbers eingreifen, insbe-
sondere mufl es den Gefahren angepaflt sein, denen es
begegnen soll®). Die Tatsachenprifung ist dabei stets auf
den Gegenstand des jeweiligen Verfahrens und die dafiir
relevanten Umstinde zu beschrinken®), insoweit irrele-
vante Umsténde diirfen dabei nicht beriicksichtigt werden.
Demnach sind nur bezaglich solcher Kriterien Ermittlun-
gen anzustellen, die fiir die Priifung der Eignung des Be-
werbers fir das von ihm angestrebte Amt von Bedeutung
sind *). Besonders erschwert wird die hier vorzunehmende
Priufung dadurch, daB das Eignungskriterium wesentliche
prognostische Elemente enthilt, die sich einer sicheren
Beurteilung ex ante vielfach entziehen®). Die Durchfiih-
rung der Priifung im Einzelfall bezieht ihre Legitimation
durch das verfassungsrechtliche Gebot oder die Zulassig-
keit einer Beriicksichtigung der zu ermittelnden Tatsachen
fur die Eignungspriifung. Soweit Umsténde in der Person
des Bewerbers nicht herangezogen werden diirfen®), kén-
nen sie auch nicht zuldssiger Gegenstand der Ermittlungen
sein. Soweit ausnahmsweise einzelne Aspekte der Lebens-
fithrung des Bewerbers zu priifen sind, ist unter strikter
Wahrung des Ubermafverbotes, insbesondere der Grund-
sitze der Erforderlichkeit und VerhaltnismaBigkeit, zu ver-
fahren.

Das am wenigsten eingreifende Mittel zur Tatsachenermitt-
lung ist die Befragung des Bewerbers. Umstritten ist dabei,
inwieweit die Frage nach der Mitgliedschaft in einer politi-
schen Vereinigung zulassig ist¥). Rechtfertigt sich die Un-
tersuchung in der Privatsphire des Bewerbers damit, ob
durch sie legitime 6ffentliche Zwecke erreicht werden kén-
nen, so kann die Frage nach der Parteizugehérigkeit nur
unter der Voraussetzung zuldssig sein, daf im konkreten
Fall die Beriicksichtigung dieser Mitgliedschaft als Voraus-
setzung der Einstellung Erheblichkeit erlangt®). Die unzu-
lassige Amterpatronage steht demnach der Zulassigkeit
einer solchen Frage geradezu entgegen; fir politische Be-
amte durfte sie von geringer Bedeutung sein, da die Zuge-
horigkeit dieses Personenkreises zu einer politischen Par-
tei zumeist ohnehin bekannt ist. Ansonsten ist sie insoweit
zulissig. Ganz ahnlich stellt sich das Problem in der Radi-
kalenfrage: Nur wenn aus der Frage nach der Parteizugehé-
rigkeit im Einzelfall Schliisse auf die zukiinftige dienstliche
Eignung des Beamten hergeleitet werden koénnen, ist sie
zulassig®). MaBgebliche Richtschnur muf stets sein, ob
der Beamte ,,in seinem Amt“ die politische Treuepflicht
verletzen wird'"®). Erst wenn dafiir im Einzelfall Anzeichen
vorliegen, ist die Frage nach der Parteizugehorigkeit inso-
weit zulissig'®). Wird der Bewerber verbotswidrig befragt,
ist er nicht zur wahrheitsgemaBen Antwort verpflichtet.

Erheblich gravierender ist der Eingriff in die Persénlich-
keitssphére durch behérdliche Ermittlungen von Amts we-
gen. Bei der Priifung des Vorliegens der Verfassungstreue
stellt die Einschaltung des Verfassungsschutzes!?) heute
ein erheblich gréBeres Problem dar als die geringe Zahl der
Ablehnung wegen verfassungsfeindlicher Tatigkeit. Kriti-
ker werfen der aktuellen Praxis ,,Gesinnungsschniiffelei*,
»Einschichterung* und ,Disziplinierungsversuche* vor.
Auch solche Ermittlungen kénnen als Eingriff in die Pri-
vatsphére des Betroffenen nur durch ihren Zweck gerecht-
fertigt werden. Sie diirfen daher auch nur beziglich solcher
Tatsachen, deren Beriicksichtigung bei der Auswahl zulis-
sig ist, angestellt werden. Bei der Einschaltung anderer
Behorden, etwa des Verfassungsschutzes, ist zu beriick-
sichtigen, daB die staatliche Gewaltenteilung und Kompe-
tenzgliederung keineswegs nur aus organisatorischen
ZweckmaBigkeitserwigungen durchgefihrt wird, sondern
freiheitsschitzende Bedeutung hat. Erst die durch Kompe-
tenz- und Informationstrennung gepragte Organisation der
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Exekutive bewirkt, dafl der Biirger nicht vollstandig daten-
und karteimaBig erfafit wird®). Daraus ergibt sich zu-
gleich, daf} jede Informationsiibermittlung zwischen Be-
horden, die diesen freiheitssichernden Mechanismus aufer
Kraft setzt, ihrerseits einen Grundrechtseingriff dar-
stellt '), Nicht nur die Ermittlung, sondern auch die Uber-
mittlung von Daten zwischen Behorden ist danach an die
Voraussetzungen fur Grundrechtseingriffe gebunden; sie
darf daher nur zu erlaubten, legitimen 6ffentlichen Zwek-
ken erfolgen und ist an das Ubermafverbot gebunden.

Geeignet sind Informationserhebung und -weitergabe inso-
weit nur, wenn sie Aussagen lber die notwendige Eignung
des Betroffenen zulassen. Erforderlich sind sie nur bei
solchen Bewerbern, die in die engste Wahl kommen %),
VerhialtnismaBig sind sie nur, wenn sie sich auf konkrete
Aussagen Uber Tatsachen, die fur die Eignung erheblich
sind, beschrianken. Die Erhebung oder Weitergabe blofer
Vermutungen, ungesicherter oder nicht gerichtsverwertba-
rer Fakten ist daher unzulissig!®). Angesichts der hier
vertretenen Interpretation der ,,politischen Eignung‘* wird
nur in wenigen Féllen die Erhebung politischer Tatsachen
Bedeutung erlangen'®”). Die Besorgnis, durch eine solche
Praxis werde der 6ffentliche Dienst méglicherweise von
Gegnern des Grundgesetzes ,,unterwandert und aufler
Funktion gesetzt, erscheint kaum gerechtfertigt. Beamte,
die gegen das Dienstrecht verstoRen, kdnnen disziplina-
risch zur Verantwortung gezogen werden. Das erméglicht
gegen solche Amtstréger, die ihre Pflichten verletzen, hin-
reichende Sanktionsméglichkeiten '%%).

1V. Die gerichtliche Kontrolle

Die gerichtliche Kontrolle der Auswahlpraxis war bereits
Gegenstand vielfacher Erorterungen, Die Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts'®) geht beziglich der
Nachpriifung der Mafstabe des Art. 33 II GG davon aus,
daB} diese ,unbestimmten Rechtsbegriffe“ der richterli-
chen Nachpriifung keineswegs vollstandig entzogen sind.
Eine solche Priifung soll jedoch nicht uneingeschrinkt
stattfinden, das Gericht geht zumeist von einer ,,Beurtei-
lungserméachtigung* der Behérden aus mit der Folge, da8
die verwaltungsgerichtliche Kontrolle sich darauf zu be-
schrinken hat, ob die Exekutive den anzuwendenden Be-
griff oder den gesetzlichen Rahmen, in dem sie sich frei
bewegen kann, verkannt hat oder ob sie von einem unrich-
tigen Sachverhalt ausging, allgemein giiltige Wertmafstibe
nicht beachtet oder sachfremde Erwigungen angestellt
hat''%). Die vielfachen Auseinandersetzungen um den den

89) Sachlich ebenso Battis, JZ 1972, 384, 387 f.

90) Zum Schutz der Privatsphire vgl. die Nachweise bei Leibholz/Rinck,
GG, Art. 2 Rn. 3.

91) Dagegen ausfithrlich Erichsen in FS f., H. J. Wolff, 1973, S. 219, 238 f.

92) Vgl. dazu niher Hoffmann-Riem, DOV 1978, 781, 785 f., 787.

93) BVerwGE 44, 313, 315.

94) Junga.a. O.(Fn.32), S.54.

95) Niher hierzu Kiichenhoff/Schimke a, a. O, (Fn. 87), S. 41 ff. mit ausfiihrli-
chen psychologischen und soziologischen Hinweisen.

96) Dazu zahlen etwa die Verhaltnisse in seiner Ehe und Familie, der Freun-
deskreis, die Mitgliedschaft in gesellschaftlichen Vereinen, seine finan-
ziellen Dispositionen, seine Hobbys und Freizeitbeschiftigungen.

97) Dagegen etwa vMK a.a. O. (Fn. 14), Anm. IV 2 ¢; Maunz a. a. O. (Fn. 3),
Rn. 23; Hamann-Lenz, GG, 3. Aufl., 1970, Art. 33 Erl. B 2; v. Miinch, ZBR
1960, 245, 247; Arndt, JZ 1956, 80; Ule, Beamtenrecht, 1970, § 7 BRRG
Rn. 3; weitere Nachweise bei Jung a. a. O. (Fn. 94); dafir etwa: BDH, JZ
1956, 94, 95: ZBR 1954, 343, 344; Perwo, ZBR 1956, 110, 114.

98 Naher dazu Hartleb, Die Frage nach der Parteizugehorigkeit im offentli-

chen Dienst, diss. Miinchen 1968; Hartleb, ZBR 1970, 179 ff,

BVerfGE 39, 334, 357 ff., ging dabei sehr weit; dagegen zu Recht Dam-

kowski, RiA 1976, 1, 8 £. .

100) BVerfGE 39, 334, 359.

101) Restriktiv auch Rupp in BVeriGE 39, 378, 380 ff.

102) Dazu ausfithrlich Stern, ZBR 1978, 381 {f.; Kriele, NJW 1979, 1 {f.; Linck,
ZBR 1979, 129 ff.

103) Zu dieser Dimension der Menschenwiirde BVerfGE 27, 1, 6.

104) Sie bedarf daher auch der gesetzlichen Grundlage; so zu Recht H. P.
Schneider, NJW 1978, 1601, 1602; dagegen Linck a. a. O. (Fn. 102), S. 133.

105) Linck a.a. O. (Fn. 102), S. 135.

106) Ausfihrlich hierzu OVG Berlin, NJW 1978, 1644, 1645 f.

107) Vgl. daritber hinaus die Ausfithrungen von Linck a. a. O. (Fn. 102).

108) Das Argument des OVG Berlin, NJW 1978, 1648, der Staat habe gegen-
tiber dem Bewerber ,die Pflicht, die verfassungsrechtlichen Vorkehrun-
gen zu treffen, damit er nicht genotigt wird, Beamte wegen Verletzung
ihrer politischen Treuepflichten in ein Disziplinarverfahren zu verwik-
keln", geht davon aus, daB die negative Prognose (iber den Bewerber
bereits feststeht; eine solche ,, Vermutung gegen die Verfassungstreue*
ist jedoch der Rechtsordnung unbekannt und unzulassig.

109) BVerwGE 8, 192, 1951.; 11, 139 f.; 15, 39, 40 f.; 21, 127, 130 f; s. auch
BayVGH, VwRspr. 10, 538 ff.

110) Ausfuhrlich BVerwGE 21, 127, 130 m. w. N.; vgl. auch die Rechtspre-
chungsiibersicht bei Eyermann-Fréhler, VwGO, 7. Aufl., 1977, Rn. 9 e.
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Behorden zustehenden ,Entscheidungsspielraum® oder
ihre ,.Entscheidungsprirogative* haben zu der Erkenntnis
gefuhrt, daf3 das dabei malfigebliche Kompetenzproblem
der Legitimation zur Letzterkenntnis im Einzelfall nach der
Vertretbarkeit der jeweiligen Entscheidung zu 16sen ist!!),
Anséatze zu einer Typologie beschrankt kontrollierbarer
Verwaltungsentscheidungen''®) betonen den Vorrang der
Verwaltungsentscheidung bei unvertretbaren Entschei-
dungen, etwa Priifungen, verbindlichen Wertungen der
Exekutive, Prognoseentscheidungen und gestaltenden
(Planungs-)Entscheidungen. Unter diese Kategorien ist
auch die Entscheidung iber die Eignung von Beamten zu
subsumieren, die einer Priiffungsentscheidung nahekommt
und erhebliche prognostische Elemente enthilt. Damit ist
jedoch die Einstellungspraxis keineswegs vollstandig be-
schrinkt nachprifbar; eine volle gerichtliche Kontrolle er-
folgt insbesondere beziiglich des zugrunde gelegten Sach-
verhaltes, etwa der vollen Beriicksichtigung der vom Be-
werber beigebrachten Qualifikationsmerkmale, die mog-
liche Sachwidrigkeit der geforderten Voraussetzungen be-
zuglich der Eignung fiir das jeweilige Amt, wobei insbeson-
dere zu prufen ist, ob die Behérde unzulassige MaBstibe
herangezogen hat, und die volle Berlicksichtigung der je-
weiligen Mafstabe fiir die einzelne Entscheidung. Jenseits
dieser Kriterien konnen die Befunde {iber die vorrangige
Eignung des einzelnen Bewerbers nur auf ihre MiBbrauch-
lichkeit, etwa erhebliche Sachwidrigkeit, Giberpruft wer-
den. Die Nachprifbarkeit der Entscheidung kann dabei
nur sichergestellt werden, wenn fiir die Behorden ein Be-

Regierungsdirektor Heinz Bullmann, Bonn

grundungszwang besteht!). Die Notwendigkeit der Be-
grindung sichert die Folgerichtigkeit der Entscheidung
der Behorden entsprechend den selbst-gesetzten MaBsta-
ben, indem sie die Manahmen einem Legitimationszwang
aussetzt.

Wihrend so die Entscheidungsmafstibe nur einge-
schrankt Gberpriifbar sind, ist das Entscheidungsverfahren
einer vollen Nachprifung zuginglich. Das Verfahren si-
chert die formale Gerechtigkeit der Entscheidungsfindung.
Von besonderer Bedeutung sind dabei beziiglich der Ein-
stellungsvoraussetzungen fiir den 6ffentlichen Dienst das
Stattfinden und die hinreichende Publizitit der Ausschrei-
bung!), die gleichen verfahrensrechtlichen Voraussetzun-
gen fiir die Bewerber im Auswahlverfahren, schlie8lich die
Sachgerechtigkeit und Zulassigkeit der Informationserhe-
bung iber ihre Eignung. Unzulissig gewonnene Informa-
tionen diirfen dabei nicht beriicksichtigt werden. Verfah-
rensgerechtigkeit kann insoweit erst die Transparenz her-
stellen, die eine sachgerechte und rechtmifiige Einstel-
lungspraxis ermoglicht.

111) MaBgeblich hierfur Ossenbiihl, D6V 1968, 618 ff.; DVBI. 1974, 309 ff.

112) Bei Ossenbiihl, DVBL. 1974, 309, 311 ff.

113) Lorenz, Der Rechtsschutz des Biirgers und die Rechtsweggarantie, 1973,
S. 259.

114} Diese darf nicht so ausgestaltet sein, dafi sie nur begrenzten Personen-
kreisen zuganglich ist, sofern das nicht aus Grinden, die in Art. 33 I1 GG
zugelassen sind, gerechtfertigt ist; manche Praxis lediglich hausinterner
Ausschreibung ist so rechiswidrig.

Vermogensbildung fiir die Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes

Die Vermdgensbildung ist das liebste Kind der Beschéftig-
ten des dffentlichen Dienstes. Sie beteiligen sich zu 95 v. H.
daran. Damit ist die Vermdgensbildung neben den regel-
rechten Gehaltsteilen die haufigste finanzielle Leistungsart
des offentlichen Dienstrechts.

Die Vermogensbildung gibt es seit 1965. Damals galt das
1. Vermogensbildungsgesetz. Inzwischen gab es ein 2. Vpr-
mégensbildungsgesetz, das aber auch schon Geschichte ist.
Heute gilt das 3. Vermdgensbildungsgesetz in der Fassung
von 1975. Danach ist die einmalige oder laufengle Abzwei-
gung von Gehaltsteilen bis zu 52,— DM monatlich und die
gleichzeitige Anlage dieses Betrages fiir vermégenswirksa-
me Zwecke eine Vermogensbildung. Ein Betrag 'w1rd fir
vermégenswirksame Zwecke angelegt, wenn er einer Ver-
wendung zugefiithrt wird, in der er zu Vermdgen anvyaqhst,
z.B. durch Bildung von Ricklagen auf langerfristigen
Spar-, Bauspar- und Versicherungsvertragen.

Sparvertrage koénnen bei Banken und Sparkaﬂssen abge-
schlossen werden. Angeboten werden u. a. vermogenswx.rk—
same Sparvertrage, Ratensparvertrige und Wertpapier-
sparvertrige. Fur sie gilt eine Laufzeit von 6 Jahren und
eine Festlegungsfrist von 7 Jahren.

Bausparvertrage werden von Bausparkassen, Wohnungs-
und Siedlungsunternehmen, Bau- und W_phnur_lgsgenos-
senschaften angeboten. Thre Laufzeit betragt mindestens
7 Jahre.

Versicherungsvertrige werden mit Vers_icherungsg.esell-
schaften abgeschlassen. Sie sind nur bei einer Laufzeit von
mindestens 12 Jahren vermdgenswirksam.

Bei der Entschuldung, einer Sonderform der Vermogens-
bildung, erwirbt der Beschaftigte durch die vertragsgema-
Be Tilgung der Schulden, die ihm beim Erw"erb von Wohn-
gebiuden, Wohnungen oder Wohngrundstiicken entstan-
den sind, fiir die Dauer der Tilgung alle Rechte der gesetzli-
chen Vermogensbildung.

Grundlage der Vermégensbildung ist ein Vertrag zyws'chen
Dienststglle und Beschaftigten. Er kommt auf schnfthches
Verlangen des Beschiftigten zustande. Dabel macht der
Beschaftigte Angaben iiber Laufzeit, Ratenhéhe, Anlagle-
form, Geldinstitut und Konto-Nummer. Der Vertrag gilt,
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sobald das schriftliche Verlangen angenommen worden ist.
Die Dienststelle ist dafiir verantwortlich, daB die Vermo-
gensbildung so durchgefiihrt wird, wie es der Beschiftigte
verlangt hat, insbesondere, daB bei Spar-, Bauspar- und
Versicherungsvertrigen die Anlagebetrége an die Geldin-
stitute (ilberwiesen werden.

Die Vermogensbildung hat finanzielle Vorteile.

Der Staat beteiligt sich mit der Arbeitnehmersparzulage,
die je nach Familienstand einem Zuschuf von 30 oder 40
v. H. des Anlagebetrages entspricht. Sie wird mit dem Ge-
halt ausgezahlt.

Die Dienststelle beteiligt sich mit der vermdgenswirksa-
men Leistung, einem ZuschuB von monatlich bis zu 13,—
DM. Sie wird laufend dem Gehalt zugeschlagen und entwe-
der mit dem Anlagebetrag an das Geldinstitut abgefiihrt
oder im Falle der Entschuldung an den Beschéftigten aus-

gezahlt.

Wird auf primienbegiinstigten Spar- oder Bausparvertré‘i-
gen Vermdgen gebildet, beteiligt siqh der Staat ferner mit
einer Sparprimie, die beim Geldinstitut zu beantragen ist.
AuBerdem gibt es fiir gewisse Bausparvertrage pnd fur
Versicherungsvertrage Steuervergiinstigungen, die beim
Finanzamt geltend zu machen sind.

Hoherverdienende Beschiftigte haben keinep Ans?ruqh
auf Arbeitnehmersparzulagen und Sparprimien. Far sie
beschrankt sich der finanzielle Vorteil auf die vermbgens-
wirksame Leistung der Dienststelle, es sei denn, sie haben
eine steuerbegiinstigte Anlageform gewéhlt.

Ein unterschiedliches Interesse an der Vermégensbildung
je nach Einkommen oder Gruppenzugehpngke{t kgnn —
sofern die zuganglichen Unterlagen représentativ sind —
nicht beobachtet werden. Nur in den Anlag.eformen_‘schel-
nen unterschiedliche Vorstellungen vorzuhegen. Wahrend
die Beamten zu etwa 60 v. H. in Bausparvertrigen anlegen,
bevorzugen die Arbeitnehmer mit etwa dem gleichen Pro-
zentsatz die Sparvertrage. Letztere belaufen sich be! den
Beamten auf etwa 30 v. H. Der gleiche Satz“gllt bei den
Arbeitnehmern fur die Anlage in Bausparvertragen. Anden
ibrigen Anlageformen beteiligen sich alle Gruppen der
Beschaftigten nahezu gleichmiflig mit etwa 5v.H.
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