POLITIK UND VOLKERRECHT
BEI DER STABILISIERUNG DER
INTERNATIONALEN BEZIEHUNGEN

Von Christoph Gusy

Die Problemstellung

Die Sicherung des Friedens ist im 20. Jahrhundert zu einem zentralen Anliegen des
Volkerrechts geworden. Vielfiltige Anstregungen wurden und werden unternom-
men, um den Krieg als Mittel der internationalen Politik zu schten und durdh ein
System friedlicher Konfliktbeilegung zu ersetzen!. _
Grundlage solcher Bemithungen muflte die Bestimmung des angestrebten Ziels
»Frieden« und der friedensstérenden Handlungen sein. Die unterschiedlichen Kon-
zeptionen vom »negativen« und vom »positiven« Frieden? stehen dabei nac!\ wie
vor nebeneinander; der »negative« Friede als » Abwesenheit des Krieges« ist J?d‘{d‘
als Mindeststandard des vilkerrechtlich Wiinschbaren anerkannt®. Ahnliche Schwie-
rigkeiten bereitet die Definition des zu vermeidenden Gegenteils des Friedens, des
»Konflikis«, des »Kriegese, der »Aggression« oder »Gewalt«*. Die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen geht bei ihrer Definition der Begriffe »Gewalt«® und
»Aggression«® weitgehend von einem »negativen« Friedensverstindnis aus. _
Zur Erreichung des Ziels »Frieden« sind im geltenden Vélkerrecht bereits eine
Vielzahl von Vorkehrungen getroffen. Im materiellen Recht ist dabei das Gewalt-
i arta der Vereinten Nationen aufgenommen wor-
den ist, von herausragender Bedeutung’. Daneben sind einer Reihe von Institutionen
formalisierte Befugnisse zur Verhiitung, Beilegung und Schlichtung internationaler
Konflikte eingerdumt. Audh hier nehmen die Vereinten Nationen eine herausragende
Stellung ein, da insbesondere dem Sicherheitsrat Kompetenzen bis hin zum Einsatz

1 Siehe zu historischen Vorbildern Galtung, Modelle z2um Frieden, 1967, S. 75; Kimminich,
AWR-Bulletin 1967,117 £,
2 {x;;gﬁlérli?ﬂdargestellt bei Czempie], Schwerpunkte und Ziele der Friedensforsdbung,

3 Vgl. zu den Problemen der K

\ etstellung des »positiven Fri dens« eindringlich H. Schmid
in: Sengi{aas, Kritische Friedemforsdyung, 1971 ,pS. 25,37 ﬁm e endring
4 Zum Meinungsstand Galtun » Strukturell,

e Gewalt, 1975, S.9f.; Schmid, 2a0. (FN 3),
3. 40 f;, 3enghit;s7,5 Algscf;eﬁ unlg{ tlmd Frieden, 1969, §.'52 ff.; Picht in: Forschung g‘"
en Frieden, » 0. 43f.; Réling in: Festsche . 387 11
Tooen - (1275 & In: Zestschrift f. E. Menzel, 1975, S
5 GA, Res. 2625 (XXV) vom 24. Oktober 1970.
6 QA, Res. 3314 (XXIX) vom 14, Dezember 1974,

7 Siehe dazu grundlegend Wengler, Dgs vilkerrechl; ; Menzel/
Ipsen, Vélkerrecht, 2, Aufl. 19g79, S. 444 :f. tgr:v. It\l;.dJe Gewaltverbor, 1967, pass; Me
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militirischer Gewalt zur Kriegsverhiitung eingeriumt sind®. Dariiber hinaus ist ein
verzweigtes System internationaler Gerichtsbarkeit und Schiedsgerichtsbarkeit® ge-
schaffen worden, das im Einzelfall erginzt werden kann durch diplomatische Ver-
mittlung, gute Dienste einzelner Staaten oder Internationaler Organisationen bis
hin zum Crisis Management". Dieses differenzierte Instrumentarium lifit durchaus
den Eindruck entstehen, die Welt verfiige iiber wirksame »Vilkerrechusgrundlagen
der modernen Friedensordnunge”. Nichtsdestoweniger wird mit der zunchmenden
Zahl von Untersuchungen zu diesem Thema in steigendem Mafle beklagt, dafl die
rechtlich institutionalisierte Ordnung im Ernstfall hiufig nur von geringer Effizienz
sei, was nicht zuletzt durch die erhebliche Zahl bewaffneter Konflikte auch in der
jingeren und jiingsten Zeit bewiesen werde'?. Tatsichlich scheint hier der Aufwand
an rechtlich konstituierten Organisationen und Verfahren zu seinem Ertrag nicht
im rechten Verhiltnis zu stehen. Insbesondere in der Politikwissenschaft wird daher
die Relevanz des Vilkerrechts fir die Losung zwischenstaatlicher Konflikte sehr
kritisch eingeschitzt'®,

Diese Kritik gewinnt an Bedeutung, wenn man die volkerrechtliche Stellung der
Staaten im bewaffneten Konflikt in Betracht zieht. Von zentraler Bedeutung war
dabei urspriinglich das ius ad bellum, das als elementarer Ausdruck der staatlichen
Souverinitit weitgehend unbestritten galt, Erst im 20. Jahrhundert wurde dieses
Redht durch das Gewaltverbot abgelést. Der Wandel vollzog sich parallel zu einer
Anderung der Kriegsfihrung. Noch bis in das 19. Jahrhundert hinein war der
Krieg ein Mittel, mit dem die internationale Machtbalance weitgehend zuverlissig
gepriift und durch Sieg und Niederlage neu bestimmt werden konnte'®. Die Krieg-
fihrung war zwar fiir alle Beteiligten risiko- und kostenreich®, stellte sich jedoch
noch weitgehend als Angelegenheit des Landesherrn und seines Heeres dar, wih-
rend das gesamte Gemeinwesen durch ihn kaum tangiert wurde, was auch der da-
maligen Kriegsideologie entsprach”. Erst im 19. Jahrhundert wurde der Krieg zu
einer »Sache des Volkes«*®, der in zunehmendem Mafle die Allgemeinheit in Mit-

8 Dazu etwa Maschik/Neuhold, Der Sicherheitsrat, 1973, pass.; Dicke/Rengeling, Die
Sicherung des Weltfriedens durch die Vereinten Nationen, 1975; Neuhold, Internationale
Konflikte, 1977, S.55 ff.; zur Entwicklung Scheuner in: Berichte der Deutschen Gesell-
schaft fiir Volkerredht (DGfV) 2, 1958, S.1, 21, 14ff; zur Realitit Brunner in:
Krippendorff, Friedensforschung, 1968, S. 439 ff. .

9 Hierzu ausfiihrlid von Mangoldt, Die Schiedsgerichtsharkeit als Mittel internationaler
Streitshlichtung, 1976, pass.; zum IGH Neuhold, 220. (FN 8), S. 375 ff. '

10 Siche dazu Kaiser in: Picht/Eisenbart, Frieden und Vélkerredt, 1973, S.623 ff.; Kliesow,
Crisis Management und Vélkerredht, Diss. Freiburg 1973, pass.; Bar/Yacoof, The handling
of intemational disputes, 1974, pass. '

i1 So der Titel eines Buches von Rabl, 1971; s. auch Hoffmann und Seidl-Hohenveldern
in: Berichte der DGfV 9, 1968, S. 111, 45 ff. .

12 Niher dazu Kende in: Krippendorff, Internationale Beziehungen, 1973, S.242 ff.; Singer
in: Senghaas, 2a0. (FN 3), S. 277 fi.

13 Hierzu etwa Kimminich, AVR 16 (1974/75), 129 ff. _
14 Siche etwa Doehring, Die allgemeinen Regeln des vilkerrechtlichen Fremdenrechts, 1963,

(;"-)147; dagegen etwa die Besprechung dieses Werkes von Seidl-Hohenveldern in: DOV

64, 34, 35,

15 Dazy Coser, Soziale Konflikte, 1972, S.163. . .

16 V?L dazu eingehend Senghaas, aa0. (FN 4), S. 22 ff.; zu Kostenproblemen 1n Konflikten
allgemein Galtung in: Bii%\l, Konflikt und Konfliktstrategie, 1973, .113, 165 ff.

17 Nachweise bei Senghaas, 2a0. (FN 4), S. 26 ff. X
18 Clausewitz, Vom gKriege, 18. Aufl. 1973, S.868; zum folgenden ausfiihrlicdh Deutsch in:

Bryson, Conflicts of Power in Modern Culture, 1964, S. 608, 613 .
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leidenschaft zog. Hungerblodkaden, Flichenbombardements und die Erfu-adu;g 1;133{'
neuer Waffen sowie parallel zunehmende Verl.uste an Menschen, auf:h in Ae; tz -
bevolkerung, lieBen den »totalen Krieg« zu einem extrem verlustrelchend fen o
werden, an dessen Ende kaum noch ein »Sieger« er{mttelt Werdex} kann,' da fiir ::1 <
Beteiligten hiufig »keine Verteidigung méglich« ist, so daf _dxe Rea11s1er}ingh t
Ideologie des totalen Krieges®® nur Verluste und kaum noch Gewn}ne Zglver'tel en hat.
Kann so der Krieg nur Verlierer und keine Sieger mehr hervorbn:?gen , Wie es fei?lv:a
das reale Resultat der beiden Weltkriege war, so verliert er als I.Vhttgllder Kond i t;
austragung unter Kosten-/Nutzen-Aspekten seine Relevanz: Glﬁld‘ll&ltlg'WIId an;:
das ius ad bellum inhalts- und gegenstandslos und kann somit mangels weiterer Fun <-
tionen aufgegeben werden, was nach den Weltkriegen auch z?neh.mend geschah. ]316
Griinde fiir das Ende des ius ad bellum sind folglich nicht in einer Anderung der
Rechtsanschauung, sondern in der Wandlung der faktischen Verhilenisse zu sud'len.'k

Im Zeitalter der Atomwaffen wurde so die Verhinderung bewa-ﬁneter.Konfh tg
real zu einer Folge der wechselseitigen Abschredsung, die ein rein fakuisches un
nicht ein rechtliches Phinomen darstellt. Aus der Perspektive des Valke'rredlts ble1b;
dadurch die Friedenssicherung in einem Stadium, das als »the anar_&ncal qrder <;
power«® umschrieben werden kann und aus politikwissenschaftlicher Sicht als
»Pathologie organisierter Friedlosigkeit« gebrandmarkt wird®®. Das R.e.sultat ist
eine Stabilisierung des internationalen status quo™, der fiir alle Beteiligten mit
einem extrem hohen Kostenaufwand verbunden st und als Dauerzustand zuneh-
mend als unertriglich empfunden wird?®,

Versagt somit das vélkerrechtliche Instrumentarium bej der Sicherung ('ies »nega-
tivene Friedens vielfach, so ist die Frage nach seiner Leistungsfihigkeit bei der
Herstellung einer konfliktfreien internationalen Ordnung neu zu stellen. Auch ange-
sichts der dargestellten Realititen besteht noch kein Anlafl, gleich den »Volker-
rechtsleugnern« Recht zu geben, die den Charakter des Volkerrechts als Re_cht be-
streiten®, Andererseits besteht zu IMlusionen bei der Einschitzung der Leistungs-
fihigkeit des Volkerrechts wenig Anlaf}, wenn die historisch gewordene Feststelh_mg
einer Volkerrechtlers zutrifft: »Was hilfft mein Wunsch! Was hilfft es, wann ich,
wann alle Schulgelehrten es glauben, und die grofien Herren und Staaten lachen
dazu.«® Wer das Valkerrecht nicht als blofen Ausdruck der normativen Kraft
des Faktischen qualifizieren will und andererseits realistischerweise in Rechnung
stellt, dafl die internationale Redhtsordnung nicht die tatsichlich bestehenden Macht-

19 Hierzu unter Beriicksichtigung der neueren Waffensysteme Wiesner/York in: Krippen-
dorff, 220, (FN 8), S. 199 ff.; aber auch Neuvhold, 220, (FN 8), S. 240 ff.

20 Zu ihrer Entwicklung s, Senghaas, 220. (FN 4),S.40 fF.

21 Dazu Toynbee, Change and Habit — The Challenge of our Time, 1966, S. 138.

22 Aron in: Stanley Hoffmann, Conditions of the World, 1966, S. 479,

23 Senghaas in: Krippendorfi, 220, (FN 8), $.217f.; ausfiihrlich auch Senghaas, 2a0.
(FN 4), S. 248 .

24 Senghaas, 220. (FN 4), S. 131 1,

25 Ders.,, aaO. (FN 2}, S.79 ff.; s. zu volkerrechtlichen Regelungen der Abriistung: Fahl,
Internationales Recht dey Rﬁstungsbesdnrc‘inkungen, 1975ff.; zur Entwicklung der Kon-
trolle der atomaren Riistungen Wittig, Die K ontrolle der atomaren Riistungen, 1967.

26 Siche erwa Kimminich, ZIRD 1972, 93, 100f. m. w. N.; Gantzel, System und Aktesr,
1972, S. 20 fF.; Kimminich, Ristung un

d politische Spannung, 1964, S. 97 fi.; Voigt, Aus
Politik und Zeitgeschichte 1979, Heft 11,S.23 & panmung

27 Eine knappe Ubersicht bietet Méssner, Einfibrung in das Vilkerredst, 1977, 8.7 {.
28 J. J. Moser, zit. be; Kimminidh, 2a0. (FN 13), 3.8131.
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verhiltnisse ignorieren kann, mufl die Leistungsfihigkeit dieses Redhtssystems, das
— wie alles Recht — wesentlich eine Friedensordnung darstellen soll, nach anderen
Kriterien ermitteln als dem Mafistab, ob und inwieweit es ihm gelingt, das zwi-
schenstaatliche »Gleichgewicht des Schreckens« einer effektiveren rechtlichen Kon-
trolle zu unterstellen oder gar durch die Organisation einer allseitigen Abriistung
zu beenden®. Das soll nicht bedeuten, dafi dahingehenden Bemiihungen von vorn-
herein jeglicher Wert abgesprochen werden soll; das Volkerrecht wird sich jedoch
auch in diesem Bereich auf seine Leistungsfihigkeit kritisch untersuchen lassen miis-
sen®. Nur so kann seine Bedeutung bei der Herstellung und Sicherung des Friedens
in der Zukunft realistisch eingeschitzt werden, Dabei erscheint es zunichst erfor-
derlich, die Funktion des Volkerrechts im System der internationalen Beziehungen
zu betrachten, um von diesem Ansatz aus das Volkerrecht als Friedensordnung zu
untersuchen®,

Die Leistung des Volkerrechts fiir die internationale Politik

Die Darstellung der Bedeutung des Vélkerrechts fiir die Auflenpolitik der Staaten
geht fast stets von dem Hinweis aus, daff die Effizienz des Vélkerredhts dadurch
wesentlich beeintrichtigt werde, dafl es iiber keine Instanz zur verbindlichen Ent-
scheidung von Konflikten und zur Durchsetzung dieser Entscheidungen verfige.
Dieser sicherlich zutreffende Aspekt beriidssichtigt jedoch nicht, daB auch im inner-
staatlichen Bereich die weitaus iberwiegende Mehrzahl aller Rechtsnormen ohne
letztverbindliche staatliche Entscheidung Effektivitdt besitzt. Kein Staat der Welt
— unabhingig von seiner Staatsform — wire in der Lage, simtliche in ihm gelten-
den Rechtsvorschriften jederzeit unter Einsatz von Zwang durchzusetzen™. So ist
in den Einzelstaaten wie auch im internationalen Verkehr die Rate der freiwilligen
Redtsbefolgung wesentlich hoher als diejenige der Rechtsbriiche. Das gilt nicht
nur fir den nach allen bisherigen Erkenntnissen weitgehend reibungslos ablau-
fenden sgrauen volkerrechtlichen Alltage®, sondern auch fiir eine Vielzahl von
Interessenkollisionen zwischen Staaten, die nach den Regeln des Volkerrechts bei-
gelegt werden. Als »Problemfille« erweisen sich Streitigkeiten, die einen bestimmten
Intensititsgrad iiberschritten haben. Hier wirkt sich das Fehlen einer Instanz zur
verbindlichen Streitentscheidung auf die Bereitschaft zur Rechtsbefolgung sicherlich
D'idlt positiv aus. Gerade fiir solche Fille besteht in den Staaten das Strafrecht als
einschneidenstes Befriedigungsinstrument. Dennoch wird in keinem Staat die Ver-
hinderung und Losung sozialer Konflikte ausschlieBlich dem Strafrecht anvertraut,
50 daf zu einer solchen Betrachtungsweise auch im Vélkerrecht kein Anlaf} besteht.

Vélkerrecht als Erwartungs- und Vertrauensordnung

Zur Untersuchung der Effektivitit des internationalen Rechts und ihrer Bedingungen

wird insbesondere in neuerer Zeit in zunehmendem Mafe auf die Erkenntnisse der

29 Die bislang vorhandenen vélkerrechtlichen Instrumente zu diesem Zweck werden zu-
sammengefaflt bei Fahl, aa0. (FN 25l)5. ‘ ‘

30 Moraliscie Appelle (»Volkerrecht als internationale Erscheinungsform des kategorischen
Imperativs«) fiihren dabei wenig weiter; anders Bracht, ZIRD 1972, 11, 16.

31 Khnlich Ipsen, JiR 14, 551 ff.; Kewenig, JPR 1973, 227 ff.

32 Kimminich, Einfiihrung in das Vélkerrecht, 1975, S. 34.

3 Siche dazu die Nachweise bei Simma, Das Reziprozitatse
vilkerrechtlicher Vertrige, 1972, S. 100 £,

lement im Zustandekommen
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Redhtssoziologie zuriickgegriffen®, Das geschieht ungeacht.et der Tgtfa&le,kdafl z;n:
Soziologie der Beziehungen organisierter Gruppen untereinander bis :_mc;g1 ;ukenm-
stiert, Nichtsdestoweniger werden jedoch insbesondere systemtheoretis l![e t eant-
nisse auch auf der internationalen Ebene angewandt®. Auf diese Weise 'arlm si il
lich nicht jedes Ergebnis systemtheoretisdxer. Forsdlur}gen aus fier Soziologie g
Individuen ungepriift auf die zwischenstaatlichen .Be.zlel?ungen ubertragendlwl:r. s:
das theoretische Erklirungsmodell der Systemtheorie ist jedoch.deshalb. nol eSl?ea-
wegs vollig ungeeignet, die Grundlage zur Untersuchung der internationalen Sta
engemeinschaft zu liefern. ' o

t n\%on besonderer Bedeutung fiir einen solchen Erklirungsversuch sind zwei thrllo-
mene. Eine Tatsache ist die starke zahlenmiflige Zunahme der am Vo.lkerre ts-
verkehr beteiligten Staaten. Beschrinkte sich das herkﬁmmlif:he Systf'rn mtern.:actiiO-
naler Beziehungen bis zum 18. Jahrhundert weitgehend auf die e‘uropansdmefn Mi dtz
und einige Anrainerstaaten, so begann im 19. Jahrhupdert die Auswe'ltungche
Kreises der Beteiligten insbesondere durch die Einbeziehung der amerlka:qls en
Staaten. Diese Tendenz fand jm 20, Jahrhundert im Zuge der Entk.olomslerung
und den dadurch in zunehmender Anzahl auftretenden neuen serstéindl'gen Staaten
thren Hohepunkt, Diese Tendenz wur »Globalisierung«® vermehrte die Zah.l der
Michte, die an internationalen Konflikten beteiligt sein kinnen®, und begru'ndete
ein nie dagewesenes, komplexes Netz zwischenstaatlicher Bezieht}ngen, das mit der
Vermehrung der Kontakte eine Zunahme der potentiellen Konfl}ktursach.en hervgl.'-
bringt. Auf der anderen Seite fordert die Dynamik des indusmellep Zeltalte_:rs dle
Entwidklung der sozialen Realitit innerhalb der Einzelstaaten wie z't'uch In der
Staatengemeinschaft. Sie hat die friher anzutreffende relative Stabl!ltat der Ver-
hiltnisse, die die Grundlage jeder Berechenbarkeit der sozialen Bezxehupgen dar-
stellt, weitgehend verdringt. Eine solche »historische Akzeleration«® bedingt durch
die Neuartigkeit vieler Phinomene den raschen Wandel der internationalen Kon-
takte, indem sie dem Vélkerrecht s ist
traditionelle Normierungen hiufig schnell als iiberholt erscheinen l4flt. Die Eu;-
bezichung immer weiterer Bereiche in die Regelungen des Vilkerrechts und die
Notwendigkeit der Wandlung und Anpassung des Volkerrechts an geinderte Ver-
hiltnisse 38t somit die Komplexitit des Bezichungsnetzes zwischen den St‘aaten
steigen und reduziert gleichzeitig die Verliflidikeir der bestehenden Regeln, fordert
somit die Enttéiuschungsgefahr, die Notwendigkeit des Eingehens von Risiken, die
Kontingenz®, Komplexitit und Kontingenz bestimmen somit in der Geger_lwaft
nicht nur die Beziehungen zwischen Individuen, sondern auch diejenigen zwischen

den Staaten, wobej sie im letzteren Bereich durch das Zusammentreffen der beiden
dargestellten Phinomene in besonders rascher Zunahme begriffen sind.

34 Eine Obersicht verschiedener An

sitze vermittelt Baum im Jabrbudh fiir Redbtssoziologie
und Redbtstheorie, Bd. 1,1970, S. 257, 261 4.

35 Grundlegend hierzu aus politikwissenschaftlicher Siche Senghaas, ZfP 1968, 50 ff.; Mc-
Clelland in: Bithl 220. (FN 16), S, 206, 21¢

3 Lantzel, Internationale Beziehungen als
soziales System, 1973 (Bd. 5 der Beihefte zur PV]S).
36 Ausdrudk hier nach Klimminid, in: Picht/Eisenbart, 220, (FN 10), S. 295, 347.
Dieses Kriterium trifft ayf ; i isati i

. internationale Organisationen njcht zu, so daf} in diesen
Zusammenhang ihre zahlenmiRige Zunahme aufler Betracht bleiben kann.

38 Siehe auch dazu Kimminich, 220, (FN 36), S. 347, 350f. m. w. N.
39 Eingehend dazy Luhmann, Red)tssoziologie, Bd. 1, 1972, 5,31 &,
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Eine Stabilisierung dieser Situation vermag nur dadurch zu erfolgen, dafl die
Beteiligten ihre eigene Position in diesem Geflecht einigermafien zuverldssig defi-
nieren und ihr Verhalten gegeniiber den anderen Parteien in etwa vorausbestimmen
kénnen, Voraussetzung dafiir sind die Kenntnis der anderen Staaten und auf dieser
Grundlage gebildete Erwartungen beziiglich ihres Verhaltens in der Zukunft®.
Umgekehrt wird das Verhalten der anderen am Volkerrechtsverkehr Beteiligten
wesentlich mitbestimmt durch die Erwartungen, die sie beziiglidh des Verhaltens
threr Partner haben. Diese wedhselseitige Erwartungsabstimmung setzt somit voraus,
das sowohl das Verhalten als auch die Erwartungen der anderen erwartet werden
kénnen. Sie fithrt so zur Bildung gemeinsamer Erwartungen der an einem Inter-
aktionsprozef Beteiligten, die es allen Parteien ersc ermglichen, ohne permanente
Kollisionen mit den Interessen anderer zu handeln®. Mafigeblich fiir das Zustande-
kommen solcher Erwartungen ist die Erfahrung aus der Vergangenheit, die in der
Weise generalisiert wird, daf sie iiber dic aufgetretenen Einzelfille hinaus auf das
zukiinftige Verhalten des jeweiligen Partners oder gar iiber dessen Handeln hinaus
auf die Aktionen simtlicher anderer Beteiligter in ihnlichen Situationen tibertragen
wird®. So bildet sich aus der Erfahrung die Gewohnheit, die von einem bestimmten
Grad ihrer Stabilisierung an als Gewohnheitsrecht angeschen wird. Reicht die Er-
fahrung als Vertrauensgrundlage nicht aus, weil entweder bislang beziiglich einer
Materie noch keine stindige Praxis bestand oder weil eine Materie sich erst in
neuerer Zeit als regelungsbediirftig erwies, so treten an ihre Stelle als Quelle der
Erwartungen andere Mechanismen, etwa die Vereinbarung im Volkerrecht oder die
einseitige Setzung im staatlichen Bereich*, die nun ihrerseits die Interaktion stabili-
sieren. Ist somit alles Recht »keinesfalls primir eine Zwangsordnung, sondern eine
Erwartungserleichterung«®, so gilt diese Beschreibung in besonderem Mafle fiir das
Vilkerrecht, dem gerade der Charakter einer Zwangsordnung vollig fehlt. Vol-
kerrecht als verfestigte »internationale Politik im Ruhestand« stellt sich so als Aus-
druck gegenwirtiger und Selbstbindung zukiinftiger Politik dar. Dabei erweist sich
als ein wirksamer Mechanismus zur Effektivierung des Volkerrechts der Grundsatz
der Reziprozitit¥, der einen elementaren Ausdruds der Gegenseitigkeitserwartung
bei der Befolgung volkerrechtlicher Normen darstellt. In dem komplizierten Netz
internationaler Beziehungen stellt sich das Reziprozititselement komplexef dar als
das schlichte »do ut dese, das als prigende Grundlage hdchstens in bilateralen

40 Hierzu und zum folgenden Luhmann in: Schelsky, Theorie der Institution, 2. Aufl. 1972,
S.27, 30f.; einen bemerkenswert fortschrittlichen Ansatz in dieser Richtung bietet be-
reits M. Huber in: J6R 1910, 56 ff., insbes. 61. ) . )

41 Die »Erwartungserwartungen« und ihre Bedeutung bei der Bildung von Recht erliutert
ausfijhrlich Luhmann, a20. (FN 39). _ . o . )

42 Zu dieser Lehre von den »shared expectationse s. die Nachweise bei Simma in: OZsR
1972, 293, 310.

43 Luhmann, 2a0. (FN 39), 5. 105. o )

44 Kritish dazu Luhmann in: ARSP, Beiheft 8, S.31 4, dgssen.Emwande allerdings nur
gas spezifisch innerstaatliche Recht betreffen und daher hier nicht behandelt zu werden

raucnen,

45 Luhmann, 220. (FN 39), S. 100. o i d
46 Simma, 2a0. (FN 42), S.311; bemerkenswerterweise wird dieses Phinomen gerade von

Luhmann, 220. (FN 39), Bd.2, S.339 (EN 94), bestritten, indem er annimmt, dafl es

keine Soziologie des Volkerrechts gebe. .
47 Grundlegend ghierzu im deutschsprachigen Schrifttum Simma, 230. (FN 33) und ders,

Das Reziprozititselement in der Entstebung des Vélkergewobnbeitsredne, 1970.

ZfP 9, Jg. 2/1982
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Kontakten Bedeutung erlangen kann, Unbestreitbar ist jedoch, dafl die Vex:trm}:lenf;
stabilisierung, die durch das Vélkerrecht angestrgbt wird und die s:ch. weitgehen
als Rechtsbefolgungsvertrauen Zuflert, riickg'alngl.g gemad.lt und damit entwertet
wiirde, wenn der Volkerrechtsbruch zahlenmiflig erhebliche Bedeutung er.langen
wiirde. Da aber die Erhaltung der vélkerredltlidz?n V(.:rtrauensgrur.adlagen im In-
teresse jedes einzelnen Staates liegt, wird die effektive Bindung an Qm"vorl}andcnen
Normen fiir sie erheblich. Die Vélkerrechtsordnung ist somit primir eine Ver-
ensordnung?*,
trallllin ‘:olches gVertrauen kann jedoch nur bestehen, wenn es auf entgpredmende
Tatsachen gestiitzt ist®. Entspricht das Verhalten einzelner Staaten "mcht mehr
dem Inhalt der Vélkerrechtsnorm, so besteht das Normvertraven nur fiir begrenzte
Zeit »kontrafaktisch« fort®, indem die abweichende Handlung als Normverstof
angesehen wird™., Wird eine solche Praxis jedoch von einer grofleren ?ahl von
Staaten wiederholt, so schwindet insoweit die Erwartung in ihr normgemifles Ver-
halten; die entsprechende Vélkerrechtsnorm vermag kein Vertrauen mehr 2u be-
griinden. Méglicherweise besteht sie noch eine gewisse Zeit hindurch fort, sie ver-
liert jedoch jegliche praktische Relevanz und damit de facto ihre Geltung als 'Redxt.
Statt dessen kann das neue Verhalten durchaus seinerseits zu einer Gewqhnhelt und
durch entsprechende Stabilitit zu Gewohnheitsredit erstarken®®. Wann dieser Punkt
erreicht ist, ist eine Frage des Einzelfalles und abstrakt nicht zu definieren®, Durch
diese Orientierung am faktischen Verhalten der Staaten erlangt das Viill.ierrecht
eine groBe Nihe zur jeweiligen Realitiit™. Recht und Realitit stehen zueinander
in einer Wechselbeziehung; Faktizitit kann auf lingere Sicht zu Recht erstarken,
das seinerseits als Sollensordnung die Wirklichkeit beeinflut. Das Vilkerrecht er-
hilt so ein neues Element: Statt statisch das Bestehende als Grundlage der Ver-

trauensordnung zu perpetuieren, wird es von der Dynamik der Realitit erfafit und
wahrt so seine Wirklichkeitsnihe®.

Die Bedeutung jiingerer Wandlungen der Vélkerrechtsordnung

Die dargestellten Phinomene zeigen zugleich die Problematik der Erwartungsstabi-
lisierung durch das Vélkerrecht, Die historische Akzeleration bewirkt einen schnellen
Wandel der Fakten, so dafl die alten Erwartungen nur noch in beschrinktem Um-
fang Giltigkeit haben kénnen. Vermodhte man moglicherweise friher dieses Pro-
blem nodh mit dem traditionellen Instrumentarium der Lehre vom Fortfall der
Geschiftsgrundlage, von der clausula rebus sic stantibus, dem Riickgriff auf Treu
und Glauben oder den Rechtsmiflbrauch zu 16sen, so zeigt in jingerer Zeit gerade

48 ). P. Miller, Vertranensschutz im Vélkerrecht, 1971, pass., zeigt die Bedeutung des
Vertrauensschutzes fiir die Vilkerrechtsdogmatik,

49 Ausfihrlich dazu Bledkmann in: Za6RV 1977, 504 f1.

30 Zur »Kontrafaktizitite normativer Erwartungen s. Luhmann, 220. (FN 39), S. 42 ff.

51 Das gilt keineswegs nur fiir das Vélkergewohnheitsreoit, sondern auch etwa fir die bei
der Vertragsanwengiung gezeigte »consecuting practice«,

52 Kriiger in Festschrift iy J. Spiropoulos, 1957, S.265 ff., bezeichnet diesen Vorgang als

»Das Prinzip der Effektivitite im Vilkerrecht und hebt dessen »besondere Wirklichkeits-
nihe« hervor,
53 Die Erkenntnis dieses flief

enden Ubergangs wird deutlich bej d lifizierung stabiler
tatsichlicher internationaler Lagen als »Eoftg;aw.:. HEER Bel der Qualifiaierusg

54 Siche dazp Bernhardt in: Z46RV 1976, 50, 62 £,
55 Ebenso Kimminidh, 220. (FN 3¢), S. 386 ff.; ders,, 220. (FN 13), S.142.
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?::uﬁ?ouddu Vi{?ﬂ'gcwphnhefmred:ts, daf zur Herausbildung einer stabilen Ver-
Veshals r m;!:igl 'aufxg die Zeit fehlt*®. Ob ein erst seit kurzer Zeit praktiziertes
" iln fn . eine .Gewqhnhext oder schon Gewohnheitsrecht darstellt, wird zu-
:: d?e; .ragi.lch. Dxe. Zem.panne der Vertrauensbildung kiirzt sich ab, wodurch
»unvor:is llf:l_g:eser Zeit gebildete Vertraven kaum die Intensitit erreicht, die seit
Tes Vélfnn xd‘en Zeitene praktizierte Verfahren begriinden konnen. Die Dynamik
kurze 7 errechts, die seinen Inhalt wenig vorhersehbar madht, und die oft nur
Einbuﬁeeltsp:?ne zur Blldt_n'lg" von Gcwo.hnheitsredlt bewirken so eine erhebliche
Das voc an ertraucnss.tabx!xtat und damit auch an Effektivitit des Volkerrechts.
oy cgiermgeE_Vertrauen in eine Rechtsordnung, deren Inhalt noch kaum erkennbar
e ren :ggfxdynaml}; kaum vorhersehbar ist, kann nicht zu einer Erwartungs-
ibilisierung fiihren, die das Vertrauen in eine funktionierende Interaktion be-

griindet*’.
Tei)cl{':g Prol;jcrpa:n_]s wird in jiingerer Zeit im Vélkerrecht durch eine verstirkre
et en“zu;: ositivierung des Rechts in Vertrigen und zur Kodifikation Rechnung
Bereiﬁ; . rwies sich die Positivitat des Redhts als lex scripta im innerstaatlichen
Strialisiea s wesentliche Grundla.ge d_er (_}estaltung des Zusammenlebens in der indu-
il ;‘tfn I{s‘vawttzelllsc:haft, so zeigt sich im modernen Vélkerrecht eine dhnliche Ent-
il er \?Vandel der Real}tﬁt kann mit dem seiner Natur nach eher
dart estzl als S ynamlschen Gewohnheitsrecht nicht bewiltigt werden. Hierzu be-
VOrhersehlir aktiven Gestaltung durch Normsetzung pnd Norminderungen, die in
begriind alr)e'r Weise Erwartungen bildet u_nd stabilisiert und dadurch Vertrauen
coitiv et. lfse Ten.denz wirkt s1.ch auf die Beachtung des Vélkerrechts insofern
trauensba";l;’ als relativ klare textliche Grundlagen fiir die Erwartungs- und Ver-
untersdﬁ‘ d;u:hg vorliegen: Was Inhalt c_ies geltenden Rechts ist, ist nicht mehr dem
dern in edlichen Bewertungen zugii_nghdxen Gewohnheitsrecht zu entnehmen, son-
Eir div Ve.rcmbarten Grundlagen niedergelegt, die nur einen begrenzten Spielraum
Positiviergmmnde A}lslegungen 'zulas_sen"’. }}nderelzsexts ist. durch die Tendenz zur
een anemng das Vilkerrecht disponibel. Die am ncernationalen Verkehr Beteilig-
Dynam'xl:elll, mf:ht mehr darauf vertrauen, daf d?s Recht im Rahmen der durch die
gestaiml eW!rkEen Wandlungen fortbesteht; vielmehr ist es durchgreifenden Um-
brach ngen zugangh.ch“. Das Vertrauen auf die Rechtsbestindigkeit der herge-
ten Ordnung wird dadurch relativiert. Auch fehlt die Erfahrungsgrundlage,

ie die Basis der Erwartungsbildung im traditionellen Vilkerrecht darstellte und

eine 3 o o . . .
gewisse Vermutung dafiir begriinden konnte, dafl sich die Staaten auch in Zu-
erhalten orientieren. Das Vertrauen auf die

kunft folgerichtig an ihrem eigenen V

Vilkerrecht 1, 2. Aufl. 1975,

56 " . T
Charakteristisch insoweit die Feststellung von Berber,
konstitutive Ubung angeschen

o i :::l; ;_fldlerhdl kann ein einziger (1) Akt gar nicht als
2;5;%19“ scheint Kimminich, 220. (FN 36), S.386 1, die Dynamik des Volkerrechts
heit c:;mlfil positiv zu bewerten; die Sicherung des Fortbestandes des Vilkergewohn-
58 Ay sfl:'h ts ist allerdings wenig sinnvoll, wenn diesem der normative Gehalt fehlt.
9D sfiihrlich hierzu Ged in: Za5RV 1976, 96 .
Salz;ls niher Luhmann, Jabrbuch fiir Redbtsso
60 Audy ff.; Grawert, Der Staat 1972, 1 ff.
Vail wenn die Aus}egungsregeln der Art. 31ff. WVK recht diirftig sind, wird doch das
61 Z\? derrecht so auf eine gesicherte Grundlage gestellt. _
. en damit verbundenen Erwartungen etwa Nowtschan, Kodifizierung und Weiter-
niwicklung des Volkerrechts, 1974, 5. 86 ff.

ziologie wnd Redbtstheorie, Bd. 1, 1970,

ZfP 29, Jg. 2/1982
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eigene Erfahrung wird im internationalen Verkehr verdri'ngt.durdi die Not_wendlg.-
keit des Vertrauens auf fremde Zusagen, eine Tatsache, die die Erwartungssicherheit
kaum steigern kann, wenn es zum Konfliktfall kommt. o
Allerdings vermdgen einige Fakten in der Staatenwelt vertrauensstabilisierend
zu wirken®. Die Globalisierung hat zwar die Zahl der am Vﬁlkerrednsverkfhr
formal gleichberechtigt beteiligten Staaten stark erhoht, die realen &Aadmtverhalt-
nisse lassen jedoch keinen Zweifel daran, dafl die Verantwortung fiir fien Wslt-
frieden heute bei einer sehr kleinen Zahl von Grof- bzw. Supermichten liegt, wih-
rend der iiberwiegenden Mehrzahl der Staaten in der internationalen Machtbalance
hochstens eine sekundire Rolle zukommt*. Inwieweit das volkerrechtliche Instru-
mentarium zur Friedenssicherung vertrauenswiirdig ist, hingt von wenigen Staaten
ab, wihrend die iibrigen »Michte« ohne die zumindest stillschweigende Unter-
stiitzung durch eine Grofimacht kaum einen auch nur regionalen gewaltsamen Kon-
flike auszuldsen in der Lage sind. Die fiir das Gleichgewicht der Abschredcung Ver-
antwortlichen tragen somit zugleich die Hauptlast bei der Friedenssicherung. Das
vilkerrechisbindende Vertrauen in die Erhaltung der friedenssichernden R.egeln
mufl sich dementsprechend primir ihnen gegeniiber bilden, insbesondere L:WISdlen
ihnen selbst; andere Staaten erlangen als potentielle Friedensstrer nur eine ver-
gleichsweise geringfiigige Bedeutung®. Hierdurch wird die Komplexitit des Systems
der Friedenssicherung bereits wesentlich reduziert.
Dariiber hinaus hat sich auch dje Organisation der Auflenpolitik in den einzelnen
Staaten erheblich gewandelt®, Anders als nodh bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts
vermag in immer weniger Staaten eine einzelne Person allein verbindliche Entschei-
dungen iiber den Gang der Auflenpolitik zu fillen. Politik wird in der Gegenw:jlrt
in den Staaten, jedenfalls soweit sie als Machtfaktoren im internationalen Bereich
von Bedeutung sind, unabhingig von der Staatsform nidt mehr von Einzelnen,
sondern von unterschiedlich organisierten Personengruppen betrieben®. Das kann
durch die einander kontrollierenden Zweige der Staatsgewalt geschehen, aber auch
durch ein vielkipfiges Gremium, etwa einer Einheitspartei, oder durch einen Staats-
rat. Die personlichen Interessen der einzelnen an dem Entscheidungsprozef Betei-
ligten treten so véllig in den Hintergrund zugunsten einer mehr sachbezogenen Be-
trachtung, die Chancen und Risiken abwigt. Dabei miissen die Beteiligten sowohl
fiir das Wagnis eines bewaffneten Konflikes eine iiberzeugende Begriindung geben
als auch nach einem méglichen Fehlschlag die Verantwortung dafiir iibernehmen®.
Je hoher die Zahl der an solcher Entscheidungsprozessen Beteiligten und je offener

62 Ausfithrlich zum folgenden Schneider in: EA 1968, 881 ff.

63 Diese Monopolstellung wird etwa durch den Atomwaffensperrvertrag verstirkt, der den
bisherigen Atommiditen die Fortfilhrung ihrer Nuklearriistung gestattet, die anderen
Staaten jedoch davon ausschlieflt,

64 Dagegen Bemhardt,' 320. (FN 54), S.57, wonach in der Gegenwart ein kleiner Staat
cher zur Gewalt greifen kann als ein grofier.

65 Zur Entwidklung der wissenschaftlichen Untersuchung der Auflenpolitik Czempiel in:
PV]S 1965, 270 f.; zur Gegenwart Krippendorff in: ders., 220. (FN 12), S. 189 ff.

66 Das bedeuter nicht, daf nicht auch innenpolitische Konflikte mit auflenpolitischen Mit-
teln verdringt oder fortgesetzt werden kénnen; s. dazu Abendroth und Czempiel in:

fippendorfl, 220. (FN 12), S. 13 ff.; Soser, 220. r haas, 2a0.
(FN 4), 5. 248 ) ser, 220. (FN 15), S.101 f.; Senghaas

67 Die komplizierte Vielschichtigkeit der Entstehun smoglichkeiten internationaler Kon-
flikte zeigt das Schaubild bej Senghaas in: ders,, aaOg. (Flgl 3), S. 325.
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der Diskurs, desto grofler ist die Chance der Rationalitic ihrer Politik®. Mit der
Einbeziehung einer Vielzahl von Personen in diese Prozesse erhoht sich die Ratio-
nalitit der Auflenpolitik beziiglich ihrer Folgerichtigkeit nach der Kosten-/Nutzen-
Abwigung. Diese Phinomene gestatten trotz der schwindenden volkerrechtlichen
Vertrauensgrundlagen die Erwartung einer Respektierung der rechtlichen Grund-
lagen zur Friedenssicherung durch andere Staaten.

Die Leistungen des Vilkerrechts zur Friedenssicherung

Vorbedingungen der Friedenssicherung

Bei der Untersuchung der Effizienz -einzelner volkerrechtlicher Instrumente zur
Friedenssicherung konnen nach den Erkenntnissen der Friedensforschung grundsitz-
lich zwei Idealmodelle zur Konfliktvermeidung oder -beendigung unterschieden wer-
den®. Der assoziative Ansatz geht von der »vollkommenen Integration« der Kon-
fliktpartner aus. Fiir die internationale Praxis wiirde die konsequente Durchfiihrung
dieser Auffassung die Schaffung des schon frither vielfach geforderten »Weltstaates«
bedeuten™, Diese Losung ist jedoch fiir die Staatenpraxis ebenso unrealistisch wie
fir die Theorie, da Integration entweder ungleich gewidhtig ist und den einen Be-
teiligten zum Beherrscher des anderen machen wiirde oder, falls sie gleichgewichtig
ist, kaum herzustellen wire™. Dagegen geht der dissoziative Ansatz davon aus,
dafl eine moglichst weitgehende Trennung der Streitparteien Konflikte am besten
vermeiden wiirde. Die Art der Trennung kann dabei sowohl riumlich als auch
funktional sein. Auf diesem Konzept basierte die traditionelle Stabilititssicherung
durch »natiirliche Grenzen«. Ein solcher Ansatz versagt jedoch in der Gegenwart,
da die Staaten der Welt faktisch raumlich beieinander liegen und natiirliche Grenzen
im Zeitalter der modernen Technik keine nennenswerten Hindernisse der Kommu-
nikation wie der Konfrontation mehr darstellen. Zudem ist auch eine funktionale
Differenzierung nicht mehr méglich, da die Globalisierung mit den Herausforderun-
gen der modernen Welt die Zahl der Gemeinschaftsaufgaben wesentlich erhdht ist.
Kein Staat kann sich heute von der internationalen Kooperation auf lingere Sicht
ausschlieflen.

Sind daher beide Idealtypen als solche zur swischenstaatlichen Streitverhiitung
ungeeignet, so bleibt nur die Moglichkeit, sich einem der Extreme anzunihern. Da
sich dazu die dissoziative Losung infolge der intenationalen Aufgabenverflechtung
und Arbeitsteilung immer weniger anbietet, wird allgemein die assoziative Methode
in Form der Herstellung einer sinternationalen Kommunikationsordnung«™ bevox:-
zugt®, Kommunikation erhdht fiir alle Beteiligten die Kenntnis der eigenen POS}-
tion im Verhzltnis zu konkurrierenden Standpunkten und verbessert .zugleich die
Erwartungssicherheit jedes handelnden Subjekts beziiglich der beabsic.iatng.ten Hand-
lungen und Erwartungen anderer. Die grenziibersd)reitende Kommunikation vermag

68 Dagegen Deutsch/Senghaas in: Senghaas, 2a0. (FN 3), S. 105 £.

69 Zum folgenden Galtung in: Senghaas, 2a0. (FN 3), S.235, 236 f.

70 giehe etwa die bei Galtung, 220. (FN 1), dargestellten Ansdtze;
taat, 1974, 305 ff. (zu Hobbes). o '

71 Galtung, aa0. (FN( 69), S.237; Fabricius in Festschrift fiir C. Schmitthoff, 1973, S.101,

108 ff.
72 FPrmuIierung nach Méssner, aa0. (FN 27), S. 110.
73 Siche dazu die Abhandlung von Galtung, 2a0. (FN 69).

ferner Willms, Der

ZfP 29. Jg. 2/1982
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so die zwischenstaatliche Vertrauensordnung wesentlich zu verbessern 1.md dient
damit zugleich der Stirkung volkerrechtlicher Mechanismen zur Friedenssxdxe}'ung".
Von besonderer Bedeutung ist dabei die Stirkung derjenigen Faktoren, die den
Austausch von Nachrichten und Anschauungen iiber Staatsgrenzen hinweg fordern
und nicht durch eine ausschliefliche Verbreitung regierungsamtlicher Standpunkte
abgeldst werden diirfen. Nur so ist es den anderen Staaten méglich, Tendenzen und
Entwidclungen nicht nur der Regierungspolitik, sondern auch im Lande unterhz_llb
der Staatstithrung kennenzulernen und zuverldssig einschitzen zu kénnen. Restrik-
tionen in diesem Bereich bringen erhebliche Nachteile fiir die Erfahrungs- unc'i Er-
wartungsbildung der Staaten untereinander mit sich. Je freier und unkontrollierter
der Nachrichtenaustausch ist, desto niitzlicher ist dieser fiir die Friedenssicherung®.

Die freie Kommunikationsordnung ist zugleih Vorbedingung fir ein weiteres
wesentliches Element der Konfliktvermeidung™. Entstehen zwischen Staaten In-
teressen- oder Anschauungsgegensitze, so vermégen sie diese friihzeitig zu erkennen
und zugleich auf ihren Stellenwert fiir die fremde wie die eigene Politik zu unter-
suchen, Der Gegenstand der potentiellen Auseinandersetzung wird so friihzeitig
deutlich, zugleich zeigen sich dabei auch seine Grenzen”. Das erméglicht, die
Bezichungen der Beteiligten untereinander zu differenzieren; das Konfliktpotential
wird in seiner Bedeutung und Tragweite durchaus realistisch eingeschitzt; auf der
anderen Seite kann in solchen Bereichen, die von diesen Differenzen nicht erfaflt
sind, die Kommunikation und Kooperation oft kontinuierlich fortgesetzt werden™.
Diese Ausdifferenzierung der Beziehungen reduziert den potentiellen Konfliktstoff
in der Weise, dafl ein »Ubergreifen« der Differenzen in bestimmten Punkten auf
andere Bereiche der wedhselseitigen Kontakte oftmals vermieden werden kann™.
Schwierigkeiten etwa bej der Neuvermessung einer gemeinsamen Grenze werden so
nicht sofort auf die Handelsbeziehungen zwischen den beteiligten Staaten iiber-
tragen™. Der Konfliktgegener erscheint somit niemals in seiner Gesamtheit als
»Feind«®, der nur »bose«, »schlecht« oder sbedrohliche ist; vielmehr bleibt das
Bild von ihm stets nuanciert®®, Eine solche Sicht wird durch wechselseitige Kontakte
auf vielen Ebenen gefordert, indem sich die Parteien der verbindenden wie der
trennenden Elemente zwischen ihnen bewufit bleiben; sie fordert zugleich das Ver-

stindnis untereinander unabhiingig von momentanen Schwankungen der Beziehun-
gen, die zur Uberschitzung einzelner Differenzen fiihren konnen,

74 Méssner, aa0. (FN 27), S. 109.

75 i)abei soll dhierwkeineswegs der glonopolisicmng des Nachrichtenmarktes durch einige
genturen cas Wort geredet werden; s. zu diesem Problem die Med deklaration der

IZJNE?CiO; :iieutscher Texuvin: EA 1979, S. 187 £, shendeiiamn

76 Zum folgenden insbes. Osgood in: Krippendorff, 220. (FN 8 S.357, 372 1.

77 Ahnlich Bithl in: ders., 220. (FN 16), 5.9, 48 f. ( ) » 728

78 Das setzt voraus, dafl bereits eine Vielzahl v
steht; eine Annahme, die angesichts der beste
zu ver@fizi_ercn ist.

79 Das cfxlt insbesondere dann, wenn sich beide Seiten von der Interaktion Vorteile ver-
sprechen,

80 Frei in: PVJS 1975, 447, 4591, unterscheidet Konflikte nach ihrer Komplexitit und
differenziert nach ihrem »Bezugsrahmene,

81 Zu Recht betont Biihl, 220, FN 77), S. . « di . Fei
hodhstilisiert werdene; ebenso schon C.7) Sdlmtz: der »Gegner« diirfe nicht zum »Feind

Der Begriff des Politischen, 1963, S. 45 f1.
¥ ?(Sj:ge‘;; 430. (FN 76), 8. 3714, bezeichner dies als die »Mentalitit des Kalten

on Kontakten zwischen den Staaten be-
henden internationalen Verflechtung leicht
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Kriterien fiir die Beurteilung der Wirksamkeit des Volkerrechts bei der Sicherung
des Friedens miissen somit sein: die Leistungen bei der Schaffung, Aufrechterhaltung
und Sicherung internationaler Kommunikation, die die Vertrauens- und Erwar-
tungshildung hervorbringt, sowie seine Leistungen bei der Ausdifferenzierung der
zwischenstaatlichen Beziehungen, die eine Ausgrenzung des einzelnen Konfliktsstoffs
bewirkt. Die letztere Leistung kann es um so mehr erbringen, indem es technische
Grundlagen fiir die Wahrnehmung gemeinsamer Interessen der Staaten schafft®.
Dem Vblkerrecht kommt so fiir die Friedenssicherung eine bedeutsame instrumen-
telle Funktion zu: Je grofler die Basis gemeinsamer Interessen der Staaten ist, die es
erhilt, desto geringer ist die Neigung der Staaten, diese Basis zu beeintrichtigen,
indem sie sachlich begrenzte Konflikte auf andere Bereiche ihrer Beziehungen iiber-

tragen.

Einzelne Instrumente der Friedenssicherung

Die Stabilisierung gemeinsamer Interessen der Staaten durch das Volkerrecht wird
durch die Tatsache erméglicht, daf in zunehmendem Umfang die Probleme des Zu-
sammenlebens nicht mehr von den auf ihr Gebiet und ihre Bevolkerung beschrinkten
Staaten allein gelost werden kdnnen, sondern vielmehr die zwischenstaatliche Koope-
ration in vielfachen Formen zu einer existentiellen Notwendigkeit fiir die Schaffung
ausreichender Lebensgrundlagen der Bevolkerung wird. Galt das schon traditionell
fir die Verwaltung der der gesamten Menschheit zur Verfiigung stehenden Giiter
Luftraum und Hoher See, so erstredkt sich das Bediirfnis nach Zusammenarbeit
heute weit dariiber hinaus auf den Schutz vor Umweltverschmutzung®, den Zu-
gang zu und die Verteilung von wirtschaftlichen Ressourcen, insbesondere Roh-
stoffen, die Steverung und die Kontrolle der zunchmend iiberstaatlichen Aktivititen
privater Unternehmen®, die Organisation der internationalen Arbeitsteilung durch
Handel®®, wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwidklungshilfe® sowie die Ver-
kehrswege. Diese keineswegs abschlieflende Aufzihlung zeigt, dafl insbesondere Im
skonomischen Bereich die Zusammenarbeit der Staaten bereits erhebliche Fortschritte
gemacht hat, von der eine Vielzahl von Staaten - aber keineswegs alle — grofie
Vorteile haben, die sie an dem Fortbestand und der Intensivierung der Kooperation
interessiert sein lassen. Das Volkerrecht nimmt diese auerrechtlichen Phénomene
insoweit auf, als es der »Weltgesellschaft« die technische Basis fiir die Abwidklung
von Gemeinschaftsaufgaben schafft und erhdlt™. Das gemeinsame Interesse der
Staaten an der Fortfilhrung dieser allen gestellten Aufgabe, das sich an den §hnen
daraus zuflieBenden Vorteilen bemifit, ist zugleich die Grundlage ihrer Beteiligung
an dieser Kooperation®. Je intensiver und vorteilhafter sich diese gestaltet, desto

83 Mossner, 220. (EN 27), S. 216 ff., spricht dabei von der Schaffung einer sinternationalen

Sozialordnung«.

84 Siehe dazu etwa ders., 2a0. (FN 27), 8. 230 ff.

85 Niher hierzu Weber/von Wedel, Grundkurs Vilkerredbt, 1977, S. 228 ff.

86 Vgl. dazu Fabricius, 2aO. (FN 71), S. 119 . _ _ ,

87 Eingehend dazu Petersmann in: VIRiU 1972, 161 ff.; ders., Wirtschaftsintegrationsrecht
wund Investititionsgesetzgebung der Entwicklungslinder, 1974, pass.

88 Zu dieser Funktion des Vélkerrechts s. Luhmann in: ARSP 1971, 1 ff., insbes. 14 .

89 Diese Vorteile brauchen nicht stets unmittelbar wirtschaftlicher Natur zu sein, si€ kon-
nen auch darin bestehen, dafl eine Gemeinschaftsaufgabe sonstigen staatlichen Interessen

entgegenkommt.
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geringer ist die Neigung der Parteien, wegen begrenzter .dlfoniill;kteddasngc;s:sr:;f
System oder wesentliche Teile davon zu_zerstbren pder sich selbst davo v
schlieflen®. Die Zunahme der Kooperationsbediirfnisse und ::_he demen'tsprek er:il
notwendige Zunahme der zwischenstaatlichen Kontaktq versta.rken somit fa tis .
das Interesse jedes Beteiligten an einer fortsdufeltenden. mterna!‘nonale-l:l Integr(ain(cim,
sie mindert zugleich die Bereitschaft, auftretende Konflikte zu I}bersdaatzer.l. und den
Konfliktgegner zum »Feind«, mit dem keine Zusammenarbe'l't mf:hr moglich ist,
hochzustilisieren. Das diirfte auch ein wesentlicher Grund dafiir sein, warum etwa
die — unter bestimmten Voraussetzungen durchaus zuldssigen®™ — wirtschaftlichen
Sanktionen gegen bestimmte Staaten fast niemals praktiziert oder, sollten sie doiil
einmal angewandt werden, hiufig durchbrochen werden. Ausnahmen hierbei besti-
tigen eher diese Regel, als daf} sie sie widerlegen®, _

Die Stabilisierung gemeinsamer Interessen der Staaten geniigt aber noch nicht zur
Friedenssicherung, sofern nicht Mechanismen bestehen, die eine. Ausdnﬁeren.zmrung
des Konfliktpotentials aus diesen Beziehungen erméglichen. Eine solche Differen-
zierung ist dem geltenden Volkerrecht in vielfacher Wejse immanent, ' .

Das Vertragsrecht, dessen Bedeutung im Vélkerrecht stindig zunimm:®, weist
die Regelung der Gesamtheit aller Beziehungen zwischen zwei Staaten regelmifig
nicht einem einzelnen Vertrag zu; vielmehr ist zwischen fast allen Staaten der.Welt
ein kompliziertes Netz von Vertrigen in Kraft, die Regelungen der wechselseitigen
Beziehungen nach Sachbereichen enthalten. Diese rechtliche Aufspaltung der Be-
ziehungen in vielfiltige Vertrige schafft unterschiedliche Handlungssysteme® zwi-
schen den Staaten, die in ihre jeweiligen Begrenzheit stabilisierend wirken. Sto-
rungen etwa des Rechtshilfeverkehrs werden zunichst auf der Ebene des eiHZel.nen
Rechtshilfevertrages zu regeln versucht, Erst wenn danach noch tiefgreifende Diffe-
renzen zuriickbleiben, kann dieses dazu fihren, daf die Beziehungen auch auf der
Ebene anderer vertraglich begriindeter Systeme gestort werden. Je vorteilhafter
einzelne Beziehungssysteme fiir die beteiligten Staaten sind, desto geringer ist deren
Neigung, diese Vorteile aufzugeben, um den Partner fisr tatsichliche oder vermeint-
lihe Verletzungen anderer Vertriige zu »bestrafen«. So vermégen sich die vorteil-
haften Elemente der wedhselseitigen Bezichungen oft auch dann stabil zu halten,
wenn sich allgemein das Klima zwischen den Parteien abkiihlt*®, So bleiben trotz
auftretender Spannungen die Vorteile des zwischenstaatlichen Verkehrs erhalten;
das Interesse an der weiteren Vermehrung des Konfliktpotentials, das auch diese
Vorteile erfassen wiirde, bleibt so gering. Die Stabilitit der Beziehungen kann
gewahrt werden.

Dariiber hinaus kann jm Vertragsrecht auch in dem Fall, wenn ein Vertrag die

Bezichungen zwischen den Beteiligten in unterschiedlichen Bereichen regelt, durch
das bewufte Offenhalten bestimmter Probleme im Abkommen eine Differenzierung

92 Etwa die UN-Sanktionen gegen Rhodesien oder Stidafrik,.

93 %iehe dazu Ged;, aa0. (FN 58), Heatria

94 Zu den Vorteilen der Systemdifferenzierung etw L itimation durch Ver-
fzahren, 2. Aufl. 1975, S, 61 ff., 242 &, ; : Uhmaml, Legitimation dur

95 Zur Wechselwirkung zwischen Systemen grundlegend Lyk 321,

96 So erweisen sich etwa dje Handelsbezieﬁ wischen o pn0- (FN 40),

la, ungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR trotz anderweitiger Spannungen als Stiitzpfeiler der Bezichungen.
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der Handlungssysteme erreicht werden”. Stellt eine Klausel fest, da die Parteien
in bestimmten Punkten nicht tibereinstimmen, so schlieft ihre Aufnahme aus, dafl
die Differenzen in dem in ihr genannten Punkt der Durdhfiihrung des Uberein-
kommens in anderen Punkten entgegengehalten wird, da alle Beteiligten sich bei
dem Vertragsschluf bewufit waren, dafl trotz dieser Meinungsunterschiede die wech-
selseitigen Beziehungen auf der Grundlage der geschlossenen Vereinbarung abge-
widkelt werden sollten. Nur soweit das Verhiltnis der Partner zueinander nicht in
dem jeweiligen Vertrag geregelt ist, ist es ihnen moglich, die festgestellten Diffe-
renzen relevant werden zu lassen, etwa durch die Ablehnung des Abschlusses wei-
terer Vertrige. Auf diese Weise konnen vertragliche Beziehungen zwischen Staaten
geschaffen werden, ohne daR zwischen ihnen in allen Punkten Einigkeit besteht. Je
vorteilhafter die iibrigen Vereinbarungen fiir die Partner sind, desto eher werden
sie bereit sein, ihre Differenzen in anderen Bereichen hintanzustellen, um dennoch
zu einem partiellen Konsens zu gelangen. Dessen Durchfithrung stehen dann die
festgestellten Differenzen nicht mehr im Wege. Auch so vermag die Stabilisierung
der Vorteile wechselseitiger Beziehungen unter Ausdifferenzierung méglichen Kon-
fliktpotentials das Interesse der Staaten an der Aufrechterhaltung der Kontakte
zu f5rdern.

In einer Vielzahl von Bereichen der zwischenstaatlichen Beziehungen reicht das
traditionelle Instrumentarium des Vertragsrechts zur Regelung komplizierter Pro-
bleme nicht mehr aus. Das gilt insbesondere fiir solche Fragen, deren Bewiltigung
sich als dauernde Aufgabe der internationalen Gemeinschaft darstellt. Diese Kom-
plexe sind hiufig Gegenstand der Titigkeit Internationaler Organisationen, deren
Zahl entsprechend der raschen Zunahme regelungsbediirftiger Materien in den letz-
ten Jahren in erhebliem Mafle zugenommen hat®. Durch die zunehmende Ein-
beziehung der Staaten in solche Organisationen entsteht in der internationalen Ge-
meinschaft ein Element der Bestindigkeit, das die Abstimmung der Staaten unter-
einander auf den unterschiedlichsten Ebenen férdert. Fiir die praktische Zusammen-
arbeit erweisen sich dabei die sachlich spezialisierten Organisationen als wesentlidh
effektiver als die prinzipiell allzustindigen universalen oder regionalen Zusammen-
schliisse®, Ausschlaggebendes Element dafir ist wiederum die Ausdifferenzierung
der Beziehungen, die es etwa in einer Zollorganisation nicht ermoglicht, das Zu-
standekommen einer Vereinbarung von der Losung der Probleme der Meeresnutzung
abhingig zu machen und so ein Junktim herzustellen. Je vorteilhafter die Zusam-
menarbeit in einer Internationalen Organisation fiir die beteiligten Staaten ist, um
so effektiver vermag die Organisation ihre Ziele zu erfiillen.

Bei der Friedenssicherung steht den Internationalen Organisationen eine Fiille
von Moglichkeiten zur Verfiigung. Sie konstituieren fiir die Staaten ein Forum der
Kommunikation und Interaktion, in dem Probleme und Losungsansitze diskutiert

97 Ein Beispiel hierfiir ist etwa die Behandlung von Staatsangehbrigkeitsfragen im Grund-
vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR, zu denen beide Seiten
in einem Briefwechsel ihre Meinungsverschiedenheiten deutlich machten; dieser fehlende
Konsens sollte jedoch der Vertragsdurchfithrung im iibrigen nicht entgegenstehen.

98 Siche etwa die Ubersicht bei Senghaas/Knobloch, Frieden durds Integration und Asso-
ziation, 1969, S.59 ff.; die Mitgliedschaft der Bundesrepublik in solchen Organisationen
stellt Eberwein in: Forschung fiir den Frieden, 1975, S. 129 ff,, insbes. S. 140 ff., dar.

99 Siehe zu der Tendenz zur Spezialisierung: Eberwein, 220. (FN 98), S.134f,
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werden konnen'. Dadurch tragen sie zur Friedenssicherung in mehrfacher Weise
bEi‘ - . . . . . l- . Z -

Zunichst fordert die in Internationalen Orgamsatloner_n institutionalisierte Zu
sammenarbeit die frithzeitige Erkennung méglicher Konflikte "zwx.schen den S.tls..a-
ten'®. Mitgliederstaaten, die sich durch die bestehenden Verh.altmsse. benadntel' igt
fiihlen und diese Nachteile als so gravierend empfinden, dafl sie zu einer Kopfhkt-
ursache werden konnen, werden zuvor versuchen, das Problem du_rch zwischen-
staatliche Kooperation friedlich zu losen. Hierfiir stellen die Intemano.n?len Orga-
nisationen ein Kommunikationsforum zur Verfigung, das die fri%hzeltlge Erken-
nung potentieller Stdrfaktoren und eine realistische Einschatzung 1hrc?r Bedeptung
fordert. Diese Verbesserung gegeniiber der friher vorherrschenden anlom'aue als
Mittel des zwischenstaatlichen Nachrichtenaustausches beschleunigt zugleich die Suche
nach mdglichen Lésungen, bevor das Problem sich in der Weise aktualis%ert _hat, d.aB
es zu einer Gefihrdung des internationalen Friedens filhren konnte. lf.me intensive
Nutzung dieses Potentials zur Regelung von Meinungsverschiedenheiten und. In-
teressengegensitzen reduziert so den moglichen spiteren Konfliktstoff proportional
zu der Effezienz, mit der die jeweilige Organisation ihre Ziele zu erreichen vermag.
Auf diese Weise wird tatsichlich die »Dauerreflexion institutionalisierbar«'2,

Daneben erweist sich die so geschaffene Kommunikationsordnung als Instrument
sozialer Kontrolle!®, Der Ausbruch eines Staates aus den vom Vblkerrecht zur
Verfiigung gestellten Instrumentarium zur friedlichen Konfliktbeilegung und ein
etwaiger Riickgriff auf gewaltsame Mittel bedarf einer Rechtfertigung durch den
gegen das Vélkerrecht verstoflenden Staat gegeniiber den anderen Mitgliedern 'der
jeweiligen Organisation, die an der Aufrechterhaltung des Friedens interessiert s1.nd.
Da das geltende Vélkerrecht ein Recht zur Aggression gegen andere Staaten nicht
kennt, miissen sich die beteiligten Staaten jeweils zur Rechtfertigung ihres Verhal-
tens auf Volkerrechtsnormen berufen, gegen die die andere Partei verstofien hat"_"-
Nur so kénnen sie ihrer Begriindungspflicht nachkommen. Gibt ein Staat fiir sein
Verhalten keine zureichend erscheinende Begriindung, so besteht fiir ihn die Gefah'r,
dafl seine Position als unrechtmifig angesehen wird. Je fester strukturiert die
Internationale Organisation ist, desto weniger kann sich ein Mitgliedsstaat dieser
Begriindungspflicht entziehen. Dabe; gerdt das Volkerrecht jedoch oft an eine Grenze

die Dynamik des Volkerrechts verantwortlih ist'®® —
ist die Moglichkeit einer Begriindung des Vorgehens der Konfliktparteien mit Sitzen
des geltenden Rechts oft strittig. Wihrend hier von seiten der Politiker auch duflerst

100 Méssner, aa0. (FN 27), S.129.

101 Ansitze zum folgenden auch bei Senghaas/Knobloch, 220, (FN 98), S. 171 ff.

102 Ausdruck und Problemstellung nach Schelsky in: ders, Auf der Suche nach der Wirk-
licb/egzt, 1965&15. 250 ff.

103 Das betont schon Stanley Hoffmann, The styd of international law, 1963, S. 32,

104 Zum Recht als MaBstab sozialer Kontrolle s, Lj:lh[):)ann, aa0. (FN 39)1 S. 282 ff.

105 Siehe dazu Kimminich, aaO. (FN 57) ’
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stungsfahigkeit bei der Konfliktbewiltigung. Beide Tendenzen sind nicht geeignet,
seine Effektivitit zu erhohen, da die Grundlagen des Normvertrauens wesentlich
geschmilert werden'. Aber auch die nur formelle Schaffung von Begriindungs-
zwingen gegeniiber sozialer Kontrolle ist als Mechanismus der Friedenssicherung
nicht zu unterschitzen'”,

Daneben schaffen Internationale Organisationen ein wesentliches Medium vor-
beugender Konfliktverhiitung. Wihrend im zwischenstaatlichen Verkehr oft kaum
eine Moglichkeit besteht, das Verhalten anderer Staaten kritisch zu untersuchen und
so »vor das Forum der Weltsffentlichkeit zu bringene, sind hierzu solche Organi-
sationen durchaus geeignet. Debatten und Resolutionen, in denen das Verhalten
bestimmter Staaten verurteilt wird, erlangen so eine Ventilfunktion, die den Mit-
gliedern wenigstens einige Mittel zur Verfiigung stellen, um ihre tatsichlichen oder
vermeintlichen Anspriichen zur Geltung zu bringen. Mag man — wie es gerade in
der Uffentlichkeit oft geschieht — deren praktischen Nutzen fiir gering erachten, so
konnen sie doch, zumindest fir begrenzte Zeit, als ritualisierte Konfliktbewilu-
gung!® gewaltsame Zusammenstofie verhindern. Eine besondere Bedeutung kommt
hierbei den immer hiufiger stattfindenden internationalen Konferenzen'®® zu, die
als Forum der Kommunikation wie als Beschlufgremium die Bedeutung bestimmter
Probleme deutlich werden, soziale Kontrolle ausiiben und durch Resolutionen Kon-
fliktpotential absorbieren kénnen. Dieses gelegentlich mit Geringschitzung betrach-
tete Mittel'"® vermag so manchem potentiellen Beteiligten an gewaltsamen Streitig-
keiten dazu veranlassen, zuvor informelle Vermittlungsbemithungen unternehmen
zu lassen oder die »guten Dienste« von Institutionen oder Organisationen in An-
spruch zu nehmen™, um bewaffneten Konflikten aus dem Wege zu gehen'™,

Betrachtet man die Summe dieser Mechanismen, so erscheint die Feststellung, das
gegenwirtige Volkerrecht sei zur Friedenssicherung nicht oder nur vdllig unzurei-
chend in der Lage, kaum gerechtfertigt.

Die Grenzen der Leistungsfabigkeit des Vilkerredhts zur Friedenssicherung

Andererseits wire dieser Eindrudk aber unvollstindig, wenn nicht auch die diesen
Mechanismen immanenten Grenzen ihrer Leistungsfihigkeit in Betracht gezogen
werden.

Friedenssicherung durch Erbaltung des status quo?

Sofern nicht gerade gewaltsame Auseinandersetzungen stattfinden, neigt die Staaten-
welt dazu, den bestehenden Zustand als Frieden anzusehen. Die dem Volkerrecht

106 Die Vorschlige von Galtung, 2a0. (FN 1), §.75 ff., gehen zwar dariiber hinaus, sind
jedoch derzeit wenig realistisch. -

107 Siche hierzu niher Haftendorn, Abrﬁstungls{- ufnd Entspannungspolitik, 1974, S.287 ff.,
am Beispiel von Abriistungs- und Sicherheitskonferenzen.

108 Siehe zul:' Bedeutung des I%ituals in der Interaktion Luhmann, 2aO. (FN 94), 8. 38 ff.

109 Dazu auch Willms, 220. (FN 70), S. 329 ff.

110 Siche etwa Seidl-Hohenveldern, Vélkerredbt, 3. Aufl. 1975, Rdnrn. 337 d, 1186e.
111 Niher hierzu Menzel/Ipsen, 2a0. (FN 7), S. 479 ff.; Cot, International Conciliation,
1968, S. 239 ff.; Neuhold, 220. (EN 8), S. 357 ff,, insbes. 5. 391 /. '

112 Im Schrifttum wird so schon eine »allgemeine Integrationstheories fiir den inter-
Islationalen Bereich diskutiert; s. den Uberblidk bei Senghaas/Knoblodh, a20. (FN 93),
.174 £,
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als Vertrauensordnung immanenten statischen Elemente'® ve’rieiuzn unter diesen
Umstinden dazu, einen solchen Zustand méglichst zu perpetuieren. Dadurch kann
jedoch der Frieden nur unter der Voraussetzung gesichert werden, dafl der status
quo nicht nur die Abwesenheit von Krieg, sondern auch die Abyvesenhext von
Griinden zu bewaffneten Konflikten in der Zukunft als Chara'ktcnsukum a.ufw‘el_st.
Solange etwa die Verhiltnisse zwischen den Staaten durch eine extrem einseitige
Verteilung von Macht und wirtschaftlichen Giitern und Ressourcen gekennzeichnet
ist, die gegeniber den Benachteiligten als Mechanismus stmkturcllcr.GeV?lt er-
scheint', vermag zwar die eigene Ohnmacht die Schwidxert.m zexfwellxg zur
Duldung solcher Gegebenheiten veranlassen, fiir die Zukunft bildet sich dafiurdl
jedoch ein explosives Konfliktpotential heraus. Staaten, denen die bestehende inter-
nationale Ordnung keine Vorteile bietet, konnen an ihrer Aufrechterhaltung .kaum
interessiert sein. Dieser Zustand wiirde sich in dem Fall als wenig gravierend
erweisen, wenn die dynamischen Elemente des Volkerrechts'™ dem Festhalten am
status quo in der Weise entgegenwirken wiirden, dafl sie die bestehenden Unge-
rechtigkeiten flexibel zugunsten der Schwiicheren korrigieren. Diese Wandlung des
Vélkerrechts in der sich wandelnden Realitit setzt jedoch voraus, daff die benach-
teiligten Staaten in der Lage wiren, die tatsichlichen wie rechtlichen Gegebenheiten
in ihrem Sinne einem stetigen Wandel zu unterzichen, Gerade diese Voraussetzung
ist jedoch in der Gegenwart nicht erfiillt; zwar wandelt sich das Volkerrecht all-
mihlich zugunsten einer gerechteren Weltordnung, aber dieser Prozefl erfolgt nur
zogernd und gegen den oft erheblichen Widerstand der Staaten, die an einerfx Fest-
halten am status quo interessiert sind™®, Diese zahlenmifig eine Minderheit dar-
stellenden Industrielinder vermdgen auf sich ein erhebliches Skonomisches wie mili-
tirisches Potential zu vereinigen, das ihnen unabhingig von ihrer Stellung als
Minoritit einen erheblichen Einflufl verschafft, so daf Zugestindnisse hiufig erst
nach erheblichem Druck gegen sie zustande kommen. Diese Retardierungserschei-
nungen des Volkerrechts gegeniiber der Realitit werden derzeit unter dem Thema
»Nord-Siid-Konflikt« allenthalben diskutiert. _
Eine Dynamik des Vélkerrechts zur Entschirfung bestehenden Konfliktpotentials
wiirde voraussetzen, dafl eine kriftemifige Symmetrie zwischen den bevorzugten
und den benachteiligten Staaten besteht''”. Ein solches Gleichgewicht der Krifte
wiirde eine Gleichgewichtigkeit bei der Fortentwicklung des Vilkerrechts im Sinne
echter Partnerschaft bedeuten. Solange jedoch ein Teil der Staaten die Herstellung
einer gerechten internationalen Ordnung als Angriff auf eigene Interessen empfindet
und sich daher der Dynamik des Vélkerrechs entgegenstellt, erweist sich der fried-
lihe Wandel der Weltordnung stets erneut als »Problem«!®®, Dynamik des Rechts
schafft Erwartungsunsicherheit, ist jedoch zugleich der einzige Weg, den Frieden

113 Vgl. dazu Bledkmann, 220 (FN 49),

114 Zu diesem Phinomen ausfihrlich Galtung, 220. (FN 4), pass.; Senghaas, Imperialismus
und strukturelle Gewalt, 1972,

' pass.; zum folgenden auch Schmidt in: Forschung fiir
den Frieden, 1975, S. 273, 276 f1.

115 Dazu niher Kimminich, aa0. (EN 55),

116 Das gilt keineswegs nur fijr die westlichen Industrielinder, sondern auch fiir die Staa-
ten des Ostblocks und fiir rohstoffreiche Linder (etwa Olstaaten), die ihre Rohstoffffe
mit erheblichem Gewinn verkaufen kénnen.

117 Vel. zur Symmetrieannahme in Konflikten Schmid, 220. (EN 4), S. 35 .

118 %'iehed Ilixmmlmch, aa0. (FN 36), S.391 m.w. N.: »Das Problem des internationalen

andeis«,
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nicht nur gegenwirtig, sondern auch in der Zukunft mdglichst zu sichern. Die be-
stehenden Mechanismen internationaler Zusammenarbeit konnen hierfiir noch we-
sentlich intensiver genutzt werden als bisher'"".

Das Problem struktureller Ungerechtigkeit erweist sich als noch weitaus gravie-
render gegeniiber solchen Betroffenen, die nicht selbst am Volkerrechtsverkehr betei-
ligt sind und keinen erheblichen Druck ausiiben kénnen. Das gilt insbesondere fiir
Personengruppen wie etwa Minderheiten'®?, die unterdriicke werden oder ihre
Heimat verlassen mufiten und keine neue Heimat finden. Solche Personengruppen
kénnen insbesondere unter Ausnutzung der modernen Technik erhebliche bewaffnete
Konflikte mit internationalen Dimensionen auslésen, wenn ihre Anspriiche keine
Beachtung finden'®. Das Vélkerrecht verschafft ihnen erst unter der Voraussetzung
eine gewisse Anerkennung, daf sie sich als »Aufstindische« oder »Kriegfiihrende«
betitigen'®. Solche Gruppen vermdgen in der Zukunft in noch erheblich gréflerem
Ausmaf als bisher die Gefahr bewafineter Auseinandersetzungen in die Staatenwelt
hineinzutragen. Dem Volkerrecht fehlt es bisher an Verfahren, wie den Interessen
solcher Gruppen Rechnung getragen werden kann. Eine Anerkennung von Minder-
heiten als Vélkerrechtssubjekte und ihre Beteiligung an der Suche nach Losungsmog-
lichkeiten erscheint daher geboten.

Die Problematik von Blockbildung und Regionalismus

Auch die friedensfordernde Wirkung des zunehmenden Zusammenschlusses in Inter-
nationalen Organisationen'® besteht nur so lange, wie die dadurch geschaffene
Institution die internationale Zusammenarbeit zur Herstellung und Sicherung des
Friedens organisieren kann., Eine Vielzahl von Organisationen hat den Zweck der
Férderung einer Zusammenarbeit von ideologisch oder Skonomisch dhnlich orientier-
ten Staaten, die so untereinander Blocke bilden. Diese Tendenz, die oft auch in den
unterschiedlichen Erscheinungsformen des Regionalismus deutlich wird™, verbessert
zwar die Kooperation der jeweils Beteiligten, fordert jedoch zugleich ihre Abgren-
zung nach auflen. Die dadurch geforderte Interessen- wie Systemdifferenzierung
trigt gegeniiber anderen Systemen nicht zur Herstellung eines friedlichen Interessen-
ausgleichs, sondern eher zur Erhohung des Konfliktpotentials bei, sofern nicht eine
wirkungsvolle Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Organisationen erreicht
wird!®, Eine ideologisch wie organisatorisch gespaltene internationale Ordnung'*
erhdht so die Gefahr einer Konfrontation in Blédken zusammengeschlossener Staa-
ten, die die Intensitit moglicher Auseinandersetzungen eher steigern als vermindern
wiirde. Die dadurch entstehende Gefahr fiir den Frieden kann nur dadurch ver-
mieden werden, dafl Instrumente entwickelt werden, die eine Zusammenar.beit c.ier
Staaten und ihrer Organisationen erreichen. Auch im innerstaatlichen Bereich wird

119 Vgl. dazu die in FN 98 genannte Literatur, . ) )

120 Das Vilkerrecht kennt grundsitzlich keine Volkerrechtssubjektivitdt von Minderheiten.

121 Das Problem wurde in jiingerer Zeit insbes. am Beispiel der Palistinenser deutlich.

122 Nachweise bei Menzel/Ipsen, 220. (FN 7), S. 130 ff.

123 Vgl. dazu die in FN 98 genannte Literatur. o

124 Niher hierzu Senghaas/Knobloch, 220. (FN 98), S. 46 ff.; Delbriick in: Picht/Eisenbart,
2a0. (FN 10), S. 566, 616 ft.

125 Ahnlich auch Senghaas/Knoblodh, aaO. (FN 98), S. 58. ) ] )
126 Siehe etwa Bracht in: ZIRD 1972, 11: »Das moderne Vilkerrecht im Widerstreit

zwischen »Conscience publiquec und :sozialistischem Internationalismusc«.
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der Frieden nicht durch organisierte Konfrontation, sondern durch bessere Kommuni-
kation zugestrebt'¥,

Friedenssicherung an den Grenzen des Vilkerrechts

Die Frage nach der Leistungsfihigkeit des Volkerrechts fiir die Sicherung des Frie-
dens ist somit insgesamt differenziert zu beantworten, Das Volkerrecht ist durchaus
in der Lage, eine internationale Kommunikation und Kooperation zu erméglichen,
indem es fiir die zwischenstaatliche Zusammenarbeit eine Vertrauensgrundlage stabi-
lisiert'®, Kommt es hingegen in diesem System zu ernsthaften Auseinandersetzun-
gen, so sind die Mechanismen zur Konfliktldsung wenig effektivi®®. Das Volker-
recht vermag zwar »positiven« Frieden anzustreben, »negativer« Frieden hingegen
kann nicht stets gesichert werden. Je breiter die Basis des Vertrauens und je viel-
faltiger die Formen der internationalen Kooperation sind, die durch das Vilkerrecht
geschaffen werden, desto sicherer wird der Frieden.

Letztlich kann jedoch gerade im internationalen Verkehr die Sicherung des Frie-
dens nicht ausschlieflich dem Volkerrecht anvertraut werden. Das Recht stoéfit bei
der Herstellung einer Friedensordnung an die Grenzen, die ihm generell gesetzt
sind. Weiter als der Anwendungs- und Geltungsbereich des Vélkerrechts kann auch
seine Funktion bei der Friedenssicherung nicht reichen. Uber die dargestellten
Mechanismen hinaus bleibt die Friedenssicherung ein Problem, zu dessen Losung die
verschiedensten Disziplinen aufgerufen sind™, so etwa die Sozialwissenschaft, die
Psychologie und insbesondere die internationale Politik. Fiir sie kann das Volker-
recht hauptsichlich Verfahren liefern; der Inhalt liegt vielfach aufierhalb des recht-
lichen Bereichs. Das belegt deutlich die Erzihlung vom modernen Sokrates und dem
Amerikaner'™: Nehmen wir an, sagt Sokrates, der Russe kime zu dem Schlufl,
daff der Krieg unter den gegenwiirtigen Umstiinden unertriglich sei, und er wiirde
oftentlich alle seine Waffen vernichten. Wiirdest Du, Amerikaner, eilen, ihn in einer
atomaren Katastrophe zu vernichten? Selbstverstindlich nicht, antwortet der Ameri-
kaner, wir beschiiftigen uns nur mit unserem eigenen Schutz, nicht mit der Zer-
storung anderer. Wir haben keine imperialistischen Absichten. Um die Wahrheit zu
sagen: wir wiirden die Chance begriiflen, unsere Waffen loszuwerden und in Frieden
zu leben. Sehr gut, sagt Sokrates, glaubst Du dann, dafl der Russe eilen wiirde, um
Dich mit seinen Atomraketen zu zerstdren, wenn Du Deine Waffen niederlegen und
ohnc? Verteidigung abgeben wiirdest? An dieser Stelle gibt es eine lange Pause.
Schlieflich antwortet der Amerikaner, es konne sein, dafl die Russen es nicht tun
wiirden. Auf jeden Fall wiirden sie aber sicher den Vorteil unserer Hilflosigkeit
ndtzen, indem sie die Welt {iberrennen und aus jedermann einen Kommunisten
machen. Offenbar méchtest Du sagen, sagt Sokrates, dafl der Russe sich wesentlich
vom Amerikaner unterscheidet. Aber kannst Du Deine Auffassung logisch begriinden?

127 Aus dieser Erfahrung
zialpartnerschaft« u. a.
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resultieren etwa die Bemithungen um die Herstellung einer »So-
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