Elektronische Datenverarbeitung bei den
Nachrichtendiensten -

Von Privatdozent Dr. Christoph Gusy, Hagen

Die Nachrichtendienste in der Bundesrepublik sind in 14 Behorden unter-
teilt, deren Aufgaben partiell differieren, deren Organisation gegeneinander
verselbstindigt ist, die aber funktionell untereinander verflochten sind. Dies
ist Konsequenz der historischen Entwicklung. Nach dem Zweiten Weltkrieg
wurde der im Inneren des Reiches arbeitende Geheimdienst beim RSHA
(Gestapo, SD) aufgeldst und im Nirnberger Hauptkriegsverbrecherprozefl
zur verbrecherischen Organisation erklirt!. Der auflerhalb der Reichsgren-
zen arbeitende Geheimdienst, welcher der Wehrmacht angegliedert war,
wurde zwar formal zerschlagen, aber gleichzeitig in amerikanischer Verant-
wortung unter seinem bisherigen Leiter Gehlen rekonstruiert?. Die deut-
schen Stellen verfiigten demnach im Jahre 1949 iiber keinen eigenen
Geheimdienst; die entstehende Bundesrepublik war ein nachrichtendienstli-
ches Niemandsland. Dies sollte durch das kiinftige Grundgesetz auch
zunichst nicht geindert werden. Der Herrenchiemseer Entwurf und die
ersten Vorentwiirfe zum Grundgesetz enthielten jedenfalls keine diesbeziig-
lichen Bestimmungen. Erst aufgrund einer interfraktionellen Absprache,
deren Motive unklar sind, stellt der Abgeordnete Zinn in der 58. Sitzung des
Hauptausschusses des parlamentarischen Rates v. 6.5. 19493 die Antrige
auf Aufnahme derjenigen Bestimmungen, die sich auf die Nachrichtendien-
ste bezogen und beziehen (heute: Art. 73 Nr. 10, 87 I 2 GG). In Reaktion
darauf und die dadurch befiirchtete Machtkonzentration erging die
bekannte Nr.6 des Alliierten Genehmigungsschreibens zum GG v.
12.5. 1949, welche den sog. »Polizeibrief« zum Inhalt der Genehmigung
machte. Die Entstehungsgeschichte der nachrichtendienstlichen Vorschrif-

1 Siehe zur Gestapo Graf, Politische Polizei zwischen Demokratie und Dikratur,
1983; Delarue, Geschichte der Gestapo, 1979.

2 Zum Schicksal der »Organisation Gehlen« s. Zolling/Héhne, Pullach Intern, 1971,
S. 95 tf.; Charisius/Mader, Nicht linger geheim, Berlin (Ost), 1980, S. 138 ff.

3 Stenoprotokolle, S.767; JoR n. F. 1, 481 f,, 651 {.
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ten im Grundgesetz liegt somit im Dunkeln; Begrindungen sind nicht
bekannt; eine Diskussion im Parlamentarischen Rat und seinen Ausschiissen
fand nicht statt.

1. Nachrichtendienste

Das Grundgesetz lieR nur Nachrichtendienste zu, ordnete sie aber nicht

zwingend an. Die Geschichte deutscher Dienste begann aber schon im Jahre
1950. '

1. Amter fiir Verfassungsschutz

Am 27.9. 1950 beschlof} der Bundestag das Gesetz iiber die Zusammenar-
beit des Bundes und der Linder in Angelegenheiten des Verfassungsschut-
zes. Dessen § 2 I 1 schrieb die Einrichtung eines Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz als Bundesoberbehtrde vor. Das Amt selbst wurde gegriindet
aufgrund der Anordnung der Bundesregierung iber die Errichtung des Bun-
desamtes fiir Verfassungsschutz v. 7. 11. 1950. Es untersteht dem Bundes-
minister des Innern. Zugleich wurde in § 2 II ZusammenarbeitsG den Lin-
dern vorgeschrieben, eine Behorde zur Bearbeitung fiir Angelegenheiten des
Verfassungsschutzes zu bestimmen. Die Linder errichteten daraufhin
eigene Amter oder bestimmten Abteilungen ihrer Innenministerien fir diese
Aufgabe. Jene Stellen, ihre Aufgaben und Befugnisse wurden allmihlich
gesetzlich geregelt; in einigen Lindern bestanden sie noch 1975 ohne
gisetzliche Grundlage*. Ein Bundesamt steht so elf Landessimtern gegen-
tiber.

Uber die Aufgaben der neuen Behorden bestanden zunichst erhebliche
Meinungsverschiedenheiten. Der erste Prisident des Bundesamees fiir Ver-
fassungsschutz, O. Jobn, hatte die Absicht, das Amt nach britischem Vorbild
iberwiegend der publizistischen Arbeit, also einer Selbstdarstellung der
rechts_Staz}thch@ Demokratie durch Offentichkeitsarbeit, zu widmen.
Gehenmd:enstlxc‘he Aktivititen waren ihm nach seiner Vorbildung und sei-
nem Demokratieverstindnis fremd*. Demgegeniiber vertrat die damalige
Bundesregierung ein Konzept, das den priventiven Verfassungsschutz
d_u}rlch g(:rhelmdlenst!iche MaBinahmen anstrebte. Dieses letzilich verwirk-
]ZIC te Ziel f;n'd seinen Niederschlag in der Aufgabenbeschreibung des

usammenarbeitsG. Dabei hatte dem Parlamentarischen Rat ein Konzept

4 Uberblick iiber die landesrechdichen Re 1 Brié
! elungen bei Ariick ] -
sungsschutz und innere Sicherheit, 1977 , g 22 fg 8 DridhneiSchmitt, Vet

5 §. Jobn, Zweimal kehste ich heim, 1969, S. 225 ff.
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des Verfassungsschutzes vorgeschwebt, das die Bundesrepublik und ihre

freiheitliche Demokratie gegen gewaltsame Umsturzbestrebungen sichern

sollte. Deutlich wird dies schon durch den Zusammenhang des Art. 73

Nr. 10 GG, der Verfassungsschutz mit Kriminalititsbekimpfung und Spio-

nageabwehr auf eine Stufe stellt; ferner in Art. 9 11, 18, 21 II 1 GG, die

jedenfalls auf eine aktive, aggressive Haltung gegeniiber der vom Grundge-
setz vorgesehenen Staatsform abstellen. Die Aufgabenumschreibung des

ZusammenarbeitsG, dessen § 3 im Jahre 1972 eine wesentliche Prizisierung

und Ausweitung erfuhr, wies dem Amt eine Fulle tiberaus heterogener

Pflichten zu, die untereinander kaum Berithrungspunkte aufweisen und

deren Erfiillung iiberaus unterschiedliche Mafinahmen bedingt. Hierzu zih-

len:

- die Abwehr von verfassungsfeindlichen Bestrebungen im Inland, also ins-
besondere die Observierung potentiell verfassungswidriger deutscher Par-
teren und Vereinigungen;

— die Spionageabwehr, also die Verhiitung von Ausspihung wichtiger
offentlicher und privater Einrichtungen durch auslindische Interessen;

— die Verhinderung der Gefihrdung auswirtiger Belange gegen gewaltsame
Beeintrichtigung, wozu insbesondere die Observierung politischer Aktivi-
taten von Auslindern zihlt;

— die Sicherbeitsiiberpriifung von Personen, die Geheimnistriger werden oder
in sicherheitsrelevanten Bereichen beschiftigt werden sollen;

— der priventive Objektschutz gegen Ausspihung durch deutsche oder aus-
lindische Interessen.

Wie heterogen diese Aufgaben sind, zeigt sich bereits darin, dafl die
Organisationsstruktur des BfV die dargestellte Aufgabenumschreibung rela-
tiv genau widerspiegelt®. Dabei waren die Dienste urspriinglich organisa-
tionsbezogen titig; ein Bereich, den sie selbst noch heute als ihre Hauptauf-
gabe betrachten. Im Zentrum ihrer Titigkeit standen daher nicht einzelne
Personen, sondern organisierte Personenzusammenschliisse, insbesondere

6 Zur Organisation des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz Kortmann, Verfas-
sungsschutz in Bund und Lindern, 1979, S. 30; danach gliedert sich das Amt in
folgende Abteilungen:

Abt. Z:  Organisation und Verwaltung, Schulung

Abt. I: Zentrale Fachfragen, nachrichtendienstliches Informationssystem
(NADIS)

Abt. II: Rechtsextremismus

Abt. HI: Linksextremismus

Abt. IV: Spionageabwehr

Abt. V: Geheimschutz

Abt. VI: Sicherheitsgefihrdende Bestrebungen von Ausltindern

Abt. VII: Terrorismus
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Parteien und Vereine. Deutlich wird dies etwa aus dem Material, das in dem
SRP- und dem KPD-Verbotsverfahren eingebracht wurde’. Im Laufe der
Zeit wuchsen die Amter bestindig an, der Haushalt des BfV hat sich seit
1952 verzwanzigfacht®, der Personalbestand nahm nahezu in gleicher Weise
zu. Parallele Entwicklungen vollzogen sich bei den Landesimtern.

Seit den siebziger Jahren erfuhr die Titigkeit der Amter eine Vielzahl von
Anderungen, die sich auf Aufgaben wie Arbeitsweise bezogen und deren

nahezu vollstindige Umgestaltung mit sich brachte. Die Grundziige jener
Anderungen sind:

7 BVerfGE 2, 1, 20 ff; 5, 85, 238 f{.
8 Der Personalbestand des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz stieg von 139 im
Jahre 1952 auf 1628 im Jahre 1976. Der Haushalt entwickelte sich folg. nderma-
flen (nach Walde, ND-Report, 1971, fir 1952-1971; Briickner/Schmitt, 2.2.0.
[Fuin. 4], S. 41 fiir 1972-1976):
1952: 5220400 DM
1953: 5326 900 DM
1954: 7752800 DM
1955: 8254 800 DM
1956: 8322500 DM
1957: 9999 000 DM
1958: 10656 100 DM
1959: 11 080600 DM
1960: 11157 700 DM
1961: 13632 800 DM
1962: 18 262 800 DM
1963: 18815700 DM
1964: 18 674 300 DM
1965: 18 566 500 DM
1966: 22415100 DM
1967: 22 851900 DM
1968: 23 837 400 DM
1969: 29 949 400 DM
1970: 34 055 500 DM
1971: 37 322 200 DM
1972: 48 104 400 DM
1973: 64 003 500 DM
1974: 74358 000 DM
1975: 75942 000 DM
1976: 80 842 000 DM
1977: 90 250 000 DM
1978: 134 168 000 DM
1979: 135 544 000 DM
1980: 134 928 000 DM
1981: 140 333 000 DM
1982: 155 865 000 DM
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— Die Mitwirkung bei der Uberpriifung aller Personen, die in den 6ffentli-
chen Dienst eingestellt werden®. Dadurch haben die Aufgaben gesteigerte
quantitative Bedeutung. Bezogen sie sich bislang tiberwiegend auf Orga-
nisationen, so wurden sie nunmehr auf Personen ausgedehnt. Die darge-
stellten Uberpriifungsaufgaben aus § 3 I ZusammenarbeitsG wurden erst
jetzt gesetzlich normiert. Statt der iiberschaubaren Klientel des traditio-
nellen Verfassungsschutzes gerieten jetzt Millionen in das Blickfeld dieser
Behorden.

- Die Verschiebung der Priiffungsmafistabe: Gegenstand der Verfassungs-
schutzaufgaben war nicht mehr allein der aktive, aggressive Kampf gegen
die freiheitliche Demokratie, sondern die Frage danach, ob sich der Biir-
ger mit dem Grundgesetz identifiziert, also im Staat des Grundgesetzes
sich »zu Hause fithlt«. Fraglich ist nur, ob die Identifikation mit den
Grundziigen der Verfassung oder jeder Einzelnorm v stattfinden mufite.
Hierdurch erfuhr die Arbeit eine gualitative Ausweitung.

~ Die Erweiterung der Eingriffskompetenzen der Amter: Das Abhéren von
Telefongesprichen, in den fiinfziger Jahren noch Gegenstand einer Skan-
dalaffire !, wurde in §§ 2, 4 I 1 a G-10 den Verfassungsschutzbehérden
gestattet. Dieses Gesetz, das Teil der Notstandsgesetzgebung war, gilt
nicht fiir den Notstandsfall, sondern auch in der Normalsituation.

— Die Einfithrung der EDV bei den Behorden: 12 Hier waren die Amter kei-
neswegs Vorreiter; diese Rolle kam vielmehr dem Bundeskriminalamt zu.
Seitdem hielt der Computer auch beim Verfassungsschutz Einzug. Die
iiberkommenen Karteikisten und Aktensammlungen werden automati-
siert. Dieser Prozef ist noch nicht abgeschlossen, doch sind Grundziige
nachrichtendienstlicher EDV-Stréme inzwischen erkennbar.

Die Amter fir Verfassungsschutz, die allein in der Bundesrepublik, nicht
hingegen im Ausland arbeiten diirfen, stehen schon wegen dieser riumlichen
Beschrinkung unter einem hohen Rechtfertigungsdruck. Sie werden von
den Mitarbeitern des BND nicht als »echte Nachrichtendienste«, sondern
als Amateure angesehen. Eine Bewertung ist kaum méglich: Die Amter

9 Diese Mitwirkung ist den AfV in einigen Lindern durch Gesetz zur Pflicht
gemacht (s. etwa Bay. Art. 2 I 4; Nds. § 3 II VerfSchG); fiir den Bund und die
tbrigen Linder werden sie aus den allgemeinen Aufgabenzuweisungen »herausge-
lesen«, wenn auch diese Sichtweise nicht unumstritten ist. Kritisch zu derartigen
Aktiviviten Blanke u. a., Ohne Zweifel fiir den Staar, 1982, S. 85 ff.; Schneider/
Spoo/Raseborn, in: Narr, Wir Biirger als Sicherheitsrisiko, 1977, S. 3 ff.; Briickner/
Schmitt, a.a.O. (Fufin. 4), S. 183 ff.

10 So einerseits BVerfGE 39, 334 ff.; andererseits BVerwGE 47, 330 ff.; s. auch
BVerfGE 46, 43.

11 Dazu BT-Drucks. IV/1544.

12 Uberblick bei Steinmiiller, Kursbuch 56, 1979, 169.

33



’ '-ﬁygf’\z::-o ...

Christoph Gusy

machen uberwiegend durch Skandale von sich reden, der »graue nachrich-
tendienstliche Alltag« entzieht sich jedem Einblick von aufien.

2. Bundesnachrichtendienst

Der Bundesnachrichtendienst** steht in personeller und partiell auch funk-
toneller Kontinuitit zum Geheimdienst der Wehrmacht, dem zentral die
Ostaufklirung oblag. Nach dem Zweiten Weltkrieg zunichst von den Ame-
rikanern mit seinem alten Leiter Gehlen rekonstruiert, wurde er im Jahre
1955 durch die Bundesrepublik von den Amerikanern tGbernommen. Uber
eine gesetzliche Grundlage verfiigt er bis heute nicht; ein Zustand, der ent-
weder gegen Art. 87 1 2 GG oder aber gegen Art. 87 III GG verstofit. Die
Aufgaben des BND sind in einer »Dienstanweisung« v. 4. 12. 1968 gere-
gelt4. Danach hat er folgende Aufgaben:

13 Dazu jiingst Gusy, DV 1984, 237; Rieger, ZRP 1985, 3; kritisch zur Arbeit des
BND Nollau, Das Amt, 1978, 195 ff.

14 BT-Drucks. 7/3246, S. 47; die Organisation des Bundesnachrichtendienstes glie-

dert sich in vier Abteilungen:

Abt. I: Nachrichtendienstliche Aufklirungsarbeit

Abt. II: Technischer Nachrichtendienst

Abt. HI: Sammlung, Sichtung und Auswertung von Erkenntnissen, Unterrich-
tung der Bundesregierung, des Bundeskanzlers und der zustindigen
Ministerien

Abt. VI: Verwaltungsaufgaben (Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter, Doku-
mentation, EDV, allgemeine Verwaltung, zentrale Aufgaben)

Der Etat des BND entwickelte sich folgendermafien (bis 1971 nach Walde, a.2.0.
{Fufin. 9], S. 91):

1958: 41 489 400 DM
1959: 43 000 600 DM
1960: 43 356 700 DM
1961: 44 282 400 DM
1962: 52 497 600 DM
1963: 58 093 200 DM
1964: 58 093 200 DM
1965: 63 093 200 DM
1966: 65093 200 DM
1967: 66 207 200 DM
1968: 69 440 200 DM
1969: 72 200 000 DM
1970: 75 400 000 DM
1971: 78 449 400 DM
1972: 89 250 000 DM
1973: 94 500 000 DM

..............
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»1. Die nachrichtendienstliche Auslandsaufklirung durch Beschaffung und Aus-
wertung von Informationen auf auflenpolitischem, wirtschaftlichem, riistungstechni-
schem und militirischem Gebiet; die Aufklirung der gegnerischen Nachrichtendien-
ste (Gegenspionage); die Erledigung sonstiger nachrichtendienstlicher Auftrige des
Bundeskanzlers und der Bundesregierung im Ausland; die Spionageabwehr innerhalb
des Bundesnachrichtendienstes, sofern der Chef des Bundeskanzleramtes nicht im
Einzelfall eine andere Regelung trifft.

2. Auf innenpolitischem Gebiet wird der BND nicht titig.

3. Exekutivbefugnisse besitzt der BND nur, soweit sie ihm fiir besondere Aufgaben

durch Bundesgesetz {ibertragen werden.

Der BND erforscht demnach das Ausland. Dadurch unterscheidet er sich
von den Amtern fiir Verfassungsschutz, die inlindische Vorginge aufkliren.
Unzutreffend ist die vielfach geduflerte Ansicht, der BND werde im Inland
nicht titig. Begrenzt ist lediglich der Inbalt der zu erforschenden Informa-
tionen, nicht hingegen der Ort, an dem sie erhoben werden sollen. Es gibt
keine Vorschrift, die dem BND das Titigwerden im Bundesgebiet unter-
sagt'’; demgegeniiber ergibt sich aus §§2, 3 1. V.m. 4 II 1d, 2 G-10 aus-
driicklich die Befugnis zur Aufklirung durch Post- und Telefonkontrolle im
Inland ',

Die Aufsicht iiber den BND fiihrt das Bundeskanzleramt. Dem Dienst
fehlen infolge gesetzlicher Aufgaben- und Befugnisregelungen auch kon-
krete rechtliche Grenzen seiner Handlungsmoglichkeiten. Er operiert
nahezu im »rechtsfreien Raume, ein Zustand, der insbesondere angesichts
der jiingeren Erkenntnisse zur informationellen Selbstbestimmung !’ als ver-
fassungswidrig zu qualifizieren ist. Das Bewufitsein von der rechtsstaatli-
chen wie demokratischen Notwendigkeit einer rechtlichen Begrenzung sei-
ner eigenen Titigkeit ist beim Bundesnachrichtendienst im Vergleich zu den
anderen Diensten relativ unterentwickelt. Die Erfolge dieses Nachrichten-

1975: 108 535 000 DM
1976: 110 000 000 DM
1977: 116 522 000 DM
1978: 127 200 000 DM
1979: 137 070 000 DM
1980: 153 000 000 DM
1981: 169 868 00C DM
1982: 181 205 000 DM
15 Dies gilt auch nicht fiir Nr. 3 der Dienstanweisung. »Exekutivbefugnisse« bezieht
sich auf Befugnisermichtigungen, nicht auf die Aufgabenumschreibung des BND.
16 1. E. ebenso Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland I, 2. A, 1984,
S. 221; Schoreit, Innere Sicherheit in der Bundesrepublik Deutschland, 1979, S. 65:
s. eingehend BT-Drucks. 7/3246, S. 47 ff.
17 BVerfGE 65, 1; Gusy, VerwA 1983, 91; Simitis, NJW 1984, 398; Krause, JuS 1984,
268.
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dienstes bei der Auslandsaufklirung waren in der unmittelbaren Nach-
kriegszeit kaum zu iiberschitzen, er galt als wohl kundigste Einrichtung bei
der Aufklirung in Osteuropa. Seit der Einschleusung eines éstlichen Agen-
ten in eine Leitungsposition bei dem Nachrichtendienst nahmen Erfolge und
Wirksamkeit schon zu Gehlens Zeiten stindig ab. Gegenwirtig zihlt er nicht
mehr zu den fithrenden Nachrichtendiensten in der Wel.

Die Arbeitsweise des BND ist eher konservativ; traditionelle Mittel der
Aufklirung nehmen gegeniiber modernen technischen Einrichtungen sehr
weiten Raum ein. Auch die EDV hielt erst spit Einzug in Pullach; die
Umstellung des Nachrichtendienstes ist noch nicht abgeschlossen. Der
Dienst ist nach aufen nahezu hermetisch abgeschirmt; die Mitarbeiter
begreifen sich als einzige »echte« Geheimdienstler in der Bundesrepublik.
Eine spezielle Ausbildung fir die Mitarbeiter gibt es nicht; die fremdsprach-
lichen, ethnologischen, geographischen, physikalischen wie technischen

Kenntnisstandards sind — im Vergleich zum Stand von Wissenschaft und
Technik - als nicht optimal einzustufen.

3. Militirischer Abschirmdienst

Der militirische Abschirmdienst wurde mit der Bundeswehr im Jahre 1956
gegriindet. Er entstand in enger personeller Verkniipfung mit dem BND aus
einer Sicherungsgruppe im Amt Blank's. Der Dienst ist eine Einrichtung der
Bundeswehr nach Art. 87 a I GG und im Rahmen der Organisationsgewalt
des Bundesministers der Verteidigung errichtet. Eine gesetzliche Grundlage
hat er bis in die Gegenwart nicht!®. Seine Organisation ist eingegliedert in
das Amt fiir Sicherheit der Bundeswehr; er ist entsprechend der Gliederung
der Truppe aufgebaut. Die Aufsicht steht dem Bundesminister fiir Verteidi-
gung zu. Aufgabe des MAD ist es, »im Zustindigkeitsbereich des Bundesmi-
nisters fir Verteidigung die Bundeswehr in jhrem personellen Bestand (mili-
tirisches und ziviles Personal) sowie in ihren Anlagen, Einrichtungen und

Gegenstinden gegen (verfassungsfeindliche) Bestrebungen und Titigkeiten
zu schiitzen ?°«. Daraus ergibt sich:

18 }Siir;%ef};end zum MAD Gusy, DoV 1983, 60; DER SPIEGEL 1984, Heft 40,
19 I{ﬁtiscl; dazu Klein, VVDStRL 37. 9. R;

1950, 1o n, 37, 92; Riegel, NJW 1979, 955 £.; Schrwan, NJW
201 itsrichtlini

i_n:1 -ellcx‘\z‘fl;gf;s.l;\;l;}i:es nach § 1 II der Zusammenarbeitsrichtlinien v. 18.9.1970

a) Verf feindli 3
) Gg)?ssungs eindliche Bestrebungen (2. B. Verstsfie gegen Art. 9 II, 18, 21 II

b) friedensverréi'terische Bestrebungen (z. B. §§ 80-80 a StGB)
¢} hochverriterische Bestrebungen(z.3B. §§ 81-83 a StGB) ,
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Der MAD operiert im Inland wie im Ausland: Wo die Bundeswehr ist, ist
auch der MAD. Im Zentrum der Aufgaben dieses Dienstes steht die Erhe-
bung von Informationen im Inland iiber Vorginge im Inland. Problema-
tisch ist dabei die Abgrenzung der Aufgaben insbesondere zwischen
MAD und AfV. Diese erfolgt prinzipiell nach dem Schutzobjekt: Fiir die
Bundeswehr ist auch der MAD zustindig; die Kompetenzen des BfV nach
dem ZusammenarbeitsG werden jedoch durch Verwaltungsvorschriften
nicht eingeschrankt. Die militirischen Stellen neigen hier zu vielfachen
Kompetenziiberschreitungen. Was sicherheitsrelevant ist, ist danach auch
fiir die Bundeswehr sicherheitsrelevant und daher vom MAD zu erfor-
schen. Entgegen stindiger Praxis bezieht sich der Aufgabenbereich des
MAD nicht auf Kriegsdienstverweigerer und Untaugliche, Reservisten
nach Beendigung ithrer Wehrdiensttauglichkeit und Personlichkeiten des
politischen Lebens ohne speziellen Bezug zur Verteidigungspolitik.

Der MAD ist der einzige Nachrichtendienst der Bundeswehr. Insbeson-
dere hat diese keinen eigenen Geheimdienst zur Auslandsaufklirung.
Dazu ist sie vielmehr auf den BND angewiesen. Der MAD wird aus-
schlieflich defensiv titig. Seine Aufgaben diirfen nicht diejenigen der
Bundeswehr nach Art. 87 a, 65 a GG iiberschreiten.

Dem MAD kommen keine Eingriffsbefugnisse gegeniiber dem Biirger zu.
Insbesondere die Ermichtigung nach § 3 III ZusammenarbeitsG kommt
thm ebensowenig wie dem BND - im Gegensatz zu den AfV — zu.

Auf- und Ausbau? des MAD wurden in den sechziger und siebziger Jah-

ren wesentlich dadurch behindert, dafl es der Bundeswehr nicht gelang, hin-

21

d) den demokratischen Rechtsstaat gefihrdende Bestrebungen (z. B. §§ 84-92 b
StGB),

e) landesverriterische und die duflere Sicherheit gefihrdende Bestrebungen (z. B.
§§ 93-101 a StGB),

f) Bestrebungen, die sich im Zusammenhang mit Bestrebungen nach Buchstaben
a-¢ gegen die Landesverteidigung richten (z. B. §§ 109-109 k StGB),

g) Bestrebungen, die auf dhnliche Straftatbestinde gerichtet sind (z. B. §§ 129
StGB, 47 1 Ziff. 7 AuslG),

h) sicherheitsgefihrdende oder geheimdienstliche Titigkeit im Geltungsbereich
dieses Gesetzes fiir eine fremde Macht,

1) Bestrebungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes, die durch Anwendung von
Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen auswirtige Belange
der Bundesrepublik Deutschland gefihrden, zu sammeln und auszuwerten.

Zum Etat das MAD (bis 1971 nach Walde, a.a.0. (Fufin. 9), S. 135):

1956: 448 000 DM

1957: 2 109 000 DM

1958: 2 343 000 DM

1959: 1 300 000 DM

1960: 1 300 000 DM
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reichend qualifiziertes Personal zu rekrutieren. Im Bundesministerium der
Verteidigung wie bei den Streitkriften galt die Versetzung oder Anordnung
zum MAD nicht als ehrenvoll oder erstrebenswert. Dadurch leidet die
Arbeit des Dienstes in besonderem Mafle.

Il. Grundsitze zur Arbeitsweise der Nachrichtendienste

Die zahlreichen Dimensionen einer Aufwertung nachrichtendienstlicher
Akuvititen — insbesondere der AfV, aber daneben auch der anderen Dienste
- sind Konsequenzen der Reservefunktion des nachrichtendienstlichen Verfas-
sungsschutzes. Die Ursache dieser Funktion liegt in der Konsequenz des
grundgesetzlichen Verfassungsschutzkonzepts. Die Verfassung enthilt ein
iiberaus differenziertes Instrumentarium der Reaktion auf politische Fehl-
entwicklungen??, die vom einfachen Gesetzesvorbehalt (etwa: Art. 8 11 GG)
iiber das Verbotsgesetz (etwa: Art. 9 11, 26 I, II GG), die Grundrechtsverwir-
kung (Art. 18 GG) und das Parteiverbot (Art. 21 II GG) bis zur Ausnahme-
vorschrift von der Anwendung des Grundgesetzes iberhaupt (Art. 139 GG)
reicht. Dieses Instrumentarium, insbesondere Grundrechtsverwirkung und
Parteiverbot, werden jedoch aus politischen Griinden nicht angewendet.
Gleichwohl will man aber auf den Staassschutzeffekt nicht verzichten, der
sich aus einer politischen und rechtlichen Benachteiligung unerwiinschter
Gruppierungen ergibt. Man mochte einerseits das Instrumentarium nicht
anwenden, andererseits aber so tun, als habe man es angewendet . Werden
hier die verfassungsrechtlichen Vorkehrungen zur »Gefahrenabwehr« unbe-
riicksichtigt gelassen, so dringt in die entstehende Licke nahezu automa-
tisch jener Sektor hinein, der nicht auf konkrete Gefahrentatbestinde ange-
wiesen ist, sondern in deren Vorfeld handelt, namlich die Nachrichtendien-
ste. Die dadurch bedingte Informalisierung des Verfassungsschutzes fithrt

1961: 920000 DM

1962: 1 264 000 DM

1963: 1 264 000 DM

1964: 1 000 000 DM

1965: 900 000 DM

1966: 900 000 DM

1967: 853 000 DM

1968: 850 000 DM

1969: 800 000 DM

1970: 1 400 000 DM

1971: 1 600 000 DM.
22 Uberblick bei Scheuner, FS Kaufmann, 1950, S. 313.
23 Bickenforde, VVDStRL 30, 138 ff.
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zugleich zu einer gewissen politischen Entlastung der verantwortlichen
Staatsorgane und - parallel — einem paruellen Abschieben der Verantwor-
tung fir den Verfassungsschutz von der politisch verantwortlichen Regie-
rung hin zu den politisch unverantwortlichen Behorden und Gerichten.
Medium dafur sind die Nachrichtendienste durch ihre administrative Reser-
vefunktion.

Nachrichtendienste neigen zu einer Uberschatzung der zu bekimpfenden
Gefahren und damit zu einer Uberschitzung ihrer eigenen Bedeutung. Der
Grund hierfiir liegt in dem Umstand, daf} zwischen ihrem Anspruch und
threr Realitit ein augenfilliges Mifiverhiltnis besteht. Der Anspruch liegt
darin, den Bestand der Bundesrepublik oder der freien Demokratie zu
sichern; der konkrete Erfolg besteht darin, einen radikalen Postschaffner
aus dem Dienst zu entfernen oder einen Hindler mit NS-Emblemen aufzu-
decken. Angesichts der Winzigkeit der konkret sichtbaren Bedrohung und
dem nahezu vollstindig fehlenden, sinnfilligen Bezug zum Bestand des
Staates neigen die Dienste dazu, Gefahren aufzubauschen und zu iiber-
schitzen. Daraus entsteht eine Atmosphire latenter Bedrohung, in der die
Dienste sich selbst und die Bundesrepublik wihnen, und das Bediirfnis nach
einem sich stets steigernden Maf an Sicherheit. Gefahrbekimpfung im Vor-
feld bedeutet eben auch, daff Gefahren im Vorfeld moglichst ausgeschaltet
werden sollen. Hier entsteht ein iibertriebenes Sicherheitsbediirfnis, das bis-
weilen rechtsstaatliche Schranken der eigenen Titigkeit als unzumutbare
Behinderung der Erfiillung existentieller Staatsaufgaben empfindet. Das in
jiingerer Zeit diagnostizierte »unzureichende rechtsstaatliche Bewufltsein«
ist davon die zwangsliufige Folge 2.

Die Arbeit bei den Nachrichtendiensten ist nicht spannend, sondern biiro-
kratisch, routinemdffig, langweilig, arm an sichtbarem Erfolg?. Der Grund
hierfiir liegt darin, dafl die Nachrichtendienste kaum eigene Aktivititen ent-
falten kénnen, um Gefahren tatsichlich zu bekimpfen. Vielmehr spiiren sie
tatsichliche oder vermeintliche Bedrohungen auf, beobachten sie und - ver-
fassen einen Bericht. Dieser kann dann Grundlage konkreten Handelns
anderer Staatsorgane sein; aber niemals nimmt der Nachrichtendienst die
Abwehr selbst vor. Dabei kann es durchaus geschehen, dafl die entdeckte
Gefahr von Polizei oder Regierung als real gar nicht vorhanden oder zu
gering qualifiziert wird, um aktive Mafinahmen zu ergreifen. Dann bleibt
letztlich die Arbeit der Nachrichtendienste véllig erfolglos. Konkret geht es
im Nachrichtendienst dhnlich zu wie in einem iiberdimensionalen Archiv,
wo viel gelesen und aufgezeichnet, ausgeschnitten und abgeheftet, archiviert
und weggelegt wird. Der Reiz des Auflendienstes stellt sich nur fiir wenige

24 BT-Drucks. 10/1604, S. 69.
25 Siehe dazu auch Fritsch, Innere Sicherheit 371981, S. 19 ff.
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und nur selten ein; er ist schlecht bezahlt und selbst zumeist wenig span-
nend.

Nachrichtendienste verspiiren eine erbebliche Abneigung gegen rechisstaatliche
Kontrollen. Der Grund dafiir liegt in dem Umstand, dafl der eigene Erfolg
auf der Geheimheit ihres Tuns basiert. Jede Kontrolle fithrt aber zu einer
partiellen Durchbrechung der Geheimhaltung. Da geheimdienstliche Arbeit
nun einmal notwendig geheim ist und ein transparenter Geheimdienst einen
Widerspruch in sich darstellt, verlangen die Dienste ihre relative Freistellung
von rechtsstaatlich wie demokratisch unabdingbaren Kontrollen. Gerecht-
fertigt wird dies aus der »praktischen Notwendigkeit« oder der »Natur der
Sache«. Bei denjenigen, die eine Kontrolle der Nachrichtendienste fordern,
wird ein Uibersteigertes Mifltrauen gegen geheimdienstliche Arbeit vermutet;
dem wird die Forderung entgegengestellt, da man auf das rechtsstaatliche
Bewufitsein der Mitarbeiter vertrauen solle. Hinweise auf zahlreiche Skan-
dale und Pannen werden von den Mitarbeitern als niveaulos und unqualifi-
ziert empfunden. Ignoriert wird zugleich der Widerspruch, dafl die Dienste
selbst auf einem permanenten Mifltrauen des Staates gegen seine Biirger

oder sonstige Personen oder Organisationen basieren, die Dienste aber fiir
sich selbst Vertrauen in Anspruch nehmen wollen.

L Der Stand der elektronischen Datenverarbeitung
1. Sammeln von Informationen

Aufgabe der Nachrichtendienste jst das »Sammeln und Auswerten« von
Informationen. Das »Sammeln«, also dje Gewinnung von Nachrichten, ist
dabei weder im ZusammenarbeitsG; noch sonst geregelt bis auf den beschei-
denen Satz, daf} es mit »nachrichtendienstlichen Mittelp« stattfinden darf
(§ 3_III 2 ZusammenarbeitsG). Hier soll interessieren, wie die Dienste Infor-
mationen durch Datentibermittlung von anderen Stellen, die keine Nach-
richtendienste s?nd, erlar_lgen. Grundsitzlich kommen hierzu in Betracht: (1)

Datenpool im Wege des On-fine. Verbundes?s,

€ von Daten Dritter im Wege der Informations-
nswettergabe durch Dritte auf Ersuchen der

26 Hierzu eingehend Ringwald, J7 1983, 29

A » 291,
27 Vgl. niher Schmids, ZRP 1979, 185,
28 Gusy, DVR 1982, 262 ff,
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allen méglichen staatlichen und nichtstaatlichen Stellen iiberaus vielschich-
tg?.

29

30

31

4

Die unverstfentlichten » Zusammenarbeitsrichtlinien« 3 regeln die Koope-
ration der Nachrichtendienste mit der Polizei und Strafverfolgungsbebir-
den. Grundsatz ist die Pflicht zur vertrauensvollen Zusammenarbeit. Jede
Stelle unterrichtet jede andere unverziiglich iiber alle ihr bekannt gewor-
denen Hinweise, Wahrnehmungen und Erkenntnisse, welche den Zustin-
digkeitsbereich der empfangenden Behorde tangieren kénnten. Die
Behsrden werden dazu verpflichtet, wozu sie nach § 10 BDSG berechtigt
sind. Dabei sehen die Richtlinien fiir personenbezogene Daten keine
Abwigungsmoglichkeiten im Einzelfall vor. Eine solche Praxis wire
jedenfalls insoweit unzulissig.

Die Richtlinten iiber polizeiliche Datensammlungen fiir das Bundeskrimi-
nalamt® stellen die Nachrichtendienste als Empfinger von Daten des Bun-
deskriminalamtes etwa den Polizeistellen der Linder gleich (Nr. 5.5.4, s.
auch Nr. 5.5.1).

Nach § 39 I Nr. 3 BZentralregisterG erhalten die Dienste unbeschrinkte
Auskunft aus dem Bundeszentralregister; nach § 26 V StVZO »im Einzel-
fall« auch aus dem Verkebrszentralregister.

Nr. 205 ff. RiStBV sehen eine weitreichende Information der Nachrich-
tendienste durch die Staatsanwaltschaft iiber Verfahren in Staatsschutzan-
gelegenheiten vor.

Der Bundesgrenzschutz hat — aufgrund interner Richtlinien — an der
Grenze bei Routine- oder Stichprobenkontrollen im Wege seiner Aufga-
benerfiillung nach § 10 BGSG - auch unter Einsatz »polizeilicher Mittel«
— zahlreiche Informationen iiber Personen und Sachen aufgenommen und

Schwagerl/Walther, Der Schutz der Verfassung, 1968, S. 87 ff., zihlen als mogliche
Informanten der Nachrichtendienste »ohne Anspruch auf Vollstindigkeit« auf:
Amusgerichte, Staatsanwaltschaften, Ordnungsbehorden, Strafanstalten (je mit
ihren eigenen Registern); Kriminalpolizei, Kfz-Bundesamt, Kfz-Zulassungsstel-
len, Wahlbehorden (hinsichdich aller Akten und sonstiger Unterlagen); Bundes-
und Linderarchive, Aufnahmelager, Bibliotheken (fiir Dissertationsverzeich-
nisse); Paflimter, Austinderimter, Bundesverwaltungsamt, Auswirtiges Amt (fiir
Auslinder); alle Gerichte, Staatsanwaltschaften, Gewerbe- und Ordnungsimter,
Berufsgenossenschaften, Krankenkassen, Innungskassen und sonstige Sozialversi-
cherungstriger (hinsichtlich ihrer Akten); Arbeitgeberverbinde, Gewerkschaften,
Arzte- und Anwaltskammern, Industrie- und Handelskammern, Berufsverbinde,
Fluchtlingsverbinde, Soldatentraditionsverbinde, Sportvereine; Nachbarn, Ver-
mieter, Freunde, Bekannte.

FR vom 7.11.1979, S. 5; ebenso Art. 4 BayVerfSchG; dazu Ganfler, BayVBI.
1983, 711; Riegel ebd., S. 717.

Abgedruckt bei Koch, Biirgerhandbuch Datenschutz, 1981, S. 310.
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an die Nachrichtendienste im Wege der Informationshilfe weitergegeben.
Eine Regelung dieses Komplexes, die zumindest zeitweise ausgesetzt wor-
den war, fehle32,

— Fir das Auslinderzentralregister’® bestehen Sonderregelungen fiir die
Zusammenarbeit mit Polizei und Nachrichtendiensten nicht. Bekannt ist
allerdings, dafl Auskiinfte aus dem Register erteilt werden. Demgegen-
iber schlieflt fur das Gewerbezentralregister § 150 2 GewO eine Daten-
uibermittlung an die Geheimdienste implizit aus.

= Aus dem Melderegister sind die Nachrichtendienste nach § 18 III MRRG
ohne Riicksicht auf schutzwirdige Belange der Betroffenen (§ 6 MRRG)
und die allgemeinen Ubermittlungsvoraussetzungen (§ 18 I MRRG) auf
Einzelanfrage zu informieren. Solche Daten unterliegen bei den Nach-
richtendiensten einer gewissen Verwendungseinschrinkung.

— Das Sozialgebeimnis des § 35 SGB I wird durch §351ISGBI1i.V.m. §72
II SGB X zugunsten der Nachrichtendienste wesentlich eingeschrinkt.
Danach sind Auskiinfte iiber Namen, Geburtsdatum und -ort, gegenwiir-
tige und frithere Wohnsitze sowie Namen und Anschriften gegenwirtiger
oder friitherer Arbeitgeber auf Ersuchen mitzuteilen. Uber die Erforder-
lichkeit entscheiden die ersuchenden Nachrichtendienste.

- Die Kooperation mit auslindischen Nachrichtendiensten, insbesondere
denen der NATO-Verbiindeten, erfolgt weit iiber den Rahmen des Art, 3
des Zusatzprotokolls zum NATO-Statut hinaus ohne gesetzliche Grund-
lage>* auf der Basis formeller oder informeller Verwaltungsabsprachen.
Diese Angaben zeichnen allerdings lediglich ein unvollkommenes Bild

von den Quellen der Nachrichtendienste im Bereich der EDV. Sie umfassen

etwa auch die Zollverwaltung, die Bahnpolizei, die Steuerfahndung; ferner
die Leistungsverwaltung auflerhalb des Sozialgeheimnisses und mehr oder

weniger freiwillig gegebene Auskiinfte von privaten Stellen. Grundsitzlich
ist festzustellen:

~ Fir die Ubermittlung personenbezo
chende Rechtsgrundlagen; das trad;
schriften reicht wegen des
Selbstbestimmung nicht aus,
- Vollstindig fehlen bereichsspezifische Date
§72 11 SGB X); vielmehr wird oft das al

gener Daten fehlen bislang ausrei-
tionelle Mittel der Verwaltungsvor-
Grundrechtsschutzes der informationellen

nschutzvorschriften (bis auf
lgemeine Datenschutz- und

g?. ZDum Gan;en Der'minger, in: Verfassungsschutz und Rechtsstaat, 1981, S. 19.
3 Dazu Schiedermair, Handbuch des Auslinderrechts der Bundesrepublik Deutsch-

lSanzd?, f1968, S.3 eitung bei den Sicherheitsbehérden, 1981,

34 Siehe dazu Hinweise bei Gusy,

00; Riegel, Datenverarb

NVwZ 1983, 326 f,
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Amtshilferecht zugrunde gelegt; oder aber es fehlen vollstindig einschli-
gige Regelungen iiber die Grundsitze der Dateniibermittlungen .

~ Die Reichweite des Trennungsgebots zwischen Polizei und Nachrichten-
diensten (Nr. 2 des Alliierten Polizeibriefs; § 3 III 3 ZusammenarbeitsG)
ist fiir die Informationshilfe noch nicht hinreichend geklirt.

2. Auswerten von Informationen

Neben das Sammeln tritt fiir die Nachrichtendienste die Aufgabe des »Aus-
wertens« von Informationen. Auswerten bedeutet — unter Einsatz der EDV
mindestens

— das Sichten von Informationen: Haben sie iiberhaupt einen Inhalt, der
Beziige zu nachrichtendienstlich zu sichernden Schutzgiitern aufweist?

— das Ordnen der Informationen: Hierunter ist die Zuordnung zu konkre-
ten Datenbestinden zu verstehen, die bei den Nachrichtendiensten bereits
vorhanden sind. Insbesondere gehort hierher die Zuordnung zu bestimm-
ten »Dateien«.

~ das Speichern von Informationen: Die Daten werden in die elektronischen
Speicher aufgenommen und damit objekriviert.

— das Zusammenflibren von Informationen: Haben die Daten konkreten
Zusammenhang zu frither angefallenen Informationen, etwa im Hinblick
auf bestimmte Gefihrdungslagen, Angriffshandlungen oder Personen?

— das Verindern von Informationen, insbesondere durch Zuordnung in
neue Zusammenhinge, durch Aktualisierung und Fortschreibung.

— das Ubermitteln von Informationen an Diritte, insbesondere Behorden
auflerhalb der Nachrichtendienste oder Private oder auslindische Dien-
ste.

— nach vereinzelter Ansicht das Berichten iiber Informationen durch Einzel-
berichte an die Bundesregierung (BND) oder die Offentlichkeit (Verfas-
sungsschutzbericht).

Diese Terminologie unterscheidet sich von derjenigen, die in der
Umgangssprache der Nachrichtendienste verbreitet ist. Dort begreift man
unter »Auswerten« die Prifung der Zuverlissigkeit einer Nachricht bzw.
threr Quelle.

35 Riegel, RiA 1984, 122 ff., hilt gar das allgemeine Datenschutzrecht fiir den
Bereich der Sicherheitsbehsrden nicht mehr fir anwendbar, seit das BVerfG den
Grundrechtsschuiz der informationellen Selbstbestimmung anerkannt hat.

36 Uberblicke in jungerer Zeit bei Evers, in: Verfassungsschutz und Rechtsstaat,
1981, S. 65; Lisken, NJW 1982, 1481; Kalkbrenner, FS Samper, 1982, S. 69.

- 43



Christoph Gusy

a) Speichern von Informationen

Das Speichern von Informationen erfolgt durch die sammelnden Nachrich-
tendienste selbst. Jeder der 14 Dienste baut eigene Dateien auf, der Stand
des Ausbaus ist dabei unterschiedlich. Durch den Ausbau der EDV soll die
alte Handkartei iiberfliissig gemacht werden, die frither ihre Handhabbar-
keit bereits nach zwei Jahren eingebiifit hatte. Hier fithrt der Ubergang zur
Datenspeicherung zwar nicht zu einer Erhohung des vorhandenen Bestan-
des an Informationen, wohl aber zu einer Verbesserung der Verfligharkeit des
vorbandenen Bestandes. Insbesondere Abrufbarkeit und Moglichkeit des
Zusammenfiihrens von Daten werden durch die EDV signifikant verbessert.
Das Speichern erfolgt nach §9 BDSG bzw. dem parallelen Landesrecht;
bereichsspezifische gesetzliche Regelungen sind nicht in Kraft.

Die getrennten Dateien der einzelnen Dienste fithren allerdings nicht zu
einer wechselseitigen informationellen Abschottung. Eine so weitreichende
Aufsplitterung wiire der Aufgabenerfiillung der Dienste ebensowenig for-
derlich wie den berechtigten Belangen der Biirger. In Reaktion auf Mingel
aus der Vergangenheit® wurde dje Zusammenarbeit auch auf dem Gebiet
der EDV wesentlich intensiviert. Dabe; stellt sich das Streben nach Koope-
ration durchaus als Motor fiir dje fortschreitende Einfihrung von Daten-
verarbeitungsanlagen bei den einzelnen Diensten dar. Als Medium der
Z}Jsammena}rbeit dient dabei nicht ein — nach den unveréffentlichten Richtli-
nien zulissiger — Datenpool, sondern das nachrichtendienstliche Informa-
uonssystem NADIS*. Darunter versteht man einen Computer im BfV, an

e angeschlossen sind und der zugleich in enger
Kooperation mit dem Bundeskriminalamt betrieben wird. Gespeichert wird
ein Fundste.l'le_nver.zelchms aller Dateien: Name, Geburtstag, Geburtsort,
Staatsangehorigkeit, Telefonnummer, Kraftfahrzeugkennzeichen, Konto-

und Schilieffachnummer aller Personen, tiber welche bei einem oder mehre-
ren der angeschlossenen Dienste tiberhau

rd per Einzelanfrage verkehrt.
den Nachrichtendiensten zweistufig: (1)

nbestandes erfolgt die routinemiflige

37 BT-Drucks, 7/3083, S. 33 §f.
38 Dazu Gusy, DVR 1982, 251,
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NADIS-Anfrage. (2) Sodann wird aufgrund der NADIS-Informationen bei
den anderen Diensten, fiir die Fundstellen ausgewiesen sind, angefragt. Da
die Nachrichtendienste untereinander verschiedene Aufgaben erfiillen
erscheint ein On-line-Verbund zwischen ihnen rechtlich unzulissig. Das gilt
insbesondere zwischen dem BND einerseits und den anderen Diensten
andererseits. Vor der Ubermittlung konkreter Informationen haben die
anderen Dienste nach § 10 BDSG im Einzelfall zu priifen, ob die in Betracht
kommenden Daten fiir den BND iiberhaupt brauchbar sein kénnen - und
umgekehrt. Aufgabendifferenzierung ist eben auch Informationsdifferenzie-
rung. Die vorhandenen Regelungsdefizite bediirfen dringend bereichsspezi-
fischer Gesetze.

Wer einmal in den Dateien der Nachrichtendienste gespeichert ist, wird
daraus selten und zumeist spit entfernt?. Schitzungen gehen davon aus,
daf} personenbezogene Informationen von zwischen acht und neun Millio-
nen Bundesbiirgern nachrichtendienstlich verwahrt werden. Die Griinde
hierfiir sind mehrschichtig.

— Durch die Ausweitung der NADIS-Kooperation nimmt der urspriinglich
zentrale Organisationsbezug der nachrichtendienstlichen Aufgabenstel-
tung ab und der Personenbezug zu. Nicht der Schluf von der Organisa-
tion auf die Person, sondern umgekehrt von der Person auf die Organisa-
tion tritt in den Mittelpunkt.

— Der Schluf} von der beobachteten Tatsache auf die abzuwehrende Gefahr
ist bei Vorfeldarbeit sehr weit*. Man findet ein radikales Flugblatt, sieht
darauf die Unterschrift, schliefit auf staatsgefihrdende Titigkeit und
registriert die Unterschreibenden. Ist der Weg von der Information zum
Schutzgut weit, so kann sich die Bedrohung auch in potenuell unendlich
langer Zeit realisieren. Hort so die »Gefahr« potentiell nie auf, so kann
auch nichts geloscht werden.

~ Die Loschungsvorschriften der Datenschutzgesetze gehen grundsitzlich
davon aus, dafl eine Loschung nur in Ausnahmefillen von Amts wegen,
prinzipiell hingegen erst auf Verlangen der Betroffenen geschieht (§ 15
HI BDSG). Da der Betroffene regelmiflig nicht weif}, dafl er von emem
Nachrichtendienst gespeichert ist, und auflerdem regelmifig keine Aus-
kunft bekommt (§ 12 II BDSG), kann er auch keine Loschung verlangen.
Eine regelmiflige Uberpriifung der Notwendigkeit einer Datenspeiche-
rung von Amts wegen sehen die Datenschutzgesetze ~ auch im Sicher-
heitsbereich - nicht vor.

39 Mingelberichte etwa im 3. Titigkeitsbericht des Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz, S. 54 f.; 4. Titigkeitsbericht, S. 27 f.; 5. Titigkeitsberichr, S. 81 f.
40 Zum Konzept der Vorfeldbeobachtung Gusy, D8V 1983, 62 {.
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b) Weitergabe von Daten

Das Weitergeben personenbezogener Daten durch die Nachrichtendienst?“
vollzieht sich in der Weise, daf} der Dienst entweder von sich aus zustﬁnfilge
Stellen iber fiir sie relevante Daten in Kenntnis setzt (Informationshllf_e)
oder aber dadurch, daf} er auf Anfrage anderer Stellen Auskiinfte erteilt
(Amtshilfe). MaBgeblich hierfiir ist das allgemeine Datenschu'tz« und Amts-
hilferecht; gesetzliche Sonderregelungen sind hierfiir nichr in Kraft. Dies
gilt insbesondere auch fiir §1 ZusammenarbeitsG, der keine Ermichti-
gungsgrundlage fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten darstellt ‘2.
Dafiir fehlt es an der hinreichenden Bestimmtheit wie auch den formellf:'n
Anforderungen an Grundrechtseingriffe. Diese Ansicht ist allerdings in
jingster Zeit durch das BVerwG in Frage gestellt worden . Danach soll der
Zusammenarbeitsauftrag zugleich eine Ubermittlungsermiichtigung darstel-
len. Demgegeniiber ist festzuhalten, .
- da} die Weitergabe personenbezogener Daten einen Grundrechtseingriff

darstellt, dessen Voraussetzungen gesetzlich normiert sein miissen. Weder

menarbeitsG allerdings lediglich in
Die Zusammenarbeit von Landes-
eine Ausfiihrung von Bundesrecht
htigung dazu erst aus dem Landes-

der »Zusammenarbeit mit dem Bund«.
behérden untereinander stellt somit k

dar*. Vielmehr ergibt sich dje Ermiic
recht®.

- daf § 1 ZusammenarbeitsG jedenfalls niche zur Weitergabe von Daten an
Dritte, insbesondere MAD oder BND, Einstellungsbehorden oder son-
suge Stellen befugt, sondern nur im Rahmen der Anwendbarkeit des

ZusammenarbeitsG auf Emnrichtungen des Verfassungsschutzes nach §2
ZusammenarbeitsG anwendbar ist

42 Gusy, DVR 198

45 Ob eine bund
hier offen ble

esgesetzliche Regelung der Linderkooperation zulissig wire, kann
iben; dafiir Gusy, BayVBI. 1982, 202.
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Bei der Tatsacheniibermittlung ist zu beriicksichtigen, dafl Vollstindigkeit
gewahrt ist. Insbesondere ist es nicht zulissig, nur »belastendes« Material
abzugeben, vorhandenes entlastendes hingegen zurickzuhalten. Die in eini-
gen Bundeslindern ausdriicklich zugelassene Informationsiibermittlung an
Private ist nur insoweit zulidssig, als gerade sie Zwecke des nachrichten-
dienstlichen Verfassungsschutzes verfolgen kann. Da etwa ein privates
Beschiftigungsverhilinis kaum je eine potentiell verfassungswidrige Titig-
keit ist, kommt hier nahezu allein die Spionageabwehr in Betrachc.

3. Die Kontrolle der Nachrichtendienste

Die Beurteilung der Kontrolle iiber die Nachrichtendienste geht davon aus,
daf} insoweit ein »Zusammentreffen unzureichender Gesetzgebung mit inef-
fizienter Kontrolle« feststellbar sei¥’. Konkret lautet dieser Befund, dafi eine
gerichtliche Kontrolle der Nachrichtendienste kaum moglich sei, da der
Justiz sowohl die Kenntnis der zu kontrollierenden Sachverhalte fehle als
auch ausreichende rechtliche Entscheidungsmafistibe, welche eine Kon-
trolle erst erméglichen, nicht zur Verfiigung stiinden 8. Tatsichlich besteht
ein kaum zu durchschauendes Gestriipp an Kontrollgremien#. Allein auf
Bundesebene wird die allgemeine parlamentarische Kontrolle durch die Par-
lamentarische Kontrollkommission wahrgenommen (§1 KontrollG), die
Haushaltskontrolle durch einen Unterausschuff des Haushaltsausschusses,
die Einzelmafnahmen bei der Post- und Fernmeldekontrolle durch eine
eigene G-10-Kommission®®, die gesamte Aufgabenerfilllung durch den
Koordinator fiir die Titigkeit der Nachrichtendienste im Bundeskanzleramt
iiberwacht, die Binnenkontrolle der Dienstc durch eigene Beauftragte (§7 1
G-10) durchgefiihrt; hinzu kommt die Ubcrpi.. o durch den Bundesbe-
auftragten fiir den Datenschutz. Demgegeniiber nc. en sich die Kontroll-
gesetze allerdings eher wie Kontrollverhinderungsges. e aus. Die Angele-
genheiten der Nachrichtendienste unterliegen in v« lem Umfang der
Geheimschutzordnung des Bundestages®!, sie konnen d.her nicht im Ple-
num und in den Ausschiissen nur unter besonderen Vorhchrungen, welche
die Offentlichkeit vollig ausschlieflen, behandelt werden. Der Rechtsweg

46 Siehe etwa § 6 III NWVerfSchG; ferner Gusy, NVwZ 1983, 326.

47 Borgs, Aus Politik und Zeitgeschichte, 1977, Heft 6, S. 21.

48 Rupp, Verfassungsschutz und Rechtsstaar, 1981, 157 ff.

49 Zusammenfassung bei Friesenbabn, in: Verfassungsschutz und Rechtsstaat, 1981,
S. 87.

50 Dazu etwa BVerfG, 1 BvR 1494/78 v. 20. 6. 1984; Amdt, Verfassungsschutz und
Rechtsstaat, 1981, S. 43 ff.; Gusy, NJW 1981, 1581 ff.; beide m. w. N.

51 Sartorius I Nr. 35 Anlage 3.
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gegen Beschrinkungen des Post- und Fernmeldegeheimnisses ist in §9 111
G-10 weitgehend ausgeschlossen. Die Vorlage von Unterlagen, welche
irgendwelche Riickschliisse auf nachrichtendienstliche Titigkeit zulassen
wiirden, an die Gerichte wird unter Hinweis auf §§ 96 StPO, 99 VwGO stets
verweigert. Aussagegenehmigungen fiir Mitarbeiter staatlicher Stellen, die
iber die Tutigkeit von Nachrichtendiensten Auskunft geben konnten, wer-
den nach §39 BRRG versagt. Auskiinfte an den Betroffenen durch die

Nachrichtendienste sind nach §§ 12 11, 13 II BDSG ausgeschlossen. Sogar

die Kontrolle durch den Bundesbeauftragten fiir Datenschutz ist gemifl

§ 15 II BDSG ausgeschlossen, soweit diese im Einzelfall die Sicherheit des

Bundes oder eines Landes gefihrdet. Unter welchen Voraussetzungen aller-

dings der Umstand, daf ein hoherer Beamter — namlich der Prisident des

Nachrichtendienstes - einem anderen hsheren Beamten - nimlich dem Bun-

desbeauftragten fir Datenschutz — Einblick in Unterlagen oder Akten gibt,

die Sicherheit gefihrden kann, ist unter keinem Aspekt erkennbar.

Eine Defizitanalyse der Kontrolle ergibt, dafl trotz zahlreicher Gremien
und Instanzen die Aufsicht nur eine »eher bescheidene Belistigung« der
Nachrichtendienste darstellt. Die Griinde hierfiir liegen darin, dafl
~ die Kontrolleure erst von den Kontrollierten iiber die Vorginge infor-

miert werden, welche sie kontrollieren sollen. Mit dem Umfang der Infor-

mation bestimmen so die Dienste den Umfang ihrer Kontrolle selbst.

- d%e Kpntrolie c!urch eine Erstreckung ihres Auftrages von der Rechtmi-
fligkeits- auf die Zweckmifigkeitskontrolle wegen des geringen eigenen
Kenntnisstandes der Kontrollorgane in eine Mitverantwortung fiir getrof-
fene Mafinahmen hineingerit und so zur »parlamentarischen Mitregie-
runge« statt zur effektiven Aufsicht neigt.

~ eine Rechtmifigkeitskontrolle durch unabh:in
dere die Gerichte, nahezu ausgeschlossen is
erfihrt nichts davon, daf} er

gige Instanzen, insbeson-
t. Der Betroffene selbst
. _ observiert oder registriert ist, und kann daher
nicht klagen. Die Gerichte erfahren nichts tiber die Umstinde und kén-

nen daher nicht kontrollieren. Das geltende Recht stellt kaum hinrei-
chende Kontrollmafistibe zur Verfiigung.

Effektiv sind derzejt iberwiegend der Bunde

: sbeauftragte fiir den Daten-
schutz und parlamentarische

Untersuchungsausschiissse wegen ihres eige-
ng*%. Deren Titigkeit wird in den Diensten
dafl Bundesbeauftragter wie
n nitzten, sind an der Tages-

. ordnung, sondern auch nach
dem Verstindnis der Beteiligten stehen Verfassungsschutz und Rechtsstaat

noch weitgehend unverbunden nebeneinander.
52 Jungst betont in BVerfG, DVBI. 1984, 824,
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Elektronische Datenverarbeitung bei den Nachrichtendiensten

Polizei-
DAS ELEKTRONISCHE SCHLEPPNETZ _;' reviers

Vereintachte Darstetung der Pokue-Informationsstrome in der Bundesrepublik ;

(der 2ugang 1y rpal ist rwels st Teddestande der gespaicherten Sue
beechrinkt) treifen-
Datan wagen

INPOL
informationssystem der Polizei;
mit den Datensammiungen:
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aus: J. Bélsche, Der Weg in den Uberwachungsstaat, 1979, S. 8.
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