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Bundes- und Landeskompetenzen fiir den administrativen Verfassungsschutz
Von Christoph Gusy, Fernuniversitit Hagen

»Der Verfassungsschutz“ ist im Bundesstaat eine vielfach
dezentralisierte und dekonzentrierte Einrichtung. Bund und
Linder haben fiir die Materie Gesetzgebungs- und Exe-
kutivbefugnisse. Im Streit um die VerfassungsmiBigkeit
des Bremer VerfassungsschutzG wurde dementsprechend
die Frage nach der Zustindigkeitsverteilung thematisiert.
Diese Streitigkeiten begannen gerade in dem Moment, in
welchem alle Bundeslander eigene Verfassungsschutzgesetze
erlassen hatten! und somit dem in jiingerer Zeit hdufig
laut gewordenen Ruf nach einer Verrechtlichung der Ma-
terie? wenigstens ansatzweise geniigt war.

L

Die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen

Die Gesetzgebung ist nach Art. 70 Abs. 1 GG Ange-
legenheit der Linder, soweit nicht das Grundgesetz dem
Bund ausdriicklich Gesetzgebungsbefugnisse verleiht.
Sachlich einschlégig ist im Verfassungsschutzrecht Art. 73
Nr. 10 b GG, welcher dem Bund das Recht zum Gesetzes-
erlaB fiir die Zusammenarbeit des Bundes und der
Linder” ,,zum Schutze der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung, des Bestandes und der Sicherheit des
Bundes oder eines Landes (Verfassungsschutz) verleiht.
Daneben begriindet Art, 87 Abs. 1 Satz 2 GG weitere
Gesetzgebungsbefugnisse des Bundes. Beide Kompetenz-
bestimmungen wurden wihrend der Beratungen ,,in einem
Atemzuge” eingefiihrt; sie stehen daher bei aller unter-
schiedlichen Formulierung in engem systematischem
Zusammenhang,

1. Die Gesetzgebungskompetenzen des Bundes nach Art.
73Nr.10b GG

a) Art. 73 Nr. 10b GG normiert abschlieBend einige
Schutzgiiter, zu deren Sicherung Bund und Léinder zu-
sammenarbeiten konnen, Diese Schutzgiiter sind die ,frei-
heitliche demokratische Grundordnung®, der ,Bestand
des Bundes und der Linder* sowie die ,,Sicherheit des
Bundes und der Linder®. Deren Schutz wird in dieser
Vorschrift als ,,Verfassungsschutz® bezeichnet. Dabei war
das erstere Schutzgut schon in der Ursprungsfassung ent-
halten; im librigen wurde die Vorschrift im Zuge des 31.
Anderungsgesetzes zum Grundgesetz neu gefaBt. Die
Kompetenznorm ist eng zn interpretieren: Bestand und
Sicherheit des Staates beziehen sich lediglich auf die
Garantie der Grundlagen organisierter Staatlichkeit und
die zentralen Elemente der Staatsform in Bund und
Lindern? Keineswegs sind die Schutzgiiter mit allen
Details der konkreten Erscheinungs- und Handlungs-
formen von Bund und Lindern identisch. Andernfalls
wiirde dieser Begriff weitgehend demjenigen der ,,6ffent-
lichen Sicherheit“ entsprechen, der Bund konnte so die

1 Baden-Wiirttemberg: Gesetz vom 10. 10. 19’78 GBL. 553;
Bayern: Gesetz i.d.F. v. 8. 8. 1974, GVBL. 467;
Berlin: Gesetz i.d.F. v. 6. 8. 1974, GVBl 0
Bremen: G, v. 5. 3. 1974, gednd. am 23, 3. 1981 GBL. 73;
Hamburg: G. v. 13. 2, 1978 GVBLI, 51;
Hessen: G. v. 19. 7. 1951, GVBL. 43; geind. am 21. 3. 1962, GVBI.

213;
Niedersachsen: G. v. 12. 7. 1976, GVBI. 181; geiind. am 24, 3. 1980,
GVBL. 67;

Nordrhein-Westfalen: G. v. 21. 7. 1981, GVBI.
Rhem%ﬁn(%—sl;falz G. v.23. 1, 1975, GVBL 33; gehnd am 21. 12, 1978,

Saarland: G. i.d.F. v. 2. 1. 1974, ABL 102;
Schieswig-Holstein: G. i.d.F. v. '20.7. 1973 GVBL. 273.

2 ]13%? Sin jsi%ngerer Zeit Rupp in Verfassungsschutz und Rechtsstaat,
9

3 Auf das ,besondere Gewicht“ der geschiitzten Belange stellt dem-
entsprechend Evers in BK, Art. 73 Nr. 10 RdNr. 39 ab.

Regelung des gesamten Polizeirechts an sich ziehen. Nicht
jede Gefihrdung der Sicherheit des Staates im polizei-
rechtlichen Sinne darf somit bundesgesetzlicher Regelung
unterworfen werden.4 Vielmehr unterfallt ihr lediglich die
Sicherheit der staatlichen Einrichtungen von Bund und
Léndern, der Amtsfiithrung ihrer Organe und des fried-
lichen und freien Zusammenlebens der Bewohner, ferner
die Sicherung lebenswichtiger Verkehrs- und Versorgungs-
einrichtungen vor Lihmung und Storung.s

Wihrend die Schutzgiiter in Art. 73 Nr. 10 b GG ab-
schlieBend geregelt sind, ist das Spektrum potentieller Ge-
fahren, gegen welche diese gesichert werden sollen, nicht
erwihnt. Unerheblich ist insbesondere, von wem die je-
weilige Gefihrdung ausgeht. Bundesgesetzlicher Regelung
unterliegen somit Bedrohungen jener Schutzgiiter durch
Einzelpersonen und Organisationen. Das gilt unabhéngig
davon, ob diese im Inland oder im Ausland operieren. Fiir
Gefihrdungen aus dem Ausland ist die Ermichtigung zur
Regelung des Verfassungsschutzes nicht durch Art. 73
Nr. 10 ¢ GG verdriingt; dieser intendiert den Schutz an-
derer Belange, als sie in Art. 73 Nr. 10 b GG garantiert
werden sollen. Zwischen beiden Vorschriften besteht somit
kein Spezialitdtsverhiltnis, sondern Alternativitdt. Ebenso
unerheblich ist, ob die jeweilige Gefdhrdung der Schutz-
giiter eine mit Strafe bedrohte Handlung darstellt oder
nicht. Verfassungsschutz ist keine priventive Verhinderung
von Straftaten oder gar eine MaBnahme zur Strafverfol-
gung, deren Regelung dem Bund durch Art. 74 Nr. 1 GG
zugewiesen ist, sondern eine Summe davon unabhingiger
Mafnahmen.

Nicht konkretisiert ist in Art. 73 Nr. 10 b GG auch die
Art und Weise, auf welche der Schutz der Verfassung er-
folgen soll. Jegliche MaBnahme zu ihrer Sicherung unter-
fillt danach grundsitzlich dieser Vorschrift. Sie geht iiber
den administrativen Verfassungsschutz hinaus und um-
taBt somit den Verfassungsschutz in einem weiteren Sinne,
wie er insbesondere unmittelbar nach 1949 verstanden
wurde.$ Dazu zihlen auch der strafrechtliche und der ver-
fassungsgerichtliche Verfassungsschutz, nicht hingegen
jedoch der staatsrechtliche Verfassungsschutz, der in
Sonderregelungen des Grundgesetzes abschlieBend geregelt
ist.” Unabhingig von Art. 73 Nr. 10 GG unterliegt die
Regelung des Verfassungsschutzes jedoch ibrer Art nach
inhaltlichen Bindungen durch den Polizeibrief der Alliier-
ten Militdrgouverneure vom 14. 4. 1949, auf den in Nr. 3
des Genehmigungsschreibens zum Grundgesetz vom 12. 5.
1949 ausdriicklich Bezug genommen wurde.®8 Danach sind
Verfassungsschutz und Polizeibehdrden strikt zu trennen;
polizeiliche Befugnisse stehen den ersteren nicht zu, sie
diirfen auch durch Bundesgesetz nach Art. 73 Nr. 10 b GG
nicht eingefithrt werden.

b) Dem Bund steht die Gesetzgebungskompetenz fiir
die ,,Zusammenarbeit des Bundes und der Lidnder zum
Schutz der dargestellten Rechtsgiiter zu. Die Vorschrift
bezieht sich auf die Kooperation der Gebietskérper-
schaften, nicht lediglich etwa der Amter fiir Verfassungs-
schutz untereinander. Beschrénkt sich Art. 73 Nr. 10 b GG

4 BVerfGE 30, 1, 23.
5 Evers a.a.0. (Fun. 3); v. Miinch, GG 3, 1978, Art. 73 RdNr. 65.
6 Dazu Scheuner in Fufin, E. Kaufmann, 1950, S. 313 ff.

7 S. etwa Art. 79, 61, 28 Abs. 3, 37 GG; wie hier Evers 2.2.0.
(FuBn 3), RdNr. 43; &hnlich von Mengoldt/Klein, GG, 2. A, 197,
1509 f

8 Dazu Derminger, ZRP 1981, 231,
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nicht auf den nachrichtendienstlichen Verfassungsschutz, so
bezieht sich auch die Regelung der Zusammenarbeiten
nicht ausschlieBlich darauf; vielmehr kann die Kooperation
aller mit dem Schutz der aufgezihlten Giiter befafiten
Stellen miteinander geregelt werden. Hierzu kdnnen auch
andere Behdrden als spezielle Verfassungsschutzbehdrden
zdhlen.

Regelungsfihig ist die Zusammenarbeit ,des Bundes
und der Lander“, also aller Gebietskorperschaften mitein-
ander. Der Bund braucht sich demnach nicht darauf zu
beschridnken, Vorschriften iiber die Kooperation zwischen
ihm und den Lindern zu erlassen; er kann vielmehr auch
das Zusammenwirken der Linder untereinander regeln.

Die bundesgesetzlichen Regelungen nach Art.73 Nr.10b
GG konnen sich demgemiB beziehen (1) auf das Recht von
Bund und Lindern auf Zusammenarbeit gegeneinander
und die Verpflichtung dazu, (2) die Art und Weise der
Zusammenarbeit und (3) den Umfang der Zusammen-
arbeit. Andere Materien als diese Zusammenarbeit darf
der Bund nicht nach jemer Vorschrift normieren. Die
Kooperation kann iiber die in Art. 35 GG genannte Amts-
hilfe hinausgehen; die Instrumente dafiir sind grundgesetz-
lich nicht genannt oder beschrinkt, sondern stehen dem
einfachen Gesetzgeber zur Einfithrung und Anderung
frei? Zum ErlaB8 materielirechtlicher Regelungen zum
Verfassungsschutzrecht ermichtigt jene Kompetenznorm
demgegeniiber nicht.

c) Art. 73 Nr. 10b GG IdBt keine Verschiebungen
innerhalb der bundesstaatlichen Kompetenzordnung zu.1?
Er erméchtigt zur Regelung der Zusammenarbeit von Bund
und Lindern; dabei setzt er voraus, daB diese zu einer
solchen praktisch in der Lage sind. Folglich miissen die
jeweiligen Korperschaften iiber Stellen verfiigen, welche
die Durchfithrung der Zusammenarbeit leisten konnen.
Demgemif3 ermichtigt die Vorschrift den Bundesgesetz-
geber, Bund und Linder zu verpflichten, solche Stellen zu
bestimmen. Welche Behorden dies aber sind, regelt die
Vorschrift nicht; insbesondere verleiht sie weder dem
Bund noch den Lédndern einen Rechtstitel fiir die Uber-
nahme zusitzlicher Exekutivkompetenzen zulasten der je-
weils anderen Korperschaft. Vielmehr sind Bund und
Linder zur Kooperation im Rahmen ihrer allgemeinen
Verwaltungszustindigkeiten verpflichtet. Insbesondere er-
michtigt Art. 73 Nr. 10 b GG nicht zur Einrichtung von
Bundesbehtrden iiber die Regelungen der Art, 83 ff. GG
hinaus. Das ZusammenarbeitsG kann den Bund zur Zu-
sammenarbeit verpflichten; wahrzunehmen ist diese Titig-
keit von nach dem GG zuldssigerweise errichteten oder
bestehenden Stellen. Weder erforderlich noch zuléssig ist
aufgrund des Art. 73 Nr. 10b GG die Errichtung einer
selbstandigen Bundesbehdrde. Vielmehr verweist die Vor-
schrift lediglich auf die ohnehin bestehende Amterstruktur.

Ebensowenig ist der Bund durch diese Kompetenznorm
berechtigt, die Behdrdenstruktur der Linder zu regeln.
Durch die Pflicht zur Zusammenarbeit wird der Verfas-
sungsschutz auf Landesebene nicht Bundesaufgabe, son-
dern bleibt origindres Exekutivrecht der Lander. Dement-
sprechend kommt dem Bund lediglich die Befugnis zu,
die Lander zur Zusammenarbeit und zur Bestimmung da-
fiir zustdndiger Stellen zu verpflichten. Unzuldssig wire

9 Ewers a.a.0. (FuBn. 3), RdANr. 15; Schatzschneider, Ermittlungs-
titigkeit der Amter fiir Verfassungsschutz und Grundrechte, 1979,
S. 53 mw.N.

10 Anders Schmid: in Verfassungsschutz, 1965, S. 19 f., der partiell
Art. 73 Nr. 10b GG mit Art. 87 Abs, 1 Satz 2 GG verwechselt;
Maunz in Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art. 73 RdNr. 126;
wie hier Schatzschneider ebd., S. 56 f.

es daher, den Lindern vorzuschreiben, fiir Aufgaben des
Verfassungsschutzes eine bestimmte Behérde zu bestim-
men oder zu bilden;!t zuldssig ist lediglich die Verpflich-
tung zur Benennung einer Behorde fiir die Aufgaben der
Zusammenarbeit. Welche Behdrde im Lande diese wahr-
nimmt und wie sie organisiert ist, bleibt landesrechtlicher
Regelung vorbehalten.

d) Art. 73 Nr. 10 b GG zahlt zu den ausschlieBlichen
Gesetzgebungszustindigkeiten des Bundes; den Lindern
ist dementsprechend fiir diese Materie jegliche Gesetzge-
bungsbefugnis verwehrt (Art. 71 GG). Das schlieBt nicht
aus, daB sie im Rahmen der bestehenden Gesetze durch
exekutive MaBnahmen, etwa Verwaltungsvereinbarungen,
weitere oder nihere Kooperationsabsprachen treffen.2
Dabei sind sie inhaltlich in vollem Umfang an die jeweils
geltenden gesetzlichen Regelungen des Bundes gebunden.

2. Die Gesetzgebungskompetenzen des Bundes nach Art.
87 Abs. 1 Satz 2 GG

a) GemiB Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG ,kann“ durch
Bundesgesetz ,,zur Sammlung von Unterlagen fiir Zwecke
des Verfassungsschutzes“ eine Zentralstelle eingerichtet
werden. Diese Vorschrift begriindet selbst die Bundes-
kompetenz fiir den ErlaB3 eines solchen ,,Bundesgesetzes®;
ein Riickgriff auf den - insoweit auch nicht einschldgigen —
Art. 73 Nr. 10b GG ist dazu nicht erforderlich.’® Zum
GesetzeserlaB ist der Bund lediglich berechtigt, nicht hin-
gegen verpflichtet; ob er von der Ermichtigung Gebrauch
macht, ist in das politische Ermessen der zustindigen
Gesetzgebungsorgane  gestelit.4 UnerldBlliche Voraus-
setzung fiir die Einrichtung solcher Zentralstellen des
Bundes ist ein ,,Bundesgesetz“15, dementsprechend ist ihre
Schaffung ohne Gesetz unzulissig. Art. 87 GG 148t ledig-
lich obligate Bundesbehdrden ohne solche Grundlage zu;
fakultative Stellen sind dagegen nur aufgrund Gesetzes
zuldssig.18

Dementsprechend hat der Bund das Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz durch Art, 2 Abs. 1 ZusammenarbeitsG er-
richtet. Dagegen ist der Bundesnachrichtendienst nicht auf-
grund gesetzlicher Vorschriften, sondern durch Organisa-
tionserla der Bundesregierung vom 11. 7. 1955 eingerich-
tet worden. Das Fehlen gesetzlicher Grundlagen wird da-
mit gerechtfertigt, daB der BND , keine Exekutivbefugnisse
besitzt und nicht nach innen titig werden darf“.17 Diese
Erwigung ist jedoch im Rahmen des Art. 87 Abs. 1 Satz 2
GG irrelevant, da er nicht auf die Zustindigkeiten oder
Befugnisse der Behorden abstellt, sondern auf den Akt der
Einrichtung. Die Einrichtung umfaBt die Entscheidung,
daB eine Behdrde ins Leben gerufen werden soll.® Die
gesetzliche Entscheidung muB sich gerade auf die Begriin-
dung einer Stelle als Bundesbehdrde beziehen, nicht ledig-
lich auf deren Aufgaben.!® Kann demnach so das Fehlen

11 Anders Evers a.a.Q. (FuBn. 3), RdNr. 15; s.a. § 2 Abs. 2 Satz 2
ZusammenarbeitsG.

12 Evers a.a.0. (FuBn. 3), RdNTt, 18; Maunz a.a.0. (FuBn. 10), RdNr.
123; von Miinch a.a.0. (FuBin. 5), RdNr. 60,

13 Anders Schmidt a.a.0. (FuBn. 10).

14 Dementsprechend konnte eine solche Behorde, ist sie einmal ge-
schaffen, auch durch Gesetz wieder aufgelost werden; s. ebenso
Maunz a.2.0, (FuBn. 10), Art. 87 RdNr. 49,

15 Maunz ebd.

16 Dabei ist unerheblich, ob der Gesetzesvorbehalt im Rahmen des
Art. 87 Abs. 1 Satz 1 GG eine Rolle spielt oder nicht; anders
F, Klein, ASR 1963, 377, 406 {.; Brog in v. Miinch a.a.0. (FuBin. 5),
Art. 87 RdNr. 5.

17 Stern, Staatsrecht I, 1977, S. 186.

18 Maunz a.2.0. (FuBn. 14) 1.V.m. Art. 84, RdNr. 20.

19 Deshalb kann auch die Erwiihnung des BND in Art. 4 Abs. 2 Nrn.
1g-10 nicht ausreichen; hier werden einer Steile Befugnisse einge-
rdumt, nicht hingegen Entscheidungen iiber deren Errichtung ge-
troffen; s. Evers a.a.0. (FuBin. 3), RdNr. 69.
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gesetzlicher Grundlagen des BND nicht gerechtfertigt
werden, so wird eine ungeschriebene Bundeszustindigkeit
angenommen, die sich aus der allgemeinen Bundeskompe-
tenz fiir auswirtige Angelegenheiten ergebe.2® Tatsichlich
sind solche ungeschriebenen Bundeskompetenzen auch fiir
die Exekutive grundsitzlich anerkannt.?! Derartige Fille
konnen aber lediglich vorliegen, wenn Verwaltungsauf-
gaben wahrgenommen werden sollen, die nicht in Art. 87
GG genannt sind. Andernfalls wiirden durch die Heran-
ziehung ungeschriebenen Verfassungsrechts die Restrik-
tionen des Art. 87 GG umgangen. Nimmt der BND nach
seiner Aufgabenstellung auch Aufgaben des Verfassungs-
schutzes i. S. des Art. 73 Nr. 10 b GG gegeniiber Gefahren
aus dem Ausland wahr,22 so wiirde seine Freistellung vom
Gesetzeserfordernis verfassungsgemaB umschriebene An-
forderungen des Art. 87 Abs, 1 Satz 2 GG unterlaufen.
Bedurfte demnach seine Einrichtung einer gesetzlichen
Grundlage, so ist diese MaBnahme durch Organisations-
erlaB verfassungswidrig.2® Demgegeniiber ist die Einrich-
tung des militirischen Abschirmdienstes durch Organi-
sationserlaB zuldssig, da er einen Teil der Bundeswehr
darstellt, die gem. Art. 87 a Abs. 1 GG ohne eigene gesetz-
liche Ermiichtigung vom Bund aufgestellt wird.20

b) Die Aufgaben der Zentralstelle werden in Art. 87
Abs. 1 Satz 2 GG mit der ,,Sammlung von Unterlagen®
angegeben. Sie ist demnach von der Zusammenarbeit mit
den Léndern zumindest partiell verschieden; diese ist dem
Bundesamt jedoch zulissigerweise durch § 2 Abs. 2 Zu-
sammenarbeitsG iiberantwortet worden. Umstritten ist die
Reichweite des ,,Sammelns“, insbesondere die Frage, ob
hierzu lediglich die Entgegennahme von Informationen aus
tibermittelten oder allgemein zuginglichen Quellen zihlt24
oder aber auch die eigene aktive Beschaffung von Infor-
mationen.?s Die Meinungsverschiedenheiten beziehen sich
dabei lediglich auf den Umfang der Zulissigkeit unmittel-
barer Informationserhebung vom Biirger, nicht hingegen
auf das Recht des Bundesamtes, im Wege der Zusammen-
arbeit von den Lindern Nachrichten zu erlangen, MaB-
geblich ist demnach fiir die umstrittene Materie lediglich
die Auslegung des Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG; demgegen-
iiber kommt hierzu Art. 73 Nr. 10 b GG, der lediglich die
Kooperation von Bund und Lindern zum Gegenstand hat,
keine Bedeutung zu.28

Der Begriff der ,,Sammlung von Unterlagen® wird im
Grundgesetz nur in Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG verwendet;
systematische Auslegung ist demnach nicht moglich.2? Auch
die Entstehungsgeschichte ist insoweit unergiebig. Fiir die
restriktive Auslegung werden insbesondere zwei Argu-
mente angefithrt.2¢ Zunéchst wird auf die fehlenden poli-
zeilichen Befugnisse des Verfassungsschutzes hingewiesen,
die eine Informationserhebung durch ZwangsmaBnahmen
ausschlieBen. Ferner wird auf den Grundsatz verwiesen,
dal Bundesbehdrden lediglich Bundesgesetze ausfiihren
diirfen.?8 Stehe dem Bund aus der Materie ,,Verfassungs-

20 Maunz a.a.O. (FuBn. 14), RdNr. 63.
21 BVerfGE 11, 17; 22, 217; Kolble, DBV 1963, 660; Schifer, DOV
1958, 242; Maunz ebd., RdNr. 20 m.w.N.

22 8. etwa die Aufkldrungsaufgaben auf ,,auBenpolitischem® und ,,mili-
tirischem Gebiet, die Gegenspionage und die Spionageabwehr
innerhalb des BND, simtlich in Nr. 1 der Dienstanweisung vom
4. 12. 1968, abgedr. bei Stern a.a.0. (Fufin. 17).

23 Entgegen Evers a.a.0. (FuBn. 19) findet sich auch kein ,,verfassungs-
rechtlicher Anhaltspunkt“ in der Verteidigungsgewalt des Bundes,
da der Bundesnachrichtendienst nicht der Bundeswehr angegliedert
ist.

24 Schatzschneider a.a.Q. (FuBn. 9), S. 55 ff. m.w.N.

25 Evers a.2.0. (Fufin. 3), RdNr. 49 m.w.N.

26 Anders wohl Maunz a.a.0. (FuBn. 10), RdNr. 133.

27 Dagegen wohl Schatzschneider a.a.0. (FuBn. 9), S. 60 £.

28 BVerfGE 12, 205, 229 {.; Maunz a.a.0. (FuBin. 12), Art. 83 RdNr. 8 f.

schutz® lediglich die Gesetzgebungskompetenz nach Art. 73
Nr. 10b GG zu, so diirfen die Exekutivbefugnisse des
Bundesamtes diesen Rahmen nicht iiberschreiten. Dement-
sprechend sei jedes biirgergerichtete Verhalten der Zentral-
stelle unzuldssig.

Die Aufgaben der Zentralstelle nach Art. 87 Abs. 1
Satz 2 GG sind jedoch vom Grundgesetz nicht auf die
Zusammenarbeit mit den Lindern begrenzt. Das Grund-
gesetz hat mit der Formulierung des ,,Sammelns“ den
Kontext zu Art. 73 Nr. 10 b GG gelost. Weder erschopft
sich die Zusammenarbeit mit den Lindern im ,,Sammeln“,
der etwa die Weitergabe von Informationen vom Bund
an die Linder nicht unterfiele, noch erschdpft sich das
»Sammeln“ in der Zusammenarbeit. Vielmehr sollen die
Aufgaben des Bundesamtes im Rahmen der Vorgaben des
Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG durch ein eigenes Bundesgesetz
bestimmt werden, welches seinerseits den Zustdndigkeits-
bereich der Zentralstelle bestimmen soll. Hierfiir ist ein
Riickgriff auf ein Gesetz, das die Zusammenarbeit regelt,
nicht erforderlich; das Grundgesetz gebietet nicht einmal,
daB die Zusammenarbeit gerade von den nach Art. 87
Abs. 1 Satz 2 GG eingerichteten Stellen wahrgenommen
wird. Die Titigkeit des Bundesamtes ist somit nicht auf
die Ausfithrung der nach Art. 73 Nr. 10 b GG erlassenen
Gesetze beschrinkt; vielmehr finden seine Aufgaben im
Gesetz nach Art, 87 Abs. 1 Satz 2 GG ihre Grundlagen.
Jedenfalls vermag dieser systematische Zusammenhang
eine restriktive Auslegung des Merkmals ,,Sammeln“ nicht
zu rechtfertigen. Das gilt in gleicher Weise fiir den Polizei-
brief der Alliierten. Zwar entstand er als Reaktion auf die
Gestapo; daraus kann jedoch nicht der SchluB gezogen
werden, daB alles, was die Gestapo tat, den Verfassungs-
schutzimtern untersagt sein sollte. Sie haben keine polizei-
lichen Befugnisse zur Vernehmung, Durchsuchung oder
vorldufigen Festnahme;?? wie weit hingegen ihre Befugnisse
zum Sammeln von Nachrichten reichen, 4Bt sich aus der
Trennung von Nachrichtendiensten und Polizei nicht allein
herleiten.

Geht Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG mit der Aufgabe des
Sammelns iiber die Zusammenarbeit mit den Lindern
hinaus, so kann sie sich nicht in der Erlangung von Infor-
mationen allein aus den von den LandesbehGrden iiber-
mittelten Daten beschrinken. Weitere Nachrichten sind
jedoch lediglich durch drittgerichtetes Verhalten zu er-
langen, so daB grundsitzlich die Erlangung von Informa-
tionen von dem Biirger durch die Aufgabenbeschreibung
umfaBt sein muB. Andernfalls wiirde diesem Gesetzes-
begriff keine eigene, sinnvolle Bedeutung zukommen.
Demnach ist den Verfassungsschutzbehdrden des Bundes
die Ermittlung von Nachrichten von den Biirgern erlaubt.3¢
Ob und unter welchen Voraussetzungen Eingriffe in die
Freiheitsrechte zu diesem Zweck zuldssig sind, ergibt sich
nicht aus der gesetzlichen Aufgabenbeschreibung, sondern
aus den jeweiligen Eingriffsermichtigungen.

3. Gesetzgebungskompetenz der Linder

Den Liandern steht das Recht zur Gesetzgebung zu,
soweit es durch das Grundgesetz nicht ausdriicklich dem
Bund iibertragen worden ist. Da der Landesgesetzgeber
weder die Einrichtung noch die Aufgaben von Bundes-
behSrden normieren darf, beziehen sich seine Zustindig-
keiten ausschlieBlich darauf, iiber Einrichtung und Auf-
gaben der Landesamter fiir Verfassungsschutz zu entschei-

29 Maunz ebd., RdNr. 61.
30 Evers 2.2.0. (FuBn. 3), RdNr. 49; Maunz cbd., RdNr. 60 fI.;
Schmidt a.a.0. (FuBn. 10), S. 25.
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den, soweit dies nicht bereits durch verfassungsgemif er-
gangene Bundesgesetze bestimmt ist. Diirfen sich diese
lediglich auf die Zusammenarbeit des Bundes und der
Linder beziehen, so steht es den Lindern frei, alle son-
stigen moglichen und zuldssigen Aufgaben und Bestim-
mungen dieser Behorden zu erlassen. Hierzu zihlen ins-
besondere (1) die Bestimmung der fiir den Verfassungs-
schutz im Bundesland und die Zusammenarbeit mit dem
Bund zustdndigen Stellen und deren Organisation, (2) die
Regelung von deren Aufgaben und Befugnissen auBerhalb
des Bereichs der Zusammenarbeit von Bund und Lindern
und (3) die Zusammenarbeit der Landesimter fiir Ver-
fassungsschutz mit anderen Stellen als solchen, welche Auf-
gaben des Verfassungsschutzes wahrnehmen. Ein Eingriff
in diese Kompetenzen ist dem Bund wegen fehlender
Gesetzgebungszustiandigkeiten untersagt. Insbesondere ist
er nicht berechtigt, die Aufgaben der Landesimter fiir
Verfassungsschutz selbst zu regeln. § 3 ZusammenarbeitsG
ist daher, soweit er fiir die ,nach § 2 Abs. 2 bestimmten
Behorden“ der Linder iiber die Zusammenarbeitspflicht
hinausgeht, verfassungswidrig. Demgegeniiber ist dem
Landesgesetzgeber jede Regelung der Zusammenarbeit zu
Zwecken des Verfassungsschutzes wegen Art. 71 GG
untersagt.

Bei ihrer Rechtsetzung sind die Landesgesetzgeber an
einige inhaltliche Vorgaben gebunden. Sie sind verpflichtet,
Aufgaben und Organisation des Verfassungsschutzes in
einer Weise zu regeln, welche es ihnen ermdglicht, die Ver-
pflichtung zur Zusammenarbeit gem. § 1 Abs. 1 Zusam-
menarbeitsG zu erfiillen. Konkretisiert wird diese Ver-
pflichtung durch die Pflicht zur gegenseitigen Unterstiitzung
und Hilfeleistung (§ 1 Abs. 2 ZusammenarbeitsG) und zur
Unterrichtung iiber ,alle Angelegenheiten des Verfas-
sungsschutzes® (§ 4 ZusammenarbeitsG). Diese Verpflich-
tungen werfen die Fragestellung auf, wieweit dieses
Bundesrecht in die Gesetzgebungs- und Organisationshoheit
der Lander eingreift. Eine extensive Auslegung wiirde dazu
fithren, da3 die Lander, um die Zusammenarbeit in ,,allen
Angelegenheiten des Verfassungsschutzes* sicherstellen zu
konnen, verpflichtet wiren, landesrechtliche Yorkehrungen
dafiir zu treffen, daB ihre Behorden iiber alle derartigen
Angelegenheiten ausreichend informiert wiren, um sie dem
Bund und den anderen Lindern offenlegen zu konnen.
Uber die Verpflichtung zur Zusammenarbeit wire demnach
der Bund befugt, den Lindern den Inhalt ihrer Verfas-
sungsschutzgesetze praktisch vorzuschreiben; die Kompe-
tenzrestriktion des Art. 73 Nr. 10 b GG wiirde dadurch
weitgehend entwertet.

Relevanz erlangt diese Fragestellung bei der Beurteilung
von landesrechtlichen Regelungen, welche das Recht zur
Erhebung oder Speicherung von Informationen durch die
Nachrichtendienste limitieren. So verpflichtet etwa § 12
Abs. 3 VerfSchG NW zur Sperrung bzw. Loschung von
Daten iiber Minderjahrige nach bestimmten Fristen, Da-
nach stehen sie fiir die Zusammenarbeit nicht mehr zur
Verfiigung (§ 12 Abs. 4 VerfSchG NW). Diese Einschrin-
kung wire mit einem weitgefaBBten Verstindnis der Zu-
sammenarbeitspflichten nicht vereinbar. Ein solches Ver-
standnis ist jedoch weder im ZusammenarbeitsG noch im
GG angelegt. § 4 Abs. 2 ZusammenarbeitsG verpflichtet
die Landesimter fiir Verfassungsschutz zur Information
iiber ,,alle Angelegenheiten des Verfassungsschutzes, von
denen sie Kenntnis erhalten“. Die Kenntnisnahme der Be-
horde ist somit vorausgesetzt; eine Pflicht, sich umfassend
iiber alle relevanten Bestrebungen im jeweiligen Bundes-
land zu informieren, ist daraus nicht herzuleiten. Demnach

wiirden einschrinkende Normen lediglich unter der
Voraussetzung gegen das ZusammenarbeitsG verstoBen,
daB das Merkmal der Kenntnisnahme lediglich tatsichliche
Hindernisse thematisiert, welche der Kenntniserlangung
entgegenstehen, den Liandern hingegen kein Recht einge-
raumt werden sollte, rechtliche Schranken fiir die Kennt-
niserlangung zu errichten. Eine solche Auslegung wiirde
jedoch den Sinn der einschrankenden Klausel weitgehend
entwerten. Was die Behdrde aus tatsdchlichen Griinden
nicht weiB8, kann sie ohnehin nicht Ubermitteln; hierzu
bedarf es keiner besonderen gesetzlichen Bestimmung.
Demnach kann jenes Merkmal nur sinnvoll sein, wenn
seine Bedeutung dariiber hinausgeht. Es schlieBt somit die
Aufnahme rechtlicher Restriktionen in die Aufgaben- und
Befugnisnormen der Landesimter fiir Verfassungsschutz
nicht von vornherein aus. Zuldssig sind solche Beschrin-
kungen jedenfalls dann, wenn sie (1) die Zusammenarbeit
mit der anderen Korperschaft nicht vollig unmdglich
machen und (2) nicht willkiirlich bestimmte Belange des
Verfassungsschutzes ausschlieBen, sondern dies im Interesse
berechtigter entgegenstehender Interessen geschieht.Welche
Interessen dies sein konnen, unterliegt in weitem Umfang
der politischen Gestaltungsfreiheit des Landesgesetzgebers.
Der Schutz der Jugend stellt jedenfalls grundsitzlich einen
solchen Belang dar. Eine weitergehende Einschrinkung
der Gesetzgebungskompetenzen der Linder ist durch das
GG nicht geboten. Beschrinkt Art. 73 Nr, 10 b GG den
Bund auf die Regelung der Zusammenarbeit zwischen den
Gebietskorperschaften, so ist er zur Regelung der Samm-
lung von Daten lediglich fiir die Zentralstelle des Bundes
nach Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG berechtigt. Die abweichende
Formulierung der eng zusammenhingenden Vorschriften
weist darauf hin, daB die Kompetenzen des Bundes bei der
Regelung der Titigkeit der Landesbehdrden enger gezogen
sein sollten als fiir die Aufgabenstellung der eigenen
Zentralstelle. Soll diese Differenzierung nicht umgangen
werden, so ist die Gestaltungsfreiheit des Landesgesetz-
gebers zumindest im dargestellten Umfang dem bundes-
gesetzlichen Zugriff entzogen. Die Bundeslinder sind dem-
nach befugt, die Aufgaben ihrer Amter fiir Verfassungs-
schutz insoweit selbst zu regeln.

I
Die Verteilung der Exekutivkompetenzen

Die Exekutivkompetenzen stehen den Bundeslindern
zu, soweit das Grundgesetz nichts anderes bestimmt oder
zulaBt (Art. 83 GG). Speziell einschligig ist fiir den admi-
nistrativen Verfassungsschutz Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG.
Demgegeniiber kommt der Notstandsklausel des Art. 91
GG im Normalfall keine Relevanz zu.

1. Die Exekutivkompetenzen des Bundes

Der Bund hat durch § 3 ZusammenarbeitsG von der
Erméchtigung nach Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG Gebrauch
gemacht und dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz eine
Fiille von Aufgaben bei der ,,Sammlung und Auswertung“
bestimmter Informationen iibertragen. Diese Normen sind
stets unter Beriicksichtigung der grundgesetzlichen Er-
michtigungsnorm auszulegen; die ,,Auswertung® ist nur
insoweit eine zuldssigerweise normierte Aufgabe, alssie dem
Tatbestand des ,,Sammelns“ in Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG
unterfillt, da dieser eine eigene Auswertungskompetenz
nicht vorsicht. Andernfalls wire die Interpretation der
nachrichtendienstlichen Generalklausel verfassungswidrig.
So unterfillt etwa die Verdffentlichung nachrichtendienst-
lich gesammelter Daten zwar méglicherweise noch dem
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Begriff des ,,Auswertens“3, jedoch nach keinem mdglichen
Wortsinn demjenigen des Sammelns in Art. 87 Abs. 1
Satz 2 GG. Verfassungsschiitzende Offentlichkeitsarbeit
wird danach durch diese grundgesetzliche Kompetenznorm
nicht zugelassen.

Als ,,Zentralstelle” des Bundes erstreckt sich die Tétig-
keit des Bundesamtes auf das gesamte Bundesgebiet. Es ist
somit berechtigt, in jedem Bundesland tdtig zu werden;
einer gesonderten Zustimmung der jeweiligen Landesbe-
horden bedarf es dazu nicht. Ein eigener Verwaltungs-
unterbau ist fiir das Bundesamt nicht vorgesehen; er darf
auch generell nicht errichtet werden.32 Eie Einrichtung von
»AuBenstellen® ist in dem Umfang zuléssig, wie dies nicht
zu einer Umgehung des Verbots der Einrichtung eines
eigenen Verwaltungsunterbaus fiihrt.

Gegeniiber den Landesdmtern fiir Verfassungsschutz
steht dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz kein Weisungs-
recht zu; vielmehr ist es auf Ersuchen um Zusammenarbeit
nach § 1 ZusammenarbeitsG verwiesen. Demgegeniiber ist
dem Bundesminister des Inneren durch § 5 Abs. 2 Zusam-
menarbeitsG das Recht eingerdumt, den Landesbehdrden
.fiir die Zusammenarbeit in Angelegenheiten des Verfas-
sungsschutzes® Weisungen zu erteilen. Dieses Weisungs-
recht wird aus dem Merkmal der ,,Zentralstelle“ begriin-
det.38 Danach wiirde Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG stirkere
Weisungsrechte begriinden kGnnen als etwa Art. 84 Abs. 5§
GG fiir die landeseigene Ausfithrung von Bundesgesetzen
und Art. 85 Abs. 3 GG fiir die Bundesauftragsverwaltung,
da diese fiir den Normalfall lediglich Weisungsrechte an
die obersten Landesbehdrden zulassen. So wire die Zen-
tralstelle der ,stirkste” Verwaltungstyp des Bundes gegen-
iiber den Lindern, ein FErgebnis, ,was angesichts des
Systems der Art. 83 ff. GG abwegig erscheint“.3¢ Die Er-
michtigung des Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG geht vielmehr
davon aus, daB gerade nicht alle fiir die jeweilige Materie
anfallenden Verwaltungsaufgaben in bundeseigener Ver-
waltung wahrgenommen werden sollen. Gerade diese Tat-
sache unterscheidet die ,,Zentralstellen von der bundes-
eigenen Verwaltung nach Art. 87 Abs. 1 Satz 1 GG. Die
Zentralstellen sind zur Erbringung von Koordinations-
und Abstimmungsleistungen eingerichtet, welche jedoch
nicht zwingend Weisungsrechte gegeniiber Landesbehdrden
bedingen. Das gilt erst recht nicht fiir derart weitreichende
Finwirkungsrechte wie diejenigen des § 5 Abs. 2 Zusam-
menarbeitsG, welche sich nicht auf die Stérungsabwehr im
Gefiige der Zusammenarbeit begrenzen, sondern bereits
im Normalfall ausgeiibt werden kdnnen. Dieses Weisungs-
recht kann demnach nicht durch Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG
begriindet werden. Das gilt erst recht deshalb, wenn das
Weisungsrecht nicht der ,Zentralstelle“, sondern ihrer
vorgeordneten Obersten BundesbehSrde iiberantwortet
wird. Die BErmichtigung zur Errichtung solcher Stellen
berechtigt nicht zur Uberantwortung von Weisungsrechten
an Dritte. Daneben wird deren VerfassungsmiBigkeit
partiell aus Art. 73 Nr. 10b GG hergeleitet.35 Bei der
Normierung von Verwaltungskompetenzen ist der Gesetz-
geber jedoch grundsitzlich an die Vorgaben der Art. 83 ff.
GG gebunden; er darf demnach die Verteilung der Exe-
kutivbefugnisse nicht abweichend von den dort genannten
Grundsiitzen regeln. Wihrend die Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Lindern abweichend vom Prinzip des

31 VG Miinchen, BayVBI. 1980, 696 {.; Klein/Grabowski, BayVBI. 1981,
265; beide im Wege ,extensiver Auslegung“.

32 Evers a.a.0. (Fuin. 3), RdNr. 15; Brog a.a.O0. (Fufin. 16), RdNr. 18.

33 Kottgen, J6R 1954, 98,

34 Becker, DOV 1978, 551, 554.

35 Evers a.2.0. (FuBn, 3), RdNr. 20; Maunz a.a.0. (Fuin. 12), Art. 73,
RdNr. 133.

Art. 83 GG geregelt werden kann, sofern das Grundgesetz
dieses zuldBt, sind die Formen der Einwirkung des Bundes
auf die Landesexekutive dort abschlieBend geregelt. Zwi-
schen den Verwaltungstypen der Art. 83 ff. GG hat der
Bund ein Wahlrecht; neue Typen diirfen demgegeniiber
nicht geschaffen werden.3¢ Eine Abweichung davon kdnnte
lediglich unter der Voraussetzung in Betracht kommen,
daB Art. 73 Nr. 10 b GG fiir die Materie des Verfassungs-
schutzes zwingend eine andere Regelung gebieten wiirde
und somit gegeniiber Art. 83 GG insoweit eine Spezial-
norm darstellen konnte. Ein solcher Inhalt 16t sich jedoch
jener Vorschrift nicht beilegen. Vielmehr ist die ,,Zusam-
menarbeit des Bundes und der Linder* auch ohne Uber-
und Unterordnungsverhiltnis der Beteiligten, das sich in
einem Weisungsrecht #uflern wiirde, denkbar. DaB3 die
Kooperation durch ein fehlendes Weisungsrecht unmdglich
oder auch nur wesentlich beeintrichtigt wiirde, ist nicht
erkennbar. Gebietet somit Art. 73 Nr. 10b GG nicht
zwingend ein Weisungsrecht, so kann er nicht zur Begriin-
dung einer Ausnahme von Art. 83 ff. GG herangezogen
werden. Vielmehr ist die Durchfithrung der Zusammen-
arbeit nach den allgemeinen, verfassungsrechtlich vorge-
sehenen Grundsitzen der exekutiven Kompetenzverteilung
durchzufiihren. Das Weisungsrecht nach § 5 Abs. 2 Zu-
sammenarbeitsG ist daher verfassungswidrig.

2. Die Exekutivkompetenzen der Linder

Den Lindern stehen eigene Exekutivkompetenzen bei
der Zusammenarbeit mit dem Bund und der Ausfiihrung
der jeweils eigenen Verfassungsschutzgesetze zu. Beriig-
lich des Schutzgutes unterscheiden sich die Aufgaben nicht
von denjenigen des Bundes. Das Grundgesetz kennt keine
,freiheitliche demokratische Grundordnung® im Bund und
eine andere in den Lindern; vielmehr existiert diese nur
einheitlich in Bund und Lindern.3? Bundes- und Landes-
behorden sichern so dasselbe Schutzgut. An die Aufgaben-
umschreibung des § 3 ZusammenarbeitsG sind die Landes-
dmter nicht gebunden, da diese mangels Kompetenzzu-
weisung fiir den Bund insoweit verfassungswidrig ist, als
sie den Landesimtern fiir Verfassungsschutz iiber die
Pflicht zur Zusammenarbeit hinausgehende Aufgaben vor-
schreibt.38

Bei der Wahrnehmung von Aufgaben des Verfassungs-
schutzes sind die Bundeslinder auf ihr jeweiliges Gebiet
beschrinkt, sie diirfen nur innerhalb dieser rdumlichen
Grenzen titig werden. Aktivititen im Ausland sind thnen
generell verwehrt. Umgekehrt brauchen sie MaBnahmen
der Verfassungsschutzimter anderer Linder auf ihrem
Gebiet nicht zu dulden, solche sind daher regelmdBig nur
mit Zustimmung des betroffenen Landes zuldssig (5. etwa
§ 2 Abs. 2 VerfSchG NW). Dagegen sind die Bundesbe-
horden zum Tétigwerden in den Bundeslindern berech-
tigt; hier entstehen daher unvermeidbare Doppelzustandig-
keiten, die lediglich durch interne Kooperation vermieden
werden kSnnen. Eine solche Kooperation ist durch § 1
ZusammenarbeitsG geboten und zugelassen.

Wie im Bund stehen auch in den Lindern den Verfas-
sungsschutzbehdrden keine polizeilichen Vollzugskompe-
tenzen zu. Die Verfassungsschutzgesetze aller Bundes-
linder haben dieses Trennungsgebot ausdriicklich auf-
genommen (s. etwa § 4 Abs. 4 VerfSchG NW). Diesem
Grundsatz kommt allerdings in keinem der Linder ver-
fassungsrechtlicher Rang zu. Der Polizeibrief der Alliierten
bezieht sich lediglich auf den Bund; einschligige Bestim-

36 Maunz ebd., Art. 83, RdNr. 48 m.w.N.; von Mangoldi/Klein a.2.0.
(Fuin. 7), Art. 83, S. 2080.

37 BVerfGE 2, 1, 12,
38 So0.13
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mungen der Landesverfassungen sind nicht in Kraft. Die
gesetzliche Aufhebung dieser Trennung in den Léndern
wiirde allerdings einen Versto8 gegen die Pflicht zur Zu-
sammenarbeit mit dem Bund nach § 1 ZusammenarbeitsG
darstellen. Das Bundesamt darf wegen seiner fehlenden
polizeilichen Befugnisse nicht mit polizeilichen Dienst-
stellen in einer Weise zusammenarbeiten, die seine eigenen
Kompetenzrestriktionen faktisch aufheben wiirde.3® Wi-
ren die Landesimter fiir Verfassungsschutz mit Polizei-
behdrden zusammengeschlossen, so lieBe sich eine solche
Kooperation jedoch nicht vermeiden, da das Bundesamt
selbst nicht bestimmen darf, auf welche Weise die Linder
seine Mitwirkungs- oder Unterstiitzungsersuchen er-
fiillen.#® Daher diirfte das Bundesamt, um seine Kompe-
tenzen nicht unzuliissig auszuweiten, mit den Lindern in
diesem Falle nicht zusammenarbeiten. Die Kooperation
wiirde demnach durch die Organisation der Landesbe-
horden unmdoglich. Wiirde so ein Bundesland durch orga-
nisatorische MaBnahmen eine Pflicht zur Kooperation ver-
eiteln, so isteine derartige Behordenorganisation wegen Ver-
stoBes gegen §§ 1,3 ZusammenarbeitsG unzulissig.# So gilt
das Trennungsgebot mittelbar auch fiir die Bundesldnder.

3¢ Statt aller Maunz a.a.0. (FuBn, 12), Art. 87, RdNr. 61; Evers a.a.0.
(SFulfggs 3), RdNr. 61; von Mangoldt/Klein a.a.0. (FuBn. 7), Art. 73,

40 Hier wiirde auch das Weisungsrecht nach § 5 Abs. 2 Zusammen-
arbeitsG nicht welterfilhren, da dieses nicht dem Bundesamt fiir
Verfassungsschutz, sondern dem Bundesinnenminister zusteht.

41 Dariiberhinaus fiihrt Denninger a.a.0. (FuBn. 8), S. 232, das Rechts-
staatsprinzip 1.V.m. dem bundesstaatlichen Homogenititsgebot des
Art. 28 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 GG an, um die Unzuldssigkeit solcher
Verschrinkungen zu begriinden,
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Zusammenfassung

Zur Regelung des administrativen Verfassungsschutzes
stehen dem Bund die Gesetzgebungskompetenzen nach
Art. 73 Nr. 10 b, 87 Abs. 1 Satz 2 GG zu. Er ist danach
berechtigt, die Aufgaben des Bundesamtes und die Zu-
sammenarbeit des Bundes und der Lénder zu regeln. Eine
Regelungskompetenz fiir die Aufgaben der Landesimter
fiir Verfassungsschutz steht ihm dariiberhinaus nicht zu.
§ 3 ZusammenarbeitsG ist insoweit beziiglich der Auf-
gabenzuweisung an die Landesimter verfassungswidrig.
Vielmehr steht den Lindern das Recht zur Regelung ihrer
Aufgaben im Verfassungsschutzrecht zu.

Bundesbehdrden fiir Aufgaben des nachrichtendienst-
lichen Verfassungsschutzes sind nach Art. 87 Abs. 1 Satz 2
GG einzurichten. Hierzu ist ein Bundesgesetz unabdingbar.
Die Errichtung solcher Stellen durch Organisationserla3 —
etwa fiir den BND - ist wegen VerstoBes gegen diese
Vorschrift verfassungswidrig.

Die Zentralstellen nach Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG diirfen
im Rahmen jhrer Kompetenzen zum ,,Sammeln von Un-
terlagen” auch Informationen aktiv beschaffen. Die Be-
griffe des ,,Sammelns“ und , Auswertens” in § 3 Abs. 1
ZusammenarbeitsG sind im Sinne des Art. 87 Abs. 1 Satz 2
GG auszulegen. Ein Weisungsrecht steht dem Bund gegen-
iiber den Landern in Verfassungsschutzsachen nicht zu;
§ 5 Abs. 2 ZusammenarbeitsG ist daher verfassungswidrig.



