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II. Kostenrecht

Hat die Polizei MaBnahmen ergriffen, so
ist sie bisweilen berechtigt, dafiir von
Biirgern Geldleistungen zu verlangen.
Derartige Geldleistungen kénnen sein:

- Kosten,
- Aufwendungsersatz,
- Gebiihren.

Da solche Leistungen nicht zur Abwehr
einer Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung erhoben werden, bedarf
ihre Erhebung stets einer eigenen gesetz-
liche Ermdchtigungsgrundlage, welche (1)
gerade zu der jeweils erhobenen Geldlei-
stung ermichtigt, (2) einen konkreten
Tatbestand als Grund der Leistungs-
pflicht normiert und (3) die Leistungs-
pflichtigen bestimmt. Sinn und Zweck
solcher Erstattungspflichten ist es, mog-
lichst zu verhindern, daf3 die Pflichtigen
solche finanziellen Aufwendungen auf
die Allgemeinheit {iberwilzen, die sie
selbst tragen sollen. Hitten sie ihre Poli-
zeipflicht erfiillt und die vollstreckte
Handlung selbst vorgenommen, so hit-
ten sie auch die Kosten selbst tragen
miissen. Wenn sie dies nicht taten und
dadurch polizeiliches Einschreiten erfor-
derlich wurde, so soll der Verantwortli-
che durch das polizeiliche Handeln nicht
von den wirtschaftlichen Lasten seines
eigenen Verhaltens befreit werden.

1. Kostenanspriiche

Anspruchsgrundlage fiir die Erhebung
von Kosten ist § 77 NWVwVG i. V.m. der
NWKost0.9. Da diese aufgrund des
VwVG erlassen. worden ist, ist sie un-
mittelbar nur' auf VollstreckungsmaB-
nahmen nach dem VwVG, also in dem
hier abgehandelten Themenbereich sol-
che der Ordnungsbehérden, anwendbar.
Weder findet sich im NWPolG ein Hin-
weis auf sie; noch kniipft sie selbst an das
NWPolG an. Daher ist ihre in der Praxis
unbestrittene ,,stillschweigende Anwen-
dung““® jedenfalls rechtlich nur dann be-
griindbar, wenn ein solcher Verweis aus-
nahmsweise vorhanden ist (insbes. in
§ 46 Abs. 3 S. 3 NWPoIG).

Verwaltungsvollstreckungsrecht
am Beispiel der Vollstreckung von
Polizeiverfiigungen (Teil 2)

Der Kostenerstattungsanspruch aus § 77
NWVwVG bezieht sich auf 2 Arten von
Kosten: Gebiihren (§§ 1-9 NWKostQ)
und Auslagen (§§10f. NWKostO). Vor-
aussetzungen des Auslagenanspruchs (§ 11
Abs. 2 Nr. 7, 8 NWKostQ) sind:

— Vorahme einer zum Auslagenanspruch

berechtigenden Handlung nach Polizei-
oder Ordnungsrecht®;
Dies sind die Ersatzvornahme”, der
unmittelbare Zwang’' und die Ersatz-
zwangshaft bei Uneinbringlichkeit des
Zwangsgeldes. Letztere Regelung er-
scheint nicht ganz widerspruchsfrei:
Ist Ersatzzwangshaft nur bei Unein-
bringlichkeit des Zwangsgeldes zulis-
sig (§54 Abs.1 NWPolG), so bleibt
offen, wie dann die Kosten der
Zwangshaft eingebracht werden kén-
nen.

— polizeirechtliche  Rechtmifigkeit  der
Grundverfiigung,

Dies ist unabhingig davon, ob eine
solche im gestreckten Verfahren er-
gangen ist oder ob sie im Sofortvoll-
zug unterblieb: ist sie unterblieben, so
hitte sie aber, wire sie ergangen,
rechtmiBig sein miissen (,hypotheti-
sche Grundverfiigung). Ist keine
Zwangsmafnahme zulissig, weil sie
etwa gegen einen , Hoheitstriger hitte
ergehen miissen, so entsteht auch kein
Kostenanspruch’. Mafnahmen nach der
StPO  begriinden demgegeniiber  einen

Kostenanspruch nicht.”

— Zuldssigkeit und Rechtmafigkeit der Voll-
streckung,
Nicht nur die (,hypothetische®)
Grundverfiigang, sondern auch die zu
threr Durchsetzung ergangenen Voll-
streckungsmaBnahmen miissen recht-
miflig gewesen sein.

— Entstehung der Auslagen.

Anspruchsgegner ist der polizeirechtlich Ver-
antwortliche. Gegen den Nichtstorer ent-
steht kein Kostenanspruch’. Anscheins-
verantwortliche diirfen nur in Anspruch
genommen werden, wenn sie selbst Ver-
anlassung zu ihrer Inanspruchnahme ga-

ben; wenn sie also die Anhaltspunkte
gesetzt haben, aufgrund derer die Polizei
titig geworden ist”>. Gleichfalls diirfen
fiir Gefahraufklirungseingriffe Auslagen
nur verlangt werden, wenn der Betrof-
fene Anhaltspunkte fiir die Nachfor-
schungen geboten hat. Die Kosten fir
die Sachverhaltsaufklirung gem. §24

Abs.1 VwV{G hat demgegeniiber die

Polizei zu tragen’®.

Auslagen sind Leistungen, welche die Polizei
im Zusammenhang mit einer polizeilichen
Mafnahme an Dritte gezahlt hat oder zu
zahlen verpflichtet ist. Dritte kdnnen bei
polizeilichen Ersatzvornahmen im Wege
der Fremdvornahme — ein Bauunterneh-
mer reifit im Auftrag der Polizei einen
Schwarzbau ab — oder ausnahmsweise
auch beim unmittelbaren Zwang —~ ein
Arzt setzt einer Person, die zu einer poli-

67 Zum folgenden eingehend M. App, Ver-
waltungsvollstreckungsrecht, 1989 (insbes.
S.337£L); Uberblicke bei V. Gétz, DVBI
1984, 14; F. L. Knemeyer, JuS 1988, 866; zu
den verfassungsrechtlichen Grenzen der
Polizeigebiihren K. Waechter, Polizeigebiih-
ren und Staatszwecke, 1988.

68  So Kottmann, D6V 1983, 502 (Fn. 114); s. a.
Wagner a.2.0., § 30 Rn. 11.

69 Ba (iberwiegend) strafverfolgender Titig-
keit der Polizei entsteht kein Anspruch, da
die StPO einen solchen nicht kennt;
BayVGH, NVwZ 1986, 655f.

70  Dazu eingehend K. Mertens, Die Kostentra-
gung bei der Ersatzvornahme im Verwal-
tungsreche, 1976.

71 Niher K. D. Albrecht, FS Samper, 1982,
S.165; J. Erdmann, Die Kostentragung bei
MaBnahmen des unmittelbaren Zwangs,
1987; Knauf, RiA 1985, 193, Kiihling, DVBI
1981, 315; S. Brofi, DVBI 1983, 377, W.
Schenke, NJW 1983, 1882; T. Wiirtenberger,
NVwZ 1983, 192.

72 Ist gegen eine juristische Person des &ffent-
lichen Rechts keine ZwangsmaBnahme zu-
lissig, so entsteht kein Kostenanspruch;
und zwar weder aus Vollstreckungsrecht
noch aus GoA; s. OVG Miinster, NJW
1986, 2526; zustimmend M. Oldiges, JuS
1989, 616; wohl aber ein Anspruch aus
GoA, wenn ein Triger der Polizes fiir einen
anderen tatig wird; s. BVerwG, NJW 1986,
2524,

73 BayVGH, NVwZ 1986, 655.

74 HeVGH, NJW 1986, 1829, OVG HH,
DVBI 1985, 972.

75 OVGHH, NJW 1986, 2005.

76 S zum  Gefahrenforschungseingriff
BWVGH, D&V 1985, 687; 1990, 384.
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zeilich angeordneten Untersuchung vor-
gefithre werden soll, eine Beruhigungs-
spritze — mitwirken. Diesen Auslagen
gleich stehen solche Auslagen, die der
Vollzugsbehorde durch die Ersatzvornahme
entstanden sind. Dies sind Kosten, welche
der Polizei entstanden sind, weil sie nicht
im Wege der Fremd-, sondern der
Selbstvornahme vollsteckt hat. Trans-
portiert kein Privater, sondern die Feuer-
wehr den Kranken, so ist diese rechtlich
kein Dritter; desungeachtet sind solche
Aufwendungen den Kosten fiir Dritte
rechtlich gleichgestellt. SchlieBlich sind
erstattungspflichtig sonstige, durch Aus-
Siihrung des  unmittelbaren  Zwanges oder
Anwendung der Ersatzzwangshaft entstan-
denen , Unkosten” (§11 Abs. 2 Nr. 8
NWKostO).

Auch diese ,,Unkosten® miissen ihrem
Charakter nach ,,Auslagen” sein. Proble~
matisch ist hier die Kausalitit zwischen
Einsatz und Entstehung der Kosten; all-
gemeine Polizeikosten — etwa: anteilige
Beamtengehilter; auch Uberstundenver-
giitungen — diirfen nichr gefordert wer-
den; wohl aber etwa durch den Einsatz
entstandene  Mchrkosten wie etwa
Transport- oder Verpflegungskosten,
die ohne den Einsatz nicht entstanden
wiren. Dabei ist aber die Héhe des je-

weils  entstandenen  Mehraufwandes
kaum zu berechnen; hier werden Pau-
schalierungen  nach  Einsatzstunden,

Fahrzeugkosten und anderen besonderen
Aufwendungen angesetzt”,

Nicht zu den ,Kosten® im genannten
Sinne zihlen die Aufwendungen. Diese
sind Polizeikosten, die dadurch entstehen,
dafi besondere Polizeikrifte eingesetzt oder
herangezogen werden miissen. Hier geht es
um die Kosten des Einsatzes, nicht sol-
che bei einem Einsatz’®. Der meistdisku-
tierte Aufwendungsersatzanspruch fin-
det sich gegenwirtig”® in §81 Abs. 1 S. 1
BWPoIG*.

2. Gebiihrenanspriiche

Gebiihren sind Geldabgaben im Zusammen-
hang mit individuell zurechenbaren Hand-
lungen der Verwaltung®'. MaBgeblich fiir
die Zurechenbarkeit ist primir das Ver-
anlasserprinzip®2. Dabei ist es gleichgiil-
tig, ob die Veranlassung durch Handlun-
gen des Betroffenen unter bestimmten
Voraussetzungen gesetzlich vorgeschrie-
ben ist oder aber ob sie freiwillig er-
folgte. Ebenso unerheblich ist, ob die
Handlung der Verwaltung fiir den Be-

troffenen belastend oder begiinstigend
ist. § 77 VwVG ermichtigt im Rahmen
seiner aligemeinen Anwendbarkeit ne-
ben der Auslagen- auch zur Gebiithren-
erthebung nach MaBgabe der §§1-9
NWKostQO; daneben enthilt §46
NWOBG iV.m. dem NWGebih-
renG™  eine derartige Ermichtigung.
Voraussetzungen der Gebiihrenerhebung
sind:

— gesetzliche Ermdchtigung durch einen
Gebiihrentatbestand,
Ein solcher findet sich nach den §§77
NWVwVG, 46 NWOBG in NW nur
fir die Ordnungsbehorden; fiir die
Polizei hingegen nur, wenn die ge-
nannten Bestimmungen fiir sie analog
angewendet werden. Gebtihrenpflich-
ten aufgrund analog angewandter
Normen sind aber unzulissig. Der Ge-
bithrentatbestand muf die jeweilige
Handlung, fiir welche Gebiihren erho-
ben werden, genau bezeichnen. Hierzu
enthalten §§2 NWGebiihrenG, 77
Abs.2 S.1 NWVwVG eine Verord-
nungsermichtigung fiir die Aufstel-
lung von Gebiihrentabellen. Eine Ge-
neralklausel zur Gebiihrenerhebung

77 BWVGH, NVwZ 1985, 202, 204; OVG
HH, DoV 1987, 257.

78 Zur Unterscheidung OVG Liineburg,
DVBI 1984, 57f.; zur Hohe des Anspruchs
HeVGH, NJW 1984, 1197,

79 = Die Materie wird hier desungeachtet abge-

" handelt, um einerseits die Abgrenzung von
Kosten- und Aufwendungsersatzansprii~
chen zu konkretisieren; andererseits aber
auch, weil rechtspolitisch die Erhebung
von Aufwendungsersatz auch in anderen
Bundeslindern diskatiert wird. Zu ver-
gleichbaren Rechtsgrundlagen in Bayem
(BayGVBI 1983, 555) und Niedersachsen,
die dort aber nicht mehr angewendet wird,
s. Weichert, KJ 1984, 314.

80 Niher hierzu D. Majer, VerwA 1982, 167.
Ein Aufwendungsersatzanspruch aus biir-
gerlichem Recht, etwa § 683 BGB, scheidet
demgegeniiber im 6ffentlichen Recht aus; s.
BVerwGE 10, 282, 289; BGH, NJW 1976,
46.

Voraussetzungen jenes
stattungsanspruchs sind:
— private Veranstaltung,
Hierzu zihlen kommerzielle Grofiveran-
staltungen wie Fuflballspiele, Rad- oder
Autorennen und Rockkonzerte; nicht hin-
gegen Veranstaltungen religivser, politi-
scher, kultureller oder wissenschaftlicher
Art. 8. Majer ebd., S.177, dagegen W.
Schenke, NJW 1983, 1882, 1884.

Solche privaten Veranstaltungen bedingen
fiir die Polizei Mehraufwand in Hohe von
oft mehr als 100000 DM. Diese sollen
durch den Aufwendungsersatz auf den Ver-
anstalter abgewilzt werden, der auch den
finanziellen Gewinn erhilt. Dieser Sinn und

Aufwendungser-

81

82

83

Zweck  des  Aufwendungserstattungsan-
spruchs zeigt bereits, daf} nicht — kommer-
zielle Veranstaltungen die Tatbestandsvor-
aussetzungen nicht erfiillen kénnen. De-
monstrationen wiren nicht mdglich, wenn
daftir vom Veranstalter polizeiliche Auf-
wendungen in Hohe von 80000 DM oder
mehr getragen werden miiiten. Ebenso
BGH, NJW 1984, 1226; A. v. Briinneck,
NVwZ 1984, 272; Weichert, Kj 1984, 314;
s.a. a. BWVGH, NVwZ 1985, 202; zu den
StraBenreinigungskosten  BVerwG, NjW
1989, 52; 53.

~ polizeiliche MafSnahwien bei der Veranstal~
tung,

Dazu zihlt nicht nur die Verhinderung von
Stdrungen durch die Veranstaltung, son-
dern auch ihre Sicherung gegen Stérungen
durch Dritte (FuBbalispiele gegen Aus-
schreitungen des Publikums) sowie die Re-
gelung, Ordnung und Umleitung des Stra~
Benverkehrs.

- Aufwendungen,

Die Héhe der geltend zu machenden Auf-
wendung richtet sich in BW nach dem Auf-
wand, der fiir die Heranziehung auswirti~
ger Beamiter entsteht. Dies sind Einsatzko~
sten fiir Fahrzeuge, Reisekosten, Einsatzab~
findungen und Mehrarbeitsvergiitungen
nach den daftir aufgestellten, pauschalen
Tarifen. Die gewohnlichen Beziige der Be-
amten diirfe nicht eingerechnet werden, da
sie durch die Veranstaltung nicht verur~
sacht wurden. Bemerkenswerterweise soll
fiir die Versicherung der Beamten der Ver-
anstalter zustindig sein (§81 Abs.2 S.2, 3
BWPolG), obwohl keine Einzelheiten gere-
gelt worden sind.

— Erstattungspflicht der Herangezogenen.
Erstateungspflichtig ist der Veranstalter;
und zwar unabhingig davon, ob er Stérer
ist oder nicht. Zur Kontroverse um die
St&rereigenschaft des Veranstalters Schenke
ebd., S.1883; S. Brofi, DVBI 1983, 380.
Sind mehrere Veranstalter, so haften sie als
Gesamtschuldner. Zum Verfahren der Er-
hebung von Aufwendungsersatz BWVGH,
NVwZ 1986, 657.

BVerfGE 50, 226; grundlegend D. Wilke,
Gebithrenrecht und Grundgesetz, 1973,
S. 66 ff. Demgegeniiber gehen §§1 Abs. 1;
3 NWGebiithrenG von einem Leistungs-/
Gegenleistungsverhiltnis  bei  der Ge-
bithrenerhebung aus, das aber gerade im
Polizeirecht oft micht besteht (,gebiihren-
pflichtige Verwarmung®).

Wire die Polizei auch ohne die Anregung
eines Biirgers zum Eingreifen verpflichtet
gewesen, so darf eine Gebithr nur bei aus-
driicklicher Ermichtigung in einem Ge-
bithrentatbestand — etwa: bei GroBveran-
staltungen — erhoben werden.
Entsprechend:  §81 "BWPolG i V.m.
LGebG; s.a. §31 IVwVG; §§8 Abs. 2, 28
Abs. 4, 43, 81 Abs.2 BWPolG; Art.9
Abs. 2, 27 Abs. 3, 34 Abs. 1 S.2, 37 Abs. 3,
38 Abs.7, 35 Abs.4 BayPAG 1.V.m,
KostenG und der PolizeikostenVO; Aus-
nahmen davon in §54a BayPAG; §12
Abs. 2 BerlASOG, §10 BerlLVwVG; § 15
HBLVWVG i.V.m. §§1 Abs.1, 3 Abs.1
GebBeitrG; §7 Abs.3 HHSOG, §19
Abs.1 S.1 HHLVwWVG; §74 HeLVwVG
1. V.m. §1 PolKostVO; §1 NdsPolGebO,
§§6 Abs. 2, 52 Abs. 1 RPPVG; RPVO iiber
die Gebiihren der allgemeinen und inneren
Verwaltung einschlieBlich der Polizeiver-
waltung; §92 SaPVG 1. V.m. §46 PVG u.
§1 GebG; §224 SHLVwWG i. V.m. §§2ff
Vollzugs- und VollstreckungskostenO.
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fiir ,,polizeiliche MaBnahmen* ist un-
zulissig®.

- Anwendbarkeit eines Gebiihrentatbestan-
des,
Solche Gebiihrentatbestinde finden
sich in Nr. 18 der Allgemeinen Ver-
waltungsgebiihrenordnung NWH,
Unter dem Titel ,,Polizeiliche Angele-
genheiten” finden sich hier Ge-
biihrentatbestinde fiir die polizeiliche
Begleitung von Schwer- (Nr. 1), Ge-
fahrgut- (Nr.2) und Werttransporten
(Nr. 3) sowie fiir die Verwahrung si-
chergestellter Fahrzeuge (Nr. 4)%. Ge-
biihren und Kosten diirfen fiir ein- und
dieselbe Mafinahme nicht nebeneinander
erhoben wenden; wohl aber Auslagen,
die nicht in die Gebiihrenberechnung
einbezogen sind (§ 10 Abs. T NWGe-
bithrenG).

— Fehlen von Befreiungstatbestinden,
In einzelnen Bundeslindern findet sich
hier der Befreiungstatbestand wegen
siberwiegenden 6ffentlichen Interes-
ses“ an der Vornahme der Hand-
lung®. Dessen Bedeutung ist aber bis-

lang ungeklirt®.

~ zutreffende Gebithrenbemessung.

Gibt der anwendbare Gebiihrentatbe-
stand nur einen Geblhrenrahmen an,
so ist dieser im FEinzelfall durch
pflichtgemifies Ermessen zu konkreti-
sieren. Hierfiir sind allerdings kaum
gesetzliche Mafistibe zu erkennen. Die
Polizei kann auf die konkreten oder
pauschalierten Kosten des Einsatzes
abstellen®. Im iibrigen kommt dem
Grundsatz der Gleichheit der Ge-
biithrenbemessung und der Inan-
spruchnahme maBgebliche Bedeutung
zu. Handeln mehrere, so entsteht eine
Gesamtschuld nur, wenn die Heran-
ziehung des Einzelnen firr die gesamte
Forderung geeignet, erforderlich und
verhiltnismiBig ist>.

3. Folgefragen

War die polizeiliche Mafnahme rechtswid-
rig, so diirfen weder Kosten noch Auslagen

noch Gebiihren erhoben werden. Dies folgt
fiir Kosten aus § 77 VwVG, wonach die
Kosten nur ,fiir Amtshandlungen nach
diesem Gesetz* erhoben werden; fiir Ge-
bithren aus § 14 Abs. 2 NWGebithrenG.
Der Trend im Polizeirecht geht dahin,
immer weniger Kosten- bzw. Aufwen-
dungs- und immer mehr Gebiihrentatbe-
stinde zu schaffen, um die dadurch eréft-
neten besseren Moglichkeiten der Pau-
schalierung nutzen zu konnen (§4
NWGebiihrenG). :

Die polizeirechtlichen Kosten-, Aufwen-
dungs- und Gebiihrenregelungen schliefen die
Anwendung des § 683 BGB analog im Poli-
zeirecht aus™. Das gilt insbesondere auch
dann, wenn die Voraussetzungen jener
Bestimmungen im Einzelfall nicht vor-
liegen. Dagegen soll §823 BGB anwend-
bar sein fiir das ,gesteigerte Risiko" einer
wzwangsliufig  herausgefordesten™  Verfol-
gung®?. Dadurch sollen aus tibergegange-
nem Recht (§52 BRRG) Schiden des
Dienstherrn wegen Verletzung der Be-
amten oder Sachbeschidigung ausgegli-
chen werden koénnen, weil der Beamte
persénlich einen Anspruch aus §823
BGB habe, wenn er von einem Dritten
verletzt wiirde.

Entsteht eine Forderung des Staates, so
stellt sich weiter die Frage, ob sie durch
Leistungsbescheid ~ durchgesetzt  werden
darf. Eine gesetzliche Ermichtigung
dazu ist in den seltensten Fillen vorhan-
den. Um so dringlicher stellt sich die
Frage, ob fiir die Form der Erhebung
von Kosten durch Leistungsbescheid ein
Gesetzesvorbehalt gilt. Dies wird von
der Literatur einhellig bejaht®®; von der
Rechtsprechung  hingegen  verneint,
wenn

~ mit dem Leistungsbescheid eine Lei-
stung zuriickgefordert wird, welche
durch Verwaltungsakt gewihrt wurde
(s. dazu auch § 48 Abs. 2 S. 8 VwVIG);

oder

~ zwischen den Beteiligten bereits vor
ErlaB des Leistungsbescheides ein of-
fentlich-rechtliches  Rechtsverhdlnis  be-
stand, welches Grundlage des mit dem
Leistungsbescheid geltend gemachten
Anspruchs war®*.

Im Polizeirecht kommt praktisch nur die
zweite Alternative in Betracht. Soweit
danach ein Leistungsbescheid zulissig
sein sollte, ist die Kostenforderung durch
Verwaltungsakt keine ,,Anforderung
von &ffentlichen Abgaben® (§80 Abs.2
Nr.1 VwGO) und keine ,Mafinahme
der  Verwaltungsvollstreckung®  (§8
AGVWGONW); ein Rechtsbehelf hat daher
nach § 80 Abs. 1 S.1 VwGO aufschiebende
Wirkung®>.

84 OVG Liinbeburg, DVB! 1984, 57; anders
noch OVG Liineburg, DVBI 1977, 832.

85 Abgedruckt bei Rehborn, Verwaltungsvor-
schriften, Nr. 129b.

86 Zur Begleitung von Transporten mit Kern-
brennstoffen BWVGH, DVBI 1989, 1003;
zum Fehlalarm HeVGH, NJW 1984, 37,
OVG Lineburg, NJW 1984, 192; 2007;
OVG HB, DVBI 1983, 462, BayVGH,
BayVBI 1981, 625; OVG HH, DVBI 1985,
972; BWVGH, D6V 1987, 257; bei Mif-
brauch der Alarmanlage verneint OVG
Miinster, DVBI 1986, 735, die Gebiihren-
pflicht.

87 S. §§5 Abs.1 Nr.7 BWLGebG; Art.3
Abs. 1 Nr. 10 BayKostG; 2 Abs. 1 BerlPol-
BenGebO; 6 Abs.1 HBGebBeitrG; 2
HHGebO; 2 Abs.1 HePolKostVO: 2
Abs.2 NdsVerwKostG;, dazu BayGH,
BayVBI 1981, 625; OVG HB, DVBI 1983,
462, OVG Liineburg, DVBI 1983, 464;
BWVGH, D5V 1987, 257, OVG HH,
DVBI 1985, 972.

88 Zur Kontroverse einerseits BayVGH,
BayVBl 1982, 469; dagegen Rzepka ebd.;
a.A. Albrechy, FS Samper, 1982, S.165,
1714f; Uberblick bei K. Krekel, Die
Kostenpflichtigkeit  vollzugspolizeilicher
Mafnahmen unter besonderer Beriicksich-
tigung der Kostenerhebung von GroBver-
anstaltern und von StSrern bei Anwendung
unmittelbaren Zwangs, 1986.

89 Abdruck eines solchen Gebiihrenverzeich-
nisses bei Scholler/Brofi, S.248ft; zu
Rechtswidrigkeitsgriinden BWVGH,
DVBI 1985, 969.

90 Fiir den entschiedenen Fall verneinend
BGH, NJW 1984, 1226; bejahend noch die
Vorinstanz OLG Celle, VersR 1982, 598.

91 BVerwGE 10, 282, 290; OVG Miinster,
D&V 1978, 59; dagegen BayObLG, VersR
1968, 951.

92 BGHZ 57, 25; 63, 189, BGH, JZ 1967, 639
(,,Auto-Verfolgungsjagd®); zu den Grenzen
des Anspruchs BGH, NJW 1971, 1982.

93 Uberblick bei L. Osterlok, JuS 1983, 280;
W. Schenke, JuS 1979, 886.

94 So etwa BSG, NVwZ 1988, 95.

95 QVG Minster, DVBIl 1984, 352;
BWVGH, NVwZ 1986, 933; DVBI 1987,
150; anders BWVGH, NVwZ 1985, 202.



