. ses Jahrhunderts

110

Frank Strikker
Dieter Timmermann

Bildung, Ausblldung und was dann? Feine Sngnale und harte Fakten. Uberlegun-
gen zur Abstimmung von Bildungs - und Beschaftigungssystem.

1. Einleitung

Im Verhéltnis von Bildungs— und Beschéftigungssystem wie auch in der Refle-
xion dieses Verhiltnisses sind im Laufe der verganienen finfzehn bis zwanzig
Jahre grundlegende Verénderungen beobachtbar, die Beck (in diesem Heft) etwa
‘zu der Vision verleiten, Bildung und Ausbildung einerseits und Beschaftigung
andererseits hatten so gut wie nichts mehr miteinander zu tun, da im Zuge des
Entschwindens der Erwerbsarbeit aus unserer Gesellschaft wie auch aus unserem
BewuBtsein Bildung und Beschaftigung vollig voneinander entkoppeit wirden.
Wenn damit auch eine in der Tat fiir eine wachsende Zah! von Personen beob-
achtbare Situation beschrieben und deren weitreichende Implikationen spannend
und provozierend zugleich analysiert werden, so solite dieses impressionistische -
Szenarium jedoch nicht dariiber hinwegsehen, daB lohnabhéngige Erwerbsarbeit
immer noch fir den weitaus gréBten Teil der Abganger aus dem Bildungs~ und
Ausbildungssystem nicht nur_ihr tatsachliches Schicksal, sondern von ihnen auch
gewollt ist. Demzufolge halten wir es flir durchaus lohnend dariber nachzuden-
ken, in welcher Weise sich die Abstimmung von Bildungs ~ und Beschaftigungs-
system in den vergangenen f(nfzehn bis zwanzig Jahren gewandelt hat und wie
insbesondere die Ubergédnge in das Beschaftigungssystem angesichts der ge-
waitigen Expansion allgemeinschulischer Bildung fur den gréBten Teil der Absol- -
venten des Bildungssystems gelingen konnten. Damit ist keineswegs behauptet,
die Abstimmung von Bildungs- und Beschéaftgungssystem geschehe problemlos.
Ganz im Gegenteil scheint dieser AbstimmungsprozeB ein sakuldres Dauerpro-
blem zu sein, das mit erstaunlicher RegeimaBigkeit das politisch - administrative
System (insbesondere des Bildungssektors), die Bildungs— und Ausbildungsin-
stitutionen, die Bildungsnachfrager, die privaten und éffentlichen Beschéftiger und
nicht zuletzt- die Bildungsékonomen sowie Arbeitsmarkt— und Berufsforscher in
Atem hélt. Und es scheint stets im besonderen MaBe der Markt fir Akademiker zu
sein, der Turbulenzen ausgesetzt ist. Titze (1981) hat fir das 19. Jahrhundert die
Existenz zyklischer Mangel— und Uberfiliungskrisen von akademischen Karrie-
ren sowie deren Verlaufsmuster anschaulich demonstneran kdnnen. Pieper. (1984,

$.20ff) dokumentiert die Fortsetzung der prob!embehafteten Abstimmung - von -
Hochschulsystem qnd_Akademikerarbectsmarkt in dan 206r und 30er Jahren dnaw= i
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Pichts 1964 vorgetragene These vom Blldungsnotstand schlieBlich lenkte nach
1945 die palitische und wissenschattliche Aufmerksamksit erneut auf die Abstim-
mungsproblematik “zwischen Bildungs~ und Beschamgnungssystem. indem er
einen bestehenden und sich verscharfenden, den Wohistand der Bundesrepublik
geféhrdenden Mangel an hochqualifizierten Arbeitskraften (Akademiker, Ingenie-
 ure, Techniker) diagnostizierte. Anfang der 70er Jahre geriet anl&Blich der Dis-
kussion um die Verabschiedung des Berufsbildungsgesetzes (1969) erstmals auch
der Markt fiir Facharbeiter/Fachkréfte ins Gerede, dem u.a. strukturelle Fehllen-
kungen und Qualifikationsdefizite nachgesagt wurden (vgl. 2wischenbericht
(1973), S. 34f und AbschluBbericht (1974), S. 246f der Edding- Kommission).
Mitte der 70er Jahre verstérkte sich die Sorge um die Abstimmung im Bildungs ~
und Beschiftigungssystem, weil ein gravierender und wachsender Mangel an
mittleren Qualifikationen (Facharbeiter) bei gleichzeitig steigendem Uberangebot
an Hochschulabsolventen behauptet wurde (vgl. Hegelheimer 1976). Mittlerweile
bestimmen neue Akzente die Abstimmungsdiskussiori, da auch der Fachkréfte-
markt Angebotsiberschiisse produziert (vgl. Hegelheimer 1983a). Generell wird
vor dem Hintergrund unzureichender Erwerbsméglichkeiten befiirchtet, daB die
Quahfikatlonsangebotsstrukturen des Arbeitskraftenachwuchses nach Quantitit '
und Qualitat immer weniger den Quallfkatlonsanforderungsstrukturen der Ar-.

beitsplatze entsprechen werden.

Ein grundsétziiches Problem der Diskussion der- Abstimmungsproblematik zwi-
schen Bildungs - und Beschaftigungssystem besteht in der Unmaglichkeit, die im
Verhaitnis dieser beiden Subsysteme erzeugten Unstimmigkeiten von den inter- -
venierenden Einflussen zu isolieren, die aus den makrodkonomischen Niveauva-
~ riationen des Beschéftigungsstandes als Folge sich krisenhaft und zyklisch ent-
wackefnder Verwertungsbedingungen des eingesetzten Kapitals resultieren. Dar-
- Ober hinaus 148t sich fur die Bundesrepublik ohnehin  ein "unglickliches” Zu- -
sammentreffen- von demographlschen Waellen, . 6konomischen Krisenzyklen. und
Arbeitskraftebedarfswellen (Neu- und Ersatzbedarfswellen) sowne des atlgemai--

nen Wandels der Budungswerte konstatneren

So muBte in der Phase stagmerenden Erwerbspsrsonenpotenhais der GOer und
frihen 70er Jahre bei gleichzeitig hohem Arbsitskréftebedarf der Bildungswerte-
wandel zugunsten der Gymnasial —und Hochschuibildung Gber den ausgelésten
Entzugseffekt das Arbeitskrafteangebot zusétzlich verknappen, und zwar sowohl
~ an hohen wie mittleren Qualifkationen. In der Phase stagnierenden bis rackiaufi- |

gen Arbettskraﬂebsdarfs seit Mitta der 70er Jahre muBten ein wachsendes Er-
o werbspersonanpotential 'und em' g,lezchze:mer "Ruckﬂuseﬁakt” {darmt 1st dae Auf-
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Erwerbspersonenpotentials (auch trotz mdglicher Vorruhestandsregelungen) bis in
das nichste Jahrtausend andauern wird (vgl. Kiauder et al. 1985). Zur Zeit deu-
ten die Arbeitsmarktindikatoren darauf hin, daB das Absorbtionsrisiko vorrangig
Personen ohne Berufsausbildung trifft, wahrend es sich unter Personen mit un-
terschiedlichen Berufsausbildungen anzugleichen scheint.

Die angedsutete Krisenhaftigkeit der Abstimmungsprozesse zwischen Bildungs-—
und Beschdaftigungssystem wird bereits frith in der blldungsokonomlschen Litera-
tur reflektiert. Wahrend neoklassisch argumentierende Okonomen wie M. Fried- .
man (1974), C.C.v.Weizsdcker (1975) oder A. Woll (1973) die Abstimmung 2wi-
schen Bildungsproduktion und Arbeitskraftebedarf im Vertrauen auf die Funk-
tionsfahigkeit des Markt— und Preismechanismus dem Markt Uberlassen wollen,
pladieren Markiskeptiker wie Bombach (1974), Berg (1974) und Hegelheimer
(1970} aus Sorge vor ineffizienten Cobweb - Zyklen und standigen Ubersteue-
‘rungen in der selbsttatigen Abstimmung von Bildungs - und Beschaftigungssy-
stem fir eine politisch gesteuerte Abstimmung, der eine am Arbeitskraftebedarf

des Beschéftigungssytems ausgerichtete Planung der Bildungsproduktion 2u-
grunde liegen soll. '

Die Kritik an der normativen Orientierung des Manpowerbedarfssansatzes ‘sowie
seine methodischen Schwachen (vgl. Becker/ Wagner 1977, 8.176f; Zedier 1979,
$.871f) lieBen eine Orientierung der Blldungsproduktlon an den individueilen Bil-
dungswiinschen der Familien oder an geseilschaftspolitischen. Leitbildern wie dem
der Chancengleichheit attraktiv erscheinen. Die Abstimmung der angebotsQe'e"-
teten Bildungsproduktion wurde im Vertrauen auf die Elastizitat der Arbeitsmarkte
als unproblematisch gesehen (vgt. Becker/Wagner 1977, S.177ff; Zedler 1979, S.
78ff). Gegen diese optimistische Sicht des Abstimmungsproblems, die im S0g.
Absorptionsansatz potenziert wurde (vgl. Becker/Wagner 1977, S.185ff; Manpo-
wer — Projekigruppe 1971 a und b), wandte Riese schon 1968 ein, daB das
Grundrecht auf Bildung gegeniiber dem Recht auf einen ausbildungsadaquaten
Arbeitsplatz das schwéchere Recht sei, da das Beschaftigungssystem nicht zur
Absorption von wie immer qualifizierten Arbeitskraften gezwungen werden konne(
vgl. Riese 1968, S.226). Die neomarxistische Kritik an den Versuchen, die Ab-
stimmung von Bildungs ~und Beschaftigungsystem via Planung der Bildungspro-
duktion zu ldsen bzw. zu optimieren, kniipfte an Rieses Einwand an, fihrie ihn
aber insofern weiter, als auch der arbeitskraftebedarfsorientierten Planung der
‘Bildungsproduktion angesichts kurziristig wechselnder, zyklischer und nicht '

prognostizierbarer Wirtschafts — und Arbe:tsmarktlagen bzw. Arbeitskraftebedarfe
notwendig ein Scheitern bzw. Versagen bescheingt wird (vgl. Altvater 1971, S. 60f;

Becker/Wagner 1977, $.176; Baethge 1972; Briese ot. al. 1973). Die nahelie- -

gende SchiuBfolgerung bestand hier nun keineswegs in der Absage an Planung.

Aubarhaupt, sondemn _in- dem Postulat nach Erwanterung dar gesellschaftltchemf
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. Planung auf den Bereich des Arbeitskréfteeinsatzes und damit auf den Berelch '
| der Investitions ~ und Produktlonsplanung : -

Standen in den vorstehend erwdhnten Debatten Fragen der Abstlmmungsopt!-
mierung im Vordergrund, so greift der sog. "Statusdistributionsansatz” - (vgl.
Teichler 1974 sowie Teichler et.al. 1976) mit dem Problem des Verhdltnisses von -
Bildungschancen und sozialer Ungleichheit die geselischaftspolitische, soziolo- -
gisch wie politkonomisch gleichermaBen relevante Frage auf, in welcher Relation
die Produktion unterschiedlicher Qualifkationen als Trager unterschiedlicher so-
zialer Reputation und die Zuweisung der Qualifkationstréger in die verschiedenen
Ebenen der Hierarchie des Beschéftigungssytems - zueinander stehen. Dieses .
Problem wird sowohl in der "radikalen” amerikanischen - BildungsSkonomie (vgi.
Bowles/Gintis 1976) wie auch von Baethge/ Teichler (1984) ais das fiir kapitali-
. stische Gesellschaften wesentliche Abstimmungsproblem zwischen Bildungs ~und

Beschamgungssystem angesehen. Es geht namlich um die Frage, wie ein pyra-
Midenartig hierarchisch gegliedertes Beschaftigungs— und Statussystem mit
~.€inem Angebot an Qualifikationen fertig wird (als Folge der ungebrochenen Bil-
dU"QSexpanSion) das in seiner internen vertikalen Struktur sich immer mehr von
der Pyramldengestalt entfernt und eher die Form einer auf den Kopf gesteliten
Pyramide annehmen wird, wie also unter diesen strukturelien Diskrepanzen zwi-
- Schen einem Bedarf an sozialer Ungleichheit des Beschéftigungssystems und
einem Angebot sich anglelchender Qualifikationen aus dem Bildungssystem die
Statushierarchie als Ausdruck sozialer Unglelchhelt und gesellschafmcher Her-
rschaftsverhéltnisse ohne Legatnmatlonsverlust erhalten bleiben kann. Unsere
These in Abweichung von Baethge/Teichler (1984, 5.208) ist, daB mindestens finf .
Dimensionen beriicksichtigt und miteinander in Verbindung gebracht werden
‘missen, wenn eine Erkidrung des Problems geleistet werden soll: die staatliche
Btldungspomk die B;ldungsstrukturentwrcklung, das mdwnduelle Bﬂdungsverhal- -
ten, die Beschaftigungsstrukturentwicklung und das individuelle Beschéfligerver-
halten. Eine weitere These unsererseits fautet, daB diese finf Struktur— und
Handlungsdlmensaonen in der Weise miteinander mteragneren da8 die Status-
hierarchie im Beschéftigungssystem nicht gefahrdet erscheint. im folgenden wol-
len wir versuchen, in Auseinandersetzung mit konkurrierenden Erklarungsmustern
und im Ruckgriff auf empirische Evidenz diese Thesen zu begranden.

2, Anséitze zur Erklérung der Abst:mmung von Btldungs—- und Beschéftsgungs-.
system : e ‘ S v

: Hmter dem Schlagwort der Abstnmmung von Bﬂdungs-— und Bmhéfhgungssy-.;

o stem. verbergen sich Abstimmungsprozesse zwischen vier ;seaeﬂscﬁafﬁ’cmﬂ T‘*"‘, e
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Selektion bereits in der Person liegender Qualifikationen. Der Transfer der Quali- -
fikationen zwischen den Funktionssystemen (allgemeinbildendes Schulsystem,
Berufsbildungssystem, Beschéftigungssystem und Weiterbildungssystem) erfo!gt
Uber Markte (Ausbildungsmarkt, Arbeitsmarkt, Weiterbildungsmarkt). Hinzu kommt -
das politisch —administrative System, das auf die Funktionssysteme ("Qualifika-
tionserzeugung” bzw. alternativ dazu »Qualifikationsidentifikation und - setektion®,
"intersystemischer Qualifikationstransfer” und "Qualifikationsverwertung”) direkt
oder indirekt steuernd einwirken kann. Akteure dieser Abstimmungsprozesse sind
vier Gruppen von Entschmdungstragern die Qualifikationstrager (als Bifdungs-

nachfrager, Ausbildungsplatzsuchende, Arbeitsplatzsuchende), die Bildungsinsti- -

tutionen, die Beschaftiger und das politisch - administrative System. Als weiteres
withtiges Informationssystem kommt die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
hinzu, die die vergangenen, gegenwarngen und moglichen zukiunftigen Zustande‘ _
bzw. Entwickiungsperspektiven der Systeme sowie der Interaktionen zwischen den
Systemen beobachtet und dadurch den Akteuren relevante Informationen liefert,
die deren Verhaltensweisen und Reaktionen mit determinieren.

Die Abstimmung von Bildungs — und Beschaftigungssystem wird i.d.R. als auf ein
Allokationsziel hin gerichtet interpretiert, das im Interessenausgleich der intera-
gierenden Systeme besteht. Abstimmung kann freilich auf unterschiedliche Allo-
kationsziele hin gedeutet werden, was zugleich bedeutet, daB unterschiedliche -

Kriterien fir den Erfolg oder MiBerfolg von Abstimmungsprozessen herangezogen
werden kénnen.

Wahrend sozialwissenschaftliche Anséatze der Statusdistribution vor allem den
‘Aspekt der Stabilisierung oder Enthierarchisierung des Statusgefiiges betonen
" (vgl. Teichier et al. 1976), bewegt sich die Abstimmungsdiskussion unter Bil-
dungsdkonomen, Qualifikations—, Arbeitsmarkt— und Berufsforschern eher in
dem Bereich der Deckungsziele. Abstimmung von Bildungs~ und Beschéfti-
gungssystem im Sinne des Deckungsziels bedeutet nun, daB es erstens erstre-
benswert sei, ein mengenmiBiges und qualitatives Gleichgewicht zwischen er-
zeugten aligemeinschulischen Qualifikationen und den vom Berufsbitdungssystem
an die Abg&nger aus dem aligemeinbildenden Schulsystem gesteilten Qualifika-
tionsanforderungen- besteht und daB zweitens tatsichiich Ausgleichsmechanismen
(d.h. Verhaltens~und Reaktionsweisen der Akteure) wirken, dié diese Deckung
kurzfristig oder Uber einen langeren Zeitraum herbeifiihren. SchlieBlich heiBt Ab-
stimmung von Bildungs-~ und Beschafhgungssystem. daB Ausbndungspiatzan- _
gebot und - nachfrage einerseits, Qualifikationsangebot und -nachfrage (ge-
messen an Abschilissen oder, Inhalten) andererseits sowohl global als auch. unter
dem Aspekt der vertikalen, horizontalen, regionalen und sektoralen Struktur sich

mengenmaBig ausgleichen bzw. im Falle des Ungletchgew:chts aber Verhaitens- o

reakmnen der Akteure dlesem Gierchgewxcht zustreben

ey
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Unsere Analyse der Abstammungsprozesse geht davon aus, daB das Abstim-
mungspotential vorgegeben ist durch den Raum der Verhaltens— und Reak-
tionsweisen der Systemakteure, daB die tatsichlichen Abstimmungsprozesse
durch die faktischen Entscheidungen und Verhaltensmuster der Akteure sowie
durch den Zeitbedarf der Entscheidungen und Handiungen bestimmt werden. Es
wird dabei angenommen, daB die Entscheidungen und Handlungen der Akteure
auf ihren sozia! gepragten Priferenzfunktionen einerseits, den Informationen iber
aktuelie und (selbst oder durch andere Akteure) vorausgesehene Systemzustande
andererseits, und drittens durch tatsdchliche oder erwartete Verhaltens- bzw,
‘Reaktionsmuster der anderen Akteura bestimmt werden.

Analytisch lassen sich vier Abstnmmungsdimehsionen unterscheiden, die in der
Wirklichkeit ineinander verwoben sing:

-die quantitative Abstimmungsdimension -stelit auf das Problem des Ausglelchs
zwischen den Mengen an neu angebotenen Qualifikationen und den Mengen der
nachgefragten Qualifikationen ab. Die strukturelle Abstimmungsdimension entsteht
in zweifacher Weise dadurch, daB ein vertikal (nach Schul— und Berufsausbil-
dungsabschiuBnniveaus) und horizontal (z.B. nach Ausbildungsberufen und
S?udienféchem) gegliedertes Qualifikationsneuangebot auf einen ebenfalls vertikal
Wie horizontal strukturierten Qualifkationsbedarf st68t. Die qualitativeAbstim-
mungsproblematik besteht in der Konfrontation einer bestimmten Struktur der in
Bildungs - wie Ausbildungssystem vermittelten Qualifikationsinhalte (d.h. also der
Qualitat der Qualifikationen) mit einem bestimmten Bedarf an Qualifikationsinhal-
ten (stofflicher, funktionaler oder geselischaftlicher Art) im Beschaftigungssystem.
SchiieBlich stellt sich ein r regionales Abstimmungsproblem (in seinen quantitativen
und strukturellen Dimensionen), wenn regionale D:skrepanzen zwnschen Quahh-
‘kationsneuangebot und badarf auftreten

Im foigenden soll zunéichst untersucht werden wie die Abstimmungsproblematik
zwischen Bildungs~ und Beschaftigungssystem in verschiedenen normativen wie
explikativen Theorieansétzen reflektiert wird. Die Ansatze werden dabei danach
: geordnet in welchem Verhalinis sie die beiden Systeme zueinander sehen. Su- -
bordiniationsansatze gehen von einer Dominanz des Beschéiftlgungssystems dber
das Bildungssystem aus, wobei sich letzteres in der Qualifikationsproduktion dem -
quantitativen, stukiurellen und gqualitativen Bedarf des ersteren anpaBt.” Autono-
mieansétze gefien umgekehrt von einer. Dominanz der Bildungsproduktion in dem
- Sinne  aus, daB wegen der hohen Elastizitat und Anpassungsfihigkeit des Be-
schﬁftigungssystems an .das jeweilige Qualifikationsangebot die Qualifikations- .

- produktion sich. an' anderen ZielgroBen als. denen des Bedarfs orientieren kann.

':'_7 _, lntardepandenzansatza schlaeBlich unterstellen. keme Dommanz ines der*bezden'
) SYSMB sandem’ eine 'wechsaisemge :Abhﬁnglgke!t dse m emem komp!exeren
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2.1. Subordinationsansatze

‘Die bildungsdkonomischen Ansatze, die von einer Dominanz des Beschafti-
- gungssystems ausgehen, sind insofern recht divers, als neben normativen An-
satzen der "biirgerlichen Bildungsdkonomik” explikative Erklarungsversuche der
neomarxistischen Bildungsékonomie stehen.

2.1.1.Der Bedarfsansatz

Der Manpowerbedarfsansatz (vgl. dazu Becker/Wagner 1977, S. 174ff; Mattern/
WeiBhuhn 1980, S.150ff; Zedler 1979, S.44ff) ist ein normativer Planungsansatz,
insofern als er eine Abstimmung von Bildungs- und Beschéftigungssystem tm
Sinne der Anpassung der Bildungsproduktion an den Bedarf des Beschafti-
gungssystems fur méglich halt und postuliert. Aus der Prognose des qualifika-
tionsspezifischen Arbeitskraftebedarfs des Beschaftigungssystems (nach Sektoren
und Wirtschaftszweigen) werden Richtwerte zur Dimensionierung der Kapazi-
tatsstrukturen des Bildungs—~ und Ausbildungssystems abgeleitet. Die einseitge
Abstimmung des Bildungssystems auf das Beschéftigungssystems ist demnach
Aufgabe der politischen Planung, wesentliches Instrument der Planung ist die
Prognose der Bedarfe. Das explikative Element des Bedarfsansatzes steckt im-
plizit in seinen Pramissen (ber die Beschaffenheit der Strukturen beider Systeme.
Die Skepsis gegeniiber der Funktionsfahigkeit einer bedarfsorientierten Abstim-
mungsplanung griindet nicht nur auf dem Argument der informationellen, mone-
tdren und legitimatorischen Restriktionen (vgl. Ronge/Schmieg 1973) sowie der
logischen wie empirischen Prognosedefizite (vgl. Offe 1975, S$.229ff; Becker/
Wagner 1977, S.175{), sondern sie setzt ebenso an den Strukturpréarissen an.
Diese lassen sich recht einfach durch die Annahme inter— wie intrasystemischer
Limitationalitaten kennzeichnen (Limitationalitdt von lebendiger Arbeit und Pro-
duktionsmitteleinsatz, der Qualifikationen im Verhiltnis zueinander, von Ausbil—
dung und Berufstitigkeit). Hinzu kommt ein impliziter Strukturkonservatismus
vertikaler wie horizontaler Art sowohi im Beschéftigungs ~wie im Bildungssystem
(Konservatismus der Ausbildungsstrukturen (z.B. der Schulstufen,Schularten) und
der Beschaftgiungsstrukturen (Berufs— und Hierarchiestrukturen)).Strukturver-
dnderungen finden, wenn uUberhaupt, im Produktionssystem statt (liber techni-
schen oder organisatorischen Fortschritt, der sich als exogene Variabie in nach
Wirtschaftszweigen unterschiedlichem Produktmtatswachstum niederschiagt, und
- Uber langfristige Verschlebungen der Endnachfrage). Nachfragewandel und tech-
nischer Fortschritt bewirken Verschiebungen in der Branchen— und Berufsstruk-
tur und letztendlich einen verénderten Qualifikationsbedarf (gemessen in traditio-
nellen Ausbﬂdung—- und Berufsbezeichnungen), dem sich die Bildungsproduktion .

quantitativ wie. strukturell anzupassen hat. Folge dneses Ahsﬂmmungsmechams«; :' o

mus durch bedarfsonentterte Anpassungsplanung tst zuglemh dxa Stabnhsaerung.
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und Reproduktion der hierarchischen Statusdistribution im Beschéftigungssystem,
d.h. der ‘dort herausgebildeten Herrschaftsstrukturen. Eine von der Bildungspro-
duktion ausgehends, angebotsbedingte Verdnderung der statushierarchischen
Strukturen des Beschéftigungssystems liegt auBerha!b der Loglk des Manpower-
bedarfsansatzes. _

Das Abstimmungsmodell des Bedarfsansatzes ist normativ wia explikativ proble-
~ matisch. In der normativen Dimension wird der schulische und berufliche Bil-
dungsproze8 auf den Qualifizierungsaspekt verkirzt und damit eine interessen-
harmonie von Beschaftigern, Bildungsinstitutionen, politisch ~ administrativem
System und Bildungsnachfragern unterstellt, die mit Fug und Recht bezweifeit
‘werden muB, wenn z.B. an die nicht~&konomischen Funktionen von Bildung und
Ausbildung erinnert wird (kulturelie Funktion, persdnlichkeitsbildende Funktion
u.a.; vgl. Fend 1980, S.13ff und Oblinger 0.J.,5.52ff). In der Tradition des Marx-
- Schen Denkens liegt es ebenfalis néher, von gegensdtzlichen Bildungsinteressen
der Beschiftiger und der Bildungsnachfrager auszugehen. Wéhrend die Annah-
me, die Beschitftiger seien allein daran interessiert, die an den Arbeitspiatzen
verlangten Mindestqualifikationen - zu mdglichst niedrigem Preis einzukaufen,
~ plausibel ist, wiirden wir den Bildungsnachfragern (und zukdnftigen Arbeitskréften)
unterstellen, daB sie ihre Arbeitskraft zu einem mdglichst hohen Preis verkaufen
méchten, und das setzt meist eine mdglichst hohe Qualifikation voraus.

Diese zulstzt gesuBerte Kritik an den normativen Voraussetzungen des Bedarf-
sansatzes leitet Uber zu den Schwichen seiner impliziten Pramissen. Die frihe
Kritik am Bedarfsansatz hat unter Rickgriff auf empirische Studien und das sog:
Flex;bmserungskonzept” die leltatmnahtéts- wie Kongruenzannahmen grind-
lich zerstort (vgl. Mattern/WeiBhuhn 1980, S.162ff; insbesondere Mertens/Kaiser
1978). Die daraus entwickelten Flexibilitatskorridore bedaeuten einerseits eine
Entiastung des Ansatzes im Prognasebereich, machen ihn fiir bedarfsorientierte
- Abstimmungsplanung jedoch. zugleich weniger brauchbar wegen der Unbe-
stimmtheit der Bedarfé Dariiber hinaus enthalt der Ansatz weder eine Erkldrung
der Genese noch der Verdnderung der Strukturen von Bildungs - und Beschaf-
tigungssystem. SchlieBlich erscheinen weder. die Baschéfhgat noch die Bildungs-
nachfrager explizit als Handelnde im AbstimmungsprozeB sondern allenfalls als
"Anpasser”: die Beschéftiger passen sich mechanistisch an exogen vorgegebene
Entwicklungen von Endnachfrage und Technik an und den Bildungsnachfragern
- wird entweder unterstellt, sie verhieiten sich bedarfs - und planungsgerecht, oder
o8 ‘wird angenommen -sie werdsn “vom: potmsch — administrativen System zum
o Anpassungsvarhalten gezwungan Jedenfalis erscheinen sie nicht als Akteure mit
.- eigenen’ Praferenzen und: Handlungsemwﬁrfen Led»glich das pouﬂach admini-' .

 strative System lritt als Akteurf‘mqt ardiur
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Liegt also dem Bedarfsansatz ein explikativ erheblich zu einfaches und ein nor-
" mativ problematisches Modell der Abstimmung von Bildungs— und Beschéfti-
gungssystem zugrunde, so erstaunt der Aufmerksamkeitszyklus, dem er-in der-
bildungspolitischen wie - dkonomischen Diskussion zu unterliegen scheint: zwi-
schen etwa 1958 und 1970 hatte der Bedarfsansatz Hochkonjunktur und man

konnte im Blick auf die mit Bedarfsargumenten  gestitzte Bildungsexpansion
‘(Mangel an Hochqualifizierten) von einer Okonomisierung der Bildungspolitik
sprechen. Diese Phase wurde zunehmend (berlagert von einer Entokonomisie-
rung der Bildungspolitik, die sich in ihren Entscheidungen Uber die Dimensio-
nierung der Bildungsproduktion frei von Absorptionsengpassen im Beschafti-
gungssystem und frei von Finanzierungsengpéssen wihnte. Der Einbruch der
Wirtschaftskrise seit 1973 rickte die Finanzierungs— und Bedarfsperspektive
wieder stirker in den Vordergrund, so daB voneiner Redkonomisierung oder
Resubordination der Bildungspolitik gesprochen werden kann, ohne daB aber die
_neuen {(und alten) Proponenten der Subordinationsstrategie auf ein Modell be-
dartsorientierter Anpassung der Bildungsproduktion zuruckgreifen kdnnen, das die
0.g. Schwéchen Gberwunden hat. In der Phase knapper Arbeitskréfte im alige-
meinen und hochquahflzrerter Kréfte im besonderen kdnnte man einer bedarfso-
rientierten expansiven Bildungsproduktion sogar noch eine emanzipatorische
Dimension zusprechen, doch wie solite sine bedarfsorientierte Bildungsproduktion
aussehen bzw. begrundet werden, wenn der Arbeitskréftebedarf des Beschafti-
gungssystems erheblich hinter dem Angebot zuriickbleibt? In der Log:k des An-
satzes lage es, den (berflissigen Teil gar nicht erst zu qualifizieren. Auch diese
SchluBfolgerung 148t ihn als obsolet erscheinen.

2.1.2. Der Ansatz der Politischen Okonomie des-'Ausbildungssektors

Die Politische Okonomie des Ausbildungssektors hatte zum Ziel, die Funktion des
Bildungssystems in einer kapitalistischen Wirtschaftsgesellschaft zu analysieren
und zugleich die subversiven Moglichkeiten der Transzendierung dieser Gesell-
schaftsformation durch eine die emanzipatorischen Geistes— und BewuStsein-
skrafte der Arbeiterschaft freisetzende Bildungsreform zu reflektieren (vgl. Mastch
1972; Altvater/ Huisken 1971; Huisken 1972). Im Vordergrund der Analyse stand
daher weniger das Problem der Abstimmung von Bildungs- und Beschéfti-
gungssystem im Kapitalismus sondern die Funktionsbestimmung des Bildungssy-
stems. Angesichts der Betonung der widersprichlichen gesellschaftiichen Inter-
essen, die sich gegeniiber dem Bildungssystem artikulieren (vgl. Altvater/Huisken
1971, S.XIXff; Masuch 1972, S.18ff), {iberrascht das deterministisch— - dkono-
mistische Interpretationsmuster, das i.d.R. in die Diskussion des ‘Reduktionspro- -
blems miindet (vgl. dazu den Beitrag von Backes in ‘diesem’Heft). Dominant in der

Gesamtargumentation ist die- Subsumtionsiogik des Kapitals, in deren Sicht lotzt- -
'hch auch Schul- und. Hochschulrefonn als Versuche des Staams erscheinan. die;. R
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Quahfikatnonsproduktion den sich wandeinden und i.d.R. such verschérfenden

Verwertungsbedmgungen wie - anforderungen des Kapitais' anzupassen (vgl
Marxistische Gruppe 1972; Heinrich 1973; Deutschmann 1974; Otten 1973). Der
Okonomismus geht schlieBlich so weit,-daB die von Marx zur Analyse der Wert-

produktion und - zirkulation entwickelten Kategorien zur Analyse des Bitdungs» )

sektors benutzt werden (zur Kritik daran siehe Huisken 1984). Obwohi die Ab-
stimmungsproblematik i.0. definierten Sinn nicht vorrangig. Gegenstand dieses

Theorieansatzes ist, lassen sich u.E. einige Implikationen erschlieBen, die in er-
ster Linie die hierarchischen Strukturen im Bildungs - und Beschéftigungssystem,
die qualitative und sozialstrukturelle Abstimmungsdimension sowie das Handeln.
des politisch — administrativen Systems betreffen. Ausgeblendet bleiben die
quantitative Abst:mmungsdlmensson- das Beschémgerverhaiten und das Bil-
dungsnachfrageverhalten.. :

Die Theorie geht mit Marx davon aus, daB das Ziel privatwirtschaftlicher Unter-
nehmungen in der Verwertung (d.h. Vermehrung) von eingesetztem Kapital be-
- Steht. Diese Verwertung geschieht mittels der Produktion und des Absatzes von .
Waren. Im ProzeB der Warenproduktion wird lebendige Lohnarbeit zusammen mit

Produktionsmittein in neue Waren verwandelt, wobei die Produktionsmittel Wert

lediglich Gbertragén die Lohnarbeit neuen Wert schafft, und zwar durch Mehrar-

beit mehr Wert, als ihrem eigenen Wert en:spncht Der. ProduktionsprozeB ist der . -

Theorie zufolge nicht nur ein Fertigungs~ sondern zugleich ein sozialer ProzeB8,
der durch ein Herrschaftsverhéltnis (der Kapntal:sten Uber die Lohnarbe:ter) ge--
kennzeichnet ist. Da unterstellt wird, das eingesetzie Kapstal solle so gut wie eben .
maglich verwertet werden, sind die Kapitaleigner angesichts des Konkurrenzsy- -

stems gezwungen, die Produktnonsbadmgungen stdndig so zu verdndern, daB die -

Ertrags - Kosten — Relation. (der Mehrwert) steigt bzw. zumindest nicht. sinkt. Dies
geschieht durch den Einsatz neuer Produktionsverfahren. Zugleich aber besteht

neben dem -Problem der Steigerung der Effizienz des Einsatzes der Arbeitskraft

durch im Durchschnitt beschéftigungsmindernde und dequalifizierende ‘Rationali-
sierung das Problem kontinuierlicher ungestérter Verausgabung von Arb_eetskraft
(d.h. Wertschépfung) und der Akzeptanz der Produktionsbedingungen ~ und das
heiBt auch: der hierarchischen Sozialstrukturen ~ durch die Arbeitskrafte. Die
horizontal wie vertikal arbeitsteilige Herstellung der Waren und. insbesondere dtB
Trennung von geistiger und kdrperlicher bzw. von’ dlSpOSltWBr und ausfuhrender -
Arbeit wurden dermzufolge nicht nur als, Mittel der Produktmtéisstesgemng ver-

standen, sondern auch und in ‘arster Linie als Mittel der Dlsznplamerung und Kon- i

- trolle der Lohnarbeaterschaﬁ ‘gedeutet. - Tachmsche und arbeﬁsorgamsajmsche'
' fVeréndemngen ‘der Pradukﬁqnspromsu haben dahef m dtmm umnan-
"~ Konzept .immer . zqglmchf"em Fred‘ tivitdts - , . Rationalisierun slinie-
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Da die Herstellung des Arbeitsvermdgens u.a. durch Bildung und Ausbildung
bereits volizogen sein muB, bevor der Lohnarbeiter seine Arbeitskraft im Arbeits-
markt zur Verwertung anbieten kann (eine These, die angesichts der Existenz
eines entwickelten betrieblichen Erstaus - und Weiterbildungssystems sowie des
training—on—the —job viel differenzierter gesehen werden miBte), wird die Bil-
dungsproduktion den staatlichen Infrastrukturaufgaben zugerechnet. Dem bdr-
gerlichen Staat ais dem ideellen Gesamtkapitalisten falit somit die zentrale Auf-
gabe zu, den langfristigen Interessen des Gesamtkapitals sowie den kurz— und
mittelfristig divergierenden Partialinteressen einzelner Kapitalfraktionen durch eine
adaquate Dimensionierung, Strukturierung und inhaltliche Bestimmung der Bil-
dungsproduktion gerecht zu werden. Das Hauptproblem einer moglichen Dys-
funktionalitat der staatlichen Bildungsproduktion wird weniger in dem Probiem des
Erkennens und der Operationalisierung der langfristigen Kapitalinteressen sowie
der widerspriichlichen Anforderungen der Kapitalfraktionen gesehen, sondern
darin, daB die den VerwertungsprozeB des Kapitals tragenden und eritwickeinden
Krifte einen fundamentalen Widerspruch enthalten. Dieser besteht darin, daB
einerseits die Entwicklung der Produktivkrifte (iber technische und arbeitsorga-
nisatorische Innovationen) einen steigenden Bedarf an hdher und hdchst qualifi-
- Zierten  Arbeitskriften impliziert, andererseits die Erzeugung dieser hdheren
Qualifiaktionen ein Mehr an geselischafilicher (lebendiger) Arbeit im Bildungswe-
sen bindet, wodurch die Profitabilitit des Kapitals beeintrachtigt wird (vgl. dazu
naher Altvater/Huisken 1971,S.XXII; Altvater 1971 sowie Backes in diesem Heft).
Das weitere Elemente von Dysfunktionalitit enthaltende Problem der bildungspo-
litischen Eigeninteressen des Staates (vgl. Offe 1975a, S.9ff und S. 285ff) und der
Anspriche anderer geselischaftlicher Gruppen an die Bildungsproduktion jenseits
von Kapitalfraktionen wird nicht gesehen bzw. — wie bei Masuch (1972) zwar
genannt, aber — nicht weiter entwickelt. Das implizierte Abstimmungsmodell weist
dem Bedarfsansatz sehr ahnliche Grundstrukturen auf, insofern als das &ffent-
liche Bildungssystem im Hinblick auf seine Strukturen und Qualifizierungsinhal-
te qua birgeriichen Staat an den durch den Verwertungsproze8 des Kapitals
diktierten Bedarf an produktiven (stofflichen), gesellschaftlichen (intensitatsméas-
igen) und innovativen Qualifikationen angepaBt wird (vgl. zu diesen Qualifika-
tionsdimensionen Masuch 1972, S.54ff und Offe 1975b, annlich. auch Deut-
schmann 1974 und Otten 1973). So wird denn auch die Schul— und Hochschul-
reform als notwendige und zugleich perfektionierte Anpassung der bildungssy-
stemischen Strukturen und Inhalte an veranderte Verwertungsbedingungen des
Kapitals gewertet (vgi. Heinrich 1973; Marxistische Gruppe 1972). Im Gegensatz
zum Bedarfsansatz werden also Genese und Verdnderung der Strukturen von .
‘Bildungs- und Beschiftigungssystem sowie der Arbeits— und Bildungsinhalte

erkldrt, d.h. aus den Verwertungsbedirfnissen des Kapials abgeleitet. Der bir-
gerliche Staat sorgt einerseits durch Struktur— und Lehrplanvorgaben far die
Unterweisung der Sc“‘ﬂe"(""ﬂen) und far die Lehrerausbtldung sowie durch ein "
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individualisiertes Leistungsbemessungs — und Sanktlonssystem (bls hin zum
AusschiuB von systemkritischen Lehrern aus dem Schuldienst) fur die Diszi- .
plinierung der Schiter und Lehrer, andererseits verschieiert er den Charakter der

Schule als Kiassenschule durch die Integration auch der Arbeiterkinder in die
blrgerliche Leistungs~ und Gesellschaftsideologie. Im Prinzip wird unterstelit,
daB diese Anpassungs— und Integrationsieistungen problemios gelingen. Quan- -
titative Abstimmungsprobleme werden der Diskussion mcht fir Wert befunden: (es
sei denn, ein durch die Bildungsexpansion erzeugtes akademisches Proletariat
stellte die kapitalistische Gesellschaftsformation grundsaétzlich in Frage). Verhalten
und Praferenzen der Bildungsnachfrager erscheinen ebenfalls nicht als Variable
im AbstimmungsprozeB, sie scheinen wie die Lemminge bewuBtlos den Uber staat- -
liche Bildungspolitik vermittelten Anforderungen und Vorgaben der Verwertungs-
Prozesse zu foigen. Insgesamt scheint dieses Abstimmungsmodell zu einfach zu o

sein, da es im Prinzip nur stukturtheoretisch argumentiert und die Handlungse- .

_ bene praktisch dadurch ignoriert, daB ein Gkonomistisch determiniertes, . konsi-

Stentes Verhalten aller Akteure unterstelit wird. Eine Ausnahme bilden darin al-
lenfalls diejenigen lehrenden Intellektuelien, die zu einem sozialistischen Be-
wuBtsein gefunden haben und ihre: Erkenntnisse nun als letzlich auch politisch
handiungsanleitendes Wissen vermitteln wollen. Bei diesem Bemuhen werden -
ihnen jedoch durch die strukturelien Rechts-» und Gewaltverhaitmsse des Staatas o

Schranken gesetzt.
2.1.3. Die Korrespondenzth‘ése der Radicals.

In den USA hat sich ~ in der Bundesrepubhk relatsv unbemerkt - seit den fri-
hen 70er Jahren eine intensive Diskussion zwischen Humankapnta!theoratnkem :
und sog. "Radicals” entwickelt. Letztere verstehen sich als radikale Kritiker "bir-
gerlicher” Sozialwissenschaft und zugleich der kapitalistischen Wirischaftsgesell-
schaft und rekurrieren dabei in’ bestimmter Weise auf die Marxsche Kritik der
Pohtlschen Okonomie. Es sind vor allem S.Bowles und H.Gintis gewesen, die
durch eine Fille theoretischer wie empmscher Arbeiten diese Diskussionen be-
fruchtet und in ihrem Buch "Schooling in Capitalist America” (1976) zusammen-

h&ngend dargestelit haben (vgl. auch ihre Kritik der Humankapltauheoﬂe in
Mehrwert 24). thre Analyse unterscheidet sich von der bundesdeutschen Diskus-
- 'sion um die Politische Okonomie des ‘Ausbildungssektars in mindestens vier
~ wesentlichen Aspekten Erster,ns ist ihr theoretischer Ausgangspunkt nicht die
- Marxsche Werttheorie (daher spielt auch das Reduktionsproblem .in ihren. Uber-

iegungen keine: Rone) sondern aine (Marxsche) Theofie sozialer Unglewhhest (und -

Diskriminierung). sowie entfremdeter Arbeit.” Ungleichheit und Entiremdung wer-
orrsch aftstheorehach aui die Gmndtatsacha privaten o
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“narbeit und zur Subsumtion unter die Herrschaft der Produktionsmitteleigentimer
zwinge. Am Beispiel der Entwickling des amerikanischen Bildungssystems \{er-
suchen sie zu zeigen, daB es die grundlegende Funktion des Bildungssystems ist,

diese ungleichen und diskriminierenden Somalstrukturen immer wuader Zu re-
produzieren.

Zweitens ' versuchen sie, ihre Argumentation mit reichhaitigem empirischen Ma-
terial -~ z.T. unter Anwendung anspruchsvoller konometrischer Verfahren - zu
stiitzen, drittens benuizen sie ein erweitertes Modell der widerspriichlichen An-
forderungen der geselischaftichen’ Gruppen an das Bildungssystem (nicht nur
unterschiedlicher Kapitalfraktionen sondern auch der Eltern, Schiler, Studieren-
den, Gewerkschaften, politischen Parteien, Erziehungs - und Sozialwissenschaf-
ten u.a.m.), und viertens demonstrieren sie, welche Rolle die Sozialisationspro-
zesse im Arbeitsleben, in Familie und Schule auf Erwartungsstrukturen und Ein-

stellungen und damit fir die Reproduktnon der Strukturen sozialer Ungleichheit
haben. . -

Die grindlichen Studien fiinren Bowles/Gintis zu einer Reihe von Thesen, die im
folgenden entwickelt werden sollen. Von zentraler Bedeutung ist dabei die These
der Korrespondenz der Sozialstrukturen des Bildungssystems mit denen des
Beschéftigungssystems. Die beiden Autoren gehen davon aus, daB die amerikani-
schen Bildungsexpansions- und ~reformbemihungen der vergangenen 150 bis
-200 Jahre immer zwei Zielen dienten: dem gesellschaftspolitischen Ziel des
Abbaus sozialer Ungleichheit (z.B. des Abbaus der Einkommensungieichheiten
zwischen sozialen Klassen (Schichten, zwischen den Geschlechtern und Natio-
“nalitdten) und dem pédagogischen Ziel der Persdnlichkeitsentfaltung. Trotz dieser
2.T. energischen Bemihungen (ber Generationen hinweg und trotz der Assimila-
tion des schulischen Vokabulars an die Reformrhetorik ignoriere das Bildungssy-
stem die Bedurfnisse nach Persdnlichkeitsbildung. Darilber hinaus gebe es bis
heute keinerlei Evidenz daflr, daB Schulen und Hochschulen Motor des Abbaus
~ ungleicher Lebenschancen und sozialer Ungleichheit seien (vgl. Bowles/Gintis
1976, S.48f). Vieimehr diene das Bildungssystem durch die Korrespondenz seiner
sozialen Strukiuren mit denen des Beschaftigungssystems der Reproduktion so-
ziobkonomischer Ungieichheit und verhindere Persdnlichkeitsentwickiungen, die
Uber die Qualifikationsanforderungen des Beschaftigungssystems hinausweisen.
Die Funktion der Bildungsproduktion sei es, die jeweils nachwachsende Genera-
tion auf entiremdete Arbeit und soziale Stratifikation im Arbeitsproze8 vorzuberei-
ten. thr komme somit im. Interesse der Profitabilitat der Warenproduknon und der-

 Stabilitat der ungleichen Sozialstrukturen eine doppelte Rolte zu, némlich die
- Produktiﬁtﬁt des Arbensvarmbgens . stomm und die soziaten, poiitlschan wie i

*  &konomischen: Bedmgungen zu- bewahran. weiche dm Transformatmn der Ars -
_ baltsergebmsse in Gewmn fur d&e Kanitaieignar garamera Daneban wiré die. - :'f,‘:-,’
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Selektnonsfunkﬂon des Bildungssystems herausgesteilt: "Historisch ist . Biidung

-8ine Anweisung fir die Allokation von Individuen in dkonomische ‘Positionen- o

. §6wesen, wahrend die Ungleichheit zwischen den Positionen selbst der hlerar-
Chischen Arbeitsteilung mharent ist’(ebenda, S49) ' S

Die kaputahstlsche Wirtschaft wird charakterisiert als ein undemokraﬂsches, :otal-:;
itres Herrschaftssystem (ebenda, S.54), das der groBen Arbeitermehrheit ein-

Minimum an Entscheidungspartizipation zugestehe, - eine -kieine Minderheit (von e
Kapitaleignern und Managem) gegen den Willen dieser Mehrheit schitze und die -

groBe -Mehrheit dem maximaien EinfluB dieser kleinen Minderheit unterwerte. . '

Dieses Herrschaftsverhéitnis werde durch die Mshrheit
Griinden hmgenommen Arbeitsiosigkeit, Arbeitsgesetze, kodifizierte Eigentums-
rechte und Staatsgewait wirken disziplinierend. Wichtiger aber sei die !deologie,

aus verschiedenen -

Welche diese Sozialordnung rechtfertige und sie maBgeblich Uber das meritokra-

tische Leistungsprinzip begriinde. Eine wesentliche Aufgabe des Bildungssystems
liege darin, diese Legitimationsideologien zu produzieren, sie den ‘Jugendiicher.

einzuverieiben, die Jugendlichen -in hierarchisch geordnete Lerngruppen ‘zu

fragmentieren (mit dem Argument der Begabungs - und Leistungsdifferenzen) und";f;

_an die sozialen Beznehungen von Herrschaﬂ und Unterordnung zu- gewéhnen

-(ebenda, S. 56).

Eme SchiusselgréBe dieser Theone stelten dle Sozialstrukturen des Beschém-

| gungssystems dar, die geprigt seien zum einen durch die kapxtahst:schen Ei--

gentumsstrukturen, zum anderen durch die Entwicklung der geselischaftlichen wie | '
innerbetrieblichen Arbeitsteilung, drittens durch, den Konzentrations— und Zen- - . -

tralisierungsproze8 des Kapitals zu immer gréBeren, sich intern differenzierenden

und stratifizierenden Verwartungseinheiten, viertens durch -die ungleichzeitige
Entwncklung der einzelnen Sektoren und fiinftens durch die zunehmende Seg- o

mentierung der Arbensmérkte (ebenda, 5.53ff). Es sind diese Sozialstrukturen, dlq :

~ das Bildungssystem immer wieder mit geflgigen. Arbeitskréiften versorgen” muB.
- Die- Fehlleistung technokratisch — meritokratischer Theorien {etwa . auch der Hu- L

‘mankapitaltheorie) bestehe darin, anstatt dieser sozialen Strukturen der Produk-

tion allein deren technische Strukturen ins. Bl;ckfetd Zu. nehmen und die Gkono-

mische Funktion des Bnldungssystems auf die Erzaugung von Ferhgkeltan EL
_ reduzleren - o : S e

Dla Sozealstrukturen des Arbsutsprozasses haben Bowleslehs zufolge mcm nur‘_'“':
- _deshalb eine &berragende Stellung, weil sie durch das’ B:idunm:n standigc

_‘ ___';b_‘-fanfoduzlert wardsn‘\urtd damlt auch dia 'Ahfardemngeﬂ an- das Bild
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Kontrolle Gber Planungs — und Entscheidungsprozesse und Uber die Ausfihrung
der Aufgaben haben, sowie das MaB an Autonomie, Uber das sie verfigen, um
ihre kreativen Bedurfnisse und Fahigkeiten auszudriicken. Die Frage, in welchem
Umfang die Arbeitsbedingungen eine ganzheitliche Persdnlichkeitsentwickiung -
zulassen, héngt dabei nicht von der modernen Technologie ab, der haufig unter-
stelit werde, sie verlange unausweichlich Hierarchien, Birokratie, Kontrolle von
oben nach unten, Aufgabenmzersplitterung und groBe Qualifikationsdifferentiale.
Dem haiten die Autoren entgegen, da8 - wie empirische Studien zeigen - der
Produktivititsgewinn in arbeiterselbstverwaiteten Betrieben erheblich, -die hierar-
chische Arbeitsteilung und entfremdete Arbeit unter fremder Kontrolle ineffizient
sei (ebenda S.79f). Das AusmaB an Autonomie im ArbeitsprozeB ist danach ein
Produkt der Herrschafts— und Eigentumsstrukturen und dem daraus erwachsen-
den Bedirfnis nach okonomischer und sozialer Kontrolle. Diese Natur des Ar-
beitsprozesses verlange eine Struktur von Einstellungs— und Verhaltensmustern,
welche die Art der Persdnlichkeitsentwicklung in der Familie und im Bildungssy-
stem nachaltig pragen (ebenda, $.68ff). Die Notwendigkeit hierarchischer Ar-
beitsstrukturen und Kontrolle begrinden Bowles/Gintis mit dem Bestreben der
Kapitaleigner und Manager, ihre privilegierten Positionen zu wahren und einen
angemessenen langfristigen Gewinn zu erzielen, der ihre privilegierte materielle
und soziale Position zu konservieren erlaubt. Sie verfolgen somit drei Ziele: oko-

nomische Effizienz, Kontrolle und Legitimation der Hierarchie bzw. der sozaalen
Ungleichheit.

Um diese Ziele realisieren zu kdnnen, erwarten die Beschéftiger eine Reihé‘
wichtiger Charakteristiken der nachgefragten Arbeitskrafte: kognitive Fahigkeiten -

und konkrete technische und operative Fertigkeiten, Persénlichkeitsmerkmale'.!V:{i.e"f'
Motivation, Ausdauer, Anpassungs- und Leidensfihigkeit, Formen der Selbst-

prasentation, askriptive Eigenschaften (wie Alter, Geschlecht, Rasse) und Ausbil-
dungsmerkmale wie Niveau und Prestige des Abschlusses; Merkmale, wel he d|e
reibungsiose Integration der Arbeitskriafte versprechen. Die Frage, wal
Arbeiter die vorgegebenen Strukturen von Ungleichheit, Entfremdung;:Hs
und Kontrolle akzeptieren, beantworten die Autoren damit, da8. erstens die dop-
pelte Freiheit des Lohnarbeiters ihn. zum Verkauf seiner (moglichst gut gualifi-
Zierten} Arbeitskraft zwingt und der Reproduktionszwang Akzeptanz erzeugt, daB
zweitens die standige Drohung des Arbeitsplatzverlustes Disziplin und Akzeptanz
herstellt, daB drittens die Aussicht auf Befdrderung in Posmonen mit. hdheren
Status und Einkommen sowie mehr Befugmsse (Autamm),: ~ -meist in Abhangig-
keit des Biidungssland&s und: de: gezmgtea Arbettslém Akzeptanz hervor-
bringt, und daf viertens: die. Internalisigrung digser '_ der sie stot-

~ zenden Werte durch-die Sozialisation im Arbeitsieben, in der Familie und im Bil-

5 'dungssysmn von' Generation - zu Generanon zur Folge hat, daB nur geringes
L erstandspotemia! entsteht ‘
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Eine besondere Rolle in diesem internalisierungsprozeB spielen Bowles/Gintis
zufolge die sozialstrukturelien Korrespondenzen zwischen Familien—, Bildungs -
und Beschéftigungssystem. Zwischen Familien— und Arbeitsieben sehen sie - in
A'bhéngigkeit vom sozialen Status~ und Situs in der Hierarchie — korrespon-
dierende Wertemuster, Einstellungen und Beziehungsstrukturen, die sich in le-
benslagenspezifischen Erziehungs—, Umgangs~ und Einstellungsmustern nie-
derschlagen und an die Foigegeneration sozial "vererbt” werden (ebenda, S.

141ff),

Der von dieser Korrespondenz sozialer Strukturen und Verhaltensmuster zwischen_ '
Arbeitserfahrungen und familialen Lebenslagen bewirkte Effekt der Integration der
ﬂéchwachsenden Generationen in hierarchische Strukturen und ihre Akzeptanz
Wird vermittelt und verstérkt durch die gleichgerichtete Korrespondenz der Sozi-
alstrukturen zwischen Bildungs ~ und Beschaftigungssystem (ebenda, S. 131ff).

Diese Korrespondenz geht nun insofern tiefer als bisher beschrieben, da auch- die
\fertikale wie inhaltliche Stratifizierung des Bildungssystems mit der des Beschéf-.
tigungssystems und seinen Merkmalsanforderungen korrespondiert, so daB Ar-
’ beitskrafte mit unterschiedlichen Ausbildungsniveaus in korrespondierende un-

terschiedliche Positionsniveaus - der ‘Beschaftigungsstruktur eingewiesen werden
und die Bildungsinstitutionen, die fir bestimmte soziale Strata im Beschafti-
gungssystem ausbiiden, (iber eine der hierarchischen Arbeitsteilung dieser Strata
vergleichbare interne Organisationsstruktur verfiigen. Die unterschiedlichen Sozi-
alisations - und Integrationsmuster der Bildungseinrichtungen, die in systemati-
scher Weise von Schillern (Studenten) von unterschiedlicher sozialer Herkunft
besucht werden, verdanken sich dabei der Tatsache, daB die Erziehungs- und
Biidungsziele, die Erwartungen und inhalte, die von den Administratoren, Lehrern
und Eltern artikuliert werden, fir Schiler aus unterschiedlithen sozialen Lebens-

lagen verschieden sind. '

Andern sich nun die sozialen Bezishungsstrukturen .innerhalb des Beschéfti-
gungssystems (d.h. der Grad an gesellschaftlicher und innerbetrieblicher Arbeit-
steilung, der Grad sozialer Stratifizierung und Hierarchie), so reagiert das Bil- -
dungssystem durch strukturelie Anpassung; d.h. wird éine einmal hergestelite
Korrespondenz der Sozialstrukturen beider Systeme durch technischen, arbeits-
organisatorischen und sozialstrukturellen Wandel im Beschéftigungssystem ge-
'Stdrt, so wird durch Anpassungsprozesse des Bildungssystems eine neue Korre-
~ - spondenz hergestelit. Insofe
 Bnsaiz bezeichnet werden - - et BNt
iese Interpretation des. Abstimmungsprozesses zwischen Biidungs - und Be- .
haftigungssystem als sinseitige’ Anpassungsleistungen des Bildungs~ an das

rn kann die Korrespondenzthese als Sube;dinaﬁon& R
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Beschaftigungssystem durch Hersteilung sozialstrukturelier Korrespondenz mag
iberraschen, betonen doch Bowles/Gintis(S.101) die These, daB widerspriichliche
und einander entgegengesetzte - gesellschaftliche wie politische Kréfte auf das
Bildungssystem einwirken. Allerdings — so die These - konnten sich deren
Wiinsche immer nur soweit durchsetzen, wie sie mit den Interessen der herr-
schenden Eliten konform gingen (ebenda, S.225ff., insbesondere S.230).

Zusammenfassend hat das Abstimmungsmodel! der "Radicals” folgende Konturen:
- Abstimmung findet in erster Linie in der Dimension sozialstruktureller Korrespon-
denz auf den verschiedenen Ebenen sozialer Strata statt. Die quantitative Ab-
stimmungsdimension wird kaum thematisiert, konkrete Verhaltenshypothesen
fehlen flr alle Akteure, ihr Verhalten wird aus ihrer sozialen Klasseniage erkléart.
Aufgrund der hohen Dynamik des Beschéftigungssystems und des Beharrungs-
vermdgens des Bildungssystems kann das Bildungssystem die Korrespondenz
periodisch nicht gewdahrleisten. Es setzen dann Prozesse der ”pluralistischen
Akkomodation” (seitens der Eltern, Schiler, Erzieher, Lehrer, des Staates, der
Administratoren) und des politischen Klassenkampfes ein, die auf die Anpassung
der sozialen Beziehungsstrukturen im Bildungssystem an die vorausgeeilien
Strukturen des Beschaftigungssystems abzielen und eine neue Korrespondenz
errichten (ebenda, $.235ff. ). Neben dem Umstand, daB die quantitative Abstim-
mungsproblematik ausgeblendet und das Bildungsnachfrageverhaiten als Ab-
stimmungsdeterminante dem sozialstruktureflen Funktionalismus zum Opfer fallt,
ist an der Korrespondenzthese problematisch, daB sie Anpassungsleistungen al-
lein dem Bildungssystemn abverlangt und eine lead - Funktion des Bildungssy-
stems grundsatzlich ignoriert. Die Bildungsexpansion der vergangenen zwanzig
Jahre deutet indessen (vor allem in der Bundesrepubliik) darauf hin, da8 ein nicht
.vom Beschéftigungssystem‘ diktierter Wandel der Bildungswerte seinerseits dem
Beschaftigungssystem Reaktions— und Anpassungsleistungen abverlangen kann.

2.1.4. Der Qualifikationsforschungsansatz

Die Beschreibung des Qualifikationsbedarfs im Arbeitskraftebedarfsansatz durch
Berufs -~ und Fachrichtungskiassifikationen stieB frih auf Kritik (vgl. Hegelheimer
1970, S.48f), da die verwendeten Klassifikationen keinerlei Aussagen Uber die tat-
sachlich an den Arbeitsplatzen geforderten Tatigkeitsinhaite und vor allem deren
Veranderungen enthielten. Die breite Kritik mindete sehr bald in den Ansatz der
Qualifikationsforschung, die sich darum bemihte, die Arbeitsplatzanforderungen
am Arbeitsplatz, ihre Veranderungen sowie ihre Determinanten moglichst genau
zu erfassen. Eine Fille von diversen Qualifikationsbegriffen und Hypothesen (ber
die Qualifikationsstrukturentwicklung entstand (vgl. Baethge/Oberbeck 1984;
Bundesinstitut flr Berufsbildung 1978). Besonders intensiv diskutiert wurden die

Thesen der Hoher—, Anders~, Dequalifizierung und der Polarisierung der :_-Qua-. -
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lifikationsstrukturen {(einen Uberblick vermitteln ebenfalls Baethge/Oberbeck

1984; Bundesinstitut fiir Berufsbildung 1979 und Hegetheimer 1975). Die Quali-
fikationsforschung diskutiert implizit das Abstimmungsproblem in der qualitativen
Dimension, da sie nach den inhaltlichen bzw. qualitativen Arbeitsanforderungen
forscht, die zur Besetzung von Arbeitspidtzen verlangt, von den Arbeitskréften
mitgebracht und daher im Bildungssystem erzeugt werden mussen. Da diese
-Quahfikat:onsanforderungen als qualitative Richtwerte der Bildungsproduktion
verstanden werden, muB der Qualifikationsforschungsansatz. als Subordinations-
ansatz charakterisiert werden. Diese Dominanz des Beschéftigungssystems in der
Pragung der Blldungsproduktlon wird material damit begriindet, "daB eine dau-
erhaft scherenartige Auseinanderentwicklung von Quallfukatlonserzeugung und
Quahfukatlonsverwendung durch die gesellschaftliche Form der Arbeit ausge-
schlossen werde, da eine fortlaufende Produktion lberschissiger Qualifikation
eine unrentable Uberqualifizierung und in den Betrieben ein Konfliktpotential
bedeute”. (Baethge/ Teichler 184, 8.214). Baethgen' eichter (1984) zufoige seien
vor allem dank der mdustnesoznolognschen Qualifikationsforschung wichtige Ein-
sichten (ber die Entwickiung von Arbeitsstrukturen und- betrieblichen Qualifika-
tonsanforderungen sowie (ber deren (8konomische, technische und arbeitsorga-
nlsatonsche) Determinanten ebenso wie Uber die individuellen Lern~ unde Ent-
faltungsmégiichkeiten im Arbeitsproze8 und betriebliche Personaleinsatz - wie
Ausb«ldungsstrateg:en gewonnen worden, jedoch seien daraus kaum Schlisse
Uber die Bedeutung dieser Einsichten fur die Strukturierung der Bildungsproduk-
tion ableitbar. Dieses Defizit habe seinen Grund darin, daB erstens der materiale
Zusammenhang von Bildung und Arbeit auf einzelbetrieblicher Ebene nicht hin:
- reichend bestimmbar, ein nur darauf zugeschnittener Qualifikationsbegriff Gkono-
mistisch verkirzt und durch die Vernachlassngung auBerbemebhcher Anforderun-

gen an das Arbeitsvermdgen zu eng sei.

Zweitens kénne nicht von einer Kongruenz arbeitsprozessualer Anforderungen
und (auch Uber das Bildungssystem vermittelter) subjektiver Leistungspotentiale
-ausgegangen werden. Drittens dirfe die Annahme eines materialen Zusammen-
hangs von Bildungs~und Beschéftigungssystem nicht den Verzicht auf eine
- Analyse der geseilschaftlichen Vermittiungsformen nmpizzneren Und viertens
schlieBlich kénne, da die Bildungsproduktion selbst aus der Qualifikationsbedarfs-
analyse ausgeschlossen sei, nicht ausgeschlossen werden, daB auch das durch
Bildung geschaffene Arbeitsvermdgen eigenstandige Bedeutung fiir die Arbeits-
‘organisation und Qualifikationsnachfrage habe (ebenda, S. 214/215). Baethge/ .

o ‘Teichier kommen zu der abschheﬂenden Einschétzung, daB (arbeits — ~und indu-
i'stnwozm!ognsche) Qual;fukationsstrukwr und -entwncklungsstud’an eine ver-

. mutlich- zentrale Determinante fir die langfristige Bildungsproduktion 'm“f'z"’":
_ haben, da das aildungssystem bei der Erzeugung von, Qualifikationen nicht dber
; ._;den quamatlvan Bedart an Arbeﬂsvenndgﬁ" hmw&ﬂse""" kanne: Dem “’"""m"- g
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komplexen Wirkungszusammenhang zwischen Bildungs- und Beschaftigungs-
system werde der Qualifikationsforschungsansatz indessen nicht gerecht, da er
die Seite des Qualifikationsangebots und darin vor allem die Bildungspréferen-
zen, -motivationen und das Nachfrageverhalten nebst seinen mdglichen Riick-
wirkungen auf das Beschéftigungssystem ignoriere (ebenda, S.215). Es bleibt nur
hinzuzufigen, daB der Qualifikationsforschungsansatz dieses Manko mit allen
Subordinationsansétzen teilt.

2.2. Die These der relativen Autonomie des Bildungssystems

Dem Modell des gegeniber dem Beschéftigungssystem autonomen Bildungssy-
stems liegt die Vorsteliung einer voéllig harmonischen Abstimmung zwischen Bil-
dungs~ und Beschaftigungssystem in quantitativer, struktureller wie qualitativer
Dimension zugrunde, die auf der Voraussetztung eines vollig flexiblen, anpas-
sungsfahigen Beschéftigungssystems beruht. Danach absorbiert das Beschafti-
gungssystem jede beliebige Menge jeder beliebigen Qualifikation vermittels eines
Arbeitsmarktes, der in ‘seiner Struktur und seinem Funktionsmechanismus dem
Arbeitsmarktideal der neoklassischen Theorie entspricht und jedem Bildungsan-
gebot seine Nachifrage verschafft (vgl. dazu Becker/Wagner 1977, S. 177ff; Mat-
tern/ WeiBhuhn 1980, S.154if; Zedler 1979, S.66ff). Demzufolge kann sich die
Bildungsproduktion quantitativ wie qualitativ vom Qualifikationsbedarf entkoppeln
und sich entweder an den individuellen Wiinschen der Bildungsnachfrager (Indi-
vidual - Demand - Approach) oder an geselischaftspolitisch begrindeten Richt-
werten orientieren (Social - Demand - Approach). Auf die Spitze getrieben wurde
die dem Bildungssystem zugeschriebene Autonomie im sog. Absorptionsansatz
{vgl. Manpower - Projektgruppe 1971), der die relative Autonomie des Bildungs-
systems in eine Determination des Beschaftigungs- durch das Bildungssystem
Uberhohte, insofern als er davon ausging, daB8 Entwicklungen im Beschéfti-
gungssystem (d.h. also z.B. verdnderte Qualifikationsanforderungen) bestimmt
seien durch vorgangige Prozesse im Bereich der Bildungsproduktion (vgl. auch
Becker/Wagner 1977, S.185ff).

Der Haupteinwand gegen die bisher vorgesteliten drei Varianten der Autonomie-
these betrifft das zugrunde liegende Arbeitsmarktmodell sowie die Vorsteliung
eines Beschaftigungssystems, das seine horizontalen wie vertikalen (hierarchi-
schen) Stukturen beliebig in Abhédngigkeit des Quahﬁkatzonsangebots verandert.
Diese Annahmen (auch die der Mdglichkeit des bildungsbedingten Abbaus der
Ungieichheit) entsprechen nicht den empirischen Evidenzen segmentierter Ar-
beitsmarkte, stabiler soziobkonomischer Ungleichheiten sowie stabiler hierar- -
chischer Strukturen des Beschéftigungssystems trotz einer gewaltigen Bildungs-
expansion (vgl. Becker/Wagner. 1977, S.178ff; Mattern/WeiBhuhn- 1980, S. 167ff; .
Zedier 1979, S.78ff). Es muB daher angenommen werden, daB das Beschafti- = -
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gungssystem zu starken Autonomiesierungsbestrebungen der Bildungsproduktion
‘Widerstand entgegensetzt, der sowohl Gber im Arbeitsmarkt signalisierte Anfor-
c.ierungen und Rekrutierungsmuster als auch (ber EinfluBnahme auf das poli-
tis_chuadministrative System vermittelt wird. Ignoriert wird schlieBlich im Autono-
miemodell die Mdglichkeit der Riickkoppelung der Bildungsproduktion an Anfor-
Fierungen des Beschéftigungssystems dadurch, daB die Bildungsnachfrager selber
in ihren Bildungsentscheidungen Veranderungen im Beschéftigungssystem in
entscheidender Weise berilcksichtigen. Schon Riese hatte ja frih darauf hinge-
wiesen (Riese 1968, S.226), daB die individuelien Bildungspréferenzen und das
Grundrecht auf Bildung ihre Grenzen haben in der Absorptionsfahigkeit und

- willigkeit der Beschaftiger.

Eine interessante und von den bisherigen Begriindungen abweichende These der
- relativen Autonomie des Bildungssystems entwickeite Ofte (1975a). Seine Durch-
sicht einschlagiger Studien veranlaBte ihn nicht nur zu der bekannten These, eine
arbeitsk'réftebedarfsgesteuene Bildungsproduktion sei wegen des logischen,
‘empirischen und "politischen” Prognosedefizits nicht moglich, sondern dariiber
hinaus zu der Einsicht, daB die zunehmende Entstofflichung bzw. Abstraktifizie-
rung stofflicher Qualifikationsanforderungen und die wachsende Bedeutung "ge-
selischaftiicher” Qualifikationen fir den Produktionsproze8 einen wachsenden
Mangel an konkreten Kriterien und eine wachsende Unbestimmtheit der Bedarf-
- sanforderungen erzeuge. Diese Unterdetermination der Anforderungen an den
Qua!ifikationsbedarf und damit an die Qualifikationsproduktion zwinge das poli-
tisch — administrative System zu einer "maximalistischen Strategie” der Bildungs-
~ Produktion. Die relative Autonomie des Bildungssystems wird hier also mit der
Unbestimmtheit des Qualifikationsbedarfs begriindet. Sie ist jedoch Offe zufolge
nicht als Ausdruck beliebiger Kriterien der Bildungsproduktion miBzuverstehen.
Vielmehr bezieht sie ihre Kriterien aus "geselischaftlichen Problemiagen, die nicht
oder jedenfails nicht unmittelbar solche der stofflichen Qualifikation von Arbeits-
vermégen sind” (ebenda, $.233). Insgesamt verlduft die Abstimmung krisenhatt,

das Abstimmungsmodell bleibt indes. vage.
2.3. Die interdependenz von Bildungs - und Beschéiftigungssystem

Die bisherige Diskussion kam zu dem Ergebnis, daB weder Subordinations - noch
Autonomiethesen die komplexe Abstimmung von Bildungs~ und Beschifti-
gungssystem angemessen analysieren. Vielmehr scheint solchen Erkidrungsver-
suchen der Vorzug zu gebihren, die von einer wechselseitigen Beeinflussung,
- von der Interdependenz beider Systeme ausgehen. Wir neigen dieser Autfassu.ng‘
“ebenfalls zu, méchten aber, bevor unsere eigene Position vorgestellt wird, zwei

- andere Erkldrungsansatze diskutieren.. -
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2.3.1. Die Humankapitaltheorie

Die Humankapitaltheorie, deren Grundidee auf eine lange wissenschaftliche Tradi-
tion verweisen kann (vgl. Hufner 1970a), versteht Bildungsaktivititen von Indivi-
duen, Gruppen und ganzen Geseilschaften grundsétziich als Investitionen, die —
ganz wie Investitionen in Sachkapital — (ber mehrere Perioden hinweg fur diese
Personen, Gruppen und Gesellschaften Ertrige abwerfen. Sie ist damit eine ge-
nuin 8konomische (mikro— wie makrodkonomische) Theorie der Bildung (vgl. zum
Konzept im einzelnen Becker 1975, Hifner 1970, Becker/Wagner 1977, Clement
1981). Als Theorie der Abstimmung von Bildungs — und Beschéftigungssystem ist
sie weniger in ihrer makrodkonomischen Variante noch als Einkommensvertei-
lungstheorie interessant, sondern ais eine Theorie, die das Bildungsverhalten und
damit die Erzeugung des Qualifikationsangebots wie auch das Rekrutierungs-
verhaiten der Beschdftiger und damit die Qualifikationsnachfrage zu erklaren
beansprucht. in diesem Sinne muB die Humankapitaltheorie als Theorie des
Qualifikationsangebots verkniipft werden mit der neoklassischen Theorie der
Nachfrage nach Qualifikationen bzw. heterogener Arbeit. Zentrale Steuerungsgré-
Ben fur die Abstimmung von Bildungs - und Beschéftigungssystem sind die relati-
ven Knappheiten der Qualifikationen, die sich in entsprechenden qualifikations-
spezifischen Renditen, Preisen und Relationen zwischen qualifikationsspezifi-
schen Grenzproduktivititen und Preisen niederschlagen. Insofern ist dieses Ab-

stimmungsmodell zwar ein dkonomisches, aber zugleich ein Interdependenzmo-
dell. :

Ein Problem in diesem Abstimmungsmodell besteht darin, daB zwischen dem
Eintreten spezifischer Knappheitsreiationen fir Qualifikationen und dem Wirk-
samwerden der Verhaltensanpassungen vor allem auf der Seite des Qualifika-
tionsangebots erhebliche Zeitverzdgerungen (lags) auftreten - bedingt durch die
Dauer der Qualifikationsproduktion —, so daB es zu Ubersteuerungen und zykli-
schen Ungleichgewichten in den Qualifikationsmérkten kommt (sog. Cobweb-—
Zykien). Ein zweites Problem dieses- Abstimmungsmodelis besteht darin, daB es
die Strukturen von Bildungs- und Beschéftigungssystem - insbesondere die
ungleichen Statusstrukturen und die Hierarchie der Arbeitsteilung — nicht erklé-
ren kann, allerdings auch nicht will (vgl. Bowles/Gintis in Mehrwert 24). Das Bil-
dungs- und Rekrutierungsverhalten findet im Rahmen vorgegebener Herr-
schaftsstrukturen statt. Ein drittes — empirisch belegbares — Problem des
humankapitaitheoretischen Abstimmungsmodeils besteht darin, daB seine Progno-
se des Abbaus ungleicher Einkommensstrukturen durch die Expansion der Bil-

- dungsproduktion —~ zumindest bis heute — sich nicht erf(ilit hat (vgl Blaug 1976
und Thurow 1975).
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Man mag mit Baethge/Teichier (1984, S.210f) mit Recht bezweifeln, ob das
humankapitaltheoretisch — neoklassische Iinterdependenzmodsll die vermuteten
komplexen Abstimmungsprozesse zwischen Bildungs— und Beschaftigungssy-
stem zu erkldren vermag. Die schwache Erklarungskraft empirischer Phanomene
und die Reduktion der VerhaltensgréBen auf aussschlieBlich monetdre Variablen
begriinden diese 2weifel, zumal die Entwicklung der Sozialstrukturen von Bil-
dungs- und Beschaftigungssystem auBerhalb des Erkidrungsansatzes bleibt.
Auch das fiir die Entwickiung der Bildungsproduktion empirisch relevante Verhal-
ten des politisch ~ administrativen Systems bleibt unerklart. Der Grundidee des
humankapitaitheoretischen Interdependenzmodells kommt u. E. jedoch fir den
komplexen Abstimmungsprozess insofern Bedeutung zu, als die Akteure in die-
sem’ Abstimmungsprozess (neben ‘den Beschaftigern auch die. Bildungsnachfrager
_ und das politisch ~ administrative System) sich in ihrem Verhalten auch an qua-

lifikationsspezifischen Knappheitsrelationen orientieren. Diese missen dabei nicht
monetér indiziert sein, sondern mengenmaBige Relationen (z.B. qualifikations-
spezifische Arbeitsiosenquoten, offene Stellen etc.) genligen bereits als Verhal-
tensdeterminanten (vg!. Tessaring 1980).

23.2. Die lnterdépendenzthese von B.Lutz |

B. Lutz (1976 und 1979) hat sehr friih in Auseinandersetzung mit den Subordina-
tions~ und Autonomieansétzen seine These der Interdependenz von Bildungs—
und Beschaftigungssystem entwickelt und anhand historischer Skizzen zu illustrie-
ren versucht. Er kommt zu dem Resultat, da8 beispielsweise "deutsche und fran-
Zodsische Betriebe Einsatz und Nutzung menschlicher Arbeitskraft unter zumindest
ahnlichen, in vieler Hinsicht nahezu identischen technisch — 6konomischen Pro-
duktionsbedingungen in sehr verschiedenartiger Weise” strukturieren, wobei diese
Strukturierungsmuster "eine hohe Korrespondenz mit dem jeweiligen System &f-
fentlich organisierter ... Bildung auf (weisen)” (Lutz 1976, S.130). Besitze auf na-
tionaier Ebene die Autonomiethese keinerlei Realitatsgehalt (fiir die Subordina-
tionsthese spreche hingegen einiges an Evidenz), so mache die Subordinations-
these im internationaien Vergleich auch keinen Sinn. Vielmehr steht das Bil-
dungssystem zum Beschéftigungssystem "entweder in einer Beziehung aktiver
Konditionierung oder zumindest in einem Verhalitnis wechselseitiger Abhéngigkeit
und Beéinﬂussung (ebenda, S. 131). Lutz gesteht beiden Systemen einen "gewis-
sen” autonomen Handlungsspielraum zu und zugleich sind sie Uber ein Vermitt-
lungssystem derart aneinander gekoppelt, da8 Handlungen in dem einen System
Reaktionen im anderen System zur Folge haben kénnen. Daraus erwachst nach
a Lutz eine komplexe Dynamik wechselseitiger Beziehungen (abenda, 8.132ff).

L Lﬁti These l'eifde:_' smwesenthchen an ;iréi --sdhwai;nan:-_erstens leitst or ,qie_"f Inter
. dependenzdynamik aus Strukturdivergenzen im Qualifikationsangebot und in der.
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Qualifikationsausnutzung bei affinen soziodkonomischen Bedingungen her, ohne
den ProzeB selbst und die ihn bedingenden Verhaltensweisen zu beschreiben.
Insbesondere die Verhaltensziele und Verhaltensweisen der Bildungsnachfrager,
aber auch des politisch~administrativen Systems bleiben zweitens unerkiart.
Drittens wird unterschlagen, daB unterschiedliche Nutzungsstrukturen von Quali-
fikationen die Statushierarchien in den untersuchten Beschéftigungssystemen
nicht tangieren. SchlieBlich illustriert und postuliert Lutz die These der Interde-
pendenz ohne daB er sie tatsachlich erklart. Er hat allerdings die Abstimmungs-
diskussion in eine Richtung gelenkt, die es zu vertiefen gilt.

Mit Baethge/Teichler (1984, S.215f) ist festzuhalten, daB monokausale Ansétze die
vermutete komplexere Interdependenz von Bildungs - und Beschaftigungssystem
nicht hinreichend erklaren kénnen. Im foigenden soll versucht werden, Bausteine
fir ein komplexeres Interdependezmodell zusammenzutragen, wobei wir uns z.T.
stark an Bowiles/Gintis 1976, Teichler et. al. 1976 und Baethge/Teichler 1984
anlehnen.

- 2.3.3. Die Interdependenz von Bildungs~ und Beschaftigungssystem im Span-
nungsfeld von Qualifizierung und Statusdistribution

Wir gehen davon aus, daB Bildungs- und Beschéftigungssystern soziale Struktu-
ren entwickelt haben, in denen die Anspriche verschiedener gesellschaftlicher
Gruppen und insbesondere im Beschaftigungssystem die spezifischen Eigen-
tums -, Herrschafts- und Kontrollverhaltnisse zum Ausdruck kommen. Ein wei-
terer Ausgangspunkt ist die Tatsache, daB Belohnungen und sozialer Status un-
gleich verteilt sind und daB diese Ungleichheit im wesentlichen zurickfuhrbar ist
autf die private Verfligungsgewalt Ober die Produktionsmittel und die darauf fu-
Benden geselischaftlichen Herrschafisstrukturen. Das Beschéftigungssystem be-
notigt einen standigen ZufluB von Arbeitskréften, die zum einen den qualifikato-
rischen Voraussetzungen zur Erfillung der an den Arbeitsplatzen gesteliten Auf-

gaben gerecht werden und zum anderen die vorgefundenen Unglelchhaiten,»;,-g.::'_

Hierarchie~ und Kontrolistrukturen akzeptieren. Das Bildungssystem ‘erzeugt, -
identifiziert und selektiert Qualifikationen, die dem Beschaftigungssystem ‘angebo-
ten werden. Letzteres rekrutiert Arbeitskrafte in Abhangigkeit der durch die Arbeit-
steilung vorgagebenen Anforderungen. Die (horizontale und vertikale) Arbeitstei-
lung ist ihrerseits determiniert durch die GroBe, die gewdhite Technologie und die
Kontrollerfordernisse der Beschatftigungseinheiten und die optimale Verwertbarkeit
der Arbeitskréfte und - mittel. Allerdings kann die Wah! der Technologie und
damit auch die Art und der Grad an Arbeitsteilung auch. abhangug von der Ver-
figbarkeit oder Nichtverflgbarkeit von Quauﬁkanonan semf RE
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Das Bildungssystem seinerseits ist diversen Anspriichen und Erwartungen ausge-
Setzt: die Beschaftiger erwarten, daB der von ihnen artikulierte stoffliche und ge-
selischaftliche Qualifikationsbedarf erzeugt wird; Lernende (und ihre Eltern) er-
vs{arten, daB sie auf der Basis ihrer genetischen wie sozialen Begabungspotentiale
emer.seits Qualifikationen erwerben, die ihnen den reibungsiosen Verkau! der
- Arbeitskraft erméglichen, andererseits ihre Fihigkeiten breit entwickeln, um sich
als Persodnlichkeiten intellektuell, handwerklich, musisch usw. entfalten zu kénnen,
und schlieBlich dag sie Qualifikationen eriernen, die ihnen die Teilnahme am
gesellschaftiichen, kulturslien und politischen Leben méglichst weitgehend gestat-
ten. Die im Bildungssystem Beschaftigten verfigen ihrerseits (iber spezifische

Erwartungen, die ihre Arbeitsbedingungen und ~inhalte, aber auch die Lehr-
und Lernbedingungen sowie —inhalte und schlieBlich auch. die Struktur des Bil-

dung_ssystems betreffen. Hinzu kommen weitere politische Gruppen (Parteien,
A‘!‘ bel?geberverbénde, Gewerkschaften), die ihre unterschiediichen Erwartungen an
die Bildungsproduktion formulieren. : g e

Unmittelbarer Adressat dieser z.T. widerspriichlichen Erwartungen an Formen,

~ Strukturen und Inhalte der Bildungsproduktion ist das politisch - administrative -
System, da ihm die Entscheidungskompetenzen (berantwortet sind. Doch die
Ubrigen Akteure in diesem Abstimmungsproze8 &uBern nicht nur Erwartungen,
Sondern sie sind zugleich auch seibst Adressaten der Erwartungen der jeweils
anderen Akteure. Die Beschaftiger erwarten, daB die Bildungsnachfrager die
Qualifikationsanforderungen in ihren Bildungsentscheidungen bericksichtigen, wie
umgekehrt, die Bildungsnachfrager hoffen, daB die ihren Quatifikationsprofilen
Zugrunde liegenden Bildungsentscheidungen 'von den Beschéftigern respektiert

und akzeptiert werden. '

SchlieBlich entwickelt auch das pdlitisfch-'-"administraﬁve Sys)_tem autonome Er-
~ Warlungen an die Bildungsproduktion, die Offe (1975) mit dem “Interesse an sich
. Seibst” bzw. mit dem Bestandserhaltungsinteresse erklart. '

In diesem komplexen Wechselverhaitnis von Bildungsstrukturen und Beschafti-
gungsstrukturen, von angebotenen und nachgefragten Qualifikationstragern sowie -
~inhalten missen immer wieder drei miteinander zusammenhingende Legitima-
tionsprobleme bzw. - konflikte "geldst” werden: zum -einen der von Bowles/Gintis
betonte Konfiikt- zwischen der Legitimation von sozialer Hierarchie und Kontrolle
und Skonomischer Effizienz; zum zweiten der Konflikt zwischen dem Legitima-
. tions~ und Loyalitatsbedarf des politisch ~ administrativen Systems, den es sich
. durch die soziale Offnung der Bildungsinstitutionen im: Zuge expansiver Bildungs-
| | ‘ Aufstieg zu beschaffen sucht,
shierarchio und sozialer Ungleichhelt im
ieBlich der Konfiilt zwischen der scheinba-
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ren Herstellung gleicher Bi!dungschancen fur alie und der frilhzeitigen Sortierung
der Lernenden in ungleiche Bildungslauibahnen, an deren Ende ungleiche Be-
rufs — und Lebenschancen stehen.

Diese Legitimationskonflikte sind relativ leicht regulierbar, solange Arbeitskrifte
‘und insbesondere qualifizierte und hochqualifizierte Arbeitskréfte knapp sind, weil
némlich Erwartungen auf Teilnahme an weiterfiihrender Bildung und auf sozialen
Aufstieg durch vermehrte Bildungsproduktion leicht eingeldst werden konnen,
ohne daB die Selektionsmuster gedndert werden mussen. Sie scheinen hingegen
immer schwerer steuerbar, wenn angesichts knapper Arbeitsplétze in alien Hie-
rarchieebenen und ungebrochener Bildungsexpansion die Erwartungen auf sozia-
len Aufstieg kaum mehr eingeldst werden kdnnen, zugleich aber der Drang in
weiterfiihrende und hdhere Bildung wegen der eingesetzten meritokratischen
Zertifikatsspirale aus Legitimationsgriinden nicht gebremst werden kann (oder soll)
(vgl. dazu Thurow 1978; Baethge/Teichler 1984). "Uberqualifiaktion”, "Verdrén-
gungsprozeB”®, "AkademikeriberschuB” oder "akademisches Proletariat” sind
Begriffe, die zum Ausdruck bringen sollen, daB das Verhéltnis von B8ildungspro-
duktion und Qualifikationsbedarf aus den Fugen geraten zu sein scheint. Angebot
und Bedarf an Qualifikationen passen auf den einzelnen Ebenen der Statushie-
rarchie nicht mehr zusammen und die Legitimation der bestehenden sozialen
Statushierarchie scheint gefahrdet.

Unsere These ist, daB die Erwartung (und mancherorts auch Befirchtung) auf
eine Zerstdrung der Statushierarchie als Folge der Bildungsexpansion nicht real
ist. Vielmehr sehen wir auf Seiten der Bildungsnachifrager, des politisch — admini-
strativen Systems und der Beschattiger Verhaltens~, Interaktions— und Reak-
tionsmuster, weiche im Ergebnis die Statushierarchie und soziale Ungleichheit im
~ Beschaftigungssystem sowie ihre Legitimation erhalten. Zu diesen Interaktionsmu-
stern gehdren verteinerte, nicht sozialschicht—~ oder geschlechtsneutrale Selek-
tionsmechanismen im Bildungssystem, im Arbeitsmarkt, aber auch im Beschéfti-
gungssystem; ferner die Ubernahme beschaftigungs - und sozialpolitischer Funk-
tionen durch das Bildungssystem (vgl. Offe 1975a, S.244#f) und zusétziicher bil-
dungspolitischer Funktionen durch das Beschittigungssystem im Woeiterbildungs-
bereich und im Bereich der Abiturientenausbildung, schiieBlich auch die Verfei-
“nerung der Statushierarchie durch das Einziehen neuer (Zwischen —)Ebenen und
die Entwicklung verfeinerter Zuweisungsmechanismen. Unsere These ist somit,
daB Bildungs— und Beschéftigungssytem sich in einer Form wechselseitig auf-
einander abstimmen, die die Statushierarchie nicht zur Disposition stellt.

Die ‘Frage, die zu beantworten ist, ist dann, wie der AbstimmungsprozeB "tech- .
nisch” funktioniert. Wie Lutz gehen wir davon aus, daB beide Systeme Gber einen
relativ autonomen Handlungsspielraum vermge_n; Verhaltenstheoretisch ‘heiBt dies, -
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daB alle Akteure durch eine im Hinblick auf das Abstimmungsproblem autonome
und eine induzierte Verhaltenskomponente charakterisiert sind. Beide Komponen-
ten sind in unterschiedlicher Weise fir die Abstimmungsprobleme bedeutsam: die
autonome Verhaltenskomponente faBt Verhaltensdimensionen, die sich an Variab-
len orientieren, die zwar den Abstimmungsprozessen exogen sind, die aber selbst
ein Abstimmungsproblem erzeugen kbnnen. Die induzierte Verhaltenskomponente
ist im Hinblick auf die Abstimmungsprozesse endogen und beschreibt, in weicher
Weise die Akteure auf Abstlmmungsprobleme reagieren. Die autonome Verhal-
tenskomponente der Betriebe bspw. lieBe sich beschreiben durch betriebliche
Reaktionen auf veranderte Markt—, Absatz~ und Konkurenzbedingungen auf den
Gitermérkten oder auf neue wsssenschafthche. technische und organisatorische
Kenntnisse. Die induzierte Verhaitenskomponente ist aktiviert, wenn Betriebe z.B.
auf-Knappheitsrelationen in Arbeits — oder Ausbildungsmérkten reagieren.

fIm Rahmen staatlichen Handelns wére autonomes Handein gegeben, wenn es
sich nicht an wechseinden Knappheitsrelationen in Arbeits - und Ausbildungs-
markten orientiert, sondern an Lsitlinien wie Burgerrecht auf Bildung. Die induzier-
te Verhaltenskomponente des politisch - admlmstratwen Systems lst aktlwert

wenn es bedarfsorientierte Strategien verfoigt

Bildungsnachtrageverhalten ist in diesem Sinne autonom, wenn es ausschheﬂhch
durch Bildungs~ oder kulturelle oder fachliche interessen gesteuert ist. Induzier-
tes Nachfrageverhalten reagiert demgegeniiber auf verdnderte Ausbildungs -~ und
Berufschancen. Das Verhalten der Bildungsinstitutionen und Ausbildungsbetriebe
ware autonom, wenn sie sich ausschlieBlich dem Sozialisations - -oder Bildungs-
‘auftrag verpfiichtet fUhiten. Induziertes Verhalten liegt dagegen vor, wenn sie
(auch) den Qualifizierungsauftrag ernst nehmen und auf verénderte Quallfkatlons-

anforderungen aus dem Beschéftlgungssystem reagleren

Aus dieser Charakterisierung der Verhaltenskompcnenten der Akteure folgen

einige Thesen:
() Wirden sich alle Aktuere ausschiieBlich autonom vsmaltan, wére eine Abstimmung zw:schen

FB"duan— und Beschéftigungssystem im vorne beschriebenen Sinne entweder gar nicht oder nur
zuféllig maglich.

(b) Abstimmung setzt folglich voraus, da8 die induzierte Verhaltenskomponente be: alien’ "Aktau-
en posmv besetz! ist. : :

€ Jo grOBer der Anteil der induzierten vGrhaitenskomponente, umso sclme!ler und nacnhalﬁgar
kommen Abstlmmungspfozesse im Bildungs ~ und Beschéftigungssystem in Gang. Die Wahl dsr_
8 Heakﬂonss!raﬁegien haingt dabei von der erlebten und erwarteten GriBe, Stabilitdt und Dauer der

- Prozesse ‘ab, auf die’ reagiort werden soll. Dabei i6sen lniormatmnen bzw. Prognosen ﬂbaf m

Abattmmungsproblem aam schon Ausg!eidwsﬂcuonen aus (Wamhmkﬁm von Pmnndm)..»- e
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Die Tatsache, daB Abstimmungsprozesse durch Reaktionen auf Diskrepanzen
ausgelést werden, garantiert nicht den Abstimmungserfolg. Neben dem Problem
des Handelins unter Unsicherheit besteht das lag- Problem: Beschéftiger, Staat
und Bildungsnachfrager haben unterschiedlich lange Reaktions~ und Handiungs-
lags. Strukturverdnderungen, Einstellungs— und . Erwartungsverdnderungen
brauchen Zeit. Gravierend ist dabei die erhebliche lag- Differenz zwischen Be-
schaftigern einerseits und Bildungsnachfragern sowie politisch — administrativem
System andererseits. Das im wesentlichen unkoordinierte Handeln beider Markt-
seiten kann zum einen die sog. "Kinoeffekte” erzeugen. Zum anderen impliziert
gleichzeitiges Erkennen der Problemsignale und gleichzeitiges Handeln wegen
der lag - Differenz ungleichzeitige Handlungswirkungen, so daB es zu Uberreak-
tionen, Ubersteuerungen und neuen Diskrepanzen kommen kann. In der vertika-
len Abstimmungsdimension kann dies zu qualifikationsspezifischen Abstimmungs-
zyklen fOhren, im Hinblick auf horizontale Abstimmung zu Fachrichtungs— oder
Ausbildungszyklen.

" 18ignale, die aktuelle oder kommende-Abstimmungsprobleme anzeigen, sind.

- verdnderte Fakiorpreise

-verdnderte mengenméBige Knappheitsretationen (Angebots - Nachfragerelattonen) im Arbeits—
oder Ausbildungsmarkt

- die Erwartung solcher Verdnderungen

- Prognosen solcher Veranderungen

Reaktionen auf ein Abstimmungsproblem kdnnen je nach Fristigkeit sein:

~ Bereitschatft Faktarpreise zu senken

—Fach ~ bzw. Ausbildungsberufswechsel

~ Bereitschaft und Angebot "inadéquater” Beschaftigung, downgrading, upgrading

- Bildungs - und Berufsberatung, moral suasion: Motivierung, Demotivierung
- Warteschleifen im Bildungssystem

~Technologie -~ oder Kapazitétsstrategien der Buldungsmsﬂtutmnenldes politisch — administrativen
Systemns ‘

- Vatiation (Verfeinerung oder Verstirkung) der Selektionskriterien an den verschiedenen Schwel-
len dber Preise, Tests, Zertifikationsanforderungen; Verlagerung der Selektion in den Arbeits-
maskt oder in das Beschéaftigungssystem

- Berufs -, Betriebs -, Branchenwechsel (Flexibilitat, Substitutionen)

—curriculare Strategien (z.B. Schilisselqualifikationen), neue Abschliisse

-technische und organisatorische Umstellungen der Beschéftiger, Aufgabenumverteilungen, neue
Hierarchieebenen , Veréinderung der betrieblichen Arbeitsteilung und Organisation, neue Ar-

beitsfunktionen

Diese Liste von Reaktions - und Interaktionsalternativen legt die These nahe, da8
das Abstimmungspotential zwischen Bildungs - und Beschéftigungssystem erheb-
fich ist und in der Sffentlichen Diskussion unterschatzt wird. Ein Problem liegt im
Zeitbedart der Reaktionen, der 2.T. auf die institutionell bedingte Dauer der Bil-
dungs~ und Ausbildungsprozesse zuriickzufhren ist. Strukturreformen im Bil-
dungssystem (z.B. eine einheitliche Sekundarschule, Baukastensystem hochschu-



137

lischer und betrieblicher Ausbildung oder Recurrent Education) kdnnten diesen
Zeitbedarf erheblich senken. |

Eine Strukturverénderung des Bildungssystems ist aber kein ausschiieBlich tem-
porares Problem, sondern weist auf eine weitaus groBere Schwierigkeit hin: die
divergierenden und z.T. gegensatzlichen Interessen von Schuilern, Lehrern, Eltern,
Pgrtenen Verbénden, Gewerkschaften und Arbeitgebern bei der Frage der Ab-
stimmung von Bildungs - und Beschaftigungssystem.

Die Durchsetzbarkeit von Forderungen sowie die konkreten Verdnderungen (m.
a.W. die konkreten Anpassungsleistungen) sind durch die jeweiligen aktuellen
politischen und ékonomischen Entwicklungen und Anforderungen bestimmt.

3. Bildungsexpansion, Beschaftngungsstagnatlon und Stabilitdt der Statusdlstnbu-
tlon

In diesem Abschnitt wollen wir versuchen, ‘die These der Stabmsaerung der Sta-
tusdistribution durch Verdanderung der Statuszuweisungsmechanlsmen empirisch
2u stitzen. Zu diesem Zweck wird zunéchst der Bildungswertewandel nebst Bil-
dungsexpansion anhand der verdnderten Nachfrage~ und Partizipationsstruktu-
ren im allgemeinbildenden Schulwesen nachgezeichnet, die sich niederschlagen
in einer gestiegenen schulischen Vorbildung der Berufsbildung. !m Anschlu8
daran wird die Entwicklung dei beiden groBen Markte flr berufliche Qualifikatio-
nen, der Markte fur Hochschulabsolventen und Fachkrafte/Facharbeiter, analy-

siert,
: {

3.1, Strukturwandel der Nachfrage nach schulischer Bildung

Die Bildungsexpansion ist u.a. eine Expansion der weiterfilhrenden Schulbildung
gewesen. Dieser Sachverhalt 4Bt sich an einigen ausgewé&hlten Indikatoren
demonstrieren. So ist im Bereich der Sekundarstufe | der Anteil der Hauptschiier
zwischen 1960 und 1983 von 66% auf 43% gesunken, wahrend der Anteil der
Gymnasiasten von 20% auf 29% und die Realschilerquote sogar von 13% auf
28% stieg (vgl. hierzu und zum folgenden BMBW 1984/85, S. 24f sowie Teichler
1985). Im Bereich der berufsbildenden Schulen sank der Anteil der Berufsschiler
(Teilzeit) im genannten Zeitraum von 85% auf 66%, demgegeniber expandierten
vor allem die Schileranteile in den Berufsfachschuien (von 7% auf 15%) und seit

1975 im Berufsgrundblldungs;ahr

Deutlacher werd das AusmaB dar schulischen Baldungsexpansion wenn d:e Schui- -
-besuchsquoten. bzw. Palepanonsraten ausgewihiter Altersgruppon der Beviike-
-~ . rung anélysmrt werden So sank unter den 13--jahngen ménniichen Schiilern der

o Anteﬂ der Haupt- und Sonderschulervzwzschen 1960 und 1982 von. gut 72% au1r S
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46%, unter den gleichaitrigen Madchen sogar von 74% auf 38%. Im gleichen
Zeitraum stieg in dieser Altersgruppe der Anteil der Reatschiler bzw. —schilerin-
nen von 10% auf 23% bzw. von 12% auf fast 2% und der Gymnasiasten (Gym-
nasiastinnen) von 17% auf gut 26% (bzw. von fast 13% auf (ber 29%) (vgl.
BMBW 1984/1985, S.36ff).

Besonders beeindruckt der Anstieg der Schulbesuchsquote in den Altersgruppen
der 17— bis 20~ jahrigen: Insgesamt stieg der relative Schulbesuch unter den
17 ~ Jahrigen im Zeitraum von 1960 bis 1982 von gut 65% auf 90%, unter den
18~ Jahrigen von 32% auf Uber 71%, unter den 19-Jahrigen von fast 17% auf
beinahe 42% und unter den 20 - Jahrigen von 7% auf 21% an.

Der wachsende relative Schulbesuch der 19— bis 21~ Jéhrigen. ist dabei fast
ausschlie8lich auf die Berufsschulen beschrankt. Wahrend fir Schiler im Durch-
schnitt beinahe eine Verdreifachung stattfand hat sich die Berufschulbesuchgquo-
te unter den Schilerinnen mehr als vervierfacht. Der Anstieg der allgemeinschu-
lischen Vorbildung an den beruflichen Schulen zeigt sich daran, daB 1977 13%
der Schiter(innen} keinen HauptschulabschiuB hatten, 46% Uber einen Haupt-
schulabschiuB verfigten, 23% einen RealschulabschiuB und 2,5% die Hoch-—
und Fachhochschulreife aufwiesen. 1983 hingegen hatten nur 8% keinen Haupt-
schulabschluB, 48% besaBen diesen, (ber 37% konnten einen RealschulabschiuB
vorweisen und fast 7% die Hochschul~ oder Fachhochschulreife (vgl. Bildung im
Zahlenspiegel 1977, S.60 und BMBW 1984/ 85, S.51).

Das gestiegene Niveau schulischer Qualifikation im Gefolge der Bildungsexpan-
sion 148t sich schlieBlich an der Entwicklung der Verteilung der Schulabschlisse
auf ausgewdéhite Altersgruppen zeigen. So sank der Anteil der 15~ Jéhrigen ohne
HauptschulabschiuB von 17% in 1965 auf 9% in 1983. Hatten aus dieser Alters-.
gruppe 1965 noch 53% einen HauptschulabschiuB, so 1983 noch gerade 37%.

Verfligten im Jahre 1970 knapp 25% der 15— Jéhrigen Gber einen Realschul—

oder entsprechenden AbschluB, so im Jahre 1983 gut 45%. im Jahre 1960 veriie-
Ben gut 7% der 18- Jahrigen die Schulen mit der Hoch — und Fachhochschulrei-
fe; 1983 waren es fast 29%. Verfigten im Jahre 1970 gut 76% der 18— Jahrigen
Uber die Hoch - und Fachhochschuireife oder (iber einen beruflichen Schulab-
schiuB, so waren dies 1983 bereits 91%. Aufgrund des anhaitenden Drangs in die
weiterfihrenden Schulen wird in den Prognosen der Kultusministerkonferenz mit
der Fortsetzung dieses Wandels der AbschluBstrukturen zumindest bis Anfang der
90er Jahre gerechnet (vgl. BMBW 1984/85, S. 60/61). '
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3.2. Abstimmungsprobleme im Markt fiir Hochschulabsolventen

3.2.1. Empirische Evidenz

Dem Markt fiir Hochschulabsolventen wurden seit Mitte der 70er Jahre gravneren-
. de Ungleichgewichte zwischen Bildungs - und Beschiéftigungssystem vorausge-

sagt (vgl. Hegetheimer 1978, S. 31ff und Wolfmeyer 1978, S.115). Zwischen 1961
und 1970 sinkende Akademikeranteile im produzierenden Gewerbe, bei den pri-
vaten Dienstleistungen und im sonstigen Staatssekior einerseits und ricklaufige
Akademikerquoten bei einzeinen Berufsgruppen und Wirtschaftszweigen sowie
niedrige Akademikerquoten im produzierenden Gewerbe, im Handel, Verkehr und
in Kreditinstitutionen wurden als Indikator fir einen madngen, 2.7. rdcklaufigen
Bedarf an Akademikern auBerhalb des Staatssektors interpretiert. Vermutete Sitti- -
gungstendenzen beim Expansionsbedarf des Staatssektors, bshaupteter geringe-
rer Expansionsbedarf der Privatwirtschaft (sog. 1% - Prognose der Arbeitgeber-
verbénde) und starke Reduktioneri des Ersatzbedarfs sowohl im privatwirtschaftli-
chen (von 30% auf 15%) wie im Staatssektor (voh 60% auf 15%) lieBen bei star-
kem‘un_d wachsenden Andrang von Hochschulabsoiventen in den Arbeitsmarkt
qravierende Absorptionsrisiken erwarten (vgl. Hegelheimer 1978, 5.38ff). Tessa-
rings Verbleibsanalysen (1978 und 1981; vgl. auch derseibe 1983, S. 266ff) haben
Jledoch Gberraschenderweise srgeben, da8 erstens die Absorptionstéhigkeit des
Beschaftxgungssystems erheblich unterschatzt wurde und zweitens der weitaus
gréBte Teil der Hochschulabsolventen auch Ende der 70er bzw. Anfang der
80Jahre "niveau — ~adaquat” beschaftigt gewesen zu sein schien (87%). Im fol-
genden soll die Entwicklung des Marktes far Hochschulabsolventen schlaglrcht-

artig beschrieben werden.

(1) Wahrend die Zahl der Erwerbstatigen im Trend seit Anfang der 70er Jahre
rucklaufig ist (sie lag 1984 um 1,5 Mio Personen unter dem Bestand von 1970
vgl. BLK 1985, Anhang S. 5 und 6, Ubersicht 1 und 2), ist die Zahl der Hochschu-
labsolventen und der Akademiker unter den Erwerbstéugen kontinuierlich ange-

wachsen o)

(2) Die Hochschulabso!ifenten sind Uberwiegend im &ffentlichen Dienst beschéaf-
tigt (1978 zu 60%, 1982 zu 59%). Die stetige Infusion der Jungakademiker in das
Beschaftigungssystem hat bewirkt, da8 in der Privatwirtschaft der Akademisie-
rungsgrad kontinuierlich von 1,3% .in 1961 auf 2,5% in 1982 und im &ffentlichen

() Hochschutabsolvanten werdan haer ats Absolventen der Wxssanschamnchen :
und Fachhachschulen verstanden, mit Akademnker werden nur dte Abwlvsn-i__-
ten der Wtssanschaﬁ!mhen Hochschuian bezmchnet T e e
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Dienst im gieichen Zeitraum von 12,2% auf 17,5% gestiegen ist.

(3) Im Hinblick auf die Erwerbstétigkeit von Hochschulabsolventen nach Wirt-

schaftszweigen |48t sich folgendes feststellen: Hochschulabsolventen sind vor-

- nehmiich in den Bereichen Wissenschaft, Bildung, Kunst und Pubilizistik, dem
Verarbeitenden Gewerbe, den Gebietskorperschaften (einschlieBlich Sozialversi-
cherung), im Gesundheitswesen, in den privaten Dienstleistungen (vor aillem der
freien Berufe) und in Organisationen ohne Erwerbscharakter tatig. Akademiker
sind zu deutlich héheren Anteilen als Fachhochschulabsolventen beschaftigt in
den Bereichen Wissenschaft, Bildung etc., Gesundheitswesen und Organisationen
ohne Erwerbscharakter. Fachhochschulabsolventen sind mit signifikant héheren
Anteilen im Verabeitenden Gewerbe, in den Gebietskdrperschaften (einschlieBlich
Sozialversicherung), privaten Dienstleistungen und im Baugewerbe tétig (diess
Aussagen beziehen sich auf die Jahre 1978 und 1982, vgl. BLK 1985, Ubersicht
1). Die Entwicklung des Bestandes insbesondere der Akademiker zwischen 1961
und 1982 zeigt, dad sich die vor allem zwischen 1970 und 1978 abzeichnenden
bzw. behaupteten Entakademisierungstendenzen nach 1978 nicht fortsetzten,
denn zwischen 1978 und 1982 haben alle Wirtschaftszweige — mit Ausnahme der
quantitativ unbedeutenden "lbrigen Dienstleistungen” - ihren Akademikerbe-
stand erhoht. Bis auf drei Ausnahmen (private Dienstleistungen: Beratung, Wer-
bung etc., Gesundheitswesen und Ubrige Dienstleistungen) ist bei allen Ubrigen
Wirtschaftszweigen der Akademisierungsgrad gestiegen.

(4) DaB die Absorption der Hochschulabsolventen bislang relativ reibungsios
verlaufen ist, 14Bt sich nicht nur aus den Verbleibsanalysen Tessarings interpre-
tieren, sondern auch daraus, daB die Einkommen der Hochschulabsolventen in
Relation zu den Einkommen der Gbrigen Erwerbstatigen relativ stabil geblieben
sind (vgl. Timmermann 1985 sowie Clement et.al. 1980 und Clement/ WeiBhuhn
1982), sowie aus der Beobachtung, daB das Arbeitslosigkeitsrisiko der Berufsan-
féanger unter den Hochschulabsolventen bzw. der unter 30 - jahrigen Absolventen
von Hochschulen zwischen 1975 und 1981 zu Lasten #lterer Erwerbstitiger mit
HochschulabschiuB leicht ricklaufig ist (vgl. Tessaring 1981, $.398). Diesa Ein-
schéatzung darf jedoch nicht dariiber hinweg sehen, daB Arbeitslosigkeit seit 1973
auch Hochschulabsolventen in zunehmendem MaBe trifft (vgl. BLK 1985, Uber-
sichten & bis 8). Die Zahl der arbeitslosen Hochschulabsolventen stieg kontinuier-
lich von ca. 10.000 in 1973 auf etwa 114.000 in 1984 an (darunter knapp 80.000
Absolventen von Wissenschaftlichen Hochschulen). Die Arbeitslosenquote von
Akademikern nahm in diesem Zeitraum von 0,6% auf 4,8% zu, die der Fachhoch-
schulabsolventen von 1,1% auf 4,9%. Hochschulabsolventen haben damit zwar
ein etwas hoheres Arbeitslosigkeitsrisiko als Absolventen von Fach-, Meister—
und Technikerschulen (4,2%), aber ain deutlich geringeres als Erwerbstitige mit

einer betrieblichen bzw. berufsfachschulischen Ausbildung. Seit 1980 ist unter -
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Akademikern das Arbeitslosigkeitsrisiko fir Ingenieur~, Geistes— und Rechtswis-
senschaftier und insbesondere Lehrer tiberdurchschnittlich. gestiegen. Allein 36%
der arbeitslosen Akademiker waren 1984 Lehrer. Unter den Fachhochschulabsol- -
_venten trifft das Arbeitslosigkeitsrisiko in erster Linie lngemeure und Soznalpfle-

ger/ - pAdagogen. .

(8) Trotz des steigenden Arbsitslosigkeitsrisikos halt der Drang in die Hochschu-
len unvermindert an. Begannen 1960 knapp 80.000 oder knapp 8% der 19~ bis
unter 21 - Jéhrigen ein Studium, so waren es 1983 (Ober 230.000 bzw. 21% der
genannten Altersgruppe. Die Zah! der Studenten insgesamt nahm von 291.000 in
1960 (das entsprach 4,3% der 19~ bis unter 26 — jahrigen Bevédlkerung) auf 1,314
Mio in 1984 zu (das entsprach 18,0% der genannten Bezugsgruppe) {vgl. BMBW
1985/86, S.117). Allein zwischen 1975 und 1985 verlieBen Gber 1,1 Mio -arfolg-
reiche Absolventen die Hochschulen, um Beschiftigung nachzusuchen (vgl. .
ebenda S.164). DaB die Studierenden bzw. die.Hochschulberechtigten auf verdn-
derte Arbeitsmarktchancen reagieren bzw. reaktionsbereit sind, zeigt sich an
mehreren indikatoren. ‘Stegmann/Kraft (1984) berichten, daB 17% der 1980 in
hdheren Semestern Studierenden eine Berufsausbildung dem Studium voran-
schaiten, 11% ein anderes Studienfach wéhlen und 5% nicht studieren wirden,
wenn sie noch einmal vor der Entscheidung stiinden. Ein sehr hoher Prozentsatz
(80% und mehr) wiirde EinkommenseinbuBen, regionale Mobilitdt oder zusétzliche
Qualifizierung in Kauf nehmen. 1978 noch lagen diese Bereitschaften 10 bis 157
Prozentpunkte niedriger. Zweitens schleben immer ‘mehr Abiturienten die Auf--
nahme eines Studiums hinaus, weil sie zuvor eine betriebliche oder vollzeitschu-_
lische Berufsausbildung anstreben. Dieses . Verhalten erscheint in. den Abitur-
lemenbefragungen als ein Ruckgang der Studnerwnlhgkelt {z.B. von 87% auf 58%
Zwischen 1971 und 1985; vgl. BMBW 1985/86, S.58). Die His ~ GmbH geht jedoch’
nach wie vor von einer Brutto~ Studierquote von 80% aus (vgl. Durrer/ Kazem- -
zadeh 1983, S.3 und BMBW 1985/86 S.184). Zugenommen hat hingegen die
Fachwechselquote (vgl. ebenda S.4). SchiieBlich 4Bt sich eine deutliche Ver-
schiebung der Studienanfanger zwnschen den Féchergruppen feststellen von den
Geisteswissenschaften zu den’ Natur— und Ingenieur — . sowie Wirtschafts—~ und
Geselischaftswissenschaften, d.h. von den weniger: aussachtstre;chen Zu den re-
lativ aussichtsreicheren. Studlengéngen /Besonders ausgepragt ist diese -Ver-
- ‘schlebung bei den Lehramtsanfangern, deren Studlenanfangeranteﬂ von 33%
*(1975) aut 9,5% (1984) zurtickging. Tessaring (1980) stellte: ebenfalis starke Nach-
- fragereaktionen bei Studlenanféngem (im Zeitraum. von 1965 bis 1978) in Abhém 5
. gigikeit von- Arbettsmarknndikatoren fest. Man kann: vermuten, daB seit 1978 d:e'--__r
| __Reagubm:a: eistens strker geworden tst undzweatens bel mehr Fﬂchernfzu beo s
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3.2.2. Interaktionsmuster beim Ubergang in die Hochschulen

im foigenden sollen Verhaltensmdglichkeiten der Akteure in Hochschul- und
Beschaftigungssystem fir den Fall von Ungleichgewichten_ diskutiert werden.

Ein Nachfrage(berhang nach Studienplatzen infolge steigender Bewerberzahien
kann bei den Akteuren verschiedene Reaktionen hervorrufen, die zum einen von
der erwarteten Fristigkeit der Bewerberbewegungen, zum anderen von geseli-
schaftspolitischen Préferenzstrukturen abhéngen. im Hochschulbereich kann das
politisch — administrative System kurzfristig auftretende Bewerbertiberhange durch
Technologiestrategien (Variation der GruppengréBe, der Relation zwischen Leh-
renden und Studierenden, voriibergehende Uberlastquoten) auffangen. Die Nicht-
versorgung der Bewerberiiberhdnge (kurz- wie langfristig), die bedarfsargumenta-
tiv begriindet werden kdnnte, wére bildungs—- und gesellschaftspolitisch proble-
matisch, da dies die Entscheidung implizieren wirde, einem Teil der Studien-
platzbewerber keine hochschulpolitische Berufsausbildung zukommen zu lassen,
und eine Problemverschiebung in den betrieblichen Ausbildungsmarkt zur Folge
haben wirde. Daher wurde die Mitte der 70er Jahre drohende Ausbildungsplatz-
licke mit einer Politik der Ofinung des Hochschulzugangs beantwortet, obwohl
Zweifel bestanden, ob die infolgedessen in spidteren Jahren wachsende Zahl an
Hochschulabsolventen im Beschéaftigungswesen aufgenommen werden wirde.
~M.a.W.: die Entscheidung (ber eine kapazitative oder technologiestrategische
Anpassungsstrategie des politisch ~ administrativen Systems in Zeiten von Bewer-
beriberh&ngen hangt ab erstens von der erwarteten Intensitét, Stabilitat und -
Dauerhattigkeit der Ubergénge, zweitens von der jewsils gegenwartigen und fir

die Zukunft langerfristig eingeschatzen Angebots —/Nachfragerelation von Hoch-
schulabsolventen und drittens von der politischen Akzeptanz restriktiver bzw. der
Prioritat expansiver Anpassungstrategien.

Die Wanderung der Nachfrager mit Hochschulzugangsberechtigung folgt — so

hier die These, die durch Tessaring (1980) bestétigt ist — den Variationen der .
relativen Berufseinmindungschancen beim Ubergang aus dem Berufsbildungs -

in das Beschaftigungssystem (vgl. auch Stegmann/Kraft, 1984, die berichten, daB
angesichts der gesunkenen Berufschancen von Hochschulabsolventen 17% der
befragten Studenten in hSheren Semestern gerne eine Berufsausbildung hétten

vorausgehen lassen). Immerhin ist der Anteil der Hochschulberechtigten unter den

Auszubildenden in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen, er lag 1983

bei fast 10% (vgl. BMBW 1984/85, S.89). Die Ausbildungsbetriebe nutzen offen-
sichtlich verstérkt die hohere schulische Vorbildung. Eine seit Ende der siebziger .
Jahre zunehmende Variante des _Nachffageverhaltens der Schulabganger mit

Hochschulberechﬁgung besteht nicht nur darin, verstarkt eine Berufsausbﬂdung, :
: sondem anschlreaend ein Hochschulstudium nachzufragen wodurch eme die¢ o
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Berufschancen verbessernde Doppelquahflkatton angestrebt und das hohe Nnvaau
\ der Nachfrage nach Ausbildung gestutzt wird.

‘ Em letztes Abstimmungsprobiem beim Ubargang in die Hochschuien bezreht sich -~
auf die Fachrichtungsstruktur- von Angebot und Nachfrage (horizontales Abstim-
mungsproblem). Im Hochschulberelch geht es darum, die. Nachfrage nach Stu-
dlenanfangerplatzen in den einzeinen Fachrichtungen und das jeweilige Angebot
ins. Gleichgewicht zu bringen. Partielle Unglenchgew;chte kommen unter den
Bedingungen einer nachfrageorientierten Offnungspolitik durch Nachfragever- -
schiebungen, im Falle einer am vermuteten Bedarf des Beschéftigungssystems
orientierten Restriktionspolitik zusatzlich durch bedarfsgesteuerte Kapazititsvaria-
tionen zustande. Das Problem rationierter Studienplétze besteht darin, daB der
Zugang in das Segment des Beschaﬂ:gungssystems, den die bewurtschaﬂeten}
- Fachrichtungen erschlieBen, ‘politisch verknappt und dadurch die Knapphelts-
- und Einkommensrelationen in dtesem Segment stabmsnen werden. o

Verénderungan in der Struktur der Nachfragestrdme sind Ld. R Reaktionen auf

‘verdnderte Berufschancenindikatoren im Beschéﬂngungssystem (Einkommen,
fachrtchtungsspeznflsche Arbeitslosenquoten, Relationen von offenen Stellen und
Bewerbern im Arbeitsmarkt u,a.m.; vgl. Clement 1979; Freemann 1976; Tessa-
ring 1980). Die ‘Abkehr vom Lehramtsstud:um und von Geistes~ und sozialwis-
senschaftiichen Studiengangen hin zu natur~, ingenieur- und wirtschaftswis-
-senschaftlichen Studiengangen {einschiieBlich Mathematik und Informatik) zeugen
von einer Sensibilitat der Hochschulberechtigten, die Titze (1981) bersits fiir das:
spate 19. Jahrhundert in PreuBen beobachtet hat. Dort wanderten die Studnenan-
tanger von den jeweils Gberfullten in die jewsils weniger ausgelasteten oder aber

Uberfiliten akademischen Karrieren, und zwar solange, bis aile Karrieren Gberfillt =

waren. Die Folge dieser Nachfrageverschiebungen sind horizontale Ungleichge-
wichte zwischen Fachrtchtungen. die kurzfristig durch technologische Anpassung

aufgefangen werden kénnen. Erweisen sich die Ungleichgewichte als stabil,
hartndckig und expansiv, so sind Umwidmungen von Kapazitdten seitons des -

* politisch — admm;strativen Sysiem eme ‘erwartbare Losung

3.2.3. knteraktlonsmuster beim Ubergang von der Hochschule in das Besch&fn- )
gungssystem - T : SRR

 Die globale Abstnmmung zwischen Gesamtangebot an und Gesamtnachfrage nachj .
~ Arbeitskraften bzw,: zwischen. der Gesamtzaht der in einem Jahr beruflich Ausge-
_ bildeten Akademiker und der Anzahi der Berufschancen st im Prinzip eine be- .
SChﬂftlgungsmec!etisch und ¥ 'mache Frage_ Sle mrd bddungspo!mscb VOﬂ :
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namilich, daB sich bei generelier Arbeitskrafteknappheit die Zuordnung von Be-
rufsbildungsabschliissen und Arbeitsplatzen derart verschiebt, daB Arbeitsplatze
bei Neubesetzungen haufig mit Personen niedrigeren Abschiusses als des vorhe-
rigen Platzinhabers .besetzt werden. Umgekehrt werden Arbeitsplatze im Zuge
eines generellen Arbeitskrafteiberangebots haufig mit Personen besetzt, die eine
héhere AbschiuBqualifikation aufweisen als die vorherigen Arbeitsplatzinhaber.
Bildungs~ und AusbildungsabschluB geraten in dieser Konstellation zu einem
Selektionsinstrument, das Gber Arbeitsiosigkeitsrisiken mitentscheidet. Derzeit und
fir die nachsten Jahre besteht das Abstimmungsproblem. fir den Markt von
Hochschulabsoiventen darin, daB die den Hochschulabsolventen angebotenen
Arbeitsplatze nicht hinreichen werden, um alie Abgénger zu beschaftigen. Griinde
fir diese Diskrepanzen kénnen in langfristigen Verschiebungen der Bildungsnach-
fragestruktur zugunsten der Hochschulbildung oder Verschiebungen der Arbeits-
kraftbedarfsstruktur zulasten der Hochschulabsolventen liegen. Der Begriindung
fir diese langerfristigen Trends der Variation von Bildungsnachfrage- (bzw.
AbschluBangebots —)niveau und Niveaubedarfsstrukturen wie auch der folgenden .
Diskussion von Anpassungsreaktionen der beiden Marktseiten liegen die generel-
len Annahmen zugrunde, daB erstens die Angebotsstrukturen bestimmt werden
durch Bildungsnachfrageverhalten in friheren Perioden, und daB zweitens Bil-
dungsnachfrage und Qualifikationsnachfrage jeweils aus einer im Hinblick auf
aktuelle und erwartete Konstellationen im Ausbildungs— wie im Arbeitsmarkt
induzierten und autonomen Komponente bestehen. ' '

Die autonome Bildungsnachfragekomponente bestimmt den langfristigen Trend
der Bildungsnachfrage (und damit die langfristige Struktur der Qualifikationsni-
veaustruktur des Absolventenangebots) und wird determiniert durch Faktoren wie
Bildungsaspirationssniveau,l soziale Lebenswelten, sozialer Status, Intelligenz,
Bildungsangebote, institutionelle und politische EinfluBgréBen u.a. mehr (vgl.

Harnqvist 1978; Wessel 1980; Timmermann et al. 1984); die induzierte Bildungs-
- nachfragekomponente bestimmt die kurz- und mzttelfnsngen Schwankungen der
Bildungsnachfrage um den Trend und umfaBt die eher dkonomischen Determinan-
ten wie aktuelle und erwartete Bildungskostenrelationen, Ertragsrelationen und
Knappheitsrelationen im Ausbildungs -~ und Arbeitsmarkt (Beschaftigungschancen
‘und Arbeitslosigkeitsrisiken) (vgl. Clement 1977 und die dort zitierten Arbeiten von
Freeman). ,

Die induzierte Komponente der Qualifikationsnachfrage - so die Annahme -
bestimmt die kurz- und mittelfristigen Reaktionen der Beschaftiger auf aktueHe
und erwartete Konstellationen im Arbeitsmarkt und deren Veranderungen, die

autonome Komponente erfaBt Nachfrageemﬂussse, die durch verdnderte Konstel-
lationen in den Produlktmériten (Expansion oder Kontraktlon von' Absatzmérkten.lil"

Konkurrenzversch:ebungen Verﬁnderungen dar Proﬁterwartungen) und’ durch -
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technische sowie organisatorische Neuerungen entstehen, die durch Konstellatio- .
nen in den Absatzmérkten veraniaBt werden. Im Gegensatz zur Bildungsnachfrage
unterliegt die autonome Komponente hier auch kurzfristigen Schwankungen. Die
Interaktion zwischen diesen Komponenten erzeugt: einerseits die vertikalen. Ab-
stimmungsprobleme und liefert andererseits zugleich auch die Anpassungsreak—“
tionen zur L8sung der Diskrapanzen. Insgesamt scheint das Stér— und Abstim-
mungspotential des Beschaftigungssystems gréBer als das des Bildungssystems
zu sein, weil es kurzfristiger und schneller auf verinderte Marktkonstellationen
reagieren kann. Das Anpassungspotential der Blldungsnachfrage scheint wegen
. der Behabigkeit der autonomen Komponente germger zu. sein.. Im Lichte dieser
Bemerkungen werden sich als Reaktion auf ein Uberangebot an Hochschutabsol- - -
venten unter den hochqualifizierten Arbeitskriften die Einkommensdifferentiale zu
Lasten der Berufsanfanger vergréBern. Die Beschéftiger wiirden dazu (bergehen,
Hochschulabsoiventen auf Arbsitsplétzen, die flr mittlere Fachkréfte vorgesehen

waren, zu beschéftigen.

Interessant ist in’ diesem Zusammenhang, daB zumindest Hochschulabsolventen
-~ zu Elnkommenszugesténdmssen bereit sind (vgl. Stegmann/Kraft 1984; Pelsert'_
et.al. 1984, S.189#): die Beschaftiger scheinen dazu weniger geneigt zu sein (vgl.
Ferring et. al. 1984; Teichler et. al. '1984). Finden die kurzfristig moglichen Anpas-
sungsreaktionen nicht statt oder reichen-sie nicht aus, und wird zudem in Kennt-
nis der Bildungsnachfrageentscheldungen in der Vergangenheit mit einem langer-
fristigen Fortbestand des vertikalen Ungleichgewichts gerechnet, S0 konnte das
politisch — administrative System ausgienchende Steuerungsversuche starten, um
die Hochschulnachfrage so umzulenken, daB eine bedarfsgerechte Absolventen-
struktur hergestellt wird. Diese Strategne, die (ber Rationierung des Hochschulzu-
gangs (Uber Gebuhren, Variationen der Subventions - und Darlehenspolitik, ber
Numerus Clausus, Aufnahmepriifungen u.a.) oder durch Umienkung der Schiier-
strdme bereits im allgemeinbildenden Schulsystem verfolgt werden konnte, ist -
allerdings der Gefahr des Scheiterns ausgesetzt, weil sie erstens eine “richtige”
Vorausschitzung des Bedarfs voraussetzt (was ~ wie die Krise der Bedarfsprog-
- nostik gezeigt hat — kaum wahrscheinlich ist, weil sie — abgesehen von Daten—~
und Methodenproblemen - auch gerade die Anpassungsprozesse ignoriert, die
im Arbeitsmarkt stattfinden), zweitens den Zeitbedarf der- Anpassung der Bil-
d““anachfrage unterschétzt und drittens wegen der Kumulation der Selbststeue-
_Tungsprozesse im Arbeitsmarkt und deren Rackwirkungen auf das Bildungsverhal-
ten, aber auch auf das Iangerfnstnge Beschaﬂsgungsverhalten. das Fl;sﬂ(o der. o

Ubersteuerung in Kauf nehmen muB ST
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und teueren Produktionsfaktor Fachkraft durch Realkapital und/oder preiswertere
Arbeiter zu ersetzen. (technist:he und arbeitsorganisatorische Innovationen).
Mbglich ist, daB durch diesen Wandel zugiench der Bedarf an hochqualifizierten
Arbeutskréften steigt. :

Auf der Seite der Bildungsnachfrager sind Umentscheidungen im Hinblick auf die
'~ Wahl der .Berufsausbildung dergestalt méglich, daB Hochschulberechtigte ver-
starkt eine Berufsausbildung einem Studium vorziehen. Diese Reaktion kann den
Markt dem Gleichgewicht naherbringen, wenn diese Gruppe tatséchlich auch an-
schlieBend Arbeitsplatze f0r Fachkréfte zu besetzen bereit ist und nicht die Be-
rufsausbildung lediglich dem anschiieBenden Studium vorschaltet (vgl. Durrer/
Kazemzadeh 1983), um dadurch ihre Berufschancen im Markt fir Hochschulab- -
solventen zu verbessern. ' ‘

Bildungsnachfragereaktionen sind auch bereits beim Ubergang von den Grund-
in die weiterfGhrenden Schulen denkbar. Sie setzen allerdings voraus, da8 die
autonome Komponente ein geringes Gewicht fir die Nachfrageentwicklung hat.
Diese Annahme scheint nicht realistisch zu sein. Das Problem der Nachfragereak-
tionen besteht darin, daB sie ein relativ hoher Zeitbedarf kennzeichnet: Tessaring
(1980) nennt lags von vier Jahren, die zwischen verdnderten Knappheitsrelationen
im Hochschulabsolventenmarkt und Umorientierungen der Nachfrage nach Hoch-
schulbildung liegen. Bis diese Reaktion auf das Angebot durchschl"eigt, vergehen
“noch einmal - je nach Studiendauer — vier bis sechs Jahre. Selbst wenn. die
Reaktionszeit im Hinblick auf verdnderte Knappheitsrelationen im Fachkraftemarkt
nur ein bis zwei Jahre sein solite (ebenda), dann wirde es.fir Hochschulberech-
tigte immer noch drei bis funf Jahre dauern, bis die Umentscheidung angebots-
wirksam wird. Umentscheidungen am Ende der Sekundarstufe | wiren noch
einmal mindestens drei Jahre langer. Das Problem dieser langen Reaktionszeiten
auf der Bildungsnachfrage— bzw. Qualifikationsangebotsseite ist, da8 die Be-
schéftiger schneller reagieren und zu dem Zeitpunkt, in dem die Umentscheidun-

gen der Bildungsnachfrager als Angebot im Arbeﬂsmarkt wirksam werden, der
Bedarf u.U. nicht mehr besteht.

Als 2Zwischenfazit kann festgehalten werden, daB8 im Markt fiir Hochschulabsolven-
ten die Anpassungsieistungen beiden Markiseiten abveriangt werden: bei anhal-
tendem Angebotsiberhang kdnnen die Beschaftiger ebenfalls Gber technische
und arbeitsorganisatorische Verinderung der Arbeitsplatzsstrukturen, durch Um-
strukturierung und Neuverteilung von Aufgaben und Kompetenzen, durch Schaf-
fung neuer Aufgabenbereiche und Hierarchieebenen (vgl. Ferring et. al. 1984;

Teichler et al. 1984) und durch “inadéquate” Beschéftigung zu niedrigeren Be- . .
ziigen bei verscharfter Selektion den Uberhang . abbauen. (Bezspuale sind d|e,~ .

neuen Ausb;ldungsberufe der w|rtschaft fur Abltunenten aber auch fur umge--‘ s
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" schulte Lehrer: Wirtschaftsassistent, technischer Ass:stent) Begle:tet werdan
- diese beschéftigungspolitischen Strategien durch verfemerte Selektlonsmerkmalev-”
(auch im Wissenschaftsbersich), unter denen die Art des Abschlusses {Diplom, -
Magister, Lehramt, Promotion), die Hochschule, die Fakultat, die Professoren, an
bzw. bei denen studiert wurde, persdnliche Referenzen, Praxiserfahrungen durch
Praktika, die gewahiten Studlenfachschwerpunkte und Zusatzstudien, Auslands--
aufenthalte u.a.m. neben der Examensnote und der Studiendauer inzwischen an -
Bedeutung gewonnen haben. Die Hochschulabsolventen ihrerseits werden durch
| Preiszugestandnisse, Annahme "inadaquater™ Arbeitsplatze, riumliche und beruf-
liche Mobilitat, aber auch durch das Drehen von Warteschieifen im- Hochschulsy- -,
stem (Ergénzungs -, Zweit—, Aufbaustudnen) in Erwartung entspannterer Uber-
gangszeiten das Ungleichgewicht im Arbeitsmarkt entlasten (vgl. Stegmann/Kraft -
1984; Peisert ot al., 1984). Wem diese alternativen Verhaltensmoglichkelten mcht' :
offenstehen, muB mit Arbeitslosigkeit rechnen. ~

Eine weitere Bemerkung betrifft den sog. vertikalen Verdrangungseffekt der be-
‘Sagt, daB als Folge der Bildungsexpansion und des wachsenden Angebots an.
) hochqualifizierten Arbeitskréften in_einem enger werdenden Markt die jeweils
- héheren Qualifikationen die - 1ewef|s niedrigeren aus dem- Arbeltsmarkt verdrén-
gen. Abgesehen davon, ~daB der Verdréngungsbegnﬁ dis. problematssche enge -
Zuordnung von BerufsabschluB und Anforderungsmveau der Arbeitspiatze impli-
ziert, kann von vertikaler Verdré\ngung im obigen Sinn im Ausbiidungs ~ wie im
Arbeitsmarkt nur gesprochen werden, wenn - Ausbildungs-— und Arbeitsplétza
insgesamt fehlen. Verdrangung kann- bei - globalem Gleichgewicht nicht durch
Héherquahflzmrung stattfinden, da therquahfvzaerung bei gleichbleibender Er-
werbspersonenzah! zugleich Anteilsverminderung auf anderen. Qualifikationsebe- :
nen bewirkt. Verdrangen kénrien sich nur diejenigen selber ,
' dungsstufe in die néchst héhere hmaufgehen Daher verschérit die Bnldungsex-
~ pansion nicht den Wettbewerb im Ausbildungs— und Arbeitsmarkt, sondérn.sie -
erweitert den Kriterienkatalog, der in Selektionsprozessen -angelegt werden kann.

- Somit ist es die unzureichende Zahl von Arbeitsplitzen insgesamt, die fir die
beobachtete Verdrangung von niedrigen durch héhere Qualifikationen verant--
wortlich gemacht werden kann, nicht aber eine verinderte Qualifikationsstruktur.

Die Diskussion um den Verdréngungseﬂekt zeigt Jedoch auch, daB die Abstim-
mungsproblematik zwischen Bildungs- und Beschaftigungssystem durch die
globale Arbeltsmarktlage wesenthch mitbestummt bzw. verdunkelt wnrd

o ‘Fauen Struktur der Berufswunsche und Struktur des Stellanangebots aﬂsﬁmﬂﬂdsf
" 80 sind ebenfalls kurz— und léngerfristige Reaktionen - der Markipartner wahr o
- scheinlich. mpassnngsméglichkanen kénnen auf der Seite der Anbieter ein’ Ba*

die aus einer Bil- -
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Ausgleichstendenzen sorgt, j¢ naher die Mangel~ und UberschuBberufe beiein-
ander liegen, Gelingt ein niveauadaquater Berufswechsel nicht, so bleiben als
alternative Losungen entweder unterwertige Beschaftigung, Erwerb einer Zusatz-
gqualifikation, Verbleib im Ausbildungssystem, (Erwerb einer weiteren Berufsaus-
bildung) oder Arbeitslosigkeit (die Berufswechselbereitschaft unter Studierenden
ist hoch und zunehmend, vgl. Stegmann/Kraft 1984; Peisert et. al. 1984, S.
- 198ff).

Derartige Ungleichgewichte lésen, wenn sie nachhailten, weitergehende Reaktio-
nen aus: in der Ausbildung befindiiche Personen kénnen von ihrem gewéhiten
wenig aussichtsreichen Ausbildungsberuf (ihrer Fachrichtung) in einen chancen-
reichen Beruf (Fachrichtung) wechseln. Unter Studienfachwechslern falit aller-
dings auf, daB sie haufig in verwandte Facher wechseln, die &hnlich wenig aus-
sichtsreiche Berufschancen bieten. Damit wird ein Phanomen deutlich, das sich
auch hier mit der Unterscheidung zwischen autonomer und induzierter Bildungs-
nachfragekomponente beschreiben 1a8t. Die autonome Komponente steht fir die
tachlichen Studienpraferenzen, wie sie durch vorberufliche Schulbildung, Elternh-
aus usw. gebildet wurden. Die induzierte Komponente erfaBt Variablen, die mit
" veranderten Knappheiten horizontaler Berufsstrukturen variieren. Dazu gehéren
Einkommen, Berufschancen, Status-und Situschancen, Karriere— und Aufstieg-
schancen, Arbeitslosigkeitsrisiken. Peisert et al. (1984) stellen fest, da die auto-
nome Komponente besonders stark ist bei Sprach-, Kultur- und Sozialwissen-
schaftlern, z.T. auch bei Mathematikern und Naturwissenschaftlern, die induzierte
Komponente hingegen ausgepragt ist bei Juristen, Medizinern, Ingenieur— und
Wirtschaftswissenschaftlern. Damit scheint der Fachwechsel kein groBes L&-
sungspotential fir horizontale Ungleichgewichte zu offerieren. Es konnte entweder
an eine bedarfsstrukturgerechte Ausstattung der Facher.gedacht werden (wobei
sich hier sofort wieder die Probleme der Bedarfsprognostik stellen, die fir fach-
richtungsspezifische Bedarfsprognosen besonders gravierend sind, vgl. Tessaring
1980a) oder an eine Anpassung der Kapazititen in den Fachrichtungen an sich
verdndernde Studienanfangerstrukturen. Diese Umwidmungsstrategie stiBt an-
Grenzen, da das Personal wegen seiner spezifischen Qualifikationsstruktur kaum
zwischen Studienféchern wechseln kann. Das Umwidmungstempo ist daher durch
natirliche bzw. freiwillige Fluktuation beschrinkt. Dieses Tempo kann aber un-
zureichend sein, um den Verschiebungen der Studiennachfrage gerecht zu wer-
den. In diesem Falle ist mit technologiestrategischen Reaktionen zu rechnen, die
ungieiche Studienbedingungen zur Folge haben werden: gerade die aussichtsar-
men Facher kénnen sich Gber gute Bedingungen (kleine Gruppen etc.) freuen, die
aussichtsreichen Facher dirften (iber unzumutbare Bedingungen klagen - (vgl. z. B. .

die Uberfullungsklagen der informatskfakuitaten in der Bundesrepubllk in |ungster, e

Zeit).
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Titze (1981) hat gezeigt, daB die Studlennachfrage in den Fachrichtungen den
wechselnden Berufschancen der Absolventen folgt. Tessanng (1980) wies diesen _
Zusammenhang fiir die 60er und friihen 70er Jahre auf, und der BLK (1985) zu-

folge deuten die seit Ende der 70er Jahre beobachtbaren Verscmebungen inder -

Verteilung der Studienantanger und Studenten auf die Fécher auf das Fortbe-
Stehen dieses Verhaltensmusters hin. Es st zur Zeit besonders deutlich bei den
Lehramtsanféngern zu beobachten, deren Zahl und Studlsnanfangeranten stark
ricklaufig ist. Freilich reagieren die Studienanfanger mit erheblichen Verzége-
rungen, woraus dann bei einzelnen Studienfachern zykhsche Nachfragebewegun-
gen in der Zeit resultieren {vgl. Freeman 1971, 1975 a-c, 1976a,b,). Digse er-
scheinen im Arbeitsmarkt als Ubersteuérungen mit dem Effekt, daB Mangel und

UberschuB an Absolventen einer bestimmen Fachrichtung sich im Zeitverlauf
abiésen, ohne daB dauerhaft ein Gleichgewicht erreicht werden kann. Auch’ in-
terventionen des politisch — adminstrativen Systems schemen daran wenig andern .

2u konnen
4. Abstimmungsprobleme im Markt fur Fachkrafte/Facharbaiter =~

Nachdem seit Anfang der 60er bis zu Beginn der 70er Jahre der Bildungs— und .
Arbeitsmarkt fiir Akademiker im Zentrum wissenschaftlictver und bildungspoliti-
scher Aufmerksamkaeit gestanden hatte, rlickte Mitte der 70er Jahre der Markt fir
Fachkrafte resp. Facharbeiter in den Focus. des Interesses. Ausgeldst wurde diese
Perzeptionsverschiebung, -die zugleich .mit Forderungen nach einer Verénderung v
der bildungspolitischen Prioritdten und der Umienkung der Bildungs — und,l‘-'xnan- :
zierungsstréme in die betriebliche und berufsschulische. Ausbildung verkn(pft
‘wurde (vgl. Hegelheimer 1976) durch die Sorge, die einseitig zugunsten der all-
gemeinbildenden Schulen (”Kopﬂasttgkest der Bildungsexpansion”) in Gang ge- -
setzte Bildungsexpansion erzeuge strukturelle Ungleichgewichte zwischen Quali--
~ fikationsangebot und - nachfrage. Folge der "verfehlien” Weichenstellung seien
Uberproduktlon von Hochschulabsoventen einerseits, die zu Akademikerarbeits-
losigkeit oder Verdréngung von Nichtakademikern fithren misse, und ein Mangel
. an Fachkrafteanacharbextem andererseits. Damals von der Kultusmm;sterkonfe- .
renz neu vorgelegte ‘Prognosen der Schiler— und- Absoiventenzahlen zwischen
1973 und 1990 und daran anknipfende Modelirechnungen (vgi. BLK 1976; Blim
_et al. 1976; Mertens et al. 1977) sagten namiich fir das Jahrzehnt zwischen 1977
und 1987 eine "Ausbuldungslucke von 1,4 Mio Piatzen voraus. Dieser progno-
__strznerte Mangsl an Ausblldungsplétzen betraf sowohl die betrieblichen, die (teil—
. und voiizeit)berufschulischen wie: hochschuhschen Ausbﬁdungspdﬁtze Als Griinde
‘wurden der Durchiauf der geburtsstarker Jahtgange zwischen 1955 ‘und 19?0_,- .

v durch das _Bildungssystem: (Schiler-. Lehrlings~ und Studentenberg). dia.
: . ision der N cnfrage"ﬂacn' weitorfiihren- . .
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frage unzureichenden Angebots an betrieblichen, vollzeitschulischen und hoch-
schulischen Ausbildungspldtzen genannt. . Diese Modellrechnungen {ber ein
globales wie strukturelles Ungleichgewicht im Markt fir Ausbildungspiatze miinde-
ten in eine_ Fulle von MaBnahmenvorschldgen, von deren Realisierung die
SchlieBung der Ausbildungsplatzlicke erwartet wurde (vgl. Mertens et al. 1977,
5.142). Es deutete sich allerdings bereits die Sorge an, daB zwar die Abstim-
mungsprobleme innerhalb des Bildungssystem beim Ubergang von der schuli-
schen Aligemeinbildung in das Berufschulsystem (Betriebe, berufliche Schulen,
Hochschulen) (sog. Schwelle 1) dadurch befriedigend geldst werden, aber die
anschlieBenden Absorptionsprobieme beim Ubergang in das Beschaftigungssy-
stem (sog. Schwelle 1) sich ungleich schwieriger gestalten wirden.

Die Entwicklung von Biidungs- und Beschaftigungssystem soll nun am Beispiel
des Marktes fir Absolventen einer betrieblichen Ausbildung ndher beleuchtet
werden, wobei der qualitative Aspekt (das Problem der Ausbildungsordnungen,
der Abstimmung von Betrieb und Berufsschule, der berufsschulischen Currcula
u.a.m.) ausgekiammenrt werden soll. ' ‘

4.1. Empirische Entwickiungen im dualen Systefn

Das duale System biidet bei weitem die meisten Jugendlichen fir eine Berufsta-
tigkeit aus. Im Jahr 1983 wird die bis dahin hdchste Zahi von Personen im dualen
Systemn ausgebildet; dies entspricht aber nur noch dem 1,35 fachen der Zahi der
im gleichen Jahr eingeschriebenen Studierenden (1, 721 Mio Auszubildende ver-
sus 1,273 Mio Studierende).

Die absolute Zahl der Ausbildungsverhdltnisse schwankt gut 15 Jahre lang -
(zwischen 1960 und 1976) zwischen 1.26 und 1.33 Mio. Erst ab 1977 steigt die
Zah! der Auszubildenden signifikant an und erreicht 1983 mit 1,72 Mio Personen
inr vorlaufiges Maximum. Die verschiedenen Ausbildungsbereiche tragen. diese
Entwicklung unterschiedlich mit. Industrie und Handel haben die Zah! ihrer Aus-
bildungsvertrage absoiut und relativ kontinuierlich abgebaut (von 743.100 bzw.
fast 59% auf 611.000 bzw. 46,5%). Seitdem schwankt ihr Anteil um 46% bei bis
1983 wieder gewachsenem Volumen (792.000). Das Handwerk hat zwischen 1960
und 1965 die Zahi seiner Ausbildungsverhaitnisse aufstocken kénnen (von 447.000
auf 468.000), dann sank allerdings das Volumen auf 405.000 im Jahre 1971.
Gleichzeitig ging der Ausbildungsanteil von fast 36% in 1960 auf 33% in 1970
zuriick. Seit 1972 sind Zahl und Anteil der Ausbildungsvertrage wieder gestiegen,
letzterer auf 40% in den 80er Jahren. Landwirtschaft und offentiicher Dienst,
(ohne die bei anderen Stellen registrierten Auszubildenden) haben jeweils einen
um 3% schwankenden Anteil (vgl. BMBW 1985, S. 36). Stark expandiert haben
die Ausbuldungsvenrége schhthch in dem Beretch der frelen Berufe, Hauswtrt-‘ -
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schaft und Seeschiffahrt: sie stiegen von 20 400 (1,6% ~ Ante:i) in 1960 auf gut'
139.000 (8,0% — Anteif) (vgl. BMBW 1984/1985, S.80). Etwa 50% der Auszubil-

denden werden 1983 wie 1960 in Fertigungsberufen ausgebildet und ca. 43 bis

44% ebenso stabil in Dienstleistungsberufen. Lediglich zwischen Warenkaufieuten

(1960 gut 310.000 Auszubildende =24%; 1983 gut 234,000 Au$zub|idende =gut-

13%) einerseits und Organisations —, Verwaltungs -, Biro- wie Gesundheits-
dienstberufen sind Verschiebungen eingetreten (von 118.000 auf 231.000 bzw.
von 9% auf 13% und von 19.000 auf 67.000 bzw. von 1% auf 4%)

Der im Zuge der blldungspolltlschen Welchenstellung 2u Beginn der- 70er- dahre
intendierte Bedeutungsverlust der Ausbildung im dualen System (vgl z.B. die
Strukturquoten fir den Sekundarstufen. i - Bereich im Bildungsgesamtplan von
1973 sowie die Ausfiihrungen im AbschluBbericht der Edding — Kommission : von
1974) im Vergleich zur volizeitschulischen und hochschulischen Berufsausbildung

wie auch die spétere Renaissance der dualen Berufsausbildung dokumentiert sich .

nicht nur an der Entwickiung der Zahl der Ausbildungsverhaitnisse insgesamt,
sondern auch und deutlicher an der Entwicklung der Zahl der angsbotenen, .
nachgefragten und besetzten Ausbildungspidtze sowie an den relativen Ausbil-
dungsquoten der 16~ bis unter 19— ;éhngsn Bevolkerung. Letztere ist vom hohen
Niveau der 60er Jahre (1965 betrug diese Quote fast :589%)- auf unter 47% im
Jahre 1976 gefallen, stisg dann allerdings kontinuiertich auf fast 54% im Jahr
1983 wieder an. Dieser Ansteig scheint allerdings in -erster Linie den 18~ und
19 -jahrigen geschuldet zu sein. Das ruckldufige Interesse der 16— bis 19 - j&h-
rigen bis Mitte der 70er Jahre kénnte als eine Bestétigung der bildungsexpan-
sionsbedingten Facharbetternachwuchsiucke interpretiert werden. Dem wider- -
spricht aber,-daB die Relation zwischen den jahrlich neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrigen und der 16— — jahrigen Bevéikerung seit 1960 gestiegen ist und
zwar von 46% in 1960 auf 76% im Jahre 1984 (vgl. BMBW 1984/85, $.80 und -

- 8.232f sowie eigene Berechnungen nach Hegelheimer 1976, S.10), R

Die Entwickiung des Angebots an und der Nachfrage nach Ausbildungsplatzen, =

der unbesetzten Ausbildungstellen und der unvermitteliten Bewerber' kdnnen als

Indikatoren fiir Abst:mmungSprobleme im Fachkréiftemarkt interpretiert werden. Es

wird dabei unterstellt, daB der Bedarf des Beschaftigungssystems an Fachkraften

in erheblichem Umtfang das Angebot an Ausbildungsplatzen determiniert, ande-

~ rerseits die Zahl der realisierten Ausblldungsverhéltmsse das Potential des
A Fachkréftazuwachses bestimmt Fofgende Entwick#ung léB! sich nachzeochnen

- ’Das Angebot an Ausbndungspl&tzen Iag von 1960 bis 1972 zwischen 600 000 und f- i
- 665.000 Stellen. Ab 19?3 sank as raprde aut Ca,

480,000 in 1975 Und stieg. ab.
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platzen stieg in den 60er Jahren iangsam von mehr als 360.000 Stellen in 1960
auf knapp 400.000 im Jahre 1970 an (vgi. hierzu BMBW 1979, 5.9, BMBW 1984/
85, S.91; BMBW 1985, S$.2; Hegelheimer 1976, S.10). in den 70er Jahren wuchs.
die Nachfrage vor allem.als Folge der zunehmenden Jahrgangsstirken auf fast
670.000 im Jahre 1980 an, Nach einem vor(ibergehenden Rickgang erreichte die
Ausbildungsplatznachfrage ihr bis dahin hbchstes Niveau 1984 ‘mit mehr als
760.000 Personen. Gesamtangebot und Gesamtnachfrage befanden sich nur in
wenigen Jahren anndhernd in einem mengenméBigen Gleichgewicht.

Zum globalen Ungieichgewicht im Ausbildungspiatzmarkt kommen strukturelle
Ungleichgewichte, die daraus resultieren, daB die Struktur der angebotenen Aus-
bildungsplatze nach Berufen und Ausbildungsbreichen nicht den Nachfragew(n-
schen entspricht. Dies wird daraus ersichtlich, da es selbst in den Phasen des
Angebotsdefizits unbesetzte Ausbildungsplatze gab (ca. 20.000) und daB sogar in
Phasen eines (groBen) Angebotsiiberhangs Bewerber nicht vermittelt werden
konnten (seibst zwischen 1960 und 1970 wurden zwischen 10.00¢ und 20.000
Bewearber pro Jahr nicht vermitteit.

Ruckblickend scheint es, als sei es bisher im wesentlichen gelungen, die 1976
vorausgesehene Ausbildungslicke durch weitere Offnung des dualen Systems
und der Hochschulen (Uberlastquoten, Ausbildung auf Vorrat), der beruflichen
Volizeitschulen, die Einflhrung teilqualifizierender Ausbildung (Berufsvorberei-
tungs - und Grundbildungsjahr, 10. Pflichtschuljahr) sowie Eingliederungs- und
FérderungsmaBnahmen der Arbeitsverwaltung fir besondere Problemgruppen
{(Ausiénder, Madchen, Behinderte) annahernd zu schlieBen. Diese SchluBfolgerung
ist indessen erstens nicht unumstritten (vgl. die Berufsbildungsbilanzrechnung des
DGB in BMBW 1985, S. 20ff) und verdeckt zweitens die strukturellen Probleme im

Ausbildungsmarkt, die Folgen haben fir den Ubergang in das Beschaftigungssy-
stem.

im folgenden seien ein paar Zahlen genannt, die auf die Arbeitslosigkeit von
Jugendlichen hinweisen:

im September 1985 waren insgesamt knapp 550.000 Jugendhche im Alter unter
25 Jahren arbeitslos. Davon aliein 360.000 im Alter von 20-25 Jahren (vgl.

A}NBA 11/1985, S.1127). Bei den Jugendlichen unter 20 Jahren war 1984 der
Uberhang der Nachfrage (37. 000) groBer als je zuvor, ebenso war die Zahl der
unvermittelten Bewerber am hdchsten (vgl. BMBW 1985, S.2). Trotz des Angebots
von fast 700.000 Ausbildungsplétzen (in 1985) kann man von einer quantitativen
Lésung der Probleme beim Ubergang in die Berufsausbﬂdung nicht reden, auch
wenn die Zahl der arbeitslosen Jugendllchen unter 20 Jahran seit. 1984 tencht' .
ricklaufig ist (vgl. Schober 1985, S.249). Bezaeht man_nun die stille Reserve” ein,

so erhdit man eine Grd8enordnung von gut 850 ~900.000 Jugendlichen, dig direkt
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von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Bei. einer weiteren Berechnung. dle auch alle
* auslandischen Jugendlichen, arbeitsiosen Madchen, Trebeganger, Stadtstreicher,
Jugendliche in staatlichen MaBnahmen, Stralgefangene, mithelfende Familienan-.
gehdrige und erwerbsfhige Behinderte einbezieht, kime man zu einer umfassen-
deren Schatzung der Dunkelziffer der Jugendarbentslos:gkelt die ca. das 2-2
. 12~fache der offiziellen Jugendarbeitslosigkeit ausmachen wirde (vgl. Haar/
Stark - von der Haar 1982, S. 44).Beim Ubergang von einer beruflichen Ausbildung
‘in eine reguldre Erwerbstétigkeit sind die Schwierigkeiten in den letzten Jahren |
aber erheblich gestiegen. So meldete das Handelsblatt, daB 1984 bereits 14,5%
- der Jugendiichen nach einer betrieblichen Ausbildung arbentslos wurden 1982 lag _
diese Quote bei 8,7% (vgl. Handelsblatt 6./7.1985). -

Die Arbeitslosenquote der 20 - 25 - jahrigen (im Vergleich zu der aller Altersgrup-
pen) lag von 1976 bis 1981 zwischen 0,7% und 1,7% Punkten Uber der Arbeits- -
losenquote aller Altersgruppen. Seit 1982 war sie 2,1 bis 3,7% Punkte hther. Da
sich auBer unqualifizierten Arbeitskraften und der groBten Zahi der Hochschulab-

- solventen praktisch alle Berufsanfénger in dieser Alterspanne befinden durften,
kann man vorerst global festhalten, daB die Zahl der Arbeitslosen zwischen 20
und 25 Jahren von 1980 bis 1984 von ca. 150.000 auf 400.000 (aiso um 250.000)
Personen gestiegen ist (vgl. Schober 1985,. S.249; Schober/ Hochgurtel 1980, -
S:11; eigene Berechnungen). -Besorgniserregend ist auch die Entwicklung der
Jugendlichen Langzeitarbeitsiosen, deren Zahl Ende September 1984 knapp
34.000 Jugendliche umfaBte (vgl. Schober 1985, S.261). Ein Qualifikationsmangel auf -
der Seite der Jugendlichen kann kaum als Argument fir ihre hohe Arbeitslo-
sigkeit dienen, da das Ausbildungsinteresse und die - Zah! der ausgebiideten . -
Jugendlichen pro Jahrgang seit. einigen Jahren zugenommen hat (vgl. BMBW
1984c, S.2). Ahnhch brisant ist die Entwicklung der Dauer der Arbeitsiosigkeit von
Jugendlichen, die sich von 1977 bis 1983 verdoppeit hat und deutlich -der von

~ Erwachsenen annihert. (vgl. Lenz 1985 S.48; Bewy! 1985, S.19). Diese Zahien
unterstitzen eher Uberlegungen, die besagen die- Jugendhchen werden in den
"falschen”, d.h. perspktwloson Berufen ausgebudet .

4.2. Die Vertlefung der sozio— okonomischen Hlerarchtsmrung

Die. . Reaktlonen von" B:ldungs-- und Beschéftlgungssystem auf den jahrelang
vorherrschenden Angebotsiiberhang. sollen im weiteren verstarkt unter sozialen
~ Gesichtspunkten betrachtet werden.. Unsere These basxert auf dem Zusammen-. . _
T hang von 6konom|scher' sozaaler und quahfnkatonscher Entw:cldung bei def._;_.f
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und bestimmte Gruppen von Jugendlichen in besonderer Weise stigmatisiert und
benachteiligt. '

Aus mehreren Griinden ergibt sich fur das duale System ein anderes und in vie-
len Belangen vor atlem 'hérteres’ Bild als f0r den Berench der universitdren Aus-
bildung.

Der grundlegende Unterschied - hier eine berufliche Ausbildung im, zumindest
Uberwiegend, privatwirtschaftlichen und produktiven Bereich und da eine eher
berufliche Bildung im &ffentlichen institutionalisierten Bereich — impliziert eine
Vielzahi divergenter Entwickiungen. Angesichts einer aligemeinen Ausbildungsnot
der Jugend ist aus bildungspoiitischer Sicht die Tatsache bemerkenswert, da8
trotz Lehrstelienmangel, trotz groBer und zunehmender Probleme beim Ubergang
von der beruflichen Ausbildung in ein Beschéftigungsverhaltnis, trotz Mangel in
der Qualitdt der Ausbildung und trotz der zunehmenden strukturellen Defizite des
dualen Systems das Interesse an einer Ausbildung in eben diesem System kei-
nesfalls rickidufig ist und von einigen Jugendlichen eine schulische Héherqualif-
kation sogar ais "zweite Alternative”, d.h. schiechtere Mogllchkent mterprenert
wird. :

Abstimmungsschwierigksiten zwischen Ausbildungs— und Arbeitsplatzstrukturen
zeigen sich nicht nur strukturell nach. Betrieben, Ausbildungsberufen und Ausbil-
dungsbereichen, sondern seit Anfang der 70er Jahre auch global zwischen Fach- -
krafteangebot und Fachkréaftenachfrage. Insbesondere seit Ende der 70er Jahre
betreffen sie in zunehmendem MaBe das Fachkrifteangebot. Die Ausbildung auf
Vorrat stoBt an ihre Grenzen, da die stagnierende bzw. nur leicht wachsende .
Arbeitskraftenachfrage bei weitem nicht ausreicht, um das Fachkrafteneuangebot .-
— ganz abgesehen vom “Altbestand” an Arbeitslosen -~ zu absorbieren. Allein
zwischen 1874 und 1984 durften ca. 5,8 Millionen Jugendliche ihre Ausbildung
abgeschlossen und um einen Arbeitsplatz nachgesucht haben. Einerseits ist in_
den vergangenen zwanzig Jahren der Anteil und die absolute Zahl von Arbeits-
kréften mit betrieblicher Ausbildung unter den Erwerbstatigen deutlich gestiegen
(von 6,8 Mio bzw. 33% im Jahre 1957 {vgl. Hegelheimer/Sommer 1983, S.9) auf
ca. 13 Mio bzw. 48,4% im Jahre 1980 (vgl. Tessaring 1983, S.261), doch lassen
sich seit 1973 auch fir diese Arbeitskréiftegruppe wachsende Aufnahmeschwa—
chen des Beschéftlgungssystems feststellen.

4.2.1. Der Ubergang in das Berufsbildungssystem (Schwelle 1)

- Beim Obergang vom allgemembsldanden Schulsystem in e:ne barufuche Ausbuc
dung im dualen System hat es in den letzten Jahren emebhche Anpassungspro- \
bieme gegeben, die im fo!genden unter dem’ Aspekt der soznaien Daffarenziemng

betrachtat werdsn ' » o A R A
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(1) Als eine der umfassendsten und unter dem: Aspekt der Entlastung des Ar- -
beitsmarkies wirksamsten MaBnahmen kann die auf den Grundgedanken sozial-
 liberaler Reformpolitik nach Einheitlichkeit, Gleichwertigkeit und Durchiéssigkeit

basierende Einrichtung von 10. Schuljahren in fast alien Bundesléndern gelten L
(vgl. Petzold/Schiegel 1983, $.95f). Unter dem Druck des Ausbildungsplatzman- -

gels und infolge mangeinden Durchsetzungsvermégens sozial ~ demokratischer

Bildungspolitiker erlebte das 10. Schul;ahr aber eine Umkehrung der zu seiner

Emfuhrung thematisierten Postulate. So wird in Nordrhem Westfalen  das 10.

Schuljahr in zwei Formen durchgefiihrt, wobei eine deutliche Selektion mnerhalb: .

des '10. Schuljahres an der Hauptschule vorgenommen wird (ahnlich auch.
Baden -~ Wiirtemberg). ! :
{2) Vergleichbare Dlﬂerenz:erungsméghchkeiten bieten auch ‘alle anderen
MaBnahmen der vorberuflichen: Bildung (Berufsvorbereutungs;ahr ‘Lehrgénge der '
-Bundesanstalt fir Arbeit, berufspraktlsches Jahr). So weisen die Lehrgénge der
- Bundesanstalt eine formale, strikte Klassifizierung der Teilnehmer in "Schulent-

lassene, die sine Berufsausbildung wegen Mange! an geeigneten Ausbudungsstel-f

len”, wegen "vorriibergehender Entwicklungsschwierigkeiten im physischen oder._ o

-psychischen Bersich® oder in arbeitsiose’ Jugendiiche auf, fir die unabhénglg
von den dafir maBgeblichen Grunden eine Berufsausbildung nicht in Betracht -
kommt". (Bundesanstalt zitiert nach Gnesbrecht 1983, S.116ff). Das Berufsvorbe--
reitungsjahr bietet gegeniiber diesen Lehrgingen eine- "Vergunst:gung dga mit
diesem Jahr zugisich die Berufsschulpflcht abgegolten ist und die Jugendlichen
80 als voli einsatzfdhige Hilfsarbeiter tir. jegliche angelernte Tétigkeit zur Verfii-
gung stehen {vgl. PetzoldiSchlegel 1983, S.109f), zumal- der gréBte Teil dieser
Jugendiichen auch das 18. Lebensjahr voliendet haben dirfte und den- Restriktio- -

nen des Jugendarbeitsschutzgesetzes nicht weiter unterhegt Das Berufsvorberei- -

‘tungsjahr dient in erster Linie der Zuordnung derJugendhchen zu sozial - akzep- -

tierten und milieu - spez;fisch vorgepragten  beruflichen Laufbahnen, eine Ver-
besserung ihrer Ausbnldungschancen kénnen die Jugendhchen nicht erwarten. Die
interne Organisation des Berufsvorbereltungs;ahres mit einer geringen Fehiquote -
‘und einer betriebséhnlichen 8~ stindigen Anwesenheitspflicht setzt kiare Zeichen' .
~im Hinblick auf Arbe:tserzlehung (vgl. Heinz et al. 1985, S.169f). Konsequentef-r
weise solite man bei der Betrachtung dieses Bundels von. Maﬁnahmen von einer .
vorberuflichen Stigmatisierung . sprechen. Einen leichten Vorteil haben die Teil-
.nehmer am Berufsgrundschui;ahr und den Berufsfachschulen, die u. U ennan_

7 Der Abscmua der Hauptsohulk!asse 10 Ty? A fuhrt 2um Sekundambscmua l :
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(kleinen) Teil ihrer Ausbildung anerkannt bekommen. Jahrlich beginnen ca.

400.000 Jugendtiche und damit fast jeder 2. Schulentlassene der Sekundarstufe 1 mit
dem Berufsvorbereitungsjahr, dem Berufsgrundschuljahr oder einer einjahrigen
Berufstachschulausbildung (vgl. Schober 1985, S.251; eigene Berechnungen).
Diese auBerordentlich hohe Zahl verdeutlicht nachhaltiger, als die politisch geférb-
ten Lobeshymnen des Berubeildungsberichtes 1985, in dem von einer 92,5%
Quote der versorgten Jugendlichen gesprochen wird (vgl. BMBW 1985, S 1),
welches Ausmas die Lehrstellenknappheit angenommen hat.

Fur alle MaBnahmen (Ausnahme Berufsfachschule) giit, daB sie eine "Simulation
des Arbeitstages” darstelien (vgl. Heinz et al. 1985, S.170) und durch die Vermiti-
lung von Arbeitstugenden eine sehr direkte Erziehung auf eine spatere ~ z Zt.
allerdings unwahrscheinliche — Tétigkeit erzielen. Bei den Jungen .ist dieses Fit-
- .nesstraining stark an disziplinarischen Tugenden orientiert, wahrend die Méadchen
durch eine Lenkung ihrer Interessen auf die Perspektive zwischen (Teilzeit—)
Erwerbstatigkeit und Haushalt vorbereitet warden (vgl. Heinz et al. 1985, 8.179).
Die Betonung der weiblichen "Tugenden” wird somit von einer groBen patriar-
chalen Koalition zur Verengung der Befufswunsche der Médchen und zur Erho-
- hung ihres Ausbﬂdungspiatznsrkos benutzt '

(3) Die alte These, daB die Konzentratnon der Auszubildenden auf wenige Ausbil-
dungsberufe (Modeberufe) die Abwsichungen ‘zwischen -Arbeitsplatzstruktur fir
Fachkréfte und Ausbitdungsberufsstruktur der Auszubﬂdendsn fordert (vgi. BMBW,
1977, 8.15), scheint nicht haltbar. Chaberny (1982) weist nach, da8 die von Jun-
gen und Madchen am haufigsten gewdhiten Ausb:ldungsberufe im groBen und
ganzen zuglelch ;ena smd, in. denan dte meisten. Ausbzldungsplétze angebeten;f
werden : : = ‘

(4) Bei diesem \nalfach gestuﬂen AussiebungsprozeB" {vat. StooB 1982 S 39) an
Schwelle | fallen folgende Bewerberl innen den Selekttonskntenen zum Opfer:

- Médchen

- Absolventen von Hnuptschulen {mit und ohne AbschluB)

- Jugendliche von Sanderschulen,

- behinderte Jugendliche.

- ausléndische Jugendliche

Uberproportional unter den unvermitteiten Bewerbern sind zudem noch Jugend-
liche aus landlichen Gebieten, Bewerber mit Fachhoch - und Hochschuireife und
Altbewerber sowie &ltere Bewerber vertreten (vgl. Schober 1985, S.253). Entspre-.

- chend grbBere Probleme auf dem Ausbildungsstellenmarkt haben Jugendliche, dle

mehrere der genannten Kriterien auf sich vereinen.
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;)u; bildungsp?litigche Sprachregelung der "benachte‘iligtenGruppen" veréchleiert, _
J«':1 - §ummuert man diesen Personenkreis einmal — mehr als die Halfte aller
ugengluchen potentiell betroffen sind (vgi.
;erschae‘dsne. unterschiedlich stark betrotfene Gruppen lenkt von der Benachtei-

- !lgung einer ganzen Generation ab. | RS

(5) “Bei diesem ProzeB der sozialen Aufgliederung ergeben sich verschiedene -
Positive Rickkoppelungseffekte. So sind es gerade schulmiide Schiiler, die keine
Ausbl_ldungsstelie finden und daher noch ein Schuijahr (meist Berufsvorberei-
tungsjahr) absolvieren miissen. Selbst bei guten Absolventen der Hauptschule
trégt eine berufsvorbereitende MaBnahme mehr zu einer Dequalifizierung und
Stigmatisierung bei als zu einer Verbesserung der Vermittiungschancen. Hinzu
kommen die zum Teil uniberlegten, auf dem Alitagswissen der Berufsberater
beruhenden Zuweisungen von Jungen und vor ailem Madchen zu bestimmten
geschlechtsspezifischen Berufsfeldern im Berufsvorbereitungsjahr oder Berufs-
grundschuljahr. Neben der hierdurch erzieiten Zemeriti_eruhg der geschlechts- -
Spfaziﬁsehe Arbeitsteilung werden Jugendliche oft i'n.perspekt'ivlose_; und ihren.
Wiinschen diametral entgegengesetzte Berufsbereiche vermittelt. S

~ Die Motivation der Jugendlichen wird durch diese indirekte Steuerung ihrer Win-
8Che weiter unterminiert. Resignation “und Ratlosigkeit basieren auf permanent
negativen'Erfamungen_ Bei Madchen endst diese Phase der miBgilckten berufs- =
losen Integration oft mit der endguitigen Aufgabe sines Ausbildungswunsches,
und die gedankiiche Auseinandersetzung mit der Griindung einer Familie, die als
einzige Mogiichkeit der Ablésung aus dem. Eiternhaus erscheint, gewinnt zuneh-
Mmend an Raum (vgl. Reinhardt 1984, S.131). Verstirkt werden diese Entwickiun-
9en auch durch das mittlerweile héhere Alter der Bewerber, das sie fur restrik-
tionsfreie Hilfsarbeitertatigkeiten gut nutzbar macht; zudem zahlen sie als Altbe-
werber nun mehrfach zu den Benachteiligten. Gerade der Ansatzpunkt der jewei- -
ligen MaBnahmen,in kompensatorischer Absicht die qualifikatorischen oder indi-
viduellen Defizite der Jugendiichen ausgleichen zu wollen, erweist sich letzlich als
Problematisch, da im Ergebnis statt Kompensation eine Verstarkung der soziog- . -
konomischen Stigmatisierung und Benachteiligung erfolgt. e

Fir die Ausbildungsplatzanbieter ist die Berufshiographie der Bewerber als Selek-
* tionsmerkmal von groBer Bedeutung: gradiinige Bildungsverlaufe werden yorrfﬁﬁm" _
 lich honoriert (vgl. Schober. 1985, §. 263; StooB 1982, S.45). Von Grofbetrieben. . -
ist auch bekannt, daB sie Bewerber von Betriebsangehdrigen bevorzugt einstelien -

D oaulo Forfthnung der unterschisdiichen Risiken -

~ und so quasi eine intergenerationale Fortf
- von Beschiftigten in GroB: elnbetrie

Drexel 1983, 5.86). Die Aufteilung in -



158

zen aufgetraten, die aufgrund des groBen Ungleichgewichts auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt rein rechnerisch weitere Erfolge ausschlieBen (vgl. Wollersheim 1984,
5.475). Aus marktkonformer Sichtweise ist die mit dem neuen Beschaftigungsge-
~ setz bezweckte Aufweichung des Vermittiungsmonopols der Bundesanstalt far
Arbeit bei der Ausbildungsstellenvermittiung durch die zeitlich begrenzte Zulas-
sung privater Vermittiungsstellen nur konsequent. DaB damit eine generelle Ver-
besserung der Situation der Lehrstellenbewerbewr erzielt werden kann, scheint
zweifelhaft. Es ist eher zu vermuten, daB private Stellen sich auf die Vermittlung
von leichtvermittelbaren Bewerbern konzentrieren und sich den Winschen der
Unternehmen stéirker anpassen (vgl. Borgaes 1985, S.142). Die Selektionsprozes-
se auf dem Ausbildungsstellenmarkt werden so nur verstarkt.

4.2.2. Der Ubergang ins‘Beschéﬂigungssystem (Schwelle 11)

Der auch in fritheren Jahren langwierige und von vielfachen Betriebs~ und Be-
rufswechsein gepragte Ubergang von der beruflichen Ausbildung in ein (festes)
Beschaftigungsverhéltnis beinhaltet heute ein gestiegenes Arbeitsplatzrisiko (vgl.
Schober 1985, S.259), das sich keinesfalls gleichmaBig auf alle Jugendliche ver-
teilt. Konnte bis Ende der 70er Jahre noch allgemein von einer "Labilisierung”
des Ubergangs gesprochen werden (vgl. Gerlach 1983, S.177), so ist heute zu
erkennen, da8 das erhdhte Arbeitsplatzrisiko sehr unterschiedlich auf die Jugend-
lichen verteilt ist.

Die vermehrten Ausbildungsanstrengungen der Betriebe und der &ffentlichen
Hand in Form von Sonderprogrammen und MaB8nahmen zur Erhéhung der berufli-
chen Ausbildungsplétze erzielen im Ergebnis eine formale Gleichheit der Jugend-
lichen (abgeschlossene berufliche Ausbildung), die jedoch infoige erheblicher
inhaltlicher qualitativer Unterschiede verfestigte Segmente auf dem Arbeitsmarkt
f0r Berufsanfianger entstehen 14Bt. Die Zuteilung und Verhinderung von Arbeits-
platzchancen durch eine berufliche Ausbildung nehmen in zweierlei Hinsicht zu.

{1) Zum einen bieten eine Reihe von Berufen nur die Aussicht auf langere Pha-
sen ausbildungsfremder oder unterwertiger Beschéftigung, schnelle Dequalifizie-
rung oder Arbeitsiosigkeit und damit lebenslange gesellschaftliche Marginalisie-
rung, da in den letzten Jahren (1970 bis 1982) die betrieblichen Ausbildungska-
pazititen gerade in den Berufen gestiegen sind, die geringe Weiterbeschifti-
gungschancen bieten. So erweisen sich die Uberdurchschnittlichen Zunahmen der
Ausbiidungsstellen in den Berufsgruppen Feinblechner und Instailateure, Back~
und Konditorwarenhersteller, Maurer und Betonbauer, Zimmerer, Dachdecker und
Geristebauer, Tischler und Modellbauer unter arbeitsmarktpolitischen Aspekten
als sehr brisant, da ihnen eine Abnahme der Zahl der Erwerbstatigen im selben
Zeitraum gegenubersteht (vgl. Sinnhold/Rolf 1985, S.494f). Die Ausbildung in
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diesen Bereichen unterliegt einem hohen Arbeitsplatz - und Entwertungsnscko
Bei dem Verlust der stofflichen Qualifikationen nach einer solchen "Fehl"aus-
bildung bieibt einzig die Fahigkeit, die notwendigen Arbetts_wgenden far einen
industriellen ProduktionsprozeB erworben zu haben, was durch die meist dreijah-
rige Ausbildungszeit signalisiert wird. Die damit verbundene Perspektive einer
- fluktuativen Hilfsarbeitertatigkeit bietet den Jugendlichen eine permanente soziale
Deklassierung. Ihnen gegeniiber stehen Jugendliche, die in beschéftigungssiche-
ren Berufen ausgebildet werden (z.8. Bankkaufleute) oder Jugendliche, die im .
Zuge der Neuentdeckung der betrieblichen Nutzbarkeit von Abiturienten in beson-
deren Ausbildungsgédngen qualifiziert werden (vgl. Petzoid/Schlegel 1983, 8.127f;
BMBW 1985, S.12f), Dazu zdhlen auch die stark privatwirtschaftlich orientier-
ten Berufsakademlen die vielerorts als Konkurrenz zu den staatlichen Fachhoch-
schulen betrachtet werden kénnen. Reagierte bis vor wenigen Jahren die ‘Wirt-
schaft eher zogernd auf sine berufliche Ausbildung von Abiturienten im dualen
System, so steigt derzeit der Anteil der Abiturienten an allen Auszubildenden und
liegt mittlerweile bei 10%. Ihre Konzentration auf wenige Berufe nahm parallel
dazu ebenfalls zu, in einigen Branchen sind Ausbilduhgsgéinge mit bis zu 3/4
Abiturienten vorzufinden. (z.B. Werbung, - Schiffahrt, Verlagswesen; vgl. BMBW
1985a, S. 179). Mit der Zuweisung eines Ausbildungsganges und Berufes sind
weitreichendere Konsequenzen verbunden, ais manchem Jugendlichen bewust ist, ~
wenn er Uber einen zugesicherten Ausbildungsplaiz erfreut ist.

(2) Neben der beruflichen Struktur existiert eine zweite Strukturierung durch die
unterschiedlichen Ausbiidungsorte und - bereiche. Damit sind mehre Diskrepan-
‘zen angesprochen. Am bekanntesten sind die Ausbildungsplatz- und Ubernah-
medifferenzen von Handwerk und industrie. So wurde in den letzten Jahren im
Handwerk erheblich Ober den eigenen Bedarf ausgebildet, womit Betriebs—,
Branchen und Berufswechsel vorprogrammiert waren. Aber auch zwischen den
einzeinen Wirtschaftszweigen gibt es grbBere Diskrepanzen in der Relation zwi-
schen der Zahl der Auszubildenden und der Zahl (Weiter—) beschéftigten (vgl.
BMBW 1984c, S.64f.). Liegt der Ersatzbedarf eines Berufs nach einer Berechnung
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung bei ca. 8,5% (vgl. NW 1./2. 11. 1985), so
-bewegt sich die Ausbildungsquote der Betriebe aus Industrie und Hande! deutlich
unterhaib dieser Marke. Z.B. liegt die Ausbildungsquote der Unternehmen dieser
Bereiche bei 3,6% (bis 1.000 Bschattigte) bzw. bei 2% (iber 1.000 Beschéftigte;
vgl. Vogt 1984, S.163). Die groBe Zahl ausgeblideter berufs— und branchenfrem-
der Facharbeiter ist u.U. zwar fur Hilfsarbeiten zu gebrauehen fir eine langfristi-

.ge Nachwuchssncherung funktionien diese "aite Arbeitsteilung” zwischen Hand- '

werk und._industrie jedoch nicht mehr (vgl. IG Metall 1985). Welcher Handwerks-
"_betneb bildet schon in Computer— : ngmal- Sensor- oder Steuarungstachmk

aus? .
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Ein zweiter Aspekt der Unterschiedlichkeit von Ausbildungsorten betrifft die Gré8e
der Betriebe. Nach einer Untersuchung des IAB ist die Ausbildung in einem
Kleinbetrieb mit einem erheblich groBeren Arbeitsplatzrisiko verbunden als in
einem GroBbetrieb. Dort wird sogar behauptet, "daB die BetriebsgréBe des Ausbil-
dungsbetriebes die Variable ist, welche die Erwerbslosigkeit am starksten beein-
fluBt” (vgl. Kraft 1983, S.5). Auch die regionale Verortung hat einen. erheblichen
EinfluB auf die Ubernahmewahrscheinlichkeit undfoder eine adéquate Beschafti-
gung. Die regionalen Diskrepanzen resultieren an Schwelle | aus einem "Siud -
‘Nord - Gefélle”, das auch global fir den gesamten Arbeitsmarkt zutrifft, und
kleinregionalen Unterschiede zwischen den Regionstypen, insbesondere von
GroBstadten und landlichem Raum {vgl. Schober 1985, S.257; BMBW 1985, S.5).
Die Differenzen der Bundesidnder setzen sich an Schwelle Il fort und sind an den
Arbeitsiosenguoten der 20 bis 25 - jahrigen, die von 5,9% (Baden— Wirtemberg)
bis 16,6% (Schleswig- Holstein, Hamburg) reichen, deutlich ‘zu erkennen (vgl.
ANBA 11/1985, 8.1427).

Ein im Zuge der Bestrebungen zur Bekampfung der Jugendarbeitsiosigkeit neu
entstandener Gesichtspunkt zur Wah! des Ausbildungsortes betrifft die Vielzahl
der Jugendlichen, die eine staatliche AusbildungsmaBnahme absolvieren. Kénnen
diese Jugendlichen sich vorerst gliicklich schatzen, (irgend -)einen Ausbildungs-
platz erhalten zu haben, so zeigt doch gerade das Kriterium der Zusétzlichkeit die
ganze Fragwulrdigkeit dieser Berufsbildungspolitik. Es .ist bekannt, daB Jugend-
liche aus vollzeitschulischen Ausbildungsgdngen nach der Ausbildung ofter ar-
beitslos sind als Jugendliche aus einer betrieblichen Ausbildung (vgl. Kloas 1984,
S.523). Ein gleicher Effekt ist bei den zusatzlichen Gber~ und auBerbetrieblichen
Ausbildungen anzunehmen, die Auswah| der Berufe dieser Programme 148t kaum
eine andere Erwartung zu (vgl. E. und H.v.d. Haar 1986, S.188). Als Beispiel sei
das ' Benachteiligten - Programm der Bundesregierung genannt, bei dem in den
Berufen Schlosser, Hauswirtschaftler(in), Maler und Lackierer am haufigsten
ausgebildet wird.

(3) Die unabhéngig von der beruflichen Richtung einheitliche Vergltung der
Auszubildenden bei den staatlich voll finanzierten Programmen war schon vor
Jahren ein Angriffspunkt flir die Gewerkschaften. Die Uber derartige Programme
vorangetriebene Spaltung der Lehrlinge in besser und schlechter vergltete in
einer Ausbildungsstatte und in einem Ausbildungsberuf ist nun Wirklichkeit ge-
worden. Das Hammer Landesarbeitsgericht hat entschieden, da8 Ausbildungsge-
selischaften nur die von der Bundesregierung erhaltenen Zuschisse (abziiglich
der Verwaltungskosten) an die Auszubildenden weitergeben missen, dies giit
auch dann, wenn die Jugendlichen mit anderen, tariflich entlohnten Lehrlingen in
einem Betrieb ausgebitdet werden (vgl. Az: 9 Sa 1668/85, FR 14.12.1985).
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Zusammentassend 148t sich feststellen, daB die Struktur der Ausbnidungstellen ‘
Uber die Wahl/Zuweisung des Berufs, des Bereichs und des Ortes die Beschétti-
gungschancen der Jugendlichen sozialstrukturell vorbestimmt. Die horizontale
Gleichheit (beruflicher AbschiuB) bildet somit die Basis einer stdrkeren sozio -
Gkonomischen Hierarchisierung. Wie wir gezeigt haben, geben die Strukturen des
"neuen Berufsbildungssystems” (Petzoid/Schiegel 1983, S.152) den Betrieben
genigend Selektionsméglichkeiten an die Hand, um die formal gleichqualifizierten
Absoiventen an Schwelle Il entsprechend den betnebhchen Interessen dlfferenZIe-

ren zu kénnen.

(4) Eine weitere Form der Differenzierung der beruflichen Ausbildung wird durch
die zunehmende Zahl der 2 - jahrigen Ausbildungsgénge erreicht. Da das Berufs-
bildungsgesetz ein Mindestniveau fiir eine berufliche Ausbildung vorgeschrieben
hat, sind darunter liegende Ausbildungen nur durch die Ausnutzung von gesetzli-
- chen Liicken durchfiihrbar. Eine Méglichkeit besteht in der Ausweitung der Aus-
‘bildung fiir Behinderte (§48 Berufsbildungsgesetz; §42b Handwerksordnung), eine
Praxis, die von den Arbeitséimtern oft unterstiitzt wird, indem sie Jugendliche aus
den benachteiligten Gruppe‘n mit dem Stempel "(Lern -) behindert” versehen, um
ihnen wenigstens ansatzweise eine berufliche Qualifikation zu vermitteln. Die
lebenslange Stigmatisierung der Jugendlichen wird bei diesem vermeintlich niitz-

lichen Vorgehen zugleich mitgeliefert. Fir die Unternehmen sind diese staatlich
geférderten Ausbildungsgénge von Reiz, da sie ihnen finanzielle Verginstigungen .
einbringen und zugleich arbeitswillige aber anspruchslose Jugendliche, die nur
aufgrund ihres Geburtsdatums in der demographischen Welle als "lernbehindert”
abgeurteilt werden. Eine zweite Méglichkeit zum Umgehen des Mindestausbil-
dungsniveaus besteht in der sogenannten Stufenausbildung. Diese teils nach der
ersten Stufe (z.B. Bekleidungsnéherin), teils nach der zweiten Stufe (z.B. Metali-
werker) abgeschlossenen Miniausbildungen dienen vielen Unternehmen zur di-
rekten Rekrutierung ihrer Hilfsarbeiterschaft. Von der Stufenaysbildung sind ins-
besondere Madchen im Einzethandel betroffen, die mit ansehen miissen, wie der
groBte Teil ihrer mannlichen Koliegen von den Betrieben fir eine dreijahrige
Ausbildung ausgewahlt wird. Nach Schatzungen absolviert jeder €. Jugendiiche
eine derartige Kurzlehre (vgl. Petzoid/Schlegel 1983, S§.132; E. und H.v.d.Haar

1986, 5.338).

Die langfristigen Konsequenzen der Emmundungsprobieme in das Beschafti-
gungssystem kénnen anhand. neuerer Ergebmsse der Berufsverlaufsforschung
- demonstriert werden. Durch das Interesse der Unternehmen, in Zeiten eines {ber-
groBen. Arbeltskraﬂeangabots die formal héher qualifizierten Arbeitnehmer ihren.

- ~ formal weniger qualifizierten Konkurrenten bei einer Einstellung vorzuziehen, wird i
die Verbindung von Brldungsabsch!uﬁ und Berufschance sténdlg ehger und das

_'Erzlelen hdherer Blldu:, jsabs

] hlusse lmmer notwend:ger (vgl Blossfeld 1985!:
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100). Dieser spiralformige ProzeB verengt die Arbeitsplatzchancen aller Absolven-
ten hoherer Bildungszertifikate, da sie fir den einzelnen zwar notwendiger, durch
ihre massenhafte Erlangung (inflationdre Tendenz) aber zunehmend wertloser
werden (vgl. Mertens 1985, S. 439f). Mit anderen Worten: wer sich an dieser Form
der Verbesserung seiner Position in der Konkurrenz um Arbeitsplitze beteiligt,
verbaut sich seine Chance zugleich ein biBchen. Wer sich aber nicht beteiligt,
verbaut sich seine Chancen erst recht, denn in der anderen Richtung finden -
als Reaktion gewissermaBen - die schon viel thematisierten Verdrangungspro-
"zesse statt (vgi. Blossfeld 1985b, S.94). Unseres Erachtens durfte es aber bei
beiden Entwicklungen Grenzen geben, die zum einen den "meritokratischen
Teufelskreis” (Lutz 1983, $.245) nach héheren Zertifikaten durch bildungsékono- -
mische Uberlegungen, also finanzpolitische Restriktionen unterbrechen oder gar
stoppen konnten, die zum anderen aber auch die Verdrangungsprozesse relativie-
ren, da nicht jede héher qualifizierte Arbeitskraft umstandslios die Arbeit und den
Job einer minder qualifizierten einnehmen kann.

Ein anderer, auf die Entwickiung der Berufsveridufe zwischen den Generationen
bezogener Gesichispunkt ist noch von 2zentraler- Bedénung bei der Beurteilung
der sozialen Verteilung von Berufschancen. Die pragende Wirkung der Eintritt-
plazierung beim Beginn des beruflichen Lebens ist in einem neueren DFG -
Projekt zur Untersuchung der Lebensverldufe thematisiert worden. Dort” wurde
daruf hingewiesen, da8 "zwischen den einfachen und unqualifizierten Berufs-
gruppen ... hohe wechseiseitige Austauschbeziehungen” bestehen - (Blossfeld
1985a, S.187), wahrend im mittieren Bereich eher eine Hoéherqualifizierung zu
erwarten ist, die bei den oberen Professionen aber auf einen abgeschotteten
Markt st6Bt (vgl. Blossfeld 1985a, S.187f.). Sind damit eher die individuellen Be-
rufsverldufe charakterisiert, so lassen sich die Ergebnisse der intergenerativen
Untersuchungen ais ein Hinweis auf generationale Benachteiligungen lesen, die
sich am Beginn des Erwerbslebens einstellen und wahrend des ganzen Berufsle-
bens nicht mehr kompensiert werden kdnnen (vgl. Blossfeld 1985a, S.194). Fir
die gegenwiértig auf den Arbeitsmarkt drangende Generation 148t sich folglich eine
doppeite Benachteiligung behaupten, die erstens die aktuelle Eingliederungspha-
se und zweitens eine lebenslange auch gegeniber nachrickenden Generationen
fixierte Deprivation betrifft.

4.3. Bildungs— und arbeitsmarktpolitische implikationen der gegenwértigen und
zukinftigen Anpassungsvorgagne von Bildungs — und Beschéftigungssystem

Bei einer Gesamtbetrachtung beider Schwellen des Ubergangs vom aligemeinbil-
denden Schulwesen dber das berufliche Ausbildungswesen in das Baschfti-
gungswesen lassen sich abschlieBend mehrere signifikante Einsichten charakteri-
sieren. Von einer am Beginn der Bildungsreform geforderten Chancengieichheit
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kann keine Rede sein. Askriptive Merkmale wie Geschlecht (Madchen) Gesund—.
heit (Behinderte) und Nationalitit (Auslander) benachteiligen bestimmte Jugend-
liche per se. Gerade bei Madchen wird der. fragwtirdige Erfolg der Bildungsexpan-.
sion deutlich, da sie innerhalb des allgemeinbildenden Schulwesens inzwischen
leistungs ~ und abschluBmaBig mit den Jungen mithalten kénnen,ja sie 2.T. tber-
treffen. Dennoch™ zeigt sich der Ubergang an Schwelie | als verschirfte (ge-
- schlechtsspezifische) Selektion, bei der die Madchen erhebliche Benachteiligun- -
gen erfahren, so daB sie Uberproportional unter den unvermitteiten Bewerbern zu
finden sind, von ihrer sicherlich hdheren Zahl. in der stillen Reserve ganz abgese-

‘hen (vgl. SesdenspmnerlBurger 1984, S 411.).

Diese quasi von Geburt an bestehende Verteilung ungleicher Chancen auf dem
Ausbildungsstellen~ und Arbeitsmarkt wird durch soziale Selektionskriterien
weiter ausgeprégt. Neben. ihren qualifikatorischen Defiziten weisen individuelle
Verhaltensweisen, -persénliches Auftreten, soziale Beziehungen und alitigliches -
Benehmen Sonder- und Hauptschulabsolventen als eine deklassierte Gruppe
aus. Die schon immer vorhandenen Ungleichheiten und Defizite werden durch die
derzeitigen Prozesse auf dem Arbeitsmarkt potenziert. Hier von "feinen Unter-
schieden” zu reden, wie dies auf der Ebene der Akademiker noch angebracht
scheint, ware vollig verfehit. Es sind harte "facts”, die Gber die soziale Stellung,
den beruflichen Werdegang und die gesellschaftliche Einordnung entscheiden.
Die sich nunmehr durchsetztende Bevorzugung von Ausbildungs-~ und Arbeits-
platzbewerbern mit gradlinigen, lickeniosen Ausbildungs~ und Berufsveriaufs-
biographien |48t das Bild einer abgespaltenen Personengruppe Realitdt werden,
die nur kurzfristig einen jener Randarbeitsplatze erhalten kénnte, meist arbeitsios
sein wird und sich mit einer auf staatlichen Alimentationen beruhenden Existenz-
sicherung arrangieren muB {vgl. Leibfried/Tennstedt 1985, $.13). Die Bruchlinie
dirfte sich an der l&ngerfristig erzwungenen Inanspruchnahme des sozialen
Netzes voliziehen und scheint auf sinen gesellschaftlich akzeptierten "Bodensatz”
von Personen hinauszulaufen, die auch fir die Zukunft nicht als integrationsbe-
durftig gelten. Die Tatsache als solche ist sicherlich nicht neu, die groBe Zahi der
systemnatisch ausgegrenzten Personen ist in der Geschichte der Bundesrepublik

TDe'uts_chland allerdings ein Novum.

Hauptschule und Sonderschule haben bei diesem ProzeB der Aussonderung einer
Bevéikerungsgruppe eine besondere Funktion. Verkniipft mit der milieukonformen
Zuordnung zu spezitischen Ausblldungsgangen und. u.U. regionaler Benachteili-
-gung kann man hier von einer zehn— bis fiinfzehnjahrigen Erznahung zur akzep-
tierten: Chancenlosagkelt sprechen. Die ‘Aufgabe des Bildungssystems besteht
darin, die Jugendlichen so zu erziehen, da8 sie die Aussichtslosigkeit ihrer sozi-
~alen und bildungsmasigen Lage akzeptieren, indmdue;i verarbeiten und mit ihrer
geseuschafthchans:tuatnon smverstanden smd Nscht dle oft zmade Lagitimauon_ T
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des Gesamisystems (sei es nun Bildungs— oder Gesellschaftssystemn) stenht hier
in Frage, im Grunde geht es h&chstens um dis Legitimation der Hauptschulen.
Sie muB ihren Jugendlichen gegenuber begrinden kénnen, warum sie gut 10
Jahre ihre Pflicht tun sollen, obwohl die Nutzlosigkeit ihres Tun schon lange
auBer Zweifel steht. Zwei Mdglichkeiten bieten sich dafir an, zum einen sind
Aufbewahrung und Therapeutisierung fir die gescheiterten Jugendiichen staatlich
geforderte bzw. verordnete (Zwangs -)MaBnahmen, die die Hauptschule als "bil-
dungsorientierte Jugendherberge irgendwo zwischen Strafe und Gefangnis ange-
siedelt” sehen (Beck 1985, S. 1113), zum anderen soll die Mdglichkeit eines
qualifizierten Hauptschulabschlusses mit dem Recht zu einem weiterfGhrenden
Schuibesuch signalisieren, daB selbst hier sich Leistung noch auszahlen kann.
Die Lage der Hauptschuie wird dadurch nicht gebessert, verschérft wird nur der
padagogische Spagat des Lehrpersonails, das neben disziplinarischen und thera-
peutischen Problemen auch die Vermitttung qualifikationsrelevanter curricularer
Inhalte beherrschen muB. Der Einsatz der Lehrer und Lehrerinnen an den Haupt-
schulen soll hier nicht im geringsten desavouriert werden, schlieBlich ist es kei-
neswegs eine leichte padagogische Arbeit, Jugendlichen, die erwiesenermaBen
geringe Chance haben, noch Hoffnungen und soziaie Stabilitat zu vermitteln. Alle
anderen Jungendlichen werden je nach ihrer individuellen inhaltlichen und sozial-
en Qualifikation versuchen, in der Konkurrenz einen mdglichst gesicherten, gut
bezahiten und angenehmen Arbeitsplatz zu erreichen. Verschiedene Formen von
berufsfachlichen und betrieblichen Segmentierungen, regionalen Benachteiligun-
gen und sozialen Aussonderungen werden auch hier eine entsprechende Selek-
tion im Hinblick in die soziodkonomische Hierarchie gewahrleisten.

Die verschiedenen Segmentationsprozesse auf dem Arbeitsmarkt finden im beruf-
lichen Ausbildungs- und allgemeinen Bildungswesen ihre Entsprechungen. Von
einer "Segmentierung des Bildungswesens” (vgl. Schitte 1985, S.11) zu reden,
mag bei den schon immer vorhandenen Differenzierungs — und Selektionsprozes-
sen des drei— bzw. viergliedrigen Schulsystems auf den ersten Blick (berra-
schen. Im Grunde geht es aber um das Herausarbeiten von Prozessen, die ent-
sprechend der Segmentierung der Nachfrageseite nun in einem von staatlicher
Seite durchgefihrten SegmentierungsprozeB der Angebotsseite in Form verschie-
denartiger Bildungs- und Ausbildungsgange gepragt werden. Die Diskussion
Uber ein meritokratisches Bildungswesen ist damit nicht aufgehoben, sie findet
hier - die EinfOhrung differenzierter Abschlisse an der Hauptschule in Nord-
rhein - Westfalen weist darauf hin - eine den derzemgen Modermsserungspro-
zessen der Voikswirtschaft adaquate Erganzung. :

Dre Vermittiungsprobleme einer groBen Zahl von Arbeits - und Ausb:idungsplatz-
suchenden fUhren im Bildungssystem zu einer Vorsortierung entsprechend den
vermuteten und untersteliten Auswahikriterien der Unternehmen. Die Kriterien der
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berufsvorbereitenden MaBnahmen sind ein treffendes Beispiel. Personalchefs und
Meister kénnen sofort erkennen, ob sie einen berufsunreifen Jugendiichen oder
ein Opfer der schwierigen Arbeitsmarktiage vor sich haben. Dabei ist es von un-
tergeordneter Rolle, ob die Zuordnungen auch zutreffend sind, es reicht volig
aus, daB es Uberhaupt Differenzierungen gibt. Die Selektionsmechanismen des
Arbeitsmarktes werden in das Bildungssystem vorverlagert und konfrontieren die
Bildungsprozesse verstirkt mit von auBen kommenden Kriterien. Die auf mehr
Differenzierung orientierten Entwickiungen sollen zum anderen auch die im Zuge
der Bildungsreform scheinbar in Gefahr geratene geselischaftliche Hierarchie
stabilisieren. So werden Uber die Vorverlagerung der Selektionsprozesse des
Arbeitsmarktes in das Bildungswesen alle ansatzweise auf mehr Egalitdt gerichte-
ten Entwicklungen im Bildungswesen wieder aufgehoben, alte soziale und kias-
senspezifische Hierarchien reproduziert und die gesellschaﬂhche Herrschaft

konserviert.

Den Jugendlichen bleibt nichts als diese Entwicklung 2.T. resignativ, z.T.konkur-
renzbesessen zu akzeptieren. Sie kénnen -nur versuchen, ihren individuellen
-Vorteil zu suchen. Jede ihrer Entscheidungen unterliegt aber als zentralem Kriter-
ium dem der Originalitit, d.h. nur wenn wenige die gleiche ldee verfolgen, bringt
es ihnen Nutzen. Sobald die Zahl der Akteure gmBer wird, verliert ein eingeschla-

gener Weg an persénlichen Chancen.

5. Resimee

Wir wollen nun die vorstehenden Uberlegungen zur interdependenten Abstim-
mung von Bildungs~ und Beschéftigungssystem kurz zusammenfassen. Es.-kam
uns darauf an zu verdeutlichen, da8 die bisher entwickelten Ansitze zur Abstim-
mung beider Systeme in reduktionistischer Weise zu kurz greifen, indem sie i.d.R.
darauf verzichten, die strukturtheoretische mit einer handlungstheoretischen An-
alyse zu verknipfen und vice versa. Die diskutierten Subordinationsansatze
argumentieren ~ allerdings mit unterschiedlicher sozialkritischer Reichweite —
strukturtheoretisch und ignorieren die Handlungsdimension. Die Thesen zur relati-
ven Autonomie des Bildungssystems ignorieren die sozialstrukturelle Problematik
(eine Ausnahme bildet hier Offes Ansatz) und reduzieren die handiungstheoreti-
sche Perspektive auf jeweils nur einen Akteur (Staat oder Bildungsnachfrager).
Die Humankapitaltheorie beschrankt sich ~ ebenso reduktionistisch — auf die
. 6konom|st|sch verkirzte Analyse des Verhaltens der Bildungsnachfrager und der ._
- Beschaftiger, wobsi sie strukturtheoretische Fragen und Probleme véllig aus-

- klammert. Lediglich  die tnterdependanzthese von  Lutz: bemdht: stryktur— - und _‘
A_hanmungstheoretnsche Uber!egungen. blenbt aber handlungsﬂxeoret;sch auf das‘ _ 

IR RN
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Beschaftigerverhalten beschrankt. Wir haben versucht zu zeigen, daB bei Un-
stimmigkeiten zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem alle Akteure -
zundchst im Rahmen vorgegebener systemischer Strukturen — unter den ihnen
zur Verfugung stehenden Handiungsméglichkeiten wéhlen und handeln, wobei die
Handlungen z.T. innerhalb der vorgegebenen Strukturen stattfinden, z.T. aber die
Strukturen selbst veréndern (z.B. neue Bildungs— und Ausbildungswege, neue
Hierarchieebenen). Handlungen und Strukturverénderungen haben allerdings z.T.
gewollt, z.T. ungewolit zum Ergebnis, daB die sozialen Strukturen beider Systeme,
die Statushierarchien und die Herrschaftsverhaitnisse im Pnnz|p nicht nur nicht
angetastet sondern stabilisiert werden.

Der geschilderte Zusammenhang beider Systeme ist damit weitaus komplexer als
die behandelten Ansitze vermuten lassen. Vor allem die Vielzahi positiver wie
negativer Rlckkoppelungen zwischen den Akteuren scheint in den bisherigen
Darstellungen zur Abstimmung von Bildungs- und Beschaftigungssystem zu
wenig Beachtung gefunden zu haben. Eine Betrachtung und Systematisierung der
- verschiedenen RuUckkopplungsprozesse wirde an dieser Stelie zu weit flhren,
daher wollen wir uns abschlieBend auf die Frage der zentralen Unterschiede beim
AbstimmungsprozeB beider Systeme konzentrieren.

(@) Bei einem Arbeitskrafteiberhang wird von der Angebotsseite eine erheblich
gréBere Anpassungsieistung erwartert ‘als von den Qualifikationsnachfragern, da
die Arbeitskrifte um die nicht ausreichenden Arbeitsplatze konkurrieren missen.
Wie wir gezeigt haben, bilden sich in dieser Situation trotz bzw. wegen des allge-
meinen 'run’ auf héherwertige und zusétzliche Zertifikate und eines insgesamt
héheren Qualifikationsniveaus der Absolventen des Bildungssystems neue Hierar-
chieebenen heraus, die anfangs auf den Arbeitsmarkt und dort insbesondere auf
den Markt fUr Berufsanfdnger begrenzt sind, bei einem anhaltenden Angebots-
Uberhang aber in das Bildungssystem verldngert werden. Dabei scheint aliein
eine Anpassungsleistung des Bilduﬁgssystems vorzuliegen, was bei ndherer Be-
trachtung aber nicht zutrifft, da sich Gber verschiedene Riickkopplungen auch im
Beschéftigungssystem Anpassungen vollziehen (z.B. neue Beschaftigungsmég-
lichkeiten fUr Akademiker, Berufsakademien flir Abiturienten). Insbesondere -darf
die Bedeutung der Handlungsparameter der Akteure vornehmlich der Bildungs-
nachfrageseite nicht unterschétzt werden. Die erheblichen und weiter zunehmen-
den Arbeitsmarktprobleme von Berufsanfangern und der in den letzten Jahren zu
beobachtende Werte— und Einstellungswandel der Jugendlichen im Hinblick auf
die Bedeutung von Arbeit, Freizeit, Lebenswandel etc., der sich auch in einer
veranderten Sichtweise von Bildung und Qualifikation ausdrickt, sollen den Blick
fir die von den Bildungsnachfragern induzierten Veranderungen im Bildungssy-
stem und beim AbstimmungsprozeB zwischen Bildungs~ und Beschaftigungssy-
stem dffnen. Auffélligstes Beispiel ist derzeit die abnehmende Studierwilligkeit von
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Abiturienten, die von 1971 bis 1985 um knapp 30% Punkte gefallen ist, wihrend
sich die Zahl der unentschiossenen Abiturienten. und derjenigen ohne Studienab-
sicht verdreifachte (vgl. BMBW 1985/86, S. 68). Mit diesem Hinweis soll darauf
aufmerksam gemacht werden, daB eine Theone der Abstimmungsprozesse von
Bildungs—~ und Beschaftigungssystem ein handiungstheoretisches Modell der
Bildungsnachfrager beinhalten ‘muB. Mit dem von uns aufgefihrten und zugege-
benermaBen erst im Ansatz untersuchten autonomen und induzierten Komponen-
ten der Bildungsnachfrage hoffen wir, dieser theoretischen Erarbeitung ein Stick

néher gekommen zu sein.

(b} Bei einem Nachfrageﬁberhang scheint die Anpassungslast auf der Seite des
Beschaftigungssystems zu liegen und die Rickkopplungen durften eher den ent-
gegengesetzten Weg- gehen. Das Anpassungspotential im Beschaftigungssystem
ist allerdings durch die dkonomischen Daten (autonome Komponente) bestimmt.
Anpassungsieistungen, weiche die- Verwertbarkeit des eingesetzten Kapitals tan-
gieren, sind nicht erwartbar. Eine vergleichbare 'dead line' ist im Bildungssystem
nicht erkennbar. Hier fliihren Reaktionsweisen, die angesichts der institutionellen
Bedingungen und Behabigkeit einen sehr hohen zeitlichen Bedarf erfordern, weit
eher zu einer Begrenzung der Anpassungsleistungen als eine durch die autonome -
Komponente der B:Idungsnachfrage limitierte Heaktlonsfahlgkent

Verallgemememd Iﬁﬁt sich eine Anpassungsdomman;des Beschaftigungssystems
postulieren, die in erster Linie durch seine autonome Komponente bestimmt wird
(6konomische und téchnologische Veranderungen), die aber verschiedene Rick-
‘koppeiungen und beiderseitige Anpassungsreaktionen zulaBt. Darauf aufbauend
- korrespondiert die héhere Anpassungslast des Bildungssystems mit einem erheb-
lichen Zeitbedarf, der in dem strukturellen Aufbau des Bildungssystems und dem
relativ. zeitintensiven Quahﬁzzerungsprozeﬂ der Bildungsnachfrager begriindet ist.
Ein weiterer Aspekt dirfte in den langwierigen Entscheidungsprozessen liegen,
die durch intensive, auf unterschiedliche und zum Teil gegensatzliche Interessen
beruhende Diskussionen gekennzeichnet sein dirften. Hingegen weist das auf die
- 8konomischen: Erfordermsse abgestelite zumindest kurzfristig relativ gré8ere Ab-
stimmungspotential des Beschéftigungssystems (das allerdings auch mit einem -
-erheblichen Stérpotential einhergeht} eine h&here zeitliche und struktureile Flexibi-
- litdt auf, deren Grenze durch die Skonomische Verwertbarkeit gegeben ist. Die in
.. der birgerfichen Rechtsordnung verankerte strikte Zuordnung von Macht— und
‘Entscheidungsbsfugnissen im Besch&fhgungssystem ist sin weiterer Grund far '
--:seine schnellen Reaknonswsisen I S _ . ST

In der Auftechtemaltung dar 6konomischen Pmenz des Kapltais und der gesell- |

schaftiichen Hiararchna. die s:ch in einer zunehmendan Differenzierung _der Ebe- i
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nen bei klassenméBiger Polarisierung ausdriicken, liegen implizite Ziele des Ab-
stimmungsprozesses zwischen Bildungs -~ und Beschaftigungssystem. Qualifika-
tionsstrukturen und Statusdistribution sind dabei zwei auf das Bildungssystem
bezogene Vorgénge, die das Erreichen der genannten Ziele unterstitzen sollen.
Wenn die Lage auf dem Arbeitsmarkt 'gespannt’ ist, werden folglich auf dem
jeweiligen Qualifikationsniveau neue, askriptive und sich Rechtfertigungszwéngen
entziehende Hierarchieebenen (vgl. Beck 1985, S.1115) informell entwickelt, die
bei einer 'Entspannung’ des Arbeitsmarktes schneil fallen gelassen werden kon-
nen. Je nach dkonomischer und politischer Situation wird voribergehend ein Teil
der sozialen Ungleichheit abgebaut oder verstérkt, die Grundlagen der gesell-
schaftlichen Sozialstrukturen jedoch werden nicht tangiert.
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