Dieter Timmermann

Szenario des Berufsbildungssystems

~~Im folgenden wird in elner Reilie von Thesen ein Szenario des Berufsbildungs-
systems entwickelt, das zum einen absehbare quantitative wie strukturelle Trends
vorzeichnet, zum anderen aber die wertméBigen (pretialen) Implikationen dieser
Trends herausarbeitet und neue Herausforderungen fiic das duale System voraus-

sagt,

1. These: Die gegenwiirttige (Selbst—)Zufriedenheit ist trilgerisch

Nimmt man die Auﬁerungen der Berufshildungspolitiker der Parteien, der Arbeit-
geber — wie der Arbeitnehmerseite aufmerksam zur Kenntnis, so scheinen die
Schlachten im dualen System und um das duale System im wesentlichen geschla-
gen. Siegesgewiftheit, (Selbst)zufriedenheit und relative Ruhe nach der gewonnenen
demographischen Herausforderung der 70er und 80cr Jahre beherrschen Stimmun-
gen und Reflexionen, Das duale System der Berufsausbildung scheint gefestigter

als etwa vor 20 Jahren aus den berufsbildungspolitischen Kontroversen hervorge-

gangen zu sein, als Kritiker des Systems Ausbildung eher mit Ausbeutung statt mit
Unterweisen und Lernen assoziierten. Trotz kontroverser Bewertungen der System-
strukturen und Systemleistungen hat sich in den vergangenen 15 Jahren ein gesel)-
schaftlicher Grundkonsens aller gesellschaftlichen Gruppen in der Bundesrepublik
dariiber eingestellt, dal das duale System der Berufsausbildung als System nicht
nur nicht ersetzbar ist, sondern daf} es im Vergleich zu anderen Berufsbildungs-
systemen unverzichtbare Vorziige aufweist, Im internationalen Vergleich unter-
schiedlicher Berufsbildungssysteme werden diese Vorzilge des dualen Systems (vgl.
LIPSMEIER 1986: 55ff.; SINNHOLD 1990: 1—78), das mittlerweile zum Faktor
Nr, 1 der Standortqualitilt der Bundesrepublik beférdert worden ist (vgl, LENSKE
1988, insb. ZEDLER 1988), insbesondere darin gesehen daf

— die Anpassungsfihigkeit des Systems an technologische -Innovationen -hoch ist
(techuologische Leistungsihigkeit)

- die Jugendarbeitslosigkeit aufgrund der Berufsausbildungsquote von 70 %
relativ niedrig gehalten, die Ausbildungsnot der geburienstarken Jahrglinge
wesentlich abgefedert wurde (sozialpolitische Leistungsfihigkeit)
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— die Gesellschaft mit hochqualifizierten Fachkriiften bestdindig versorgt wird
(qualifikatorische Leistungsfihigkeit)

— der iiberwiegenden Mehrheit der Jugendlichen Ausbildungs—, Erwerbs- und
Sozialchancen verschafft werden (bildungspolitische Leistengsiiihigkeit)

— berufliche und betriebliche Primérerfahrungen in systematischer Weise geboten
werden (pidagogische Leistungsfihigkeit).

Doch halt diese selbstgerechte Zuversicht tatsiichlich einer Kritischen — zugegebe-
nermafien hypothetischen und teilweise spekulierenden — Analyse stand? Meine
Antwort lautet: nein, Meine generelle These behauptet, daf das duale System in
den 90er Jahren in zunehmendem Mafle veriinderten internen wie externen Heraus-
forderungen ausgesetzt sein wird, die — wenn nicht sogar seinen Bestand als
System gefdhrden ~ zumindest gravierende Strukturverinderungen des Systems
zur Folge haben kénnenlwerden

Bereits heute ist die Erfolgsbilanz der 80er Jahre iiberschattet von problemauschcn
Entwicklungen im Ausblldungsmarkt |

—. Ein nicht vernachlﬂsslgbarer Anteil von Jugendlichen der Jahrgiinge zwischen
1960 und 1970 blicb ohne Ausbildung, Die Schitzungen schwanken zwischen
340 .000 (BMBW 1987) und 1,356 Mio. (HEIDEMANN et al. 198B).

— Die Vermutung fchlstrukturierungsbedingter Betriebs—, Berufs— und Bran-
chenwechselfille erhiirtet die "klassische” Fehlstrukturierungsthese und iber-
fohrt sie in die “erweiterte” Fehlstrukturierungsthese (SINNHOLD 1990:
186ff.). - R

~ .Trotz aller berufsbildungspolitischer Bemiihungen hat sich die geschlechtsspezi-

fische Segmentetion des Ausblldungsstcllennm:ktes gehalten (vgl. BMBW 1989:
104f).

— Die Diskrepanz zwischen der Struktur der Ausbildungsberufswiinsche und der
 Struktur des Ausbildungsplatzangebots wurde nicht abgebaut,

— Es wird vermutet, da} Ausbildungsqualitit' und Ausbildungsbedingungen nach
wie vor stark streuen, dafl insbesondere die pildagogische Qualifizierung vieler
— vor allem nebenamtlicher — Ausbilder unzureichend sei,
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2. These: Eine neue, gravierende Nachwuchsliicke steht bevor -

Eine entscheidende Herausforderung an die Berufsausbildung im dualen System
wird einerseits erneut von der absehbaren demographischen Entwicklung, aber
auch von den Nachfragetrends nach allgemeinbildenden Schulabschliissen, ande-
rerseits zudem von den Ubergangsstrukturen wie --optionen aus dem allgemeinbil-
denden Schulwesen in das duale und hochschulische Berufshildungssystem wie
auch aus dem dualen System in das Hochschulsystem susgehen, Der demographi-
sche Knick der Nachfrage nach Ausbildungsplitzen war schon Mitte der 70er
Jahre prognostiziert und in die These einer neuen MNachwuchsliicke iiberfihrt
worden. Diese These scheint sich nun — wenn auch mit einer Verzogerung von 4
bis 5 Jahren — mit Macht zu bestitigen. Offen bleibt zunfichst, in welchen Aus-
bildungsbereichen sich die Nachwuchskriifteknappheit am ehesten und nachhaltig-
sten zeigen wird, \ | -

Im Prinzip ist zu erwarten, daf§ die Nachwuchskrifte vorrangig in die Ausbil-
dungsbereiche und Ausbildungsberufe strbmen werden, die sich durch hohe Aus-
bildungsqualitit, anspruchsvolle Ausbildungsbedingungen, erfolgversprechende und
anspruchsvolle Beschiiftigungschancen sowie interessante Aufstiegs—~ und Weiter-
bildungsmoglichkeiten auszeichnen. Eine hieraus ableitbare These wilrde prognosti-
zieren, dal vor allem das Handwerk unter Nachwuchsmangel leiden wird. Besti-
tigende Klagen hifufen sich; insbesondere das Bavhandwerk splirt seit Jahren einen
drastischen Mangel an Auszubildenden, der sich noch verschiirfen wird (vgl.
KUCHLER 1989), Aber auch den Bereichen REinzelhapdel, Gastpewerbe und
Landwirtschaft wird Nachwuchsmangel vorausgesagt (vgl. BMBW 1989: 18). Geht
man davon aus, dafl die Attraktivitit von Ausbildungsberufen mit der Verwertbar-
keit der Ausbildung im Beruf steigt, dann dilcften (in abnehmender Intensitit)
Erniihrungsberufe, Holz~ und Bauberufe im Handwerk, Arzt— und Apotheken-
helfer(innen) - Berufe, metallverformende und —bearbeitende Berufe im Hand-
werk, landwirtschaftliche Berufe und Handels— und Verkehrsberufe sowie Berufe
in konsumnahen Dienstleistungen eher unter Nachwuchsmangel leiden, wihrend (in
zunchmender Intensitiit) gewerbliche Berufe der Rechts— und Wirtschaftsberatung,
Verwaltungsberufe, Indostrie—, Bank— und Versicherungskaufleute und schliefi-
lich Technische Berufe und Berufe in produktiven Dienstleistungen keine Rekrutie-
rungsengpiisse haben werden (vgl. KAU/EHMANN 1986: 32~37),
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3. These: Segmentierung, Creaming— Effekt und Integrationssog

Stelit man iiber die Angebotsverknappung hinaus die auch in den 90er Jahren
vermutlich steigende schulische Vorbildung der Ausbildungsplatzinteressenten -in
Rechnung, so scheint eine stirkere Segmentierung des Ausbildungsmarktes wahr-
scheinlich. Withrend anzunehmen ist, daB Industrie (insbesondere die Groflindu-
strie), Grofihandel, Gffentliche wie private Dienstleistungen sowie die freien Berufe
vorrangig die leistungsstiirkeren Schulabsolventenfinnen werden rekrutieren kénnen,
ist davon auszugehen, dafl sich insbesondere das Handwerk, aber auch Einzelhan-
del, Gastgewerbe, Baugewerbe und Landwirtschaft mit den leistungsschwiicheren
Schulabsolventen/innen begniigen milssen (ein ausbildungsberufsspezifischer "crea-
ming —Effekt” im dualen System). Fir die sog. Problemgruppen des. Ausbil-
dungsmarktes (Miidchen, auslindische Jugendliche, behinderte Jugendliche, lern-
schwache Jugendliche ohne Schulabschluf) kénnte die Nachwuchskriifteknappheit
allerdings Chancen auf eine Ausbildung im dualen System erdffnen, die sie
bislang nicht hatten ("Integrationssog™). Es mul} allerdings auch davon ausgegan-
gen werden, dafl das Beschiiftigungssystem mit neuen Rationalisierungsschiiben auf
die Fachkrifteknappheit reagieren wird, denen allerdings bisher z.B. im Gast—
und Baugewerbe enge Grenzen gesetzt sein diirften.

Hiermit im Zusammenhang stcht die Frage, welche Absolventen der allgemeinbil-
denden Schulen die wachsendea — auch kognitiven wie intellektuellen — Qualifi-
kationsanforderungen, die sich ja in steigende Anforderungen in der Berufsausbil-
dung transformieren — wie am Beispiel der neugeordneten Metall— und Elektro-
berufe bereits beobachitbar —, auf Dauer werden noch erfullen kdnnen. Diese
Frage stellt sich insbesondere in-den Wirtschaftsbereichen und Ausbildungsbervfen,
in denen im Zuge der informationstechnologischen Umwiilzungen Vertinderungen
der Produkte, Verfahren, Arbeitsorganisation und Qualifikationsanforderungen
entlang der durch die Begriffe "Neue Produktions — und Dienstleistungskonzepte”
und "systemische Rationalisierung” gekennzeichneten Entwicklungslinien erfolgen
(vgl. ALEX in diesem Band)., Wird hier Mitte der 90er Jahre ein Hauptschulab-
schlufl noch ausreichen? Wird es generell zu einer Polarisierung zwischen
sclchen Wirtschaftsbereichen und Ausbildungsberufsgruppen kommen, die fiir
"Neue Produktions— und Dienstleistungskonzepte” offen sind, und solchen, die
eher tayloristischen Prinzipien der Entwicklung von Technik, Arbeitsorganisation
und Qualifikationsanforderungen folgen mit entsprechenden Implikationen fiir eine
Segmentierung der Berufsausbildung?
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4. These: - Die Berufswahlentscheidungen der Abiturienten und Ab:mncnunnen
“werden fiir das dunIe System immer bedeutsamer

Angesichts der Tatsache, daf) zur cht 13 % der Auszubildenden bereits das Abitur
erworben haben bzw, dad derzeit etwa 1/3 der Hochschulberechtigien in die
Berufsausbildung iibergehen (vgl. BMBW 198%: 41 und 53), scheint die These
plousibel, daf} die zukioftige Struktur der Berufsausbildung in der Bundesrepublik
in starkem MaBe nachfrageseitig von der zukinfligen Abiturientenquote einerseits
und den Ausbildungs— bzw, Studienwahlentscheidungen der Hochschulberechtigten
andererseits bestimmt wird. Mit erwartbar stark wachsender Abiturientenquote bei
sinkenden Jnhrgangsstiirken (um etwa 40 %) miiBte das duale System in Zukunft
in- steigendem Mafie Abiturient(inn)en rekrutieren, um die Nachwuchsliicke in
Grenzen zu halten. Auch die Deckung des Fachkriiftebedarfs dilcfte in vielen
Branchen nur anniihernd gelingen, wenn ein wachsender Anteil der Hochschulbe-
rechtigten eine Berufsausbildung im dualen System durchlaufen und auf ein an-
schlieflendes Studium verzichten wiirde. Beide Bedingungen erscheinen fiir die
90er Jahre als abnehmend wahrscheinlich. Schon heute wird von jedem fiinften
Hochschulberechtigten, der eine Berufsausbildung gewfhit hat, diese als Durch-
gangsstadium zu einem ({spitestens nach 3 Jahrer anschliefienden} Hochschulstu-
dium und damit zum Erwerb einer Doppelqualifikation angesehen {vgl. BMB‘W

1989: 72).

Was spricht fiir diese Unwahrscheinlichkeitsthese? Projektionen zum Akademiker-
arbeitsmarkt (vgl. BLK 1989; 31 —34) errechnen bis zum Jahr 2000 ebenfalls eine
Hochschulabsolventenliicke von ca, S00 000 Personen. Geht man von dem sich zor
Zeit andeutenden Ersatzbedarfs — und Expansionsbedarfsschub im Lehrermarkt der
Bundesrepublik in den 90er Jahren aus und nimmt man zugleich an, das Wirt-
schaftswachstum k&nne 0,5 bis 1 % Punkie hoher liegen als in der Projektion
angenommen, dann ist schnelt einsichtig, weshalb die Projektion des Hochschulab-
solventenbedarfs als eher konservatly bewertet werden kann. Dieser zukiinftige
Mangel an Hochschulabsolventen wird, auch wenn man erhebliche strukturelle
Diskrepanzen im Markt fiir Hochschulabsolventen wird konzedieren milssen, die
Beschiiftigungsperspektiven dieser Personengruppe in den S0cr Jahren wesentlich
verbessern, so dafd mit folgenden, zeitlich versetzten Reaktionen auf der Blldungs-

nachfrageselte gerechnet werden kann:

~ erstens wird der Anteil der Hochschulberechtigten, die im AnschiuB an eine

Berufsausbildung ein Studium aufnimmt, steigen
~ zweitens wird der Anteil der Studienberechtigten, die eine Berufsausbﬂdung

nachfragen, zuriickgehen und

. e
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— drittens ‘wird-der Sog in die Bildungseinrichtungen, die den Erwerb der Hoch-
schulreife ermdglichen, noch einmal zunehmen. Eine besondere push-—
Wirkung mag zudem von der Ankiindigung und Umsetzung der Absicht der
franzdsischen Regierung ausgehen, bis zum Jahr 2000 etwa 80 % der Jugend-
lichen bis zom Abitur zu fiihren. -

Somit wird sich aller Voraussicht nach dic Konkurrenz insbesondere zwischen dem
dualen System der Berufsaushildung und derm Hochschulsystem um die Studienbe-
rechtigten in den 90er Jahren erheblich verschiirfen und — so meine These —
vom Berufshildungssystem verloren werden. Ob die Etablierung eines zweiten,
spezifisch auf Studienberechtigte zugeschrittenen dualen Systems (der Ausbau der
sog. ‘Alternativen zum Studium) dem starken Sog des Hochschulsystems wird
entgegen wirken koanen, scheint #uBerst zweifelhaft. Eher denkbar erscheint die
Ersetzung griferer Bereiche der duzlen Berufsausbildung mit bislang hohem Anteil
von Abiturienten bzw. mit stark wachsenden schulischen Vorbildungsanforderungen
durch das in bestimmten Bereichen bereits etablierte System von Hochschulstudiom
plus anschlieflender Traineeausbildung,

5. These: Die Fachkriifteknappheit erzeugt Substitutions— und Rationalisie-
TUDESProZesse

Die demographisch wie bildungsnachfragestrukturbedingte “Ausbildung unter
Bedarf” in den 90er Jahren wird nicht nur einen "Integrationssog”, sondern zu-
gleich neue Rationalisierungsschitbe erzeugén. Sofern die Fachkriifteknappheit
splrbar wird, werden die Betricbe bestrebt sein, die freien Arbeitsplitze durch
nicht voll qualifizierte Arbeitskrifte zu besetzen, was intensive und relativ aufwen-
dige Anlern- und Einarbeitungsprozesse erforderlich machen wird. Eine Alterna-
tive zu-diesem SubstitutionsprozeB von vollausgebildeten Fachkriiften durch teilqua-
lifizierte oder angelernte Arbeitskriifte bestiinde in der Substitution der Fachkriifte
durch héher qualifizierte Personen (Techniker oder Ingenicure 2.B.). Diese Sulbisti-
tutionsform setzt allexrdings voraus, dafl Techniker und Ingenieure selbst in genil-
gender Zehl zur Verfigung stehen. Bine andere, cher mittel ~ und liingerfristig zu
erwartende Verhaliensstrategie der Betriecbe bestiinde darin, die Struktur des
Sachkapitals dem Qualifikationsangebot bzw. der Fachkriificknappheit dadurch
anzupassen, dafl im Zuge der Weiterentwicklung von Produkuoh'sverfahrén und
Arbeitsorganisstion die gegenwiirtigen Tendenzen der Imp!ementxerung der’ "Neuen
Produktionskonzepte” (vel. KERN/SCHUMANN 1984) gestoppt und emeut die

Schiene der Taylorisierung der Produktion sowie der Polarisierung des Fachkriifte-
bedarfs eingeschlagen werden kénnte.
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6. These: Die erwartbare Pachkrificknappheit wird erneut die Frage nach den
‘Wettbewerbsverzerrungen und der Berofsbildungsfinanzierung aufwer-
fen _

Der vorausgesagte Strukturwandel der Berufsausbildung in der Bundesrepublik ist
bislang allein mit wahrscheinlichen Verschicbungen in den mengenmifigen Knapp-
heitsrelationen im Ausbildungsmarkt begrindet worden, Die Strukturwandelthese
verdichtet sich zu einer Systemkrisenthese, wenn die pretialen Implikationen der
sich dndernden Knappheitsrelationen und der Markt— baw. Wetthewerbsstruktur in
dio. Uberlegungen einbezogen werden. Es 140t sich dann mihelos an alte Thesen
der Edding—Xommission anschliefen, insbesondere an die These der Wett-
bewerbsverzerrungen und an die Unterinvestitionsthese. Die Behauptung genereller
Unterinvestitionen in die Berufsausbildung in den 90er Jahren it sich nicht nur
aus clter Nachwuchsbeschriinkung herleiten, sondern sie erfihrt Unterstiitzung durch
dic Uberlegung, daf} einerscits die durch die neuen Produktionskonzepte induzier-
ten steigenden Qualitiitsanforderungen, andererseits die durch die Konkurrenz um
die knappen Nachwachskriifte induzierten steigenden Ausbildungsvergiitungen die
Ausbildungskosten insgesamt erheblich in die Hohe treiben, das Verhiiltnis zwi-
schen Ausbildungskosten und —ertriipen zu Lasten der Ertrige veriindern und
somit die Nettokosten der Berufsausbildung nachhaltig erhdhen werden. Dieser
Umstand kénnte fur viele Betriebe schon ausreichen, um die Ausbildungsaktivitfiten
zn reduzieren oder ganz einzustellen. Problemsteigernd kormmt nun hinzu, dafl das
Qualifikationsprofil der nach den nen geordneten Ausbildungsberufen aunsgebildeten
Fachkrifte sich zunehmend in die Sphire allgemeiner bzw, von Schliisselqualifika-
tionen verschiebt, Damit sinkt aber dic qualifizierungsbedingte Bindung der Ausge-
bildeten an die Ausbildungsbetriebe bzw, es steigt ihre Flexibilitéit und Transferier-
barkeit in andere Betriebe bei geringem Obsoleszenzrisiko der erworbenen Qualifi-
kationen. Somit mufl in den 90er Jahren angesichts erwartbaren Nachwuchs-
mangels verstirkt mit der Abwerbung von Fachkriiften bzw. mit der Externalisie-
rung der Ertridge der Ausbildungsinvestitionen gerechnet werden. Diese human-
kapitalthearetische Argumentation sagt also steigende Ausbildungskosten, wachsen-
de Weitbewerbsverzerrungen, nachlassende Investitionsbereitschaft der Betriebe in
Ausbildung und ein Nevaufleben der Finanziernngsdiskussion (Umlagefinanzierung)

varaus,
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7. These Die Attraktivitiit eines Unternchmens und die Frage der Wettbewerbs-
- verzerrungen wird zunehmead durch die Weiterbildongsanstreagungen
bestimmt

Gegen diese humankapitaltheoretische Argumentation & la G. BECKER (1975)
konnte man nun mit SADOWSKI (1980) einwenden, dal) die Funktion der betrich-
lichen Ausbildung nicht mit Kosten—Ertragskalkiilen zu beschreiben, sondern im
Rahmen eciner Konzeption von Organisations— und Personalentwicklung in der
Wirkung als Personalmarketingsstrategie angemessen zu erfassen sei, Dieses
Gegenargument verliert freilich in dem Mafle an Stofikraft, in dem betriebliche
Weiterbildung innerhalb der Personalpolitik und Personalentwicklung an Bedeutung
gewinnt, so daf in den 90er Jahren die Reputation bzw. Attraktivitit einer Unter-
nehmung fir zu akquirierendes Personal eher in der Ausgestaltung der betriebli-
chen Personalentwicklung und Weiterbildung als in der Erstausbildung liegen
kénnte. Sofern via Weiterbildung und Personalentwicklung attraktive Betriebe
zugleich jene sind, die ausbilden, diirfte die zwischenbetriebliche Mobilitiit — ganz
im Sinne der Theorie SADOWSKIs — gering sein. Sofern aber erstausbildende
und weiterbildende Betriebe nicht identisch wiren — z.,B. kénnten sich die nicht
ausbildenden Betriebe auf aftraktive Weiterbildungs— und Personalentwicklungs-
programme konzeatrieren —, miiflte mit erheblicher zwischenbetrieblicher Flukiua-
tion gerechnet werden. Dal fiir das Avsmaf} dieser Fluktuation Effektivichndiffe-
renzen keine Bedeutung hitten, miilite sich schlieBlich auch erst noch erweisen.

8. These: Die Sczialisationsfunktion der Berufsausbildung provoziert die Fman-
zierungsfrage

Gegen die bisher vorgebrachten Uberlegungen, die in der Summe auf die These
eines erheblichen Bedentungsverlustes des dualen Systems hinaustaufen, konnte
schlieBlich eingewendet werden, dal} die eigentliche und unaufhebbare Funktion der
Berufsausbildung gar nicht (mehr) darin liege, konkrete, arbeitsplatzbezogene oder
abstrakte, transferfihige Qualifikationen zu erzeugen, zu vermitteln oder zu stir-
ken, sondern darin, spezifische Einstellungen und Verhaitensdispositionen zu
erzeugen, die fiir den Bestandserhalt des sozial und hierarchisch stratifizierten
Beschiiftigungssystems unabdingbar seien und auf andere Weise (d.h, z.B. im
Schulsystem) nicht erworben werden kénnen; m.a.W.: die eigentliche Bedeutung
des dualen Systems liege gar nicht in seiner Qualifikations—, sondern in seiner
Sozialisationsfunktion (vgl. SINNHOLD 1990: 34ff.). Gegen dieses zugegebe-
nermalflen prima facie starke Argument lassen sich dennoch mindestens drei Ein-
wiinde vorbringen: crstens wire erklirungsbediirftig, warum in anderen Industrie-
staaten, die iiber kein duales Berufsbildungssystem wverfiigen, dennoch — iber

b
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funktionale Aquivalente — die erforderlichen dispositionalen - Voraussetzungen
gegeben sind, Zweitens wire der Frage nachzugehen, warum Personen, die das
duale System nicht durchlaufen, offensichtlich dennoch fiquivalente Einstellungen
ausbilden.. Und drittens wiite auch die Finanzierungsfrage wieder zu stellen;
warum sollte nur eine bestimmte (kleing) Gruppe von Betrieben filr die Erzengung
der systemerhaltenden Attitiiden und Haltungen verantwortlich sein und die Kosten
dafiir aufbringen, obwohl der Nutzen filr alle Betriebe sehr hoch und evident ist. .

9, These: Die Buropliische Gemeinschaft wird die Finanzierungsproblematik
verschiivfen ' |

Die Herstellung freier Marktbezichungen zwischen den Liindern der Europdischen
Gemeinschaft ab 1.1.1993 wird die Konkurrenz der Berufsbildungssysteme der
Liinder nachhaltig verfindern: die bisher wirksame indirckte Konkurrenz der Be-
rufsbildungssysteme iiber die Qualitit der Produkte und Dienstleistungen, iiber die
Kosten und Preise der Leistungen wird erglinzt um eine direkte XKonkurrenz der
Berufsbildungssysteme selbst; so tritt bei personeller Preiziigigkeit und gegenseiti-
ger Anerkennung der Berufsbefiihigungsnachweise das duale System in Konkur-
renz zu alternativen (vollzeitschulischen) Berufsbildungssystemen iber die Bil-
dungsnachfrage. Richtung und Umfang der Personensttdme vot Beginn und nach
Abschlufl einer Ausbildung lassen sich fiir die EG—L#nder schwer prognostizie-
ren. Mdglich wire, daf} sich die Wettbewerbsverzerrungen zwischen ausbildenden
und nicht ausbildenden Unternehmen iber die Landesgrenzen hinweg ausbreiten
und verschiirfen, Diese Europdisierung der Wetltbewerbsverzerrungen in der Beruf-
sausbildung kénnte die Investiionsneigung in die duale Berufsausbildung vollends
erlahmen lassen. Die Frage der Berufsbildungsfinanzierung (z.B. die Umlagepro-
blematik) kann dann nicht mechr national, sondern nur avf curopiischer Ebene

angegangen werden,

10, These: SchluBfolgerungen

Die Zukunft der Berufsausbildung im Dualen System scheint ungewiB. Der Stolz
auf die — wenn auch durch staatliche Unterstiltzung erst ermoglichte — Bewﬁ!ﬁ-
gung dec Ausbildungsplatznot der 70er und 80er Jahre ist verstindlich, berechtigt
aber keineswegs zu Euphorie, Steigende Qualitiitsstandards und ste'lgende Kosten
der Ausbildung bei schiirfer werdender Xonkurrenz um die Ausgebildeten werden
verdriingte systemische Struktur— und Funktionsprobleme (Wettbewerbsverzerrun-

T T e e e T e ————— =
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gen, Unterinvestitionsgefahr, Konjunkturpbhiingigkeit) wieder aufbrechen lassen,
die vermutlich durch die wachsende Konkurrenz um knappe qualifizierte Fachkriif-
te in ganz Evropa noch verschirft werden, Es ist nicht auszuschliefen, daf. die
Frage um die Kostenbelastung und Finanzierungsstruktur der dualen Berufsausbil-
dung auf europiiischer Ebene neu gestellt und beantwortet werden muf,
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