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1. Einfeitung

Die Diskussion von Szenarien der beruflichen Bildung in Deutschland hat seit dem 3. Ok-
tober 1990 einen neuen Zungenschlag bekommen: noch vor einem Jahr, also im Oktober
1989, stand die Frage nach den Zukunftsperspektiven des dualen Systems der Berufsaus-
bildung in der Bundesrepublik ganz im Zeichen eines sich abzeichnenden verschirften
Wettbewerbsin den alten Bundeslindern, eines Wettbewerbs, der angesichts der bevorste-
henden Vollendung der europiischen Integration zum 1. 1, 1993 neue Impulse und For-
raen entwickeln diirfte, die zur Zeit selbst aber noch gar nicht sichtbar sind. Insofern
konnte und kann iiber die Folgen dieser Integration fiir die Berufsausbildung in Deutsch-
land zur Zeit nur spekuliert werden. Durch die Vereinigung der beiden deutschen Staaten
erhdht sich dieses spekulative Moment, da — wie die meisten Beitrige zu dieser Tagung aus
den neuen Bundeslindern dokurnentierten ~ die Berufsausbildungin den Lindern der che-
maligen DDR ihre traditionellen Strukturen bereits aufgegeben hat (aufgeben mubte),
ohne daB bereits deutlich wire, wie die neuen Strukturen ausschen werden. Die nahelie-
gende These, das bundesdeutsche duale System werde sich auch in den neuen Bundeskin-
dern etablieren, ist secunda vista nicht unbedingt iiberzeugend, da diese Vision erstenseine
funktionierende Marktwirtschaft mit konkurrenzfihigen Unternehmen und zweitens eine
im Verhiltnis zu den ausbildungswilligen Jugendlichen jeweils ausreichende Zahl von aus-
bildungsbereiten und -fihigen Unternehmen voraussetzt, Diese Voraussetzungen schei-
nenzumindest zur Zeit nicht gegeben zusein. Wahrscheinlich scheint zu sein, da Deutsch-
land auf absehbare Zeit mit einem segmentierten Berufsausbildungssystem wird leben
miissen, wobei die Segmentgrenzen genau zwischen den alten und neven Bundeslindern
verlaufen werden. Beide Segmente werden durch je spezifische Problemkonstellationen
gekennzeichnet sein. Allerdings zeichnen sich die Problemkonstellationen in den alten
Bundeslindern viel deutlicher ab, Daher wird sich das im folgenden vorgestelite Szenario
der beruflichen Bildung, d. h, des dualen Systems, vorrangig auf die Sitvation und Per-
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spektiven in den alten Bundeskindern beziehen. Nicht nur dasduale System gerit in schéir-
feren Wettbewerb mit alternativen Berufsbildungssystemen in Europa, auch das hier skiz-
zierte ,,bildungsékonomische® Szenario hat — gliicklicherweise ~ Konkurrenten bekom-
men, die 2unéichst kurz charakterisiert werden sollen, nicht ohne zuvor darauf hinzuwei-
sen, daf} drei der vier prisentierten Szenarien pessmustlschc ledl ghch eine optmnsnsche
Perspektive fiir das duale System aufze:gcn

2. Das Ende des dual-systemischen Paradigmas (Szenario 1) -

Kiitzlich prasentlerte GeiBler (1990) den Giisten der mternatmmlen w1ssenschafthchen
Tagung zum 20_|ahr1gen Bestehen des Bundesinstituts filr Beruf‘sbildungsforschung ein
provozierendes pessimistischies Szenario des dualen Systems Er hatte bereits Musealisie-
rungstendenzen dieses Systems ausgemacht und bezeichinete es als éin Qualifizierungssy-
stem, das seine Zukunft bereits hinter swh habe, das nicht nur von heute, sondern von ge-
steri und vorgestern sei, das sich an einem langst uberholten Moadell des industriellen
Facharbeiters orientiere. Bestandserhaltungsmteresseu und Bestandserhaltungsrhetonk
uni sono von Gewerkschaften, Arbeitgebern und Berufsbildungspolitikém konnten aller-
dings nicht iiber die Tatsache hinwegtiiuschen, daf die inhaltliche Substanzimmer briichi-
ger, der Begriff damit aber immer ideologischer und Jdeologlehaltlgcr werde. Das duale
Systém tauge vielleicht noch ~ und hier LBt sich der emzngc Vérweis auf das geeinte
Deutschland festhalten - zum Aufbau der Berufsausbildungin den finf ieuen Bundeslin-
dern, d. h. als ein Wiederaufbaukonzept, és sei aber kein Medetnisierungskonzept fiir die
ehemahge Bundesrepublik, sondern dort nur eine ideologische Hiilse. GeiBler begriindet
seine Thesen unter Riickgtiff auf Arendts Handlungstheorie (Arendt 1981) mit dem Ver-
weis darauf, daB das Modell des handwerklichen Herstellenis, welches das duale System
fundamental und sinnstiftend konstituiere, abgeldst worden sei durch das Modell der ka-
pitalistischen Industriearbeit, d, h. des Arbeitens an der Maschine, nicht mehr mit der Ma-
schine, Kurz gesagt: das Herstellungsparadigma, welches dem dualen System seine Gestalt
und Legitimation gewéhrt habe, sei durch das Arbeitsparadigma abgeldst worden, ohne

daB dieser Paradigmenwechse! bisher seinen Niederschlagin einer entsprechenden Veriin-

derung der Berufsausbildung gefunden habe, Diese Anpassung der Berufsausbildung an
das Arbeitsparadigma sei iiberfiillig geworden, Das Herstellungsparadigma habe zwar bis
heute die Motivationspotentiale, die Walrnehmungs- und Affekthorizonte wic auch dic
Deutungsmuster der Industriearbeit bereitstellen kénnen. Diese Funktlonslelstung werde
aber infolge der neven Produktions- und Dienstleistungskonzepte immer briichiger, Die
Sinnstiftung durch das Herstellungsparadigma gche aufgrund des Enischwindens dessel-
ben zunehmend verloren, Dicser ProzeB miinde in einen wachsenden Legmmanonsverlust
des dualen Systems: erstens gehe mit der Erosion des gesellschaftlichen Wertes von Arbeit
ein Verfall des gesélischaftlichen Anseheps des dualen Systems cinher, Zweiteris lasse sich
daraus ein Attraktivititsverlust des dualen Systems bei den J ugendhchen prognostizieren,
Drittens werde eine Ausbildungim dualén System immer mehr zur Mindestvoraussetzung
fiir Karriere und berufliche Weiterbildun g Im Fazit pro gnosuzmrt Geiller wachsende
Friktionen und zunchmende Ausfransung im dualen System und einen Prozef3 der P]umh-
sierung der Organlsatlonsformen der Berufsausbﬂdung.

3. Das dunle System zwischen Demokr'msrerang von Kompetenzcn und mentukratlscher
Loglk (Szenarm ) ‘

Lutz (1890) s:eht anf eben dieser Tagung — die Erosion des dualen Systems nicht - wie
Geiller - schon durch die Entwicklung des Arbeitssystems bzw. durch die Erosion der
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Herste]lungs:deologne begriindet, sondern im Aufemanderpmllen Zweier gegensatzhcher
Tendenzen im Berufsblldungssystem : .

Dle neuen Produktions- und: Dmnstlexstungskonzepte sowie die damit emhergehenden
Personalentwicklungsphilosophien erzeugten im Prinzip einen Bedarf an allgemein und
fachlich gut und breit gebildeten wic ausgebildeten Arbeitskriften, die sich im Arbeitspro-

zeB nicht nur erginzen sondern sogar ersetzen konnen. Dieser homogene Bedarfan allge-

meinen, fachlichen, sozialen und humanen Kompetenzen erdffne Chancen fiir eine Ar-
beitsplatz- und Titigkeitsstruktur, die den grundlegenden Prinzipien von Demokratie und
‘Marktwirtschatt entspreche. Dijes bedeute auch die Chance der Ersetzung von kumulati-
ver durch kompensatorische Un gleichheit im Arbeitssystem, und es implizicre eine hohe
schulische Allgemeinbildung plus die Beherrschung eines Berufes als zivilisatorische Min-
destanforderung an den Arbcltskrdftenachwuchs.

Diese Demokratxslerungstendenzen von Kompetenzen prallten jcdoch auf eine andere.
gleichfallsstarke Tendenz, die vonder Statushierarchie im Beschéftigungssystem dusgehe
die Tendenz der meritokratischen Logik, welche Selektion fiir herausgehobene Begufe ver-
lange und die Statusungleichheit Jegitimiere, Diese Logik verlange Auslese ynd habe Zur
Folge, daB die héchsten Schulabschliisse hachstes gesellschaftllches Ansehen gcmel}en
wihrend die ,,mittleren Bildungs- und Ausbildungsgéinge zunehmend entwertet werden,
Diese sich immer schneller drehende Zertifikationsspirale treffe auch und vor allem das
duale System, da sie ugﬁndhchc entlang der Schulabschlfisse und zulasten des berufsprak-
tischen Ausbildungsginge segmentiere. Die Folge sei ein Sog in die weiterfihrenden Bil-
dungsginge, ﬁberquahﬁkatmn bei Uberforderung, Verdrangungswcttbewerb und Auf-
stiegsstau, und zwar zulasten der berufspraktischen Ausbnldungsgangc, d. h. des dualen
Systems. Fiir die Zukunftsperspektiven des dualen Systems sei entscheidend, welche der
Tendenzen bzw, Logiken sich durchsetze, Die Demokratisierungslogik stitze das duale
System, die mentokrahsche Logik dréinge es auf Dauer in die Bcdeutungslosxgkelt _

'rI|

4, Die Problemlosungsﬁhlglcmt des dualen Systems im internationalen Verglclch
(Szenario III)

Blossfeld (1990) - — ebenfalls anliBfich der Tagung zum 20jéhtigen Bestehen des Bundesin-
stituts fiir Berufsbildung — wihlt einen ganz anderen Weg, um die Zukunftsperspektiven
des duaten Systems auszuloten. Er vergleicht die Problemlésungskapazitéiten alternativer,
internationaler Berufsbildungssysteme westlicher Préigung, darunter auch des dualen Sy-
stems, im Hinblick auf fiinf von ihm identifizierte und definierte Probleme bzw. Anforde-
rungen an Berufsausbildungssysteme, die sich aus dem Faktum des sich beschleunigenden
berufsstrukturellen Wandels ergeben. Diese fiinf Anforderungen werden durch fiinf ver-
schiedene Flexibilititsdimensionen definiert. Es sind dies die Generationsflexibilitat, die
individuelle, die strukturelle und dic hicrarchische Flexibilitit sowie die Ausbﬂdungsfiexl-
bilitdt, Diese Flexibilitatsanforderungen konfrontiert Blossfeld mit drei ausgewihlten Or-
ganisationsmerkmalen von Berufshildungssystemen: dem Theorie- und Praxnsbezug, der
Standardisierung und der Stratifizierung der Berufsausbildung. Sodann untersucht er mit-
tels implikativem Schlusses, wie die drei Organisationsmerkmale in verschiedenen Berufs-
bildungssystemen ausgcpréigt sind und welche Flexibilititspotentiale demzufolge den ein-
zelnen Systemen jeweils zugesprochen werden kénnen. Bei den Systemen handelf es sich
dabei um so unterschiedliche Berufsbildungsidsungen, wie die Berufsbildung innerhalb
des allgemeinbildenden Bildungssystems (Frankreich), wie berufsbildende Schulen (Nie-
derlande, Luxemburg, Belgien, Schweden), duales System (Danemark, Bundesrepublik,
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Osterreich, Schwe1z) und trammg-on—the-_]ob (Italien, GroBbritannien, Irland, USA).

Blossfeld kommt in seiner Studic zu dem insgesamt optxmistzschen Urteil, das deutsche
Lehrhngswesen habe sich im internationalen Vergleich als ein Modell mit vielen Stirken
erwiesen, es sel aber durchaus noch verbesserungsfihig, so z. B, durch die Homogemsle-
rung der Qualitiit der Ausbildung auf hohem Niveau, durch den Abbau der immer noch
als zu stark empfundenen Abschottung der Berufe gegeneinander sowie durch Erhaltung
und Verbesserung der Aufstiegsperspektiven,

5. Lin bildungstkonomisches Szenlario (Szenario IV) ;

D1eser Abschnitt faBt die wesentlichen Argumente eines Beitrags zusammen, der unter
dem Titel ,, Zukunftsprobleme des dualen Systems unter Bedmgungen verscharften Wett-
bewerbs" (Sadowski, 1991) erscheint. | o

Das duale Systcm der Berufsausbildung wird in den 90et Jahren unter verscharften Wett-
bewerb geraten, Es wird sich dabei erstens um einen verschéirften Binnenwettbewerb und
zweitens um einen verschérften Wettbewerb der eur0pa1schen Berufsblldungssysteme
handeln. . .

5.1 Das duale System im verschiirften Binnenwetthewerh

Das duale System wird in zweifacher Weise einem verschéirften Binnenwettbewerb ausge-
setzt sein: zum ersten einem stirkeren Wettbewerb zwischen dem dualen System und kon-
kurrierenden Berufsbildungsgiingen und zum zweiten einem hérteren Wettbewerb inner-
halb des dualen Systems selbst um den Berufsnachwuchs. Dazu einige Thesen fiir den Be-
reich der ,alten Bundesrepublik:

Erste These: Die durch die Ausbildungsnot der geburtenstarken Jahrginge gekennzaich—
nete Phase von Komplementaritit der drei alternativen Berufsbildungssysteme {duales
System, berufliche Vollzeitschulen, Hochschulen) ist bereits durch eine Periode der Kon-

kurrenz abgelost worden.

Zweite These Diese Konkurrenz wird getragen durch den dramatischen Ruckgang der
Schulabgiinger-Kohorten und deren Verhasren anf vergleichsweise niedrigem Niveau
(vgl. Kau/Ehmann 1986 und BLK 1989) einerseits, durch absehbar veriindertes Bildungs-
nachfrageverhalten andererseits, und drittens durch unterschiedliche Trégerinteressen,

Dritte These: Die unterschiedlichen Trigerinteressen im Berufsbildungssystem sind darin
zu sehen,dal Ausbildungsbetriebe in exster Linic wegen absehbarer Fachkrifte ~ und da-
mit Berufsnachwuchsknappheit um Schulabginger werben, wiihrend fiir die beruflichen
Volizeitschulen und fiir die Hochschulen das Kapazititsauslastungsmotiv im Vorder-

grund steht.

Vierte These: Angesichts der sich bereits abzeichnenden Fachkraftenachwuchsiucke wird
inshesondere die Konkurrenz zwischen dualem System und den Hochschulen von beson-
derem Gewicht sein, Das duale System wird diese Konkurrenz um die Abiturienten verlie-
ren. Allerdings wird die Fachkrifteknappheit einen ,,Integrationssog™ ausldsen, der den
bisherigen sogenannten, ,,Problemgruppen“ des Ausbﬂdungsmarktes deutlich hohere
Ausbildungschancen als bisher einriumen wird. :
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Fiinfte These: Angesichts deutlich vermehrter und verbesserter Berufsinformations- und
-beratungsangebote (iber Ausbildungsvergiitungen, Ausbildungsbedingungen, Lohnper-
spektiven, Weiterbildungs- und Aufstiegsmdglichkeiten, Arbeitshedingungen u.a.m.) ist
mit héherer Berufswahlrationalitit zu rechnen. Als Folge ist eine Segmentierung des dua-
len Systems nachfrageseitig nach Attraktivititsprofilen von Ausbi]dungsbcrufen Zu er-
warten (ausbildungsbereich-, berufs- und betriebsspezifische creazmng Effekte im dualen
System).

Sechste These: Die erwarteten mengenmiBigen Verschiebungen in den Knappheitsrelatio-
nen von Ausbildungsangebot und -nachfrage zwischen den drei genannten Ausbildungs-
subsystemen wie auch innerhalb des dualen Systems miissen pretiale Folgen haben, Geht
man erstens von diesem dkonomischen Zusammenhang von Knappheits- und Preisrela-
tionen im dualen System aus, unterstellt man zweitens die doppelte Konkurrenz der Aus-
bildungsbetriebe ) um ausgebildete Fachkriifte mit allen anderen Leistungskonkurrenten
und b) um die Jugendlichen im Ausbildungsmarkt mit allen anderen Ausbildungsbetrie-
ben, nimimt man drittens an, beide Konkurrenzen verschirften sich in den 90er Jahren, und
ist viertens ein gesticgenes und steigendes K ostenbewubBtsein der Betriebe wahrscheinlich
(Stichwort Blldungscontrollmg), s0 lassen sich weltere Thesen deduzieten:

Siebie These: Wachsende Qualititsstandards wie auch die Vereinheitlichung des Quali-
tatgstandards auf hohem Mindestriveau, steigende Eingangsqualifikationen und zuneh-
mende Weiterbildungserfordernisse der Ausbilder werden die Bruttokosten der Ausbil-
dung in die Hohe trelben

Achte These: Die wachscnde Knappheit an AusbtlduugSplatzsuchcnden wird die Ausbil-
dungsvergiitungen sowie die Akqmsntmnskosten und d'umt ebenf‘a[]s dle Bruttoausbll-
dungskosten erhéhen.

Neunte These: Infolge des weiteren Riickgangs der Bedeutung und des Zeitanteils des Ar-
beitsplatzes fiir die und in der Ausbildung in vielen (neugeordneten) Ausbxldungsberufen
werden die Ausbildungsertriige sinken, zumindest aber stagmcren

Zehnte These: Die erwartbare gcgcnlauﬁge Entwicklung der Bruttoausbﬂdungskosten
und der Ausbﬂdungsertrage wud in emen deuthchen Anstieg dcr Nettoausbﬂdungskosten
miinden.

Elfte These: Die wachsende Bedeutung von Meta- oder Schliisselqualifikationen in der
dualen Berufsausbildung wird die Transferierbarkeit der erworbenen Qualifikationen in
andere Berufe und Betriebe steigern, den Allgemeinheitsgrad der Qualifikationen erhd-
hen. Damit steigt aus der Sicht der Ausgebildeten ihr Mobilititspotential bzw. ihre Trans-
fericrbarkeit!), withrend fiir die Ausbxldungsbemebe das Rxstko des Ausbxldungsmvestxtb
onsverlustes zunimmt,

Zwilfte These: Wachsende qualifikationsbedingte Mobilitdtspotentiale bei umworbenen
Ausgebildeten bei steigenden Ausbildungsinvestitionsrisiken (wegen sinkender Internali-
sierungschancen der Investitionsertrige durch die Ausbildungsbetriebe) erzeugen die Ge-
fahr von Wettbewerbsverzerrungen im Ausbildungsmarkt, von Unterinvestitionen in Be-
ruf sausbildung und verstirkter Konj unkturabhéngigkeit von AusbildungsinVestitionen.

1) Freilich wachsen dic Mobilititschancen nicht unbeschrinkt, sondern ihnen stchen auch Mobtlualskoslen gcgcn-
{iber, dic cbenlalls zunchmen kénnen, Diesen Hinweis verdanke ich G, Weilhuhn,
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Dreizelmtle These: Wachsende Wettbewerbsvetzerrungen, Unterinvestitionsrisiko und ho-
here Konjunkturanfilligkeit im dualen System werden die Diskussion um dic Finanzier-
utig der Berufsausbilduag in Deutschland neu aufleben lassen. '

5.2 Das duaale System im verschiirften AuBenwetthewerb

Wenn man davon ausgeht, daf zwischen der Qualitit der Berufsausbildung eines Landes
und der Qualitiit der Produkte sowie Dienstleistungen ein iiber Organisationsstrukturen,
Technologie, Arbeitskraftqualifikationen und Arbeitsproduktivitit vermittelter Zusam-
menhang besteht, so [aBt sich behaupten, dag bereits die Produkt- und Leistungsqualitit,
aber auch liber Produktivitiit, Kosten und Preise ein indirekter Wettbewerb zwischen na-
tionalen Berufsbildungssystemen besteht. Nimmt man weiter die These ernst, daB die
Vollendung der europiischen Integration zum 1, 1, 1993 zusiitzliche Wachstums- und Be-
schiiftigungseffekte im Bereich der ,alten” Bundesrepublik erzeugen wird, so muB ge-
schluBfolgert werden, daf} die europiische Integration die Nachfrage nach dual ausgebil-
deten Fachkriiften in der Bundesrepublik steipern und damit die in den. 13 Thesen progno-
stizierten Entwicklungen versticken wird. Dariiber hinaus aber ist auch ein verschérfter
direkter Wettbewerb der nationalen Berufsbildungssysteme denkbar, der in der Mobilitit
Ausbildungsplatzsuchender und Ausgebildeter fiber die Lindergrenzen hinweg zum Aus-
druck kommen kann. Drei Konstellationen scheinen. denkbar, die Wahrscheinlickkeit
ihiwes jeweiligen Eintritts hingegen nicht angebbar; Konstellation | besteht im Nettoim-
port von Auszubildenden in die ,alte Bundesrepublik einschlieSlich des Verbleibs als
Ausgebildete. In diesem Fall wiirden Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt fiir Fach-
kriifte entlastet, die in den 13 Thesen aufpezeigten Entwicklungen wiirden weniger gravie-
rend ausfallen, giinstigenfalls nicht wirksam werden. Konstellation 2 unterstellt dén Im-
port von Anszubildenden und ihre Riickkehr ins Heimatland nach Abschiufl der Ausbil-
dung. Das Problem der Ertragsinternalisierung und der Wettbewerbsverzerrungen wiirde
sich verschérft als ein europdisches darstellen, und auch die Finanzierungsdiskussion
wiirde europaweite Dimensionen annehmen. Konstellation 3 nimmt den Nettoexport
dualausgebildeter dentscher Fachkréifte in Nachbarlindern an. Sie wiirde ihre in Konstel-
lation 2 beschriebenen Folgen weiter verschirfen, : :

5.3 Das duale System und die Integration der neuen Bundeslinder

Die These eines segmentierten dualen Systems im vereinten Deutschiand impliziert fiir die
funf neven Bundesldnder eine vom obigem Szenario abweichende Problementwicklung,
Diie entscheidende Frage wird sein, ob der Erhalt alter und der Aufbau von neven Produk-
tions- und Dicnstleistungsunternchmen in den nenen Bundeslindern und die Ausbil-
dungpsbereitschaft der Unternehmen insgesamt in naher Zukunft ansreichen wird, um den
Ausbildungsbedarf der Gesellschaft und die Ausbildungsplatznachfrage der Jugendlichen
zu decken. Angesichts des Zusammenbruchs vieler Betriebe jn den neuen Bundeslindern
und der damit cinhergehenden Vernichtung von Ausbildungspléiitzen in Betrieben sowie in
den ehemalipen Betriebsberufsschulen, aber auchim Lichte (hdufig kostenbedingter) feli-
Jender Ausbildungsbereitschaft fortbestehender Betriebe scheint fraglich, ob in den ersten
Jahren nach der Einigung das freiwillige Ausbildungsplatzangebot ausreichen wird, nm
die Ausbildungsnachfrage zu befriedigen. Hier scheint sich méglicherweise ein berufsbil-
dungspolitisches Dilemma anzudeuten, dessen Folgen noch nicht absehbar sind: cin unzu-
reichendes einzelbetriebliches Ausbildungsplatzangebot kann prinzipiell nur durch drei
alternative Losungen kompensiert werden, die freilich auch kombinierbar sind,
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Alternative I bestehtin der massiven staatlichen Subventionierung und damit Induzierung
einzelbetrieblicher Ausbildungsplitze bei gleichzeitigem Aufban von Berufsschulenin den
Bundeslindern. In welchem MaBe diese Strategie preifen kann, wird ganz wesentlich da-
von abhidngen, wie schnell und in welchem Umfang cinzelwirtschafiliche Produktions-
und Dienstleistungsbetriebe aufgebaut und die Voraussetzungen zur Erteﬂung von Aus-
bildungskonzessionen geschaffen werden kénnen.

Alternative 2 (im Falle mangelnder Erfolgsaussichten von Alternative 1) bestiinde im Auf-
bau ¢ines volizeitschulischen Berufsbildungssystems, das allerdings massiver finanzieller
Unterstiitzung der Bundesregierung bediirfte, Diese Alternative ist allerdings aufgrund
der beobachtbaren berufsblldungspohtxschen Pl’lOl‘lt’lten als unwahrschemhch emzu-
schétzen.

Alternative 3 verlangt nach der flichendeckenden Errichtung auBer- oder iiberbetrieb-
licher Ausbildungsstitten, dic ebenfalls massiver finanzieller Subventionierung der Bun-
desregierung (méglicherweise auf der Basis eines Umlagesystems unter den Betriebén) be-
diirfte. Wiire diese dritte Alternative die wahrscheinlichste, so enthielte sie insofern ein Di-
lemma, als sie ein zu den ,alten' Bundesldndern alternatives Berufsbildungssystem eta-
blieren wiirde: diese Alternative wiirde in den neuen Bundeslindern einen Lernort in das
Zentrum der Berufsausbildung riicken, der in den alten Bundeslindern als Lernort neben
anderen nur eine erginzende Bedeutung hat. Neben das traditionale duale System in den
alten Bundeslindern (Berufsschulen, Betricb plus erpinzend iiberbetriebliche Ausbil-
dungsstitte) trite in den neuen Bundesléndern ein ,,neues* duales System, bestehend aus
den Lernorten Berufsschule und iiberbetriebliche Ausbildungsstiitte (und vielleicht exgéin-
zend der Betrieb als Lernort), Dennes erscheint berufsbildungspolitisch unwahrscheinlich
und bildungsékonomisch kostspielig, zunéichst cin System tiiberbetrieblicher Aunsbil-
dungsstitten aufzubauen, um dieses spéter ~wenn genfigend Produktions- und Dienstlei-
stungsbetriebe aufgebaut sind — in ein einzelbetriebliches Ausbildungssystem zu {iberfiib-
ren, : ‘ L g

Unabhdngig von dieser berufsbildungssystemischen und -politischen Perspektive muB be-
reits jetzt von Mobilitdtsstrémen von Auszubildenden und Ausgebildéten zwischen den
alten und neuen Bundeslindern ausgegangen werden: wihrend ein Export von Ausgebil-
deten aus den alten in die neuen Bundeslinder (abgeschen von ,,verordneter Mobilitit
z. B. in der 6ffentlichen Verwaltung oder bei Banken) aufgrund des Attraktivititsgefalles
von Binkommen, Arbeits- und Lebensbedingungen zupunsten der alten Bundeslédnder auf
freiwilliger Basis in nennenswertermn Umfang vorldufig nicht erwartbar ist (was im {ibrigen
die Fachkrifteknappheitdort verschirfen wurde), ist ein Import von Auszubildenden und
Ausgebildeten aus den neuen Bundeslindern in die alten Linder erheblich wahrschein-
licher. Erist nicht nur bereits beobachtbar, er ist um so wahrscheinlicher, je linger der wirt-
schaftliche Aufschwung und der Aufbau des Berufsausblldungssystems in den neuen Bur-
deslindern auf sich warten 1Bt Dieser Import, der vermutlich mit einem creaming:Effekt
zugunsten der alten Bundesldnder vetbunden ist, wiirde zwar den Ausbildungs- und Fach-
kréiftemarkt in den alten Bundesldndern von den vorne geschilderten Folgen mehr oder
weniger entlasten, allerdings auf Dauer zulasten des Wiederaufbaus der Wirtschaft der
neuen Bundeslinder, welcher gerade die fihigsten und motiviertesten Fachkrifte fehlen
wiirden, Die filr das vereinte Deutschland bessere Losung besteht darin, dab Unterneh-
men in den alten Bundeslindern Jugendliche aus den neuen Bundeslindern ausbilden, um
sie anschliefend in gegriindeten oder zu griindenden oder tibernommenen oder zu ubcr—
nehmenden Zweigbetrieben in den neven Bundeslandernzu beschiiftigen, Das Beispiel der
neuen Bundeslinder macht zum ersten deutlich, wie eng in derartigen Umbruchphasen
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Berufsausbildung und wirtschaftliche Entwicklung, Berufsausbildungs- und Wirtschafts-
politik miteinander verflochten sind, es zeigt aber auch, dafl Entwickiungen in solchen
strukturellen Umbruchphasen serids kaum vorhersagbar sind, zumal das Problem des
prognostischen Zirkeischlusses hier besonders deutlich wird; Die Berufsbildungspolitiker
erwarten Aussagen tber zukiinftige Entwicklungen, damit sie daraus ableiten kdnnen,
was si¢ tun kdnnen (miissen). Sie verkennen aber dabei, dal die Prognose der mdglichen
Entw:cklungen berexts Anpahmen iiber ihr Tun enthilt (bzw. enthalten muB)

6, Sclllulshemerkung

Die Ausfﬁhrungen zeigen, daB die Zukunft des dualen Systems im vereinten Deutschiand
aus untexrschiedlicher Perspektive recht verschieden und kontrovers eingeschéitzt werden
kann, Mir:scheint allerdings sehr wahrscheinlich, daB sowohl vor dem Hintergrund des
bildungsdkonecmischen Szenarios flir die alten Bundesldnder als auch im Hinblick auf die
Berufsausbildungsrisiken, die sich fiir die neuen Bundeslinder abzeichnen, die Diskussion
umn die Fipanziernng der Berufsausbildung und um die Leistungsfihigkeit des ,klassi-
schen* dualen Systems, das den einzelnen Betrieb als den exponierten Lernort kennt, in
den 90er Jahren neu entbrennen wird. Der Ausgang dieser Diskussion jst offen.
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