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Zum Begriff ,,Blldungsplanung“

Das Wort ph Bildungsplanung verwefst auf dfe be;den Emw
zelbegnffe, die es als zusammengesetztes Wort begmn—rf
den ,,Blldung“ una‘ Pfanung" S ot S

Was bedeutet Bildung?

Der Begriff und das Verstandnis von Bildung haben sich in
den Jahrhunderten vielfach gewandelt und zeigen immer eine
deutliche kulturelle und zeitgeschichtliche Bedingtheit, die
von den jeweils geselischaftlich starksten Strémungen maB-
geblich beeinflusst wird. Vier grundlegende Dimensionen
lassen sich beim Bildungsbegriff unterscheiden:

1
2

Der Bezug zur Arbeit (Arbeitswelt): Heranwachsende
sollen auf die Teilnahme am Arbeitsleben und seine
Komplexitédt vorbereitet werden.

Der Bezug zur Rationalitat und Wissenschaft: Das ein-
seitige Rationalitatsprinzip soll durch ganzheitliche
und systemische Betrachtungsweisen und Analysen
bei der Untersuchung gesellschaftlicher, sozialer und
technischer Phanomene sowie von Naturprozessen
erweitert werden.

Der Bezug zur Subjektivitdt und Wirklichkeitsverarbei-
tung: Es zeigt sich vor allem daran, Uber welche Inter-
pretationen von Erfahrungen und Welt sowie Uber
welche unterschiedlichen Perspektiven ein Subjekt
verflgt und wie diese Differenzierungen in Akzeptanz-
und Toleranzbereitschaft minden.

Der Bezug zur Wertorientierung und Ethik: Bei zu-
nehmendem gesellschaftlichen Wandel, immer kom-
plexer werdenden Problemlagen und widerstreitenden
Wertorientierungen gewinnt die Argumentations- und
Kritikfahigkeit des Einzelnen an Gewicht und solt ihm
ein selbst bestimmtes und mitmenschlich verantwort-
bares Leben erméglichen.
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Darlber hinaus werden im betrieblichen Kontext mit Bildung
oft die Begriffe Kompetenz und Qualifikation assoziiert. Dabei
wird deutlich, dass betriebliche Bildung der Personalent-
wicklung sehr nahe steht und vielerorts synonym verwandt
wird.

Was bedeutet Planung?

Vom einzelnen Menschen oder von einzelnen Institutionen
aus gesehen bedeutet Planung die gedankiiche, systemati-
sche und strukturierte Vorwegnahme des individuellen bzw.
institutionellen Handelns in der Zukunft. Dieses geordnete
Vorausdenken schlieBt das Abwégen verschiedener Hand-
lungsméglichkeiten angesichts vorausgesehener Handlungs-
ressourcen und vorgedachter méglicher Zustande der eige-
nen Handlungsumwelt ein. Planung bedarf daher der syste-
matischen Suche und Aufbereitung von Informationen im
jeweiligen Handlungsfeld. Da Informationssuche und -verar-
beitung die Ressource Zeit beanspruchen, ist Planung ein
Prozess in der Zeit und damit selbst eine Handiung eigener
Art.

Fragt man nach Begriffen, die assoziativ mit dem Wort ,,Pla-
nung® verknilpft sind, so fallen einem schnell folgende Be-
griffe ein:

Phasen, Ziele, Ressourcen, Rationalitat und systematisches
Denken, Informationen und Prognosen, Programme, Organi-
sation, Entscheidung, Priorisierung, Plane und deren Um-
setzung, Evaluation, Zukunft, Controlling, Risiko und Un-
sicherheit.

Viele dieser Stichworte werden auch mit dem Begriff ,Bil-
dungsmanagement” in Verbindung gebracht. Vor der Er-
lauterung des Bildungsplanungsmodells soli ein Blick auf den
allgemeinen Managementprozess dessen Ubergeordneten
Stellenwert verdeutlichen.

Ausbilder-Handbuch
69, Erg.-Lfg. - Juni 2004



Bildungsplanung

3.6

Die Dynamik der Veranderungen in hoch entwickelten Indus-
triegeselischaften erfordert eine permanente Neuorientierung
des Bildungsmanagements. Angebote und Nachfrage von
Bildung, Lernlandschaften, Lehr-/Lernprozesse, Zielsetzun-
gen, Budgets sowie die qualifikatorischen Anforderungen an
die Arbeitnehmer, d. h. an die Kunden der beruflichen Bildung
und der Weiterbildung, wechseln stédndig und benétigen ein
adaquates Management der Bildungsprozesse. Der allge-
meine Managementprozess kann dabei mit den Schritten
Zielbildung, Planung, Entscheidung, Um- oder Durchsetzung
und Controlling beschrieben werden. In diesem Rahmen gibt
es strategische (d.h. zukinftige Gegebenheiten systema-
tisch entwickelnde), operative (d. h. strategische Ziele rea-
lisierende) und dispositive (d. h. die Geschaftsfahigkeit opti-
mierende) Perspektiven zu differenzieren.

Diese Gedanken lassen sich in eine Reihe von Planungs-
merkmalen ibersetzen:

® Planung durchlduft als Prozess in der Zeit bestimmte Pla-
nungsphasen.

@® Planung ist zukunfts- und zielorientiert.

Planung bedarf der Planungsressourcen.

® Planung basiert auf Informationen und transformiert diese
in Prognosen.

® Planung verknipft Ziele, Informationen, Handlungsalter-
nativen und Ressourcen in rationaler, systematischer
Weise.

® Planung ist eng verknUpft mit spezifischen Management-
aufgaben.

® Planung mindet in Programme und Plane als ihrem Pro-
dukt sowie in Implementationen der Programme und
schlieBllich in deren Evaluation und Controlling.

Phasenmodell von Planung

Damit ist bereits ein bestimmtes Phasenmodell von Planung
vorgezeichnet (Abb. 1).
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begleitender Prozess: Kommunikation und Rickkoppiungen

Abb. 1: Dynamischer Prozess der Planung

Phasenmodell Planung lasst sich in folgendes Phasenmodell gliedern:
der Planung
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1. Informationssuche

Ist ein Handlungsproblem bzw. eine Handlungsaufgabe
identifiziert, so beginnt die Planung mit der systematischen
Informationssuche (Phase 1).

2. Diagnose

Die gesammelten Informationen werden sodann gesichtet
und systematisch im Hinblick auf das Handlungsproblem
analysiert bzw. diagnostiziert (Phase 2).

3. Ziele

Dem folgt die Zieldiskussion und Zielfindung in Phase 3, mit
der das in der Zukunft angestrebte Handlungsziel festgelegt
wird.
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4. Prognose

Phase 4 (Prognose oder Simulation)} schitzt moégliche Ent-
wicklungen voraus bzw. simuliert alternative Optionen.

5. Alternativen

Die Diskussion der Entwickiungsalternativen miindet in die
Entwicklung konkreter Programm- bzw. Handlungsalternati-
ven (Phase 5).

6. Entscheidung

Die Priifung verschiedener Alternativen auf der Basis der ge-
winschten Zielsetzung fiihrt zur Entscheidung fir bestimmte
Wege und zur Ablehnung anderer Moglichkeiten (Phase 6).

7. Umsetzung

Die Entscheidung fir eine bestimmte Programmalternative
zieht deren Umsetzung bzw. Implementation nach sich
(Phase 7).

8. Bewertung

Der Planungsprozess schlieBt zu guter Letzt mit der Beurtei-
lung bzw. Evaluation des Programmerfolgs und damit mit der
Bewertung der Planung ab, indem der tats&chlich erreichte
Stand des Handlungsfeldes (das Ist) mit dem ehemals ge-
planten (gewoliten) Zustand (dem Soll) verglichen wird. Mog-
lich ist allerdings auch, den erreichten Zustand (das Ist} mit
dem Ausgangszustand (dem War) zu vergleichen (Phase 8).

Begleitender Prozess: Kommunikation und Feedback

Parallel zum gesamten Planungsprozess ist die Kommunika-
tion der jeweiligen Ergebnisse an relevante beteiligte Perso-
nen und das Feedback zwischen einzelnen Phasen integriert.
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@ Beispiel: So gehen Sie vor, wenn Sie ein Kompetenz-
defizit vermuten!

Ausgangspunkt

Vermutetes Kompetenzdefizit der Ausbilder/innen im Be-
reich sozialer und methodischer Kompetenzen als Hand-
tungsproblem.

Phase 1:

Sammlung von Informationen tber die Kompetenzen der
Ausbilder/innen: Uber ihre bisherige Aus- und Weiter-
bildung, ihre Selbsteinschitzung usw.

Phase 2:

Analyse (Diagnose) der Informationen. Ergebnis der Dia-
gnose: Es bestehen Kompetenzdefizite.

Phase 3:

Zieldiskussion und -festlegung: Die diagnostizierten Defi-
zite sollen innerhalb eines bestimmten Zeitraumes (z. B.
ein Jahr) beseitigt werden.

Phase 4:

Prognose oder Simulation: Welche Ausbildungs- und
Produktivitdtseffekte kdnnen erwartet (prognostiziert)
werden flr den Fall, dass die Kompetenzdefizite nicht
beseitigt werden, und fir den Fall, dass sie beseitigt wer-
den?

Phase 5:

Programmalternativen: Welche alternativen Moglich-
keiten bieten sich an, um die Kompetenzdefizite zu bear-
beiten (z.B. interne vs. externe MaBnahmen)? Wie viel
Zeit, Personal u. a. Ressourcen werden jeweils bendtigt?
Wie hoch sind die erwartbaren Kosten der Alternativen,
wie wird die Wirksamkeit der Alternativen im Hinblick auf
das Ziel eingeschéatzt?

Ausbiider-Handbuch
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Phase 6:

Entscheidung: Auf der Basis der gewiinschten Ziel-
setzungen werden die Entscheidungskriterien formuliert.
Welche Kriterien legen wir der Entscheidung zugrunde?
Welche Priorisierungen (z.B. Personal- oder Zeit-
ressourcen) gibt es bei den Kriterien? Stehen kurz- oder
langfristige Ziele im Vordergrund?

Phase 7:

Implementation: Die gewahlte Alternative (z.B. interne
Weiterbildung der Ausbilder/innen) wird umgesetzt, d.h.
die Mittel an Personal, Zeit usw. werden bereitgestellt.
Diese Weiterbildung der Ausbilder wird gemaB der ge-
wéhiten Alternative durchgefiihrt.

Phase 8:

Evaluation: Durch Befragung oder Beobachtung wird
Uberprift, inwieweit sich das Kompetenzprofil der Aus-
bilder dem erwarteten bzw. in der Zieldiskussion fest-
gelegten Profil genéhert hat.

Begleitender Prozess: Kommunikation und Feedback:

In den einzelnen Phasen werden die relevanten Personen
informiert. Ausbilder/innen kénnen (ber die Ergebnisse
der Diagnose eine Rickmeldung erhalten, um sie in die
Diskussion und Festlegung der Ziele zu integrieren. Glei-
ches qilt fur die Prognosen und die Entwickiung von Al-
ternativen. Die frihe Beteiligung der Adressaten und
Kunden und verschiedenartige Feedbackprozesse for-
dern deren Engagement in der Umsetzung und forcieren
die Zielerreichung.

Diese statischen Elemente der Planungsphasen werden in
ein dynamisches Modell der rolienden Planung transformiert,
wenn man davon ausgeht, dass die einzeinen Phasen nicht
schematisch durchlaufen werden, sondern dass es immer
wieder geplante Rickkopplungen zwischen den verschiede-
nen Phasen geben wird.
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So kann es sein, dass sich bei der Zieldiskussion die ge-
sammelten Informationen als zu spérlich erweisen, so dass
die Infformationssuche erneut aufgenommen wird. Méglich ist
auch, dass sich in der Diskussion {iber das Handlungs-
programm die Zielvorgabe als inaddquat erweist und somit
die Zieldiskussion wieder aufgenommen werden muss. Auf
diese Weise entsteht ein in der Zeit vielfach zurickgekop-
peltes Phasenmodell der dynamischen Planung.

Drei Merkmale von Planung verdienen besondere Aufmerk-
samkeit: das zugrunde liegende Modell rationalen Handelns,
der Aspekt von Risiko oder Unsicherheit und der Zeitaspekt.

Planung und rationales Handeln

Planung steht flir ein Handlungsmodell, das sich von anderen
Verhaltensmodellen, wie dem traditionalen, dem instinkthaf-
ten oder dem irrationalen Verhalten, abgrenzt. Wahrend tra-
ditionales Handeln sich an Brauchen und Uberliefertem, an
Traditionen und Gewohnheiten orientiert (,,Das haben wir im-
mer schon so gemacht.), ist instinkthaftes Verhalten bio-
logisch angelegt. Beide Verhaltensformen fiihren zu prognos-
tizierbarem Handeln bzw. Verhalten und zeigen damit eine
Gemeinsamkeit zum rationalen Handeln. Irrationales Ver-
halten hingegen erscheint dem &uBeren Beobachter uner-
klarlich und daher auch nicht prognostizierbar.

Rationales Handeln hingegen zeichnet sich durch Vorhersag-
barkeit aus, die allerdings weder auf Gewohnheiten noch auf
Instinkten beruht, sondern auf dem Rationalitatskalkil. Dieses
Kalkiil unterstellt den handelnden Subjekten, aber auch den
Institutionen, dass sie ihre Handlungsziele bei gegebenen
Handlungsressourcen zu maximieren trachten. Es postuliert
somit, dass sie nach allen méglichen Handlungsalternativen
Ausschau halten, die das Handlungsziel realisieren helfen, und
unter diesen Handlungsalternativen diejenige wahlen, die das
Verhiltnis zwischen Handlungsziel und Verbrauch von Hand-
lungsressourcen optimieren (,rational choice®).

In dieser idealtypischen Interpretation ist Planung das Hand-
lungsmodell des ,,homo oeconomicus®, d. h. des seinen Nut-
zen maximierenden Subjekts.

Ausbilder-Handbuch
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Die gesellschaftlichen Grenzen dieses Modells rationalen
Handelns liegen nicht nur in den traditionellen, manchmal
auch scheinbar irrationalen Elementen unseres alltdglichen
Handelns, sondern auch in der Beschrankung der verfligba-
ren oder erzeugbaren Informationen sowie der individuellen
wie institutionellen Informationsverarbeitungskapazitat, nicht
zuletzt auch in den Kosten der Informationsbeschaffung.
Diese Beschrankungen haben zu einem Handlungs- und
Planungsmodell geflihrt, das sich durch das Bemuihen um
rationale Entscheidungen und rationales Handeln auszeich-
net. Daher wird es als ,,Modell des beschrankt rational han-
delnden Subjekts bzw. ,Intentionale Rationalitat” (der Ab-
sicht nach rational) bezeichnet. Demnach steht Planung fir
intentional rationales Handeln.

Planung und Risiko

Der zweite ndher zu behandelnde Aspekt von Planung ist der
Zusammenhang zwischen Handeln und unsicherer Zukunft.
Es ist eine Tatsache, dass menschliches Handeln unter Ri-
siken (des Scheiterns) oder Unsicherheit (iber den Hand-
lungserfolg) geschieht. Planung ist der Versuch, dieses Risiko
des Scheiterns und die Unsicherheit des Handlungserfolges
zu reduzieren. Damit unterliegt Planung allerdings selbst die-
sem Risiko bzw. dieser Unsicherheit, und zwar umso mehr, je
langfristiger sie angelegt ist. Mit modernen Instrumenten des
Controllings wird angestrebt, Planung und Umsetzung so zu
steuern, dass in Abhéngigkeit von wechselnden internen wie
externen Einflissen die Zielerreichung moglichst genau rea-
lisierbar ist.

Planung und Zeit

Hiermit wird der dritte Aspekt angesprochen: Planung und
Zeit. Der gesamte Zeitraum zwischen Beginn einer Planung
und dem letzten anvisierten Zieljahr wird Planungsperiode
genannt. Sie unterteilt sich

(a) in die Planungszeit, d. h. den Zeitraum der Planungshand-
lung selbst, vom Planungsbeginn bis zur Entscheidung
Uber die gewéhlten Handlungsalternativen, und
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69. Erg.-Lfg. - Juni 2004

Planung steht
fir intentional
rationales
Handeln

Planung soll
Unsicherheit
des Hand-
lungserfolges
reduzieren

Planungs-
periode

Seite 11



3.6

Bildungsplanung

Kurz-, mittel-
und lang-
fristige
Planung

Imperative
und indikative
Planung

Seite 12

(b) in den Planungshorizont, d.h. den Zeitraum, der die ge-
planten Handlungen bzw. das Programm selbst erfasst.

Je nach Anzahl der Jahre, die den Planungshorizont defi-
nieren, wird zwischen kurzfristiger (bis zu einem Jahr), mit-
telfristiger (drei bis finf Jahre} und langfristiger Planung (Uber
finf Jahre) unterschieden. Dabei gilt es, dass mit der Lange
des Planungshorizontes der Detaillierungsgrad der Planung
sinkt und das Pianungsrisiko (d.h. das Risiko der Fehl-
planung) steigt. Kurz- und mittelfristige Planung wird haufig
auch operative Planung genannt, langfristige Planung gilt in
der Regel auch als strategische Planung.

Flr die Adressaten der Ergebnisse von Planungsprozessen
kann Planung unterschiedliche Relevanz besitzen. Sie kann
den Adressaten ein bestimmtes Handeln vorschreiben (z. B.
die Ausfihrung eines geplanten Programmes), dann spricht
man von imperativer Planung, oder sie kann den Adressaten
lediglich gewlinschtes Handeln anzeigen, dies ist der Fall bei
indikativer Planung.
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Dimensionen und Gegenstandsbereiche
der Bildungsplanung

Was heift Planung von Bildung? Im Hinblick auf die ein-
gangs genannte Definition von Bildung lassen sich vier
' Dimensionen unterscheiden, die Gegenstand von bil-

dungsplanerischen Bemdihungen sein kénnen. Es sind die
quantitative, die strukturelle, die qualitative und die rdum-
liche Dimension. Diese Dimensionen stehen faktisch in
einem wechselseitigen Zusammenhang, der hier lediglich
aus analytischen Griinden entflochten wird.

Quantitative Bildungsplanung fragt nach den - aufgrund be-
stimmter Richtwerte - erforderlichen Kapazitdten an Bil-
dungs-, Ausbildungs-, Studien- oder Weiterbildungsplatzen.
Sie ist Kapazitatsplanung.

Strukturelle Bildungsplanung zielt auf die Verdnderung der
Strukturen eines Bildungssystems, d. h. auf die Verdnderung
seiner internen Gliederung in horizontal gestufte oder vertikal
gegliederte Subsysteme. Beispiele sind etwa die Ersetzung
des dreigliedrigen Schulsystems durch ein integriertes Ge-
samtschulsystem oder des gegliederten Hochschuisystems
durch Gesamthochschulen.

Hat Bildungsplanung eine Verénderung der Lehr-, Unter-
richts- oder Ausbildungsinhalte zum Ziel, so spricht man von
qualitativer Bildungspianung.

Geht es schiieBlich um die Frage, wie Struktur- und Kapazi-
tatsvariationen raumlich erfolgen sollen, so handelt es sich
um Standortplanung bzw. rdumliche oder regionale Bildungs-
planung. Es ist offensichtlich, dass die Standortplanung der
Kapazitats- und Strukturplanung nachgeordnet ist und von
der Curriculumplanung unberihrt bleibt.

Ausbilder-Handbuch
69. Erg.-L.fg. — Juni 2004

Quantitative
Bildungs-
planung

Strukturelle
Bildungs-
planung

Qualitative
Bildungs-
planung

Standort-
planung bzw.
raumliche Bil-
dungsplanung

Seite 13



3.6

Bildungsplanung

Wechsel-
wirkungen
miissen be-
achtet werden

Prozess- und
Ergebnis-
qualitat bei
qualitativer
Planung

Strukturelle
Bildungs-
planung ist
zugleich
quantitative
und qualitative
Planung

Seite 14

Bildungsplanung, die sich auf lediglich eine der drei vor-
geordneten Dimensionen beschrankt, muss die mdglichen
Wechselwirkungen auf die jeweils beiden anderen Dimen-
sionen mit in das Kalkil einbeziehen. So setzt z. B. eine nur
quantitative Planung wachsender oder schrumpfender Ka-
pazitaten die gegebenen Strukturen des Bildungssystems
oder die gegebenen Curricula auch im Planungshorizont als
weiter geltend voraus. Sie ist insofern struktur- und curricu-
lumneutral bzw. struktur- und curriculumkonservativ oder
auch im Hinblick auf Systemstruktur und Lerninhalte innova-
tionsfeindlich.

Bei der qualitativen Planung werden vor allem die Qualitat
des Prozesses der Bildungserstellung und die Qualitat der
Ergebnisse unterschieden. Bei der Prozessqualitat werden
die gesamten Prozessketten von dem Erkennen des Bii-
dungsbedarfs bis zur Evaluation betrachtet und unter spezi-
fischen Qualititskriterien analysiert. Dazu kénnen z.B. die
Weiterbildungsaktivitdten der Ausbilder, der Standort der
eingesetzten Lehrmittel oder die Ausgestaltung systemati-
scher Rlckkopplungsprozesse gehéren. Unter Ergebnis-
qualitdt werden z.B. die im Rahmen einer BildungsmaB-
nahme neu hinzugewonnenen Kompetenzen der Teilnehmer
verstanden.

Strukturelle Bildungsplanung verédndert einzelne Elemente
der Struktur (als Partialplanung) oder die Gesamtstruktur des
Bildungssystems selbst (Global- oder Totalplanung). Veran-
derung der Struktur des Bildungssystems bedeutet aber
notwendigerweise immer auch eine Veranderung der Kapa-
zitaten der einzelnen Teilsysteme und der Curricula (neue
Lehrplane oder Verdnderung oder Aufgabe bestehender
Lehrinhalte). Insofern ist strukturelle Bildungsplanung not-
wendigerweise zugleich quantitative und qualitative Planung.

Kapazitatsplanung h&ngt schlieBlich in besonderer Weise von
den strukturellen Gegebenheiten des Bildungssystems ab,
da die Zahl der Planungsvariablen, aber damit auch der Be-
darf an zeitlichen, monetéren, personellen und sachlichen
Ressourcen sowie an Informationen ganz wesentlich von der
Struktur des Bildungssystems bestimmt wird.
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Als Faustregel gilt: Je komplexer ein Bildungssystem struk-
turiert, d. h. je starker es ausdifferenziert ist, umso héher sind
die informationellen, zeitlichen und ressourcenméBigen An-
forderungen an die quantitative Bildungsplanung. Das be-
deutet, dass ein Gesamt- oder Einheitsschulsystem deutlich
geringere Anforderungen an die Kapazitatsplanung stellt als
ein in sich stark gegliedertes, vertikal strukturiertes Bil-
dungssystem.

Die bereits getroffene Unterscheidung in Partial- oder Global-
(Total- oder Gesamt-)Planung erlaubt die Konkretisierung der
partiellen Bildungsplanung nach Bildungsbereichen einer-
seits und nach Planungsebenen andererseits.

Es ist Ublich, nach dem Gegenstandsbereich der Bildungs-
planung zwischen

® Kindergartenplanung,

® Schulentwicklungsplanung,

® Berufsbildungsplanung,

® Hochschul{entwicklungs)planung und
® Weiterbildungs(entwicklungs)planung

zu unterscheiden.

Je nach Planungsebene wird zwischen nationaler, bundes-
staatlicher, kommunaler {oder lokaler) und institutionelier Bii-
dungsplanung differenziert. Die institutionelle bzw. Mikrobil-
dungsplanung bezeichnet dabei die Planung von Bildungs-
aktivitdten in einzelnen Schulen, Betrieben, Hochschulen und
anderen Bildungseinrichtungen.

Mit Blick auf den Zeitfaktor im Planungsprozess ist folgende
Beobachtung interessant: Wahrend Bildungsinstitutionen,
wie Schulen, Betriebe oder Hochschulen, in der Regel kurz-
fristige, allenfalis mittelfristige Bildungsplanung betreiben, ist
staatliche Bildungsplanung vorrangig langfristig orientiert,
gleichgultig, ob auf nationaler, bundesstaatlicher oder kom-
munaler Ebene. Wahrend sich der eher kiirzere Planungs-
horizont von Einzelinstitutionen am ehesten aus der mit stei-
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gendem Planungshorizont stark zunehmenden Planungsun-
sicherheit erkldren lasst, ist die Langfristigkeit systemischer
Bildungsplanung vorrangig aus der Struktur der Bildungs-
systeme und der Verflechtung sowie Dauer der jeweils ver-
flochtenen Bildungsgange zu erkldren. Je stérker ein Bil-
dungssystem vertikal gegliedert ist und je langer die aufein-
ander aufbauenden Bildungsgange dauern, umso gréBer
muss der Planungshorizont flir die kapazitative Bildungs-
planung sein; umso gréBer ist allerdings auch das Risiko des
Scheiterns der Planung.

Ein Beispiel: Die demographischen Veranderungen, insbe-
sondere der Geburtenriickgang in der bundesdeutschen Be-
volkerung und die Zunahme von Kindern auslandischer El-
tern beeinflussen die Planungen der Schulentwicklung. Es
betrifft die Kapazitaten, von der Zusammenlegung von Klas-
sen Uber die SchlieBung von Schulen (zumeist Grund-
schulen), die Differenzierung des Unterrichts durch z. B. For-
derkurse, bis hin zur Qualifizierung von Lehrerinnen und Leh-
rern fiir spezifische padagogische Aufgaben. Diese man-
cherorts gravierenden Verdnderungen schlagen sich in allen
bildungsplanerisch relevanten Daten und Prognosen nieder.

Richtwerte fiir die Bildungsplanung

Eine methodisch wie politisch wichtige Frage ist: Woher be-
kommt die Bildungsplanung ihre Orientierungen oder Richt-
werte?

Im Prinzip bleiben fiinf Méglichkeiten:

1. aus dem ékonomischen bzw. Beschiftigungssystem,
aus dem Bildungssystem selbst,

aus dem politischen System,

aus dem Nachfrage- bzw. Familiensystem und

I A

aus Bildungssystemen des Auslandes, insbesondere aus
der Abstimmung innerhalb der Européischen Union.
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Die qualifikationshachfrageorientierte
Bildungsplanung

Im Zentrum dieses Bildungsplanungsansatzes, der in der
Literatur in aller Regel Arbeitskréftebedarfsansatz (Man-

- power Requirement Approach, MRA) genannt wird, steht

- der qualitative bzw. qualifikatorische Bedarf des Beschéf-
tigungssystems nach Arbeitskréften in einem bestimmten
zukiinftigen Zeitraum (Abb. 2). Dieser Bedarf wird (iber
Prognosen, denen bestimmte Verfahren zugrunde liegen,
ermittelt. | S o

Perspektiven der verschiedenen Bildungsplanungsansitze

Manpower Requirement Approach

Anforderungen des
Beschaftigungssystems

Politische
Richtwerte

Bildungsplanung im
Bildungssystem

Bildungsplanung
Trends

Social Demand
Approach

Bedarf der individuellen
Bildungsnachfragen
Individual Demand Approach

Abb. 2: Verschiedene Bildungsplanungsansétze

Ausgangspunkt jeder Prognose ist der verfiigbare Bestand
an erwerbstétigen Arbeitskraften, der (iber eine bestimmte
Qualifikationsstruktur verflgt, im Ausgangsjahr der Pro-
gnose. Der erste Schritt der Prognose besteht darin, das ge-
sellschaftliche Beschaftigungssystem nach groBen Berei-
chen zu untergliedern, in denen der Bedarf auf unterschied-
liche Weise begrindet und mit differierenden methodischen
Verfahren vorausgeschéatzt wird.
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Weit verbreitet ist hierbei ein methodischer Ansatz, der zwi-
schen der Art der zu erbringenden Leistung unterscheidet,
deren Wachstum qualifikatorischen Arbeitskraftebedarf er-
zeugt. Der Ansatz unterscheidet

® personliche Dienstleistungen,
@ Staat ohne das Bildungssystem,
® Bildungssystem,

@ private Wirtschaft ohne die persénlichen Dienstleistun-
gen.

Dem ersten Bereich der ,persénlichen Dienstleistungen® liegt
die Uberlegung zugrunde, dass der Bedarf an persénlichen
Dienstleistungen (z. B. Beratung von Rechtsanwaélten oder
Psychologen, aber auch &rztliche Behandlungen) sehr stark
von der Bevdlkerungsentwicklung, von der Bevdikerungs-
struktur (z. B. Altersstruktur) und von normativen Vorsteliun-
gen (ber ein ,angemessenes” Versorgungsniveau bestimmt
wird.

Daher wird der Bedarf an Arbeitskraften im Bereich der per-
sonlichen Dienstleistungen gerne Uber sog. Versorgungs-
oder Dichteziffern prognostiziert, die angeben, wie viele Per-
sonen mit einer bestimmten Qualifikation durchschnittlich
1.000 Personen einer Bevolkerung versorgen sollen bzw. wie
viele Personen der Bevdlkerung im Durchschnitt durch eine
Person mit der entsprechenden Qualifikation versorgt sein
sollen (z. B. Arztedichte). Ist der im Planungshorizont ange-
strebte Versorgungsgrad angegeben und ist die Bevélke-
rungsprognose bekannt, so kann der entsprechende Qualifi-
kationsbedarf durch Anwendung der Dichteziffern auf die
Bevélkerungsprognose relativ einfach prognostiziert werden.

Ein Vergleich des prognostizierten zukuinftigen Gesamtbe-
darfs an Personen, die Uber die betreffende spezifische
Qualifikation verfigen sollen, mit dem gegebenen Bestand
an entsprechend qualifizierten Personen zum Zeitpunkt der
Prognose verweist auf den sog. Zusatz- oder Expansionsbe-
darf, der positiv, negativ oder gleich null sein kann.
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Ist der Zusatzbedarf positiv, so zeigt er an, wie viele Personen
wahrend des Prognosezeitraums durch das Bildungssystem
entsprechend qualifiziert werden mussten.

Der Umfang der Qualifizierungsleistung des Bildungssystems
ist mit der Deckung des Zusatzbedarfs jedoch nicht er-
schopft. Es gilt dariiber hinaus zu berlcksichtigen, dass ein
Teil der Erwerbspersonen, die zum Zeitpunkt der Prognose
(d. h. in der Gegenwart) Uber die betreffenden Qualifikationen
verfligen, wahrend des Zeitraumes, den die Prognose ein-
schiief3t, aus unterschiedlichen Griinden aus dem Erwerbs-
leben ausscheidet (z.B. Pensionierung, Verrentung, Tod,
Krankheit, Familienphasen). Auch diesen sog. Ersatzbedarf
hat das Bildungssystem zu decken. Ersatz- und Expan-
sionsbedarf ergeben zusammen den Nachwuchsbedarf.

Der zweite Bereich ,Staat ohne Bildungssystem* trégt einer-
seits dem Gedanken Rechnung, dass der Qualifikationsbe-
darf des Staates (Bund, Lander, Gemeinden) durch spezifi-
sche Determinanten gepragt ist und dass das Bildungs-
system als dritter Bereich seinerseits seinen Bedarf an
Qualifikationen erst identifizieren kann, wenn der qualifikato-
rische Arbeitskriftebedarf der anderen drei Bereiche voraus-
geschétzt worden ist. Man spricht daher vom abgeleiteten
Qualifikationsbedarf des Bildungssystems.

ist der Ersatzbedarf in jedem der vier Bereiche in erster Linie
durch die Altersstruktur der dort erwerbstétigen Personen
bestimmt und daher gut prognostizierbar, so wirft die Vor-
ausschatzung des Expansionsbedarfs im Bereich des Staa-
tes relativ groBe Schwierigkeiten auf. Einerseits ist er durch
die Einnahmeseite des Budgets beschréankt, und die Pro-
gnose der Einnahmen ist erheblichen Risiken ausgesetzt
{z. B. konjunkturelle Risiken). Andererseits ist er durch die
Ausgabenseite, d. h. durch die sachlichen Plane sowie Pro-
gramme der staatlichen Instanzen bestimmt. Die Entwicklung
staatlicher Programme und Aufgaben ist aber wegen der
Komplexitidt staatlicher und insbesondere politischer Ent-
scheidungen sowie angesichts mdglicher politischer Rich-
tungs- und Programmwechsel im Gefolge von Wahlen nur
mit hoher Irrtumswahrscheinlichkeit vorauszuschatzen. Die
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staatlichen Instanzen kdnnen folglich ihren Qualifikationsbe-
darf selbst in hohem MaBe beeinflussen. Der Qualifikations-
bedarf des Staates gilt somit nicht als autonome Zielvariable,
sondern als abhangige Instrumentvariable.

Der vierte Prognosebereich wird durch die ,private Wirtschaft
ohne persénliche Dienstleistungen® gebildet, welche z. B. die
Sektoren von Industrie, Handel, Transport und Verkehr, Ban-
ken und Versicherungen umfasst und sich gemas marktwirt-
schaftlichen Prinzipien entwickelt. Der Ersatzbedarf entsteht
hier ebenfalls durch Austritte aus dem Erwerbsleben, wah-
rend der Expansionsbedarf durch das wirtschaftliche Wachs-
tum generiert wird.

In diesem Prognosebereich entsteht zundchst das theo-
retische Problem eines Prognosezirkels: Aus dem Wirt-
schaftswachstum soll der Qualifikationsbedarf abgeleitet
werden, gleichzeitig ist aber das Wirtschaftswachstum selbst
abhéngig von der Entwicklung des Qualifikationsbestandes.
Wirtschaftswachstum und Qualifikationen stehen in einem
doppelten Bestimmungsverhdltnis, in welchem beide be-
stimmte und unbestimmte Variable zugleich sind. Um diese
Probleme zu ldsen, wird in den Prognosen iiblicherweise eine
bestimmte Rate wirtschaftlichen Wachstums vorgegeben,
und zwar global wie auch fir einzelne Sektoren, Branchen
oder Industrie- bzw. Handelszweige.

Wie stark in einer Prognose der Bereich private Wirtschaft
untergliedert wird, hangt nicht nur vom Prognosezweck,
sondern auch von der Verfugbarkeit der Daten und von
Ressourcen fiir die Prognose ab. Tief greifende Verdnde-
rungen in der Wirtschaft beeinflussen den Bedarf an Qualifi-
kationen erheblich. Aus den unterschiedlichen Zeitrdumen
zwischen verdnderten qualifikatorischen Anforderungen in
der Wirtschaft und den Planungs- und Entscheidungsmég-
lichkeiten im Bildungssystem resultiert ein deutliches Pro-
gnoserisiko.

Eine weitergehende Uberlegung unterstellt, dass der quanti-
tative Arbeitskraftebedarf einer Branche {(eines Sektors, eines
Zweiges) durch die Wachstumsrate der Bruttowertschopfung
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der Branche {positiv) und durch das Produktivitatswachstum
in dieser Branche (negativ) bestimmt wird. Daher tritt neben
die projizierte Wachstumsrate der Produktion die vorausge-
schatzte Rate des Wachstums der Arbeitsproduktivitat.

Beides zusammen ergibt den Arbeitskraftebedarf im Pro-
gnosezeitraum. Die qualifikatorische Struktur des Arbeits-
kraftebedarfs wird dadurch ermittelt, dass zunichst die Be-
rufsstruktur des Arbeitskraftebedarfs vorausgeschétzt wird
und schliellich in einem weiteren Schritt die Qualifikations-
struktur der Berufe diagnostiziert und prognostiziert wird.
Aggregiert man die Prognoseergebnisse nach Sektoren, Be-
rufen und Qualifikationen (die in der Regel Uber Bildungs-
abschliisse beschrieben werden), so kann man den Qualifi-
kationsbedarf und die Berufsstruktur der einzelnen Sektoren
(Branchen, Zweige) wie auch des gesamten Bereichs privater
Wirtschaft vorausschéatzen. In dem letzten Schritt kann man
schlieBlich den geschétzten qualifikatorischen Arbeits-
kraftebedarf mit dem prognostizierten Angebot konfrontieren
und daraus auf wahrscheinliche Qualifikationsengpésse bzw.
-Uberschiisse, d. h. schlieBlich auf die erforderlichen Absol-
ventenstrome aus den verschiedenen Segmenten des Bil-
dungssystems schlieen.

Obwohl der Arbeitskraftebedarfsansatz viel Kritik erfahren
hat, ist er bis heute — vor allem in Entwicklungslandern — der
dominante Bildungsplanungsansatz geblieben. Wesentliche
Kritikpunkte sind folgende: Zum einen wird die theoretische
Gehaltlosigkeit beklagt, zum anderen wird auf die Pro-
gnoserisiken im Zusammenhang mit der Arbeitsproduktivitat
verwiesen. Drittens wird die Verwendung des statischen Be-
rufskonzeptes beméngelt, und viertens wird kritisiert, dass
der Ansatz keinen Raum fiur Flexibilitdts- und Substitutions-
prozesse lasst.
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Der politikgesteuerte
Blldungsplanungsansatz

._,jln den 60er—Jahren : des Ietzten Jahrhunderts entdeckte
' -man in einer Reihe von Léndem ‘dass die B:Idungsbete:~
ligung bestimmter gesellschafthcher Gruppen im- Ver-
- gleich zu. ihrer R@prasen:tanz in der Bevilkerung oder un-
- ter. den Erwerbspersonen -nicht représentativ war. Dies
. betraf damals vor allern Médchen, Arbeiterkinder, Kinder
" aus landlichen Regionen und Kinder katholischen Glau-
bens; heute wiirde man eher ausléndische Jugendliche,
- Angehérige von Minorititen, behinderte Kinder dazu zéh-
len. So wurde eine Bildungspolitik in Gang gesetzt, die
“sich dem ,Burgerrecht auf Bildung® bzw. der Forderung
nach Herstellung glercher Bridungschancen fiir afle Kin-
" der, unabhéngig von Geschiecht, sozialer Herkunft, eth-
' nischer Herkunft, Rasse, Glaube, Behmderung usw. ver-
ifpﬂichtetfflfhlte? Sl Rsi o

Gerade die Bildungsbeteiligung von Madchen hat sich mitt-
lerweile erheblich verbessert, und sie reprasentieren an wei-
terfihrenden Schulen, insbesondere den Gymnasien, Uber
die Halfte der Schdler.

Die in erster Linie an gesellschaftspolitischen Zielen orien-
tierte Bildungspolitik entsprach einem Bildungsplanungs-
ansatz, der seine Richtwerte aus bestimmten bildungspoli-
tischen Vorgaben gewinnt, die ihrerseits stark an den o. g.
gesellschaftspolitischen Zielen orientiert sind.

In der Literatur wird dieser Ansatz mit unterschiedlichen Be-
zeichnungen belegt. Der eindeutigen Abgrenzung wegen
scheint es am glinstigsten zu sein, diesen als ,Social De-
mand Approach® (SDA} bekannt gewordenen Bildungs-
planungsansatz den ,politikgesteuerten® zu nennen, da hier-
mit am ehesten zum Ausdruck gebracht wird, dass die
Richtwerte fir den Aus- oder Umbau des Bildungssystems
(gesellschafts-)politisch gesetzt werden (Abb. 2). Dies kommt
auch darin zum Ausdruck, dass bestimmte Abiturienten-
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quoten oder Quoten fir die Zahl der Jugendlichen in der be-
ruflichen Ausbildung als Planungsrichtwerte vorgegeben
werden, die als politisch erstrebenswert gelten. Die aktuelle
Diskussion Uber eine Ausbildungsplatzabgabe der Betriebe
zur Sicherstellung einer ausreichenden Zahl von Fachkréften
fur die Wirtschaft zeigt, in welch starkem MaBe die (gesell-
schafts-)politischen Vorstellungen in die Gestaltung einzelner
Segmente der Bildungspolitik hineinreichen.

Mit dem Strukturquotenverfahren werden die Bildungs-
quoten einzelner jahrgangs- oder altersgruppenspezifischer
Bevolkerungsprognosen bei einzelnen Bildungswegen be-
trachtet. Angewendet auf das Beispiel der Schilerprognose
in der Sekundarstufe | geben Strukturquoten vor, wie sich die
Schulerschaft auf die verschiedenen Schulformen dieser
Schulstufe (politisch gewollt) verteilen wird.

Der politikgesteuerte Bildungsplanungsansatz erféhrt zwei
wesentliche Kritikpunkte: Zum einen ignoriert er den Qualifi-
kationsbedarf des Beschaftigungssystems sowie die Funk-
tionsweise der Arbeitsmérkte, zum anderen lasst er die Bil-
dungswiinsche der Familien und Individuen auBer Acht.
Deshalb kénnen auch im Rahmen dieses Ansatzes Fehl-
prognosen und Fehlplanungen nicht ausgeschlossen wer-
den.
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Der bildungsnachfragegesteuerte
Bildungsplanungsansatz

Die zuletzt genannte Kritik am: politikgesteuerten Ansatz
greift eine andere Bildungsplanungsphilosophie auf, die
die individuelle Freiheit der Bildungs- und Berufswahl in
ihren Mittelpunkt rickt. Richtwerte fir die Planung des
Bildungswesens werden demzufolge aus den individuel-
len Bildungswiinschen der Familien und Bildungssubjekte
gewonnen, die sich in der beobachtbaren individuellen
Nachfrage nach Bildung ausdriicken. Daher spricht man
in diesem Fall auch vom individuellen Bildungsnach-

frageansatz bzw. vom ,Individual Demand-Ansatz”.

Dieser Ansatz (IDA, s. Abb. 2) versucht seiner Philosophie
zufolge, die Einflussfaktoren auf das individuelle Bildungs-
verhalten zu identifizieren und zu gewichten und unter Be-
ricksichtigung dieser Einfliisse die individuelle Bildungs-
nachfrage zu prognostizieren.

Das entsprechende Prognoseverfahren, das der Ansatzphilo-
sophie angemessen erscheint, ist das so genannte Uber-
gangsquotenverfahren. Ubergangsquoten bilden zunachst
die in der Vergangenheit beobachteten Bildungsstréme zwi-
schen und innerhalb der einzelnen Bereiche des Bildungs-
wesens ab. Im Rahmen der Prognose werden sie zu Uber-
gangswahrscheinlichkeiten, in denen das vorausgeschatzte
Bildungsverhalten zum Ausdruck kommt.

Der Ansatz leidet unter zwei groBen Schwéchen. Zum einen
ignoriert auch er die Bedarfsseite des Beschaftigungs-
systems, zum anderen kann er bisher nicht auf eine aus-
gearbeitete Theorie der Bildungsnachfrage zurtuckgreifen.
Dariber hinaus sind die Prognosen zeit- und datenauf-
wendig.
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Trendfortschreibung und internationaler
Vergleich

Trendfortschreibung und internationaler Vergleich haben

im Rahmen der Bildungsplanung eine Doppelfunktion. Sie

kénnen einerseits als eigenstidndige Planungsansétze

definiert werden, andererseits kénnen sie auf blofe tech-

nische Verfahren zur Gewinnung von Richtwerten fiir die

drei zuvor prdsentierten Planungsansdtze reduziert wer-
- den. - :

Trendfortschreibung hei3t, die in der Vergangenheit beob-
achteten Entwicklungsrichtlinien und -starken in die Zukunft
zu verlangern, ohne dass eine Theorie zur Erkldrung bzw.
Begrtindung der Trends bemiiht werden miisste. Unausge-
sprochen wird angenommen, dass die in der Vergangenheit
wirkenden Krifte und GesetzméiBigkeiten, die Trends er-
zeugen, auch im Prognosezeitraum weiter wirken werden.
Trendfortschreibung wird zu einem Planungsansatz, wenn die
(quantitative) Entwicklung des Bildungswesens (oder von
Teilsystemen) entlang dem beobachtbaren Trend in die Zu-
kunft verlangert wird. Offen bleibt dabei, ob die den Trend
bewegenden Kréfte aus dem Bildungssystem, aus der Bil-
dungspolitik oder aus den Nachfragepriferenzen aus-
strahlen.

Trendfortschreibung ist eine bloBe Prognosetechnik, wenn
innerhalb der drei zuvor diskutierten Planungsansétze die
Richtwerte fir die Prognosen Uber Trendfortschreibung
quantifiziert werden (z. B. Wachstumstrend, Produktivitéts-
trend, Bevélkerungstrend, Bildungsnachfragetrend).

Eine weitergehende Betrachtung und flexible Planung bietet
die Szenario-Methode, bei der die Vernetzung verschiedens-
ter Parameter, die Einflisse (planungs-)externer Entwick-
lungen (z.B. Veranderungen bei der Zuwanderung nach
Deutschland) und die besondere Zukunftsdynamik systema-
tisch analysiert und zu verschiedenen Zukunftskonstella-
tionen (Szenarien) herausgearbeitet werden. Zudem bietet
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die Methode verschiedene Méglichkeiten, abrupt oder
spontan auftretende (Stor-)Ereignisse anzudenken, um wir-
kungsvolle Praventiv- oder ReaktivmaBnahmen zu entwi-
ckeln.

Der internationale Vergleich wird zu einem Planungsansatz,
wenn die Expansion und Umgestaltung eines Bildungs-
systems oder von Teilsystemen dadurch geplant wird, dass
das Bildungswesen eines anderen Landes oder anderer
Lander zum handlungsleitenden Modell wird.

Beispiele: wenn das duale Berufsbildungssystem der Umge-
staltung der Berufsausbildung in den USA als Modell gilt oder
wenn das US-amerikanische Hochschulsystem als Modell fiir
die Neugestaltung des deutschen Hochschulsystems fun-
giert.

Der internationale Vergleich ist eher auf eine Technik zur Ge-
winnung von Richtwerten reduziert, wenn im Rahmen der
bereits vorgestellten drei Planungsanséatze einzelne Richt-
werte durch Ubernahme von Zielwerten aus dem Ausland
bestimmt werden (z.B. die Arztedichte Schwedens, das
Produktivitatswachstum Japans, die Berufsstruktur der USA,
die Abiturientenquote Frankreichs). Dass die Anleihe im Aus-
land zur Bestimmung einzelner Planungsrichtwerte nicht un-
problematisch sein dirfte, folgt aus dem Umstand, dass
derartige Richtwerte die systemischen Strukturen im ,Aus-
leiheland”, die dortige Tradition und Kultur widerspiegeln.
Gerade die vehemente Diskussion um die PISA-Studie zeigt,
wie eng nationales und politisches Interesse, Schulkultur und
-tradition miteinander verflochten sind. Die Ergebnisse der
PISA-Studie unterstreichen zwar die besondere Leistungsfa-
higkeit von qualifizierten Ganztagsangeboten in den schuli-
schen Ausbildungen der verschiedenen L&nder, dennoch
lassen sich nationale bildungspolitische Aussagen und Ent-
scheidungen davon nur wenig beeindrucken. Die einfache
Ubertragbarkeit von Richtwerten durch einen nationalen
Vergleich enthalt somit Risiken flr die Glte der Prognosen.
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Fazit: Bildungsplanung enthalt
Prognoserisiken

‘Die knappe Drskuss:on der verschiedenen B;Idungspla—
‘nungsansétze verdeutlicht, dass: Bffdungsplanung Pro-.
- gnoserisiken ausgesetzt ist, weil die Planungsansétze je-
- weils einseitig einen bestimmten Teilaspekt des Verhalt-
_nisses von Bildungs- und Beschaftrgungssystem heraus-
greifen, dadurch aber den Gesamtzusammenhang und -

: dte interaktfon beider Terfsysteme durchfrennen

Zweierlei liegt nun nahe: Entweder wird eine integrierte Bil-
dungsplanung angestrebt, welche den Bedarf des Be-
schéaftigungssystems, politische Prioritdten und individuelies
Nachfrageverhalten integriert und aufeinander abstimmt.
Dazu bedirfte es allerdings noch erheblicher theoretischer,
methodischer und empirischer Anstrengungen. Oder es er-
folgt die gezielte Deregulierung von Bildungs- und Beschéf-
tigungssystem, die Beseitigung institutioneller und struktu-
reller Rigiditdten, um die Bestimmung zwischen Bildungs-
und Beschéftigungssystem den Marktkréften zu liberlassen
und eine politische, gesamtgesellschaftliche Bildungspla-
nung uberfliissig zu machen. Welche Ergebnisse eine derar-
tige Deregulierung impliziert und welche Form der Steuerung
sich zwischen Preis, Qualitat, Curricula, Image und Marketing
etablieren wirde, kann derzeit nicht Uberschaut werden.
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