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im regionalen und konjunkturellen Vergleich

In der Bundesrepublik sind gegenwéi}tig etwa 1,8 Mill. Menschen von Arbeitslosigkeit

oder von Kurzarbeit betroffen. Die Arbeitslosenquote — Ende Juni 4,4 vH —

ist mehr als

doppelt so hoch wie in der Rezession von 1967; bei der Kurzarbeiterquote ist der Abstand
noch weit gréBer. Zwischen den regionalen Arbeitsmérkten bestehen nach wie vor groBe
Disparitéten; gleichwohl zeigt sich eine Tendenz zur Angleichung der regionalen Arbeits-
losenquoten. Die Rangfolge der einzelnen Gebiete hat sich bislang allerdings kaum ver-
dndert: Relativ glnstig ist die Situation weiterhin auf den Arbeitsmérkten Baden-Wiirt-
tembergs; das bayerische Zonenrandgebiet und Nordwest-Niedersachsen schneiden da-

gegen besonders schlecht ab.

Der Wendepunkt der konjunkturellen Entwicklung
ist auf dem Arbeitsmarkt noch nicht erreicht. Die
Zahl der Arbeitslosen ging zwar von 1,18 Mill. im
Februar — dem Maximum seit Beginn der Rezes-
sion — auf ‘gut eine Mill. Ende Juni zuriick; dieser
Riickgang war jedoch geringer als auf Grund der
saisoniiblichen Belebung zu erwarten. Zugleich blieb
die Zahl der offenen Stellen (Ende Juni 263 000) im
Gegensatz zum saisoniiblichen Verlauf auf niedrigem
Niveau praktisch konstant.

Die Arbeitslosenquote — der Anteil der Arbeits-
losen an der Zahl aller Arbeithehmer — betrug im
Durchschnitt des ersten Halbjahres 1975 4,8 vH. Von
Arbeitslosigkeit oder von Kurzarbeit waren insgesamt
8,7 vH der Arbeitnehmer betroffen. Diese Werte sind
im Vergleich zu denen der Rezession von 1967, die
etwas Uber ein Jahr anhielt, wesentlich ungiinstiger.
Damals betrug die Arbeitslosenquote im Mittel der
ersten sechs Monate 2,5 vH; emschliemich der Kurz-
arbeiter waren es 3,6 vH. s :

Zur Definition und Interpretation regionaler
Arbeitslosenquoten

Unter der Arbeitslosenquote einer Region versteht
man den Anteil der in der Region wohnhaften Ar-
beitslosen an der Zahl der in dieser Region leben-
den Arbeitnehmer, und zwar unabhéngig davon, ob
die frliheren Arbeitsplatze dieser Personen inner-
halb oder auBerhalb der Region lagen. Pendler, die
arbeitslos geworden sind, zahlen mithin in der nach
142 Arbeitsamtsbezirken untergliederten Arbeits-
marktstatistik zum Arbeitslosenbestand desjenigen
Gebiets, in dem sie wohnen. In Regionen mit hohem
EinpendleriiberschuB sind daher im allgemeinen die
saisonalen Schwankungen von Arbeitslosenzahl und
Arbeitslosenquote geringer als in Regionen mit ho-
hem AuspendleriiberschuB.

So schwankten in dem von konjunkturellen Verén-
derungen nur sehr wenig beeinfluBten Jahr 1972 die
monatlichen Arbeitslosenquoten in Stuttgart lediglich
zwischen 0,2 und 0,3 vH, in Hamburg zwischen 05
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und 0,7 vH und in Miinchen zwischen 0,4 und 0,7 vH.
In Passau dagegen — einer Region, aus der viele
Arbeitskrafte, insbesondere Bauarbeiter, bis nach
Minchen pendein — bewegte sich die Arbeitslosen-
quote im Saisonablauf zwischen 1,8 vH in den Mo-
naten Juni bis Oktober und 16,7 vH im Januar. Auch
in einigen anderen Gebieten des Bayerischen Wal-
des (Deggendorf, Schwandorf, Weiden) sind die Sai-
sonschwankungen auBerordentlich stark. Sie lassen
sich nicht allein mit der Witterungsabhéngigkeit der
in diesen Gebieten dominierenden Wirtschaftszweige
erklaren. Hinzu kommt auch hier, daB Bauarbeiter,
die in Zentren mit reger Bautatigkeit, wie Minchen,
arbeiten, im Winter ihren Arbeitsplatz verlieren und
sich beim Arbeitsamt ihres Wohnorts als Arbeits-
lose melden. Insofern haben Saisonschwankungen
der Pendlerbewegungen im regionalen MaBstab die
gleiche Pufferfunktion wie Gastarbeiterwanderungen
bei Konjunkturschwankungen: Die Bundesrepublik
hat gegenwartig ebenso wie in der Rezession von
1967 einen AbwanderungsiiberschuB, wahrend in
allen lbrigen Jahren die Zahl der Zugezogenen die
der Fortgezogenen stark iibertraf. Bei interregiona-
len und internationalen Vergleichen miissen daher
sowohl Pendler- als auch Wanderungsbewegungen
in die Betrachtung mit einbezogen werden.

Strukturelle und konjunkturelle Arbeitslosigkeit
im regionalen Vergleich

Eine Zuordnung der Arbeitslosen zu Wirtschafts-
zweigen ist anhand der Angaben iliber den letzten
Arbeitsplatz mdglich. Bezieht man die Zahl der in
einer Periode arbeitslos gewordenen Personen (Zu-
génge an Arbeitslosen) auf die Zahl der Beschaftig-
ten in dem Wirtschaftsbereich, in dem sie zuleizt
gearbeitet haben, so erhalt man einen Anhaltspunkt
{iber die Fluktuation. Im Laufe des Jahres 1974 sind
beispielsweise 36 vH der im Baugewerbe Beschaf-
tigten vorlibergehend arbeitslos gewesen. Die Zahl
der Arbeitskrafte im Baugewerbe hat jedoch in der
gleichen Zeit nur um 14 vH abgenommen. Auch in
den vom Exportriickgang betroffenen Zweigen des
verarbeitenden Gewerbes, insbesondere im Maschi-
nen- und im Kraftfahrzeugbau, war die Fluktuation
berdurchschnittlich hoch. Fast bedeutungslos blieb
sie dagegen mit 1,7 vH im éffentlichen Sektor. Allge-
mein gilt, daB die Arbeitslosigkeit in solchen Regio-
nen besonders ausgepragt ist, in denen Wirtschafts-
zweige mit hoher Fiuktuation dominierent.

Vergleicht man die Arbeitslosenquoten der Lan-
desarbeitsamtsbezirke im Zeitablauf, so fillt auf, daB
sich die Rangfolge nur wenig gedndert hat: Sowohl
in konjunkturellen Aufschwung- als auch in Ab-
schwungphasen hat beispielsweise Baden-Wiirttem-
berg die mit Abstand niedrigsten, Nordbayern die
héchsten Arbeitslosenquoten. Unter den 9 Landes-

Arbeitsamtsbezirke mit der héchsten und niedrigsten
Arbeltslosenquote im Mérz 1975 und Im Mé&rz 1967

Arbeitslosenquote : Arbeitslosenquote

im Marz 1975 invH im Marz 1967 invH
Passau . .. ... .. 12,8 Passau . . .. .. .. 18,8
Schwandorf . . . .. 11,8 Deggendorf . . . .. 16,4
Leer . .. .. .. .. 1,3 Schwandorf . . . .. 14,0
Weiden . ... ... 10,2 Leer . . ... .... 13,3
Deggendorf . . . .. 9,6 Weiden . ... ... 11,4
Emden .. .. .. .. 8,7 Emden . . ... ... 9,6
Pirmasens . . .. .. 8,4 Landshut . . . . ... 9,4
Heide . ... .... 8,2 Heide . ....... 7.6
Pfarrkirchen . . . . . 7 Bayreuth . . . .. .. 74
Regensburg . .. .. 7.7 Vechta . . .. .. .. 73
Reutlingen . . . . .. 2,5 Stuttgart . . . . . .. 0,4
Stuttgart . . . . . .. 2,6 Waiblingen . . ... 0,5
Goppingen . . . . .. 3,0 Goppingen . . . . . . 0.6
Frankfurt , . . . . .. 3,1 Freiburg . . ... .. 0,6
Balingen . . . .. .. 3,2 Ludwigsburg . . . . . 0,6
Minster ., . . .. .. 3,3 Reutlingen . . . . .. 0,6
Freiburg . . . .. .. 3,4 Konstanz . . . . . .. 0,7
Ludwigsburg . . . . . 3,4 Lérrach . . . .. .. 07
Lorrach . . . . ... 3,5 Rottweil . . . .. .. 038
Waiblingen . , . .. 3,5 Villingen . . . .. .. 08
Quelle der Basisdaten: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt
flir Arbeit, 15.Jg., Heft 5, S.274 und 23.Jg., Heft 5, S. 453,

arbeitsamtsbezirken gibt es insbesondere keine Ge-
biete, die einem konjunkturellen Aufschwung stets
vorauseilen oder ihm mit deutlicher Verzogerung
stets nachfolgen. Die strukturellen Determinanten,
von denen die Arbeitslosenquote in den Regionen
abhangt, sind offensichtlich von der konjunkturellen
Entwicklung relativ unabhéngig.

Auch ein Vergleich der Arbeitslosenquoten fiir die
142 Arbeitsamtsbezirke zeigt, daB sich die Rang-
positionen im allgemeinen nur wenig geandert
haben. So waren im Marz 1975 unter den 10 Bezir-
ken mit den héchsten Arbeitsiosenquoten 7 Bezirke,
die auch schon im Marz 1967 zu den 10 ungtinstig-
sten Gebieten zahlten, und unter den 10 Bezirken
mit den niedrigsten Arbeitslosenquoten waren 7 Be-
zirke, die sowohl 1967 als auch 1975 zu dieser
Gruppe gehérten. Die Gebiete mit den ginstigsten
Werten liegen dabei (iberwiegend in Baden-Wiirttem-
berg, die Gebiete mit den unglinstigsten in den Ost-
lichen Grenzgebieten Bayerns und im Nordwesten
Niedersachsens. 61 Arbeitsamtsbezirke (mit 32 vH
der Arbeitnehmer) werden im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® gefordert. Im Durchschnitt dieser
Gebiete lag die Arbeitslosenquote Ende Mai bei
5,0 vH — gegeniiber 4,2 vH in den nicht geforderten
Gebieten,

1 Der Zusammenhang zwischen Zahl der Arbeitslosen
in einer Region und Beschéftigtenstruktur in dieser Region
1&Bt sich auch mit einer multiplen linearen Querschnitts-
regression nachweisen. Testrechnungen auf der Basis der
79 Regionen der Bundesverkehrswegeplanung fiihrten zu
einem Bestimmtheitsma8 von 0,92 bei signifikant von Null
verschiedenen Regressionskoeffizienten fir die unabhén-
gigen Variablen.
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ARBEITSLOSENQUOTEN
IN DEN ARBEITSAMTSBEZIRKEN
ENDE MAI 1975
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Einteilung der Arbeltsamtsbezirke nach Gebietskategorien
Ende Mai 1975

Lage der Arbeitsamtsbezirke
in bezug auf das Gebiet der
Gemeinschaftsaufgabe
LVerbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur“t) Insgesamt
Lage Lage
tberwiegend | {berwiegend
auBerhalb innerhalb
Zahl der Arbeitsamtsbezirke
verstddterte
Gebiete?) e 37 16 53
iibrige Gebiete . . 44 45 89
insgesamt ., ., . . 81 61 142
Zah! der Arbeitslosen in 1000
verstidterte
Gebiete?) . 4158 151,3 §67,0
ibrige Gebiete . . 237,1 213,6 450,8
insgesamt . . . . 652,9 364,9 1017,8
Arbeitslosenquote in vH
verstédterte
Gebiete?) .. 4.1 4,9 43
ibrige Gebiete . . 4,3 51 4,6
insgesamt . . .. 4,2 5.0 4
1) Abgrenzung des Gebiets der Gemeinschaftsaufgabe gemaB
BeschluB des Planungsausschusses vom 21, 8. 1974, — 2) Ein
Arbeitsamisbezirk wurde dann den verstadterten Gebieten zuge-
ordnet, wenn in ihm mindestens eine Stadt mit mehr als 100 000
Einwohnern lag.
Quelle des statistischen Basismaterials: (gegenwartig noch) un-
verdffentlichte Daten der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Ordnet man die Arbeitsamtsbezirke in Gruppen,
so daB die Arbeitslosenquoten der in einer Gruppe
liegenden Bezirke sich jeweils nur geringfiigig von-
einander unterscheiden (Intervailbreite 0,2 vH),
und stellt man fest, wie groB die Zahl der Arbeits-
losen in den einzelnen Gruppen ist, so ergibt sich
ein Streuungsbild, in dem zwei Sachverhalte zum
Ausdruck kommen:

@ In der Hochkonjunktur streuen die Arbeitslosen-
quoten weniger stark als in der Rezession.

@ In der gegenwdrtigen Rezession ist die Streuung
der Arbeitslosenquoten kleiner als in der Re-
zession von 1967, und zwar deshalb, weil es
heute weniger Bezirke mit extrem niedriger Ar-
beitslosigkeit gibt. Dies diirfte mit darauf zuriick-
zufiihren sein, daB die Arbeitslosigkeit gegenwar-
tig in sehr viel stirkerem MaBe Branchenpro-
bleme widerspiegelt, die sich nun auch in Gebie-
ten auswirken, die 1967 lediglich von der kon-
junkturellen Komponente der Arbeitslosigkeit
betroffen waren.

Die Graphik zeigt weiter, daB die Mehrzahl der
Arbeitslosen, die in den geférderten Bezirken leben,
sich auf Gebiete verteilt, deren Arbeitslosenquoten
nur geringfugig Uber dem Bundesdurchschnitt

ENTWICKLUNG DER ARBEITSLOSENQUOTE
IN BADEN~-WURTTEMBERG , NORDBAYERN
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(4,4 vH) liegen. Umgekehrt gibt es eine groBe Zahl
von Arbeitslosen, die in Gebieten leben, die zwar
eine hohe Arbeitslosenquote haben, im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe jedoch nicht geférdert wer-
den?.

Die Bedeutung der branchenspezifischen Probleme
(Bauwirtschaft, Maschinenbau, Fahrzeugbau) zelat
sich auch daran, daB die regionale Verteilung der
Arbeitslosigkeit mit der regionalen Verteilung der
Kurzarbeit nicht korrespondiert. Baden-Wiirttemberg
zum Beispiel hat die niedrigste Arbeitslosenquote
aber den zweithichsten Anteil der Kurzarbeiter an
den Arbeitnehmern.

interregionale Ausgleichstendenzen

Die Zahl der Menschen, die jahrlich von einem
Arbeitsamtsbezirk in einen anderen zieht, betrégt
schitzungsweise 2,5 Millionen®. Da die Situation auf
den Arbeitsmirkten die Wohnortwahl der Arbeits-
kréfte beeinfluBt — und allein schon die starke Kon-
junkturabhéngigkeit der Wanderungen macht diese
Annahme wahrscheinlich — diirfte sich die Spann-
weite der regionalen Arbeitslosenquoten durch Wan-
derungsbewegungen in der Zukunft weiter ver-
ringern.

Bei interregionalen Wanderungsbewegungen, die
flir Erwerbstatige meist auch einen Wechsel des Ar-
beitspiatzes mit sich bringen, spielt die Vermittlungs-
tatigkeit der Arbeitsamter eine erstaunlich geringe
Rolle: Die Zahl der Vermittlungen, bei denen der
alte und der neue Arbeitsplatz in verschiedenen Ar-
beitsamtsbezirken lagen, betrug im letzten Jahr nur
87 000%. Rechnet man pro Vermittlungsfall einen
Wanderungsstrom von 4 Personen, so wiirde dies
einem jahrlichen Wanderungsvolumen von rund
350 000 Personen entsprechen. Das wéren lediglich
14 vH des geschitzten Wanderungsvolumens. Hinzu
kommt, daB die Zahl der interregionalen Vermitt-
lungen seit 1965 sténdig zuriickgeht, obwohl die Zahl
aller Vermittlungen unveréndert geblieben ist.

 vgl. A. Ernst: Arbeitsmarktpolitische Prioritaten fir
die regionale Wirtschaftsfdrderung — Ein quantifizierter
Orientierungsrahmen. In: Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung. Heft 3, 1974.

s Uber die Grenzen der 450 Stadt- und Landkreise zie-
hen jahrlich rund 29 Mill. Menschen, iiber die Grenzen
der wesentlich groBeren 79 Regionen der Bundesverkehts-
wegeplanung immerhin noch 2,1 Mill. — Auslander nicht
mitgezahit. Vgl. H. Birg: Analyse und Prognose der Be-
vélkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
und in ihren Regionen bis zum Jahr 1990. Beitrdge zur
Strukturforschung des DIW. Heft 35/1975, S. 461.

t vgl. Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Ar-
beit, 23. Jg., Sondernummer vom Mai 1975, S. 127.
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Auch die Gesamtzahl der Vermittlungsfille von
2,6 Mill. ist im Vergleich zu einer jahrlichen Zahl von
5 bis 6 Mill. Fallen, in denen Arbeitnehmer ihren Ar-
beitsplatz wechseln, sehr gering®.

Im Dezember 1974 hat die Bundesregierung ein
Programm zur Belebung der Konjunktur verabschie-
det. Fir den unmittelbar arbeitsmarktwirksamen Teil
dieses Programms (Lohnkostenzuschisse, Mobili-
tatszulagen) wurden 600 Mill. DM bereitgestellt. In-
zwischen sind spezielle regionalpolitische MaBnah-
men im Rahmen eines Erganzungsprogramms fiir die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® ergriffen worden: Bund
und Lénder steliten 210 Mill. DM zur Schaffung von
Arbeitsplatzen in den Gebieten zur Verfiigung, ,in
denen regionalwirtschaftliche Auswirkungen der Ent-
scheidungen der Volkswagenwerk- und der AUDI-
NSU-AG in erheblichem Umfang absehbar sind“®.
Das Volumen dieser Mittel dirfte ausreichen, um
rund 20 000 Arbeitsplédtze, das entspricht etwa 15 vH
der Beschéftigten in allen VW-Werken, zu fordern’.

Die konjunkturpolitischen Auswirkungen des ge-
samten Programms kdnnen hier nicht analysiert wer-
den. Auch iber die Wirkungen der unmittelbar auf
den Arbeitsmarkt zielenden MaBnahmen lassen sich
nur Vermutungen anstellen. Offensichtlich hat aber
die Verlangerung der Frist fiir die Zahlung des Kurz-
arbeitergeldes verhindert, daB weitere Arbeitskrifte
entlassen wurden. Dies zeigt die Situation in Baden-

Wiirttemberg, dem Land mit der niedrigsten Arbeits-
losenquote (3,4 vH), aber der — nach Nordbayern —
héchsten Kurzarbeiterquote (6,0 vH). Wére in diesem
Land nur jeder dritte Kurzarbeiter arbeitslos, so
lage die Arbeitslosenquote bei 5,3 vH, also weit iber
dem Bundesdurchschnitt.

Von den 600 Mill. DM, die fiir Lohnkostenzu-
schiisse und Mobilitatszulagen bereitgestellt wurden,
sind etwa 400 Mill. DM abgerufen worden. Ein Teil
der mit diesen Mittein geschaffenen Arbeitsplitze
wére jedoch ohnehin entstanden. Diese Vermutung
wird durch Informationen Uber die Fluktuation der
Arbeitnehmer in der Zeit von Januar bis Mai 1975
gestiitzt: Auf 100 Arbeitnehmer, die im verarbeiten-
den Gewerbe und im Baugewerbe arbeitsios wur-
den, kommen etwa 70 Arbeithehmer, die eine neue
Beschéftigung fanden. Diese Quote ist nicht héher
als im Vergleichszeitraum des Vorjahrs, obwohl ent-
sprechende MaBnahmen damals nicht wirksam
waren.

5 Die Zahl der Fille, in denen Arbeitnehmer ihren Be-
trieb wechseln, wird auf der Basis einer Statistik {iber die
Beitragszahlungen an die Sozialversicherung von der
Bundesanstalt fir Arbeit auf 5 bis 6 Mill. jéhrlich geschétzt.

% Vgl. die Antwort der Bundesregierung auf eine An-
frage beziglich der Massenentlassungen bei der AUDI-
NSU-AG. Bundestagsdrucksache 7/3622. S. 1.

7 Bei dieser Schatzung wurden die Investitionskosten je
Arbeitsplatz mit 120 000 DM und ein mittlerer Subventions-
anteil an diesen Kosten in Hohe von 10 vH angenommen.
Die marginale Kapitalintensitdt im verarbeitenden Ge-
werbe betrdgt gegenwértig rund 123 000 DM.



