Berechnungen zur langfristigen Bevdlkérungs-
entwickiung in den 343 kreisfreien Stddten und Landkreisen
der Bundesrepublik Deutschland*)

Von Herwig Birg

Ziel und allgemeine Charakterisierung
der Berechnungen

Ziel der Berechnungen war es, kleinrdumige Be-
vélkerungsprognosen durchzufiihren, die sich in der
Summe zur Prognose fiir das gesamte Bundesgebiet
addieren: Die voriiegenden Ergebnisse fiir die 343
Stadt- und Landkreise sind in der Summe identisch
mit den Vorausberechnungen fiir das Bundesgebiet
insgesamt, die der Verfasser Ende 1978 vorgelegt
hat, und stimmen auch mit der 5. Koordinierten Be-
vélkerungsprognose des Statistischen Bundesamtes
Uberein'. Eine vorldufige Version der Berechnungen
wurde in einem Gutachten von W. Kirner verwendet?.
Die vorliegenden Berechnungen sind die bisher am
weitesten regional untergliederten Bevdlkerungs-
prognosen fiir die Bundesrepublik. Der Vorteil der
feinen regionalen Untergliederung muBte allerdings
mit methodischen Zugestandnissen erkauft werden.
So sind die im folgenden darzustellenden Modelle,
beispielsweise flir die Schatzung der Wanderungen,
methodisch nicht so befriedigend wie das kiirzlich
erschienene interregionale Modell des Verfassers,
das allerdings auf den groBeren 79 Regionen der
Bundesverkehrswegeplanung aufbaut®. Durch die fei-
ne Regionalisierung lassen sich die auf nationaler
Ebene durchgefithrten Berechnungen mit regionalen
Prognoseergebnissen konfrontieren, in die wesent-
lich detailliertere Annahmen eingehen: So ist es
durch die Differenzierung der aitersspezifischen Ge-
burtenziffern nach Stadt- und Landkreisen bzw.
durch die regionale Differenzierung der Annahmen
iiber die Anderungen der altersspezifischen Gebur-
tenziffern moglich, in der Zukunft zu berechnen, wel-
che Effekte die interregional unterschiedliche Alters-
struktur der Frauen im gebarfahigen Alter auf die
Geburtenzahl in den Kreisen bzw. im Bundesgebiet
hat.

Am weitaus wichtigsten fiir die Bevdlkerungszahl
der Kreise sind die Wanderungen: Pro Jahr ziehen
etwa 3 bis 5mal mehr Menschen in einen Kreis zu,
als in der gleichen Zeit im Kreis geboren werden.

Aber selbst bei ausgeglichener Wanderungsbilanz
(Zuziige = Fortziige) hat die unterschiedliche Al-
tersstruktur der Zuziige bzw. Fortziige Effekte auf
die Geburtenentwicklung, die bei Analysen auf Bun-
desebene nicht beriicksichtigt werden kénnen: In na-
tionaler Betrachtung haben Wanderungen zwischen
den Regionen bzw. Kreisen keinen EinfluB auf die
Bevdlkerungszahl. Bei regionaler Analyse wirken
sich jedoch auch die Wanderungen innerhalb des
Bundesgebietes auf die Bevolkerungszahl im Ge-
samtraum aus, weil es beispielsweise ein Unter-
schied ist, ob die Menschen verstarkt in die Rand-
zonen der Stadtregionen ziehen oder ihren Wohn-
sitz in den Zentren beibehalten, denn mit dem Wohn-
sitz &ndern sich die Madoglichkeiten, den Wunsch
nach Kindern zu realisieren.

Die differerienden altersspezifischen Geburtenzif-
fern in den Stadt- und Landkreisen sind aber nicht
nur ein Ausdruck der unterschiedlichen Bedingungen
fiir die Realisierung des Wunsches nach Kindern,
vielmehr ist der Wunsch nach Kindern se/bst in den
verschiedenen Stadt- und Landkreisen ungleich, und
zwar besteht diese Ungleichheit durchaus auch in-
nerhalb der gleichen Bevdlkerungsschicht.

In die vorliegenden Berechnungen fir Kreise geht
eine Flille von Annahmen ein:

* Eine Kurzfassung dieses Aufsatzes ist erschienen in:
Wochenbericht des DIW, Nr. 25/1980. Bearb.: H. Birg.

' Vgl. H. Birg: Entwicklung der deutschen und der aus-
{andischen Wohnbevilkerung in der Bundesrepublik
Deutschland — Vorausberechnungen bis zum Jahr 2000.
In: Wochenbericht 50/78 des DIW, Dez. 1978. Ch. Hdhn u.
W. Linke: Voraussichtliche Bevdlkerungsentwickiung bis
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terregionalen Modells fir die Bundesrepublik Deutschland.
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— Uber die Entwicklung von Geburten und Sterbe-
ziffern,

— Uber die Wanderungen zwischen den Kreisen
(Binnenwanderungen),

— uber die Wanderungen zwischen den Kreisen und
dem Ausland (AuBenwanderungen),

— Uber die Alters- und Geschlechtsstruktur der
Wanderungen,

— Uber die Wirkungen der raumwirksamen Politik
auf die Wanderungsstréme.

Wahrend die Annahmen (ber die Geburtenziffern
sich auf Trendberechnungen stitzen, haben die An-
nahmen iber die Binnenwanderungen und Gber die
AuBenwanderungen teilweise Trendcharakter, teil-
weise Zielcharakter.

Die Annahmen (Uber die Binnenwande-
rungssalden haben insofern Zielcharak-
ter, als angenommen wurde, daB sich die Binnen-
wanderungssalden jedes Kreises verringern werden,
und zwar bis zum Jahr 2000 auf 30 vH des — von
kurzfristigen Schwankungen bereinigten — Wande-
rungssaldos von 1975. Die Annahmen {iber die
Binnenwanderungssalden haben insofern Trend-
charakter, als dieser bereinigte Saldo aus
Trendberechnungen fiir die Vergangenheit ermittelt
wurde. Die Reduktion auf 30 vH, d. h. die Annahme
daB sich die Salden in 25 Jahren um 70 vH verrin-
gern, bedeutet eine relativ optimistische Einschét-
zung der Wirkungen der raumwirksamen Politik auf
die Wanderungssalden. Im Vergleich zu friiheren
Berechnungen ist diese Annahme jedoch pessimisti-
scher.

Die Annahmen Uber die AuBenwanderun-
gen haben Zielcharakter insofern, als die
Summe der kreisweisen AuBenwanderungssalden mit
den Zielprojektionen der wirtschaftlichen Entwick-
lung im Bundesgebiet bzw. mit den Berechnungen
(ber den zunachst ricklaufigen Arbeitskraftebedarf
abgestimmt wurde. Sie haben Trendcharak-
ter, weil die Annahmen Uber die regionale Vertei-
lung der Zuziige und Fortziige gegeniiber dem Aus-
land auf die Verteilung in der Vergangenheit ge-
stiitzt wurden.

Die Frage, ob es sich bei den vorliegenden Be-
rechnungen um eine Zielprojektion oder um
eine Trendprognose handelt, 148t sich also
nur schwer beantworten. Fiir das Bundesgebiet ins-
gesamt hat die Prognose eher Trendcharakter als
fir die Kreise, denn bei den Kreisen wird das Ergeb-
nis in erster Linie von den Wanderungen bestimmt.
Da die Annahmen Uber die Wirkungen der raum-
wirksamen Politik auf die Binnenwanderungssalden
relativ optimistisch sind, kénnten die Kreisergeb-
nisse als optimistische Status-quo-
Prognosen bezeichnet werden.
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Die Berechnungen gehen von dem Bevdlkerungs-
bestand vom 1.1.1975 aus. Dennoch ist ihre Ak-
tualitat als ausreichend groB3 anzusehen, weil fir
die Jahre 1975, 1976 und 1977 die tatsachlichen Bin-
nen- und AuBenwanderungen eingesetzt wurden; erst
fur die Jahre von 1978 einschlieBlich enthalt das Mo-
dell fur Wanderungen Schatzwerte. Da zumindest
mittelfristig die Sterbefédlle mit sehr geringen, die
Geburten mit geringen Fehlerspieirdumen geschatzt
werden konnen, 1&Bt sich sagen, daB die Voraus-
schatzungen praktisch auf dem Bevdlkerungsbestand '
vom 1. 1. 1978 basieren.

In der Bundesrepublik gibt es =zahlreiche Pla-
nungsbehérden und Statistische Amter, die fir ihr
jeweiliges Gebiet ebenfalls Vorausschatzungen
durchfiihren. Diese Berechnungen sind meistens de-
taillierter als das vorliegende Modell; sie haben
aber den Nachteil, daB sie unabhéngig voneinander
durchgefithrt werden mit der Folge, daB die An-
nahmen, insbesondere lber die Wanderungen, nicht
kompatibel sind.

Besonders detaillierte Vorausschitzungsmodelle
wurden vom DIW fiir Berlin (West) entwickelt’, Die
‘entsprechenden Ergebnisse weichen naturgemés
von den vorliegenden Berechnungen ab. Um die
Konsistenz des Gesamtmodells nicht zu geféhrden,
wurde hier fur Berlin (West) die gleiche Modeli-
struktur gewdahlt wie fiir alle anderen Kreise bzw.
kreisfreien Stadte.

Reglonales Raster, Gebletsstand und
Basisbevdikerung

Als regionales Raster wurden die 343 Stadt- und
Landkreise zugrundegelegt, und zwar in den Ver-
waltungsgrenzen vom 1. 1. 1975.

Als Basisbevoikerung muBte der Bevodlkerungs-
bestand zum 31.12.1974 verwendet werden, denn
die Bevdlkerungsbestidnde stehen auf Kreis-Ebene
jeweils nur fir das Jahresende, nicht fiir den Jahres-
anfang, zur Verfligung. Da der Bevdlkerungsbestand
zum Ende eines Jahres praktisch identisch ist mit
dem Bestand am Anfang des folgenden Jahres, er-
geben sich aus der Gleichsetzung des Bestandes
vom 31.12. 1974 mit dem Bestand vom 1.1.1975
zumindest auf Bundesebene keine Probleme. In
Nordrhein-Westfalen trat zwar zur Jahreswende
1974/75 die Gebietsreform in Kraft; die Daten fir

4 Vgl. H. Birg: Analyse und Prognose der Bevdlkerungs-
entwicklung in der Bundesrepyblik Deutschiand und in ih-
ren Regionen, Sonderhefte des DIW, Nr. 35, Berlin, 1975,
S. 100.

5 Modelle der Bevdlkerungsentwicklung in Berlin (W) bis
zum Jahr 2000. Gutachten des DIW im Auftrag des Regie-
renden Blrgermeisters von Berlin, Senatskanzlei/Planungs-
leitstelle. Verdffentlichung geplant.



dieses Land lagen aber bereits in einer Umrechnung
fur den neuen Gebietsstand vom 1. 1. 1975 vor. -

Das Datenmaterial war urspringlich nach Ge-
schlecht und Altersgruppen gegliedert. Jede Alters-
gruppe umfaBte 5 Altersjahre. Die Gleichsetzung
des Bevdlkerungsbestandes vom 31.12.1874 mit
dem Bestand vom 1.1.1975 fihrt fir die Bevolke-
rung insgesamt praktisch zu keinen Fehlern, aber
fir die nach Altersklassen untergliederte Bevolke-
rung kénnen dadurch Fehler auftreten: So gehéren
beispielsweise die am 1.1.1970 Geborenen am
31.12. 1974 noch zur Gruppe der 0- bis unter 5-jahri-
gen. Einen Tag spéter, am 1.1.1975, zdhlen sie zur
Gruppe der 5- bis unter 10-jahrigen. Durch die
Gleichsetzung des Jahresendbestandes mit dem An-
fangsbestand des folgenden Jahres werden sie wei-
terhin in der Gruppe der 0- bis unter 5-jahrigen ge-
fuhrt. Entsprechend werden die am 1.1. 1965 Gebo-
renen der Gruppe der 5- bis unter 10-jahrigen zuge-
ordnet, obwohl sie am 1.1.1975 bereits zur Gruppe
der 10- bis unter 15-jdhrigen gehdren usf. Die daraus
entstehenden Fehler in der Altersstruktur sind ge-
ring, denn im Januar eines Jahres werden in der
Bundesrepublik jeweils maximal 90 000 Kinder gebo-
ren; davon entfalien rechnerisch nur etwa 3000 auf
den 1.Januar. Der maximale Fehler betragt pro
Altersgruppe auf Bundesebene 0,1 vH.

Um die Effekte der Altersstruktur auf Geburten,
Sterbefille und Wanderungsbewegungen maoglichst
genau analysieren zu kénnen, wurden samtliche ana-
lytischen und prognostischen Berechnungen nicht
auf der Basis von Altersgruppen, sondern auf der
Basis von Altersjahren durchgefiihrt. Dafilir war es
erforderlich, den nach S-Jahres-Altersgruppen und
Geschlecht gegliederten Bevolkerungsbestand vom
1.1.1975 (bzw. vom 31.12.1974) weiter zu differen-
Zieren,

Auf Bundesebene lagen die nach einzeinen Alters-
jahren differenzierten Zahlen vor. Fir die Stadt- und
Landkreise wurden die Besetzungszahlen fiir jedes
Altersjahr geschéatzt, indem die vorgegebene Zahl
der mannlichen bzw. weiblichen Einwohner in einer
Aitersgruppe eines Kreises mit den Anteilen muiti-
pliziert wurde, den die einzelnen 5 Altersjahre an der
jeweiligen Altersgruppe hatten, wobei diese Anteile
aus den Daten fir das Bundesgebiet ermittelt wur-
dens.

Bei diesem Schatzverfahren sind Fehler unver-
meidlich. Der Gewinn an Schéatzgenauigkeit, den die
fein differenzierte Altersstruktur bei der Berechnung
der Geburten- und Sterbefélle mit sich bringt, ist
aber bei weitem gréBer, als es die Nachteile sind,
die aus den Schatzfehlern entstehen’. Allein schon
die Mgglichkeit, bei der Prognose mit fiir die einzel-
nen Altersjahre unterschiedlichen Annahmen (iber

die Verdnderung der aitersspezifischen Geburten-
ziffern arbeiten zu kénnen, macht eine Differenzie-
rung nach Altersjahren unumganglich.

Die folgende einfache Methode erlaubt eine Kon-
trolle dariber, in weichen Stadt- und Landkreisen
und in welchen Altersgruppen die Ubertragung der
Anteilswerte vom Bundesgebiet auf die Kreise zu
unplausiblen Ergebnissen fiihrt: Fir jeden der 343
Stadt- und Landkreise wurde an Hand der geschatz-
ten Altersjahre eine Bevolkerungspyramide (maschi-
nell) gezeichnet. Zeigten sich in der Silhouette der
Bevolkerungspyramide an der Ubergdngen zwischen
den 5-Jahres-Bevolkerungsklassen groBere Spriinge,
so war dies ein Hinweis darauf, daB die Aufteilung
der Bevéikerung auf die Altersjahre zu unplausibien
Ergebnissen fuhrte. In diesen Fallen wurden — fir
Méanner und Frauen getrennt — die urspriinglichen
Anteilswerte der Altersjahre auf Bundesebene durch
neue Schétzwerte ersetzt’. Die unvermeidlichen ge-
ringfligigen Fehler auf Bundesebene dirfen nicht
dartiber hinwegtauschen, daB sich auf Kreis-Ebene
gréBere Fehlermargen ergeben kénnen. Sie aufzu-
spuren erschien in Anbetracht des damit verbunde-
nen Aufwandes nicht als sinnvoll, zumal durch die
Schatzung der Wanderungen Fehler von betrachtlich
héherem AusmafB in Kauf genommen werden miis-
sen, die diese kleinen Fehler berlagern.

¢ Theoretisch werden die nach einzelnen Altersjahren
untergliederten Bevolkerungsbestiande von den Statisti-
schen Landesdmtern auch fiir Stadt- und Landkreise zur
Verfligung gestellt. Es hat sich aber als praktisch unmég-
lich herausgestellt, das Datenmaterial von samtlichen
11 Landern in einer vertretbaren Zeitspanne zu erhaiten.

7 Mit Altersgruppen anstatt mit Altersjahren zu arbeiten,
wiirde bei der Schatzung der Geburten den gravierenden
Nachteil mit sich bringen, daB8 beispielsweise fiir die
Gruppe der 20- bis unter 25-jdhrigen Frauen mit einer
einheitlichen Geburtenziffer gerechnet werden miiSte, ob-
wohl die Geburtenziffern der Frauen in dieser Gruppe

_auBerst stark vom Alter abhéngen.

8 Die entsprechenden Korrekturen waren nur fir relativ
wenige, meist kleinere, Stadt- und Landkreise erforderlich.
Spriinge traten nur an drei Stellen auf, namlich zwischen
den Altersgruppen

5 bis unter 10 Jahre

10 bis unter 15 Jahre

15 bis unter 20 Jahre

20 bis unter 25 Jahre
Nach den Korrekturen wurde gepriift, ob die kreisweise
Addition der Bevdlkerungsbestdnde in jedem Altersjahr
fur jedes Geschlecht mit dem entsprechenden Bevdlke-
rungsbestand auf Bundesebene Ubereinstimmt. Es zeigte
sich, daB die Abweichungen gering waren. Der groBte Feh-
ler betrug 2,0 vH: Die Zahl der 24- bis unter 25-jdhrigen
Minner wird in der Statistik zum 31. 12. 1974 mit 451 400
angegeben (Statistisches Bundesamt, Fachserie A, Reihe 1,
H, 1974, S. 4). Bei dem beschriebenen Schétzverfahren er-
gibt sich eine Zahl von 442588. In drei weiteren Alters--
jabhren (20—21, 21—-22 und 22-23) lag der Fehler gering-
fiigig tber 1 vH, in allen Gbrigen Fallen darunter.

Sprung 1
Sprung 2
Sprung 3
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Schiitzung altersspezifischer Geburtenziffern
fir die Stadt- und Landkreise Im Basisjahr

Die Zahl der Geburten wird in jedem Kreis von
zwei Komponenten bestimmt, von der

Anzah! der Frauen und ihrer Verteilung auf die
fir Geburten relevanten Altersjahre von 15 bis 45
und von den

altersspezifischen Geburtenziffern im jeweiligen
Stadt- bzw. Landkreis.

Die altersspezifischen Geburtenziffern fX(t) fur
einen Kreis k im Jahr t sind definiert als die Zahl
der Kinder (G), die von 1000 Frauen (F) eines be-
stimmten Alters {;; innerhalb des Jahres t geboren
werden:

k 65
k

fi(t) = 343

44

1000 yok=1, ..,
i j 15, ...,

(1)

Daten lber die altersspezifischen Geburtenziffern
werden von den Statistischen Landesamtern ledig-
lich fur die Bundeslander zur Verfiigung gestellt. Es
ist jedoch maoglich, die Ziffern flir die Kreise zu
schatzen.

Bei der Schatzung wurde von der Beobachtung
ausgegangen, daB die Unterschiede der altersspe-
zifischen Geburtenziffern in zwei Gebieten in der
Regel alie Altersjahre gleichméaBig betreffen: Ist die
Geburtenziffer in einem Gebiet A bei den 25-jdhrigen
Frauen um x vH hoher als die Geburtenziffer der
25-jahrigen Frauen in einem Vergleichsgebiet B, so
besteht auch bei den Geburtenziifern fir die dbrigen
Altersjahre ein Abstand in gleicher bzw. &hnlicher
Hoéhe (Proportionaiprinzip).

Diese Beobachtung gilt zwar nicht streng, aber
die Ausnahmen beruhen entweder auf zufdlligen
Abweichungen, die sich bei einer Betrachtung meh-
rerer Kalenderjahre kompensieren, oder aber auf
unbedeutenden systematischen Abweichungen, die
vernachldssigbar sind.

Eine systematische Abweichung von geringerer
Bedeutung fir die Geburtenschatzung besteht darin,
daB die Geburtenziffern der Frauen in GroBstadten
wie Berlin (West) und Hamburg in allen relevanten
Altersjahren die kleinsten Werle von allen Stadt-
kreisen des Bundesgebietes haben, wahrend die Ge-
burtenziffern der 14~ bis 15-jdhrigen Madchen in die-
sen Stadten die héchsten Werte im Bundesgebiet re-

Schaubild 1
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prasentieren. Eine andere Abweichung ist von gro-
Berer Bedeutung: In idndlichen Gebieten liegt das
Maximum der altersspezifischen Geburtenziffern vor,
in stadtischen nach dem Gipfel fiir das Bundesgebiet
insgesamt (25 Jahre).

In Schaubild 1 ist das Proportionalprinzip an Hand
der Daten fiir 1975 verdeutlicht: Das Altersprofil der
Geburtenziffern in den verschiedenen Gebieten ist
praktisch gleich, lediglich das Niveau der Geburten-
ziffern variiert.

Durch Beriicksichtigung des Proportionalprinzips
lassen sich Schatzwerte f (75) fir die altersspezi-
fischen Geburtenziffern eines Kreises k wie folgt
aus den Geburtenziffern fir das Bundesgebist ins-
gesamt ableiten:

(2) £5075) = y*e3R0(75)

In dieser Gleichung ist v¥* ein Faktor, der das
Niveau des Altersprofils der Geburtenziffern im
Kreis k so festlegt, daB die Zahl der Geburten, die
sich mit den geschétzten Ziffern fur den Kreis k
berechnen lassen, mit der tatsédchlichen Zahi der
Geburten in diesem Kreis ibereinstimmt:

k
(3) . & (75)

44
T ¢BRD

PRI (75).r’;(75)

In dieser Gleichung sind alle GréBen auf der rech-
ten Seite bekannt.

Bei langfristigen Berechnungen erscheint es als
sinnvoll, von soichen Geburtenziffern im Basisjahr
1975 auszugehen, aus denen die Zufallsschwankun-
gen, die die MeBwerts in diesem Jahr ebenso wie
in jedem anderen einzeln betrachteten Jahr ver-
zerren, eliminiert sind. Andernfalls wiirde die Gefahr
bestehen, daB die langfristigen Geburtenvoraus-
schatzungen von den zufilligen Besonderheiten ei-
nes einzelnen Jahres abhdngig gemacht werden. Die
Schatzung nach Gileichung (2) verhindert, daB sich
derartige Zufallseinfliisse auswirken. Insofern sind
diese Ziffern fiir die vorliegenden Vorausberechnun-
gen geeigneter als die effektiven Geburtenziffern,
die zwar nicht verfiigbar sind, die sich aber im Prin-
zip ermitteln lassen.

Alternative Annahmen Uber dle Veréinderungen
der altersspezifischen Geburtenziffern In den Stadi-
und Landkreisen und ihre Auswirkungen
auf das Prognoseergebnls

In dem verwendeten Rechenprogramm kdnnen An-
nahmen {iber die Verinderung einer Geburtenziffer
von einem Jahr zum néachsten dadurch beriicksichtigt
werden, daB die zu verandernde Ziffer fur ein gege-
benes Kalenderjahr mit einem Faktor muitipliziert

wird. Die mehrmalige Berliicksichtigung des gleichen
Anderungsfaktors flihrt zu einem exponentiell stei-
genden Verlauf der Geburtenziffer, wenn der Faktor
groBer als 1 ist, und zu einem fallenden Verliauf,
wenn der Faktor kleiner als 1 ist.

Der Anderungsfaktor kann fiir alle Altersjahre der
Frauen gleich oder verschieden gewahlt werden.
Wird ein fiir alle Altersjahre gleicher Faktor gewéhit,
so besteht eine zusitzliche Wahlmdglichkeit darin,
diesen Faktor flir alle Stadt- und Landkreise ein-
heitlich oder aber unterschiedlich anzusetzen.
SchlieBlich kann der Faktor sowohl nach Altersjah-
ren als auch nach Stadt- und Landkreisen variiert
werden. Die entsprechenden 4 Mdglichkeiten sind in
Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle 1

Typislerung von Annahmen 0ber dle Verlinderungen der
altersspezifischen Geburtenziffern in den Krelsen

Die Knderungsfaktoren der altersspezifischen
Geburtenziffern sind fur alle Altersjahre

gleich unterschiedlich
Fall 1: Fall 2:
P Proportionaimodell Kohortenmode11
g "'_?n_' 5 | 5. Koordinierte Be- (Typ I, Modelirech-
= £l | = | v6lkerungsprognose nungen B1 bis B4,
s &2l | 2 | des Statistischen vgl. Tabelle 2)
$= 2| | © | Bundesamtes fiur das
e 5 Bundesgebiet insg.
¢ @
L+ D
O L E
%27
N 5 Fall 4: Fall 3:
8=3 | =
%g; 3 ~ Kohortenmodell
g2 |5 | entfinit (Typ T1)
%t% | £
v |2 - Konvergenzmodell A
.- <
&g |3 {vgl. Tabelle 2)

Der Fall 1, ein gleicher Faktor fiir alle Altersjahre
und fir alle Stadt- und Landkreise (Proportionaimo-
dell), entspricht dem Berechnungsmodell des Sta-
tistischen Bundesamtes: In der 5. Koordinierten Be-
vélkerungsprognose wird mit einer fir alle Alters-
jahre gleichen prozentualen Abnahme der Geburten-
ziffern von 1975 an um 2,5 vH (anschlieBend Kon-
stanz) gerechnet. Da die Berechnungen nur auf Bun-
desebene durchgefiihrt werden, sind sie strengge-
nommen in Tabelle 1 nicht zuzuordnen. Sie entspre-
chen dort aber am ehesten dem Fali 1.

Der Fall 2 entspricht einem Kohortenmodeli: Hier
wird fir jede Frauengeneration der zeitliche Ver-
{auf der Geburtenziffern vom Anfang des gebdrféhi-
gen Alters bis zum Ende gesondert analysiert bzw.
prognostiziert (Schaubild 2). Dies erfordert die
Beriicksichtigung von Anderungsfaktoren, die fir je-
des Altersjahr verschieden sind. Die generationsspe-
zifisch unterschiedlichen Verldufe der Geburtenzif-
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fern sind aber bei Fall 2 nicht zusétzlich nach Stadt-
und Landkreisen gegliedert (Kohortenmodell Typ ).
Diesem Fall entsprechen die 4 Berechnungsvarian-
ten B1 bis B4 in Tabelle 2, die im folgenden néher
erlautert werden.

Tabelle 2

Auswirkungen alternativer Annahmen
tber die Verinderungen der Geburtenziffern in den Krelsen
auf die prognostizierte Bevilkerungszahl im Bundesgeblet
ohne Wanderungen

Bevolkerungsbestand,
am
Varianten 1.1.199011.1.2000
1000 Personen
Modell A (Konvergenzmodell)
Die Unterschiede der altersspezifischen
Geburtenziffern im Jahr 1975 zwischen dem
Kreis und dem Bundesgebiet halbieren sich
bis 1985 und bleiben danach konstant, 59 304 56 368
Modell B (Kohortenmodell)
Angenommene Zahl der Kinder, die von
1000 Frauen des Jahrgangs 1960 im Verlauf
1ihres Lebens geboren werden
Modell B 1 (Bundesebene) 1 410 59 087 56 614
Modell B 2
a) Prognose auf Bundesebene 13 58 401 55 539
b) addierte Kreisprognosen 1371 59 204 56 762
(T-7803) | (-7 223)
Modell B 3 (Bundesebene) 1 39 58 657 55 939
Modell B 4
a) Prognose auf Bundesebene 1 409 58 799 56 201
b) addierte Kreisprognosen 1 409 59 481 57 287
- ) | (=77086)
Zum Vergleich:
5. Koordinierte Bevdlkerungsprognose
des Statistischen Bundesamtes 3 4) 4)
auf Bundesebene 2) 1 413°) 59 0517/} 56 331

Zu den Annahmen fUr die Ubrigen Frauenjahrginge vgl. Text.
Ch, Hohn u. W. Linke: Voraussichtliche Bevdlkerungsentwick-
Tung bis 1990. In: Wirtschaft und Statistik, Heft 6, 1976,
$.337 f. Aus den hier angegebenen Zahlen sind die Wanderun-
gen eliminiert.

Geschdtzt aus der vom Statistischen Bundesamt angenommenen
Nettoreproduktionsrate.

Schitzwerte des Statistischen Bundesamtes fiir die deutsche
Bevdlkerung plus eigene Schitzwerte fur die Auslénder,
Vgl. H. Birg: Entwicklung der deutschen und der auslindi-
schen Wohnbevblkerung. In: Wochenbericht Nr.50/78 des DIW.
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Der Fall 3 variiert die generationsspezifisch unter-
schiedlichen Verldufe der altersspezifischen Gebur-
tenziffern zuséatzlich nach Stadt- und Landkreisen
(Kohortenmodell Typ Il). Fir diesen Modelltyp wer-
den hier keine Berechnungen vorgelegt.

Zu Fall 4 gehoért auch das Konvergenzmodell. Auf
diesem Modell beruhen die hier dargesteliten Prog-
noseergebnisse fir die Stadt- und Landkreise. Die
Konvergenzannahme lautet:

Die Unterschiede der altersspezifischen Gebur-
tenziffern im Basisjahr 1975 zwischen dem Kreis
und dem Bundesgebiet halbieren sich bis 1985
und bleiben danach konstant.
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Diese Annahme bedeutet, daB die Geburtenziffer
beispielsweise der 30-jéhrigen Frauen in den Stadten
wieder ansteigt, die der gleichaltrigen Frauen in den
landlichen Gebieten jedoch weiter sinkt. Dabei muf
der Prozentsatz, um den die Geburtenziffern in den
Stddten steigen, kleiner sein als der Prozentsatz,
insgesamt eine Resultante der Entwicklung in samt-
lichen Stadt- und Landkreisen. Mit anderen Worten:
Die Entwicklung im Bundesgebiet wird nicht durch
Annahmen auf der Makro-Ebene vorgegeben, son-
dern sie ergibt sich aus der Entwicklung der Ge-
burtenziffern in den 343 Kreisen.

Die Konvergenzannahme soll am Beispiel des
Stadtkreises Flensburg veranschaulicht werden. Die
Geburtenziffer der 24- bis 25-jahrigen Frauen betrug
im Jahr 1975 110,5 Geburten auf 1000 Frauen dieses
Alters (Schatzung nach Gleichung (2)). Der Ver-
gleichswert im Bundesgebiet betrug 104,7.

£
fha.pg(75) = 1105

R0, (75) = 104,7

24-2

Nach Halbierung des Abstandes zum Bundes-
durchschnitt bis 1985 ergibt sich fiir Flensburg ein
Wert von

£F1

4 110,5 - 104,7
(4 24-25(85) = 110,5 - ——1———-———'—2

Hieraus 148t sich ein jahrlicher Anderungsfaktor
berechnen,

1

£ 110,5 - 110,5 - 104,7 10 -
(5) KFoa.25 = TToos = 0,997

um den die Geburtenziffern in den landlichen Krei-
sen sinken, denn die Geburtenziffern der stddtischen
Gebiete liegen nadher am Bundesdurchschnitt als die
der landlichen Gebiete. Dieser geringere Abstand
ist eine Folge der Tatsache, daB es sich bei den Ge-
burtenziffern des Bundesgebietes insgesamt um ei-
nen gewogenen Durchschnitt aller Kreise handelt, in
den die stadtischen Kreise wegen ihrer hdéheren
Bevolkerungszahl mit groBerem Gewicht eingehen
als die landlichen Gebiete.

Beim Konvergenzmodell ist die Entwicklung der
altersspezifischen Geburtenziffern im Bundesgebiet
der nach 10maliger Multiplikation mit dem Anfangs-
wert von 1975 die Geburtenziffer fir 1985 ergibt’.
Der Wert 0,997 bedeutet eine Verringerung um

0,3 vH jahrlich.

? Die Zwischenwerte der Geburtenzitter fir 1976, 1977
usw. werden durch Multiplikation des Wertes von 1975 mit
dem Anderungsfaktor aus (5) errechnet, wobei der Ande-
rungsfaktor fir 1876 mit einem Exponenten von 1, fiir 1977
mit einem Exponenten von 2 usf. potenziert wird.



Der Fall 4, gleiche Anderungsfaktoren fiir die ai-
tersspezifischen Geburtenziffern, unterschiedliche fir
die Stadt- und Landkreise, wurde in Tabelle 1 nur
der Volistandigkeit halber aufgefihrt. Berechnungen
dieser Art sind m. W. bisher nicht durchgefithrt wor-
den.

Die Annahmen fir die verschiedenen Varianten
des Kohortenmodells {Typ ) lassen sich an Hand
des Schaubilds 2 erlautern. Jeder Frauengeneration
entspricht dort eine Kurve. Es wird deutlich, daB

seit 1938 jede Frauengeneration niedrigere Gebur-
tenziffern hatte als die vorangegangene. Gleichzeitig
haben sich die Maxima nach links verschoben, spa-
ter wieder mehr auf das 25.Lebensjahr hin. Das
Bild entspricht dem Stand von 1975: Die 1955 gebo-
renen Méadchen sind im Jahr 1975 20 Jahre alt, da-
her endet die ensprechende Generationskurve auf
der x-Achse beim Punkt 20. Die gestrichelte Linie
gibt den angenommenen Verlauf der Generations-
kurve der 1960 geborenen Frauen wieder, der erst
im Jahr 2005 vollstandig bekannt sein wird.

Schaubild 2

Generationsspezifische Analyse der Geburtenziffern,Stand 1978

Zahl der Geburten *
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Die Addition der unter der gestrichelten Kurve
liegenden Abszissenwerte entspricht der Zah! der
Kinder, die von jeweils 1000 Frauen aus dieser Ge-

neration im Verlauf ihres Lebens geboren werden:
Uber diese Geburtenzah! nach den einzelnen Mo-
dellen informiert die folgende Ubersicht.
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Angenommene Zah! der Kinder, die
von 1000 Frauen des Jahrgangs 1960
im Verlauf ihres Lebens geboren

werden
Modell B 1 1410
Modell B 2 1371
Modell B 3 1396
Modell B 4 1409
Zum Vergleich:
5. Koordinierte
Bevdlkerungsprognose'® 1413

Die gestrichelte Linie in Schaubild 2 reprasentiert
nur die Grundannahme fiir die Generation von 1960,
die hier als Vergleichskohorte fiir die verschiedenen
Modellvarianten ausgewéhlt wurde, weil sie im Ba-
sisjahr 1975 die erste Kohorte ist, deren Genera-
tionskurve noch volistandig unbekannt ist. Die {ibri-
gen Annahmen fir die anderen Frauenjahrgénge
sind in diesem Schaubild nicht eingezeichnet, um
das Bild nicht zu unibersichtlich werden zu lassen.
Diese weiteren Annahmen lassen sich aber an Hand
des Schaubilds 2 verdeutlichen:

Es wurde angenommen, daB sich die 1975 enden-
den Kurvenaste der einzelnen Generationskurven

so fortsetzen werden, daB sie sich an die gestrichelte
Linie anndhern und ab 1985 ihre auf dieser Linie
erreichten Werte nicht mehr verdndern. Die nume-
rischen Werte fir die Kohorte von 1960 sind, nach
Modellvarianten untergliedert, in Tabelle 3 angege-~
ben.

Die Annahme der Anndherung der 75er Werte an
die angenommene Generationskurve der Generation
von 1960 bedeutet, daB

0 In seiner 5. Koordinierten Bevdlkerungsprognose wen-
det das Statistische Bundesamt zwar kein Kohortenmodeli
an, sondern geht von einer einheitlichen Abnahme aller
Geburtenziffern um 2,5 vH gegeniber 1975 aus, aber aus
dieser Proportionalitdatsannahme a8t sich auf die dem Ko-
hortenmodell entsprechende Annahme schiieBen. Die 5. Ko-
ordinierte Bevélkerungsprognose enthait nur Schéatzwerte
fir die deutsche Bevdlkerung. Sie kann mit den vor-
liegenden Berechnungen fiir die Bevdlkerung insgesamt
verglichen werden, indem die (eigenen) Schatzungen Uber
die Ausiédnder addiert werden. Zu diesen Schatzun-
gen vgl. ,Entwickiung der deutschen und der auslandi-
schen Wohnbevolkerung in der Bundesrepublik Deutsch-
land“. Bearb.: H. Birg. In: Wochenbericht 50/78 des DIW.
Vgl. auch Tabelle 4.

Tabelle 3
Die altersspezifischen Geburtenziffern in den verschiedenen Modellvarianten

Angenommene Geburtenziffern, die die Frauengeneration
Effektive 5. Koordi- von 1960 im Verlauf ihres Lebens realisferen wird
Alter Werte nierte
1975 Prognose | yoqe11 8 1 | Model1 8 2 | Modell B 3| Model1 B 4 | Verdnderung gegenilber
15 1 1 1 1 1 1
16 6 6 6 6 6 6
17 17 16 17 15 15 15
18 34 33 30 27 27 27
19 52 51 42 37 40 40
20 67 65 54 50 55 55 Rickgang
21 77 . 75 70 63 69 69
22 94 88 86 78 84 84
23 99 97 97 93 96 96
24 108 102 105 103 105 105
25 110 108 110 108 108 110 K
onstanz
26 108 105 109 109 106 108
27 100 98 105 102 102 105
28 92 90 97 94 94 96
29 82 80 87 84 84 86 Anstieg
30 73 71 72 72 72 74
31 62 60 62 62 62 62 )
32 53 51 53 53 53 53
33 45 44 45 45 45 45
34 37 36 34 34 34 34
35 31 30 30 30 30 30
36 26 25 26 26 26 26
37 21 20 20 20 20 20\ keine
38 17 16 17 17 17 17 wesentlichen
39 14 14 15 15 15 15 Knderungen
40 H 1 10 10 10 10
41 8 8 8 8 8 8
42 6 6 6 6 6 6
43 ) 4 4 4 4 4 4
44 2 2 2 2 2 2 )
Summe 1 449 1 413 1 410 1 371 1 396 1 409




— die Geburtenziffern der Frauen unter 24 Jahren
weiter sinken werden,

— die Geburtenziffern der Frauen zwischen 24 und
26 Jahren konstant bleiben werden,

— die Geburtenziffern der Frauen zwischen 27 und
30 Jahren steigen und

— die Geburtenziffern der Uber 30-jdhrigen Frauen
sich nicht wesentlich &ndern werden.

Durch die effektive Entwicklung seit 1975 wurden
diese der Modellvariante B4 entsprechenden An-
nahmen bisher relativ gut bestétigt: die angenomme-
nen Trendunterschiede zwischen den Altersklas-
sen liegen zwar nicht bei 24, 27 und 31, sondern bei
24, 27 und 32 Jahren; die Richtung der verschiede-
nen Trends stimmt aber mit der Wirklichkeit {iberein.
Es besteht somit (noch) kein AnlaB, die Annahmen
Zu revidieren.

Die Tatsache, daB die Annahmen des Modells B4
bisher der tatséchlichen Entwickiung am néachsten
kommen, berechtigt nicht zu dem SchiuB, daB das
Prognoseergebnis dieser Modellvariante wahrschein-
licher ist als das Ergebnis der iibrigen Kohortenmo-
delle und das des Konvergenzmodells, denn die fir
einen Vergleich benétigten effektiven Geburtenzif-
fern liegen heute erst fur zwei Jahre, namlich fir
1976 und 1977, vor. Sollte sich die Entwicklung
aber wie bisher fortsetzen, so wéren die hier refe-
rierten Ergebnisse des Konvergenzmodells, was die
Geburtenbilanz betrifft, als eine Untergrenze zu in-
terpretieren, denn die vorausberechnete Einwohner-
zahl nach Modeli B4 liegt im Jahr 2000 um 919000
iber der des Konvergenzmodells (vgl. Tabelle 2):

Bevélkerung im Jahr 2000

— in 1000 —  Differenz
Kohortenmodell B 4 (Kreise) 57 287 919
Konvergenzmodell (Kreise) 56 368

Im Modeli B4 wurde unter Beibehaltung der ge-
schilderten Annahmen zum einen auf Bundesebene
prognostiziert und zum anderen fiir alile 343 Stadt-
und Landkreise gesondert. Der Vergleich ergab, daB
das Geburtendefizit bei der kreisweisen Berechnung
jahrlich um etwa 50000 geringer ist als bei der Be-
rechnung auf Bundesebene mit der Folge, daB die
Einwohnerzah! bei der Berechnung auf Kreisebene
im Jahr 2000 um 1,2 Mill. Gber der Einwohnerzahl
liegt, die sich aus der Berechnung auf Bundesebene
ergibt. Diese Zwei-Ebenen-Rechnung wurde auch fir
das Modell B2 durchgefiihrt, dem Modell mit dem
stiarksten weiteren Riickgang der Geburtenziffern
{Tabelle 2). Die Unterschiede liegen in der gleichen
GréBenordnung wie bei Modell B4:

Bevdlkerung im Jahr 2000

~— in 1000 — Differenz
Kohortenmodell B 4
Berechnung auf Bundesebene 56 201
Berechnung auf Kreisebene 57 287 1086
Kohortenmodell B 2
Berechnung auf Bundesebene 55 539
Berechnung auf Kreisebene 56 762 1223

Da in allen Varianten B1 bis B4 mit bundesein-
heitlichen Sterbeziffern und bundeseinheitlichen An-
derungsfaktoren fiir die Geburtenziffern (nicht ein-
heitlichen Geburtenziffern!) gerechnet wurde, kon-
nen Differenzen nur auf der unterschiedlichen Beset-
zung der Altersjahre, vor allem der fiir die Geburten
relevanten Altersjahre der Frauen, und auf den un-
terschiedlichen Ausgangswerten der Geburtenziffern
in den Kreisen beruhen, also auf dem kombinierten
Effekt der interregional unterschiedlichen Alters-
struktur und der interregional unterschiedlichen HG-
he der Geburtenziiffern. Diese beiden Struktureffekte
miissen bei den Makro-Modellen auf Bundesebene
notwendigerweise unbericksichtigt bleiben.

Ein Modellvergleich ist daher strenggenommen
nur jeweils zwischen Makro- bzw. Mikro-Modelien
moglich. Ein derartiger Vergleich der 5. Koordinier-
ten Bevodikerungsprognose mit den Modellvarianten
B1, B2a, B3 und B4a ergibt, daB die 5. Koordinierte
Prognose hinsichtlich der Annahmen am besten mit
dem auf Bundesebene gerechneten Modell B4 Gber-
einstimmt, das bisher bei einem Vergleich mit der
effektiven Entwicklung der Geburtenziffern der Reali-
tat am nachsten kommt (Tabelle 3). Das Konver-
genzmodell bestimmt zwar mit beiden Modellen im
Prognoseergebnis gut iiberein, da aber das Konver-
genzmodell auf Kreisebene gerechnet wurde (es
gibt bei diesem Modellityp keine Alternative), muB
es mit der Kreis-Variante von Modell B4 verglichen
werden, von der es um 919 000 Personen nach unten
abweicht: ’

. Bevdlkerung im Jahr 2000
— in 1000 — Differenz
(zu B4 b)
Kohortenmodell B 4
Berechnung auf Bundesebene 56 201
Berechnung auf Kreisebene 57 287
5. Koordinierte Bevdlkerungs-
prognose (Bundesebene) 56 331
Konvergenzmodeli
Berechnung auf Kreisebene 56 368 919

Fazit:

Die Annahmen des Kohortenmodells B4 stimmen
mit denen der 5.Koordinierten Bevdlkerungsprog-
nose Uberein. Auch die Ergebnisse sind praktisch
gleich, wenn im Kohortenmodell auf Bundesebene
gerechnet wird. Wird bei gleichen Annahmen zum
einen auf Kreisebene und zum anderen auf Bundes-
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ebene gerechnet, so weichen die Prognoseergeb-
nisse voneinander ab, weil die regionalen Unter-
schiede hinsichtlich der Altersstruktur vor allem der
Frauen hinsichtlich der Ausgangswerte fiir die Ge-
burtenziffern nur mit dem Kreismodell beriicksichtigt
werden kénnen. Fir die Bundesrepublik kommt es
daher bei Makro-Modellen ohne feine regionale
Untergliederung zu einer relativ starken Unterschat-
zung der kinftigen Bevdlkerungszahl, verglichen mit
regional fein untergliederten Modellen, auch wenn
die Prognoseannahmen iibereinstimmen. Die Ergeb-
nisse des Konvergenzmodells missen als eine Un-
tergrenze interpretiert werden, denn bei Annahmen-
gleichheit miiBte das Konvergenzmodell, da es re-
gional fein untergliedert ist, im Ergebnis liber dem
vergleichbaren nationalen Modell liegen. Es stimmt
aber im Ergebnis mit dem nationalen Modell (B4
bzw. 5. Koordinierte Prognose) praktisch {iberein.

Die in Tabelle 4 dargestelite Bevolkerungsprog-
nose einschlieBlich Wanderungen auf nationaler
Ebene besteht aus der 5.Koordinierten Prognose
tir die Deutsche Bevélkerung und aus einer Prog-

nose flir die Ausldnder, die der Verfasser durchge-
fuhrt hat''. Die Tabelle zeigt, daB das Konvergenz-
modell in der Summe aller Kreise gut mit dieser
Prognose Ubereinstimmt, und zwar sowohl fir die
Prognosevariante ohne Wanderungen als auch fir
die Variante mit Wanderungen. Die in der Tabelle
angegebene Bevdlkerungsabnahme ist zwar aus den
genannten Griinden moglicherweise (berschéatzt,
aber der Vorteil, der sich aus der vollen Kompatibili-
tét der regionalen und der nach Deutschen und Aus-
landern untergliederten nationalen Prognose ergibt,
wiegt fur praktische Planungsaufgaben so schwer,
daB die dort angegebenen Zahlen zusammen mit
den Ergebnissen des Konvergenzmodells allen fol-
genden Erérterungen zugrunde gelegt werden, ob-
wohl die um etwa 1 Million héheren Ergebnisse des
Kohortenmodells (B4) mdglicherweise realistischer
sind.

' H. Birg: Entwicklung der deutschen und der auslén-
dischen Wohnbevolkerung in der Bundesrepubiik Deutsch-
land, op. cit.

Tabelle 4

Die mit der krelsweisen Vorausberechnung (Konvergenzmodell) vergleichbare BevBlkerungsvorausberechnung
auf Bundesebene, untergliedert nach Deutschen und Ausliindern

Bevd 1kerungsentwicklung Bevilkerungsentwicklung

ohne Wanderungen Wanderungssaldo einschiieBlich Wanderungen
Deutsche |[Auslinder |Insgesamt|Deutsche jAusldnder jInsgesamt | Deutsche |Auslédnder{Insgesamt

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (3)
Bestand am 1.1.1975 57 937 4 051 ' 61 988 57 937 4 051 61 988
Bestand am 1.1,198% 55 433 4 612 60 045 55 806 3 982 59 788
Veridnderungen 1985-90 -1 157 163 - 994 -1 027 - 49 -1 076
davon coburteniberschud -1 157 163 - 994 -1 157 163 - 99
‘danderungssawq 0 0 0 130 - 200 - 70 130 - 200 - 70
Sekundireffekt1) 0 0 0 0 - 12 - 12 0 -1 - 12
Bestand am 1.1.1990 54 276 4 775 59 051 54 779 3 933 58 712
Verdnderungen 1990-95 -1 296 153 -1143 -1 186 - 64 -1 250
davon gehurteniberschus -1 296 153 -1 143 -1 29 153 -1 143
Wanderungssaldo 0 ] 0 110 - 200 - 9% 110 - 200 - 90
Sekundireffekt!) 0 0 0 0 - 17 - 0 -7 - 1
Bestand am 1.1.1995 52 980 4 928 57 908 §3 593 3 869 57 462
Veranderungen 1995-2000 -1 701 124 -1.577 -1591 - 92 ~1 683
d3VON Geburtentberschus -1 701 128 -1577 -1 701 124 -1 577
Wanderungssaldo 0 0 0 110 - 200 - 9% 110 - 200 - 9
Sekundireffekt1) ] 0 0 0 - 1 - 16 0 - 16 - 16
Bestand am 1.1.2000 51 279 5 052 56 331 52 002 3777 65 779
Zum Vergleich: Kreisprognose 56 368 55 813
Surmme der Verinderungen 75-2000 -6 658 1 001 -5 657 723 -127% - 852 -5 935 - 274 -6 209
davon ceburtehuberschus -6 658 1001 -5 657 -6 658 1001 -5 657
Wanderungssaldo 0 0 [} 723 -1 201 ~ 478 723 -1 201 - 478
Sekunddreffekt1) 0 0 0 0 - 74 - 14 0 - 74 - 74

1) Der Sekundireffekt miBt den EinfluB der Wanderungen auf die Geburtenbilanz.
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Alters- und geschlechtsspezifische Sterbeziffern
und lhre Verénderung

Die alters- und geschlechtsspezifischen Sterbe-
ziffern unterscheiden sich regional — von Ausnahmen
abgesehen — wenig. Bestehende Unterschiede sind
durch die regional unterschiedliche Verteilung von
Berufen mit hohem Gesundheitsrisiko, durch die
Siedlungsstruktur und andere Umstédnde bedingt.

Wegen der insgesamt nur geringen interregionalen
Unterschiede erschien eine regionsspezifische Diffe-
renzierung nicht sinnvoll, zumal der im Vergleich
zum Aufwand sehr geringe Gewinn an Schatzgenauig-
keit auch aus Griinden der Forschungsékonomie
nicht vertretbar erschien. Aus diesem Grund wurde
in allen Kreisen mit den in Tabelle 5 angegebenen
bundeseinheitlichen Werten gerechnet.

Tabelle 5§

Alters- und geschlechisspezifische Sterbeziffern und Jhre Ver3nderung
(1 000 000-fache Werte)

Manner Frauen Minner Frauen
Al ter Alter
1975 | 1985 1975 [ 1985 1975 [ 1985 1975 | 1985

0- 1 3435 2 910 2 672 2 218 50-51 7 930 7 538 4 515 4479
1- 2 1 065 1 006 933 889 51-52 B 649 8 221 4 893 4 854
2. 3 858 810 630 600 52-53 9 631 9 155 5 225 5 184
33 755 713 532 507 53-54 10 586 10 063 5 902 5 856
P 692 654 469 447 54-55 11 890 11 302 6 210 6 161
5. 6 617 682 448 504 55-56 13 003 13 207 6 476 6 729
6- 7 592 654 414 465 56-57 13 898 14 116 6 909 7179
7- 8 521 576 344 387 57-58 14 959 15 194 7 744 8 047
8- 9 482 533 274 308 58-59 16 773 17 036 8 287 8 621
9-10 411 454 260 292 59-60 18 634 18 927 8 886 9 233
10-11 419 473 254 297 60-61 20 478 20 935 9 929 9 882
11-12 397 448 240 281 61-62 22 991 23 504 11 025 10 973
12-13 429 484 249 291 62-63 25 282 25 846 12 275 12 217
13-12 462 521 295 345 63-64 28 278 28 909 13 613 13 549
l4-15 588 663 365 427 64-65 31 555 32 259 15 486 15 413
15-16 971 1 262 493 653 65-66 35 113 38 566 17 150 17 206
16-17 1377 1 790 574 760 66-67 38 493 42 278 19 047 19 109
17-18 1 598 2 077 601 796 67-68 42 611 46 801 21 320 21 289
18-19 1 984 2 579 657 870 68-69 46 942 51 558 24 124 g; 103
19-20 1 856 2 413 608 805 69-70 51 579 56 651 27 096 84
20-21 1 830 1 821 602 685 70-71 56 891 62 101 30 559 29 923
?1-22 1753 1 745 574 653 71-72 61 765 67 421 34 18 33 474
22-23 1632 1 624 565 . 642 72-73 67 315 73 479 38 411 37 611
23-224 1435 1428 593 674 73-74 74 291 81 094 43 274 4; 373
24-25 1 464 1 457 589 670 74-75 79 872 87 186 48 912 47 894
25-26 1 415 1 499 595 604 75-76 87 634 88 272 55 068 22 243
26-27 1 418 1493 654 664 76-77 94 358 95 045 61 925 63 6;2
27-28 1 447 1 524 651 661 77-78 102 016 102 759 68 434 6
28-29 1 455 1532 669 679 78-79 108 657 109 448 76 843 2 626
29-30 1538 1 619 738 749 79-80 117 888 118 746 85 583 80 881
30-31 1630 1739 808 761 80-81 126 966 125 962 96 034 92 206
31-32 1 7¢0 1 814 862 812 81-82 138 526 137 430 107 861 103 561
32-33 1736 1 852 919 866 82-83 148 332 147 159 118 567 113 840
33-34 1 862 1987 1 001 943 83-84 158 595 157 341 130 882 12; 665
31-35 1970 2 102 965 910 84-85 175 605 174 216 143 668 137 941
35-36 2,096 2 265 1149 1142 85-86 184 275 190 743 159 184 igg 223
36-37 2279 2 463 1215 1 207 86-87 198 548 205 517 174 217 18 853
37-38 2 527 2 731 1 352 1343 87-88 216 171 223 759 187 506 206 513
38-39 2732 2 952 1 520 1510 88-89 226 385 234 331 201 610 B e
39-40 2 929 3 165 1660 1 650 89-90 244 334 252 910 219 429

40-41 3235 3 632 1731 1719 90-91 256 379 265678 236 036 g
41-42 3 586 4 027 1 997 1983 91-92 272 892 282 471 248 648 2;3 o
42-43 4172 4 684 2 235 2 219 92-93 290 795 301 002 267 037 305 789
43-44 4 230 4 750 2 387 2 370 93-94 311 629 322 567 298 510 333 220
43-45 4 697 5 274 2 605 2 587 94-95 333 894 345 614 325 309

5 014 5 353 2 893 3 083 95-96 337 976 349 839 334 966 343 112
:2:2? 5 373 5 736 3 161 3 368 96-97 358 658 371 247 346 843 ggg gzg
47-48 5 891 6 289 3 443 3 669 97-98 330 496 342 096 343 984 PR
48-49 6 583 7 028 3741 3 986 98-99 383 955 397 432 425 751 L o3 oo
a9-59 4 7111 7 592 4 014 4271 99-100 1000 000 1000 000 1 000 000
Quelle: Flr 1975: Sterbetafel 1972/74. Fur 1985: Obernahme der Annahmen des Statistischen Bundes--
amtes iiber die Verdnderungen der Sterbeziffern zwischen 1972/74 und 1980.
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Als statistisch zuverldssigste Basis flir die Sterbe-
ziffern im Jahr 1975 wurde dié Sterbetafel von 1972/74
herangezogen. Die Annahmen Uber die Verdnderung
der Ziffern nach 1975 wurden vom Statistischen
Bundesamt Gibernommen. Sie beruhen auf Analysen
der Trends in der Vergangenheit, die getrennt nach
dem Alter und nach Todesursachen durchgefihrt
wurden'?. Danach muB als wahrscheinlich angesehen
werden, daB die Sterbeziffern fir die Altersjahre 15
bis 20 Jahre relativ stark ansteigen, namlich um jahr-
lich 3 bis 4 vH. Diese Entwickiung beruht auf den Un-
fallen von Jugendlichen im StraBenverkehr. in den
Gbrigen Altersjahren sind die Verdnderungen wesent-
lich geringer, sie betragen 1 vH jahrlich und weniger.

Schaubild 3

KONJUNKTUR UND WANDERUNGEN
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Bei den Mannern steigen die Sterbeziffern fir
16 der 20 Altersgruppen, bei den Frauen nur fir 11.
Fir die im internationalen Vergleich sehr hohe Saug-
lingssterblichkeit wurde ein Riickgang angenommen',

in Tabelle 5 sind neben den Werten fir 1975 die
Schéatzwerte filir 1985 angegeben. Die Zwischenjahre

wurden analog zu dem Vorgehen bei den Geburten-
ziffern nichtlinear interpoliert.
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Methodische Vorbemerkungen zu den Berechnungen
iiber die Wanderungen

Die Binnenwanderungen (Zuziige und Fortziige
zwischen den Stadt- und Landkreisen) sind sowohl
die bedeutendste als auch die am schwersten zu
prognostizierende Komponente der regionalen Be-
volkerungsveranderung. Die AuBenwanderungen (Zu-
ziige und Fortzige zwischen den Stadt- und lLand-
kreisen und dem Ausland) haben ebenfails ein
groBes Gewicht; ihr EinfluB auf die Bevdikerungs-
entwicklung ist insbesondere in Boom- und Rezes-
sionsjahren bedeutsam.

Wie die folgenden Zahlen zeigen, haben die Wan-
derungen ein erheblich hoheres Gewicht fir die
Bevdlkerungsveranderung in den Regionen bzw. den
Stadt- und Landkreisen als die Geburten. Die Bedeu-
tung der Wanderungen ist um so gré8er, je kleiner
das regionale Raster ist. Auf nationaler Ebene haben
die Zuziige bereits 80 vH der Geburten erreicht'*:

Verhéltnis der Zuziige

zu den Geburten
zwischen 1961 und 1970

Zahl der Zuziige
zwischen 1961 und 1970

~ in die Stadt- und Landkreise 50:1
— in die 79 Regionen 3,01
— in die Bundesrepublik insgesamt 08 :1

Dieser Sachverhalt ist heute immer noch relativ
unbekannt. Dies mag darauf beruhen, daB in den
meisten empirischen Analysen mit ‘Wanderungssalden
an Stelle von Zuzligen und Fortziigen gearbeitet wird.

Auch bei einem ausgeglichenen Wanderungssaldo
sind Wanderungen weitaus wichtiger fiir die Bevélke-
rungsvorausschatzung auf Regionsebene als die
Geburtenschatzung, weil sich infolge dar GréB8en-
unterschiede zwischen der Geburtenzahl und den
Wanderungsstromen ein Schitzfehier bei den Zu-
zligen or'- Fortzligen um ein Vielfaches starker auf
den vorausgeschétzten Bevélkerungsbestand aus-
wirkt als ein gleich groBer relativer Fehler bei der
Schatzung der Geburtenzahl. Dabei ist es durchaus
mdoglich, daB die Zuziige (berschitzt und die Fort-
zige unterschétzt werden {oder umgekehrt), so daB
sich die Fehler addiersn mit der Folge, daB sogar
das Vorzeichen des Wanderungssaldos falsch pro-
gnostiziert wird (vgl. hierzu den Ahschnitt Ober die
Fehlerspielrdume).

2 Diese Untersuchungen wurden bisher nicht publiziert,

3 Das schlechte Abschneiden dar Bundesrepublik beruht
nicht, wie vielfach behauptet, auf der mangeilnden Ver-
gleichbarkeit der Statistiken. Vgl. Ch. H8hn u. W. Linke in:
Mitter- und Sauglingssterblichkeit. S:° - ftenreihe des Bun-
desministers fiir Jugend, Familie unt Giesundheit, Bd. 67,
Stuttgart, Berlin, K6In, Mainz (Kohihammer), 1876.

4 In diesen Daten sind die Wanderungen aus dem Aus-
land enthaiten. Zu den Einzelheiten vgl. H. Birg: Zur Inter-
dependenz der Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzentwickiung,
a.a. 0,8 911



Um das Risiko fiir den gréBten Fehler — faisches
Vorzeichen des Wanderungssaldos — mdglichst klein
zu halten, enthalt das hier angewandte Schatzver-
fahren die Mdoglichkeit, auf Trendanalysen gestltzte
A-priori-Informationen tiber das Vorzeichen des Wan-
derungssaldos vorzugeben. Zuséatzlich kdénnen infor-
mationen Uber die Entwickiung des Wanderungs-
saldos auf Lénderebene und auf Regionsebene be-
riicksichtigt werden's,

Die Wanderungen kdénnen nach unterschiedlichen
Gesichtspunkten gegliedert, analysiert und progno-
stiziert werden, beispielsweise nach der

~ Wanderungsrichtung (Herkunft und Ziei), nach

— Merkmalen der Personen (Alter, Geschlecht, Na-
tionalitdt, Erwerbsperson—Nichterwerbsperson)
und nach

— Wanderungsmotiven (Bildungswanderungen, Ar-
beitplatzwanderungen, Altenwanderungen).

Dabei sagt die Gliederung nach der Wanderungs-
richtung zugleich auch einiges aus Uber die perso-
nenspezifischen Merkmale der Wanderungen.

Die Untergliederung der Wanderungen nach Zu-
ziigen und Fortziigen gegentliber anderen Regionen
in der Bundesrepublik einerseits und gegeniber dem
Ausland andererseits dackt sich weitgehend mit der
Giiederung der Personen nach dem Merkmal der
Staatsangehérigkeit, und die Gliederung nach dem
Alter der Personen (unter 15Jahre, 15 bis 65 Jahre
und Gber 65 Jahre) deckt sich wiederum weitgehend
mit den Wanderungsmotiven. Denn Erwerbspersonen
(Gruppe 15 bis 65 Jahre) richten sich bei der Wohn-
ortwah! (u.a.) nach dem Arbeitspiatz, wahrend jlin-
gere bzw. dltere Personen anderen Motiven folgen
(Bildungswanderungen bzw. Altenwanderungen).

Durch eine besonders feine Gliederung nach Her-
kunfts- und Zielgebieten lassen sich die Gliederungs-
gesichtspunkte ,personenspezifische Gliederung”
und die Gliederung nach ,Wanderungsmotiven“ zum
groBen Teil mit abdecken. Diesen Sachverhalt machen
sich die Lander Schleswig-Holstein, Bremen, Nord-
rhein-Westfalen und Hessen bei ihrer Bevélkerungs-
prognose zunutze. Auch Bayern untergliedert die
Wanderungsrichtung reiativ tief'.

Die sinzelnen Merkmale koénnen in &uBerst viel-
faltiger Weise gekreuzt kombiniert werden. Eine voll-
stédndige Ausschopfung aller Kombinationsmoglich-
keiten erscheint aber nicht als sinnvoll, weil sich die
Aussagenbereiche der Merkmale stark (iberschnei-
den. So erbringt eine zusétzliche Dimension der
Gliederung oft nur eine unwesentliche Erhéhung des
Informationsgehaltes.

In Tabelle 6 ist fiir das Jahr 1975 eine vollstindige
Wanderungsverflechtung zwischen den Kernen der
Stadtregionen, ihren Randzonen und dem (ibrigen
Bundesgebiet angegeben'’.

Die Wanderungsstréme in die Kerne der Stadt-
regionen bestehen lberwiegend aus jungen Men-
schen. Diese Wanderungsbewegungen sind haufig
okonomisch induziert oder folgen dem Ausbildungs-
motiv. Die Wanderungen in die peripheren Gebiete
bestehen dagegen zu einem hoheren Teil aus alten
Menschen, die Ruhesitze in landschaftlich reizvollen
Gebieten bevorzugen.

Wanderungsmotive und Wanderungsdistanz sind
oft miteinander verknipft. So haben beispielsweise
Nahwanderungen haufig personliche Ursachen (Hei-
rat), wahrend Fernwanderungen starker 6konomi-
schen Motiven foirn,

Die nach Personengruppen und Wanderungsent-
fernungen unterschiedlichen EinfiluBfaktoren fassen
sich nur schwer in einem einzigen Modell abbilden.
Dies gilt auch in besonderem MafBe fir den wichtig-
sten interregionalen Wanderungsstrom, die o6kono-
misch induzierten Wanderungen. lhre Prognose setzt
eine simultane Vorausschdtzung der Bevdlkerungs-
und Arbeitsplatzentwickiung voraus, da das Angebot
an Arbeit (beeinfluBlt von den Wanderungen) und das
Angebot an Arbeitspldtzen (beeinfiuBt von Investitio-
nen in bestehenden Betrieben und neuen Betrieben)
nicht unabhéngig voneinander sind: Die Unternehmer
folgen in ihren Investitionsentscheidungen bestimm-
ten Erwartungen {ber das quantitative und qualita-
tive Arbeitskrafteangebot in den Regionen. Die

15 Vgl. zu diesem Punkt die Erlauterungen zum Trend-
wert SBT* des Binnenwanderungssaldos nach Gleichung
(8).

16 vgl. H, Birg, K. Maneval u. K. Masuhr: Synopse von
Verfahren zur regionalen Bevodlkerungs- und Arbeitsplatz-
prognose im Bereich des Bundes und der Bundesiander,
Gutachten des DIW, der PROGNOS AG und der DORSCH
Consult, Basel, Berlin und Minchen, September 1978,
S. 24¢.

7 Die Statistischen Amter verdffentlichen im allgemeinen
nur diejenigen Wanderungsstrdme zwischen den Stadt-
und Landkreisen, die mindestens 20 Personen umfassen
(Abschneidungsgrenzen). Auf diese Weise bleiben bei-
spielsweise von den 2 305 C00 Zu- bzw. Fortziigen zwischen
den Kreisen Im Jahr 1975 625000 unbericksichtigt
(= 27 vH). Fir 1974 lisgt die erste vollstindige Wande-
rungsmatrix vor. Diese Daten erdffnen die Mdglichkeit, zu
prifen, wie sich die Abschneidungsgrenzen im einzelnen
auswirken. Tabelle 7 zeigt, daB durch die Abschneidungs-
grenzen praktisch nur Fernwanderungen {iber 100 km) be-
troffen sind: 97,3 vH der Wanderungsstrome mit weniger
als 20 Personen entfallen auf Entfernungen tber 100 km.
Fiir die Wanderungen zwischen den Kreisen in Bayern
und den Kreisen auBerhalb Bayerns beirdgt disser Anteil
97,9 vH. Die Aussage, daB nur Fernwanderungen betrof-
fen sind, gilt offensichtiich auch fir Teilgebiete des Bun-
desgebietes. )
Zur Abgrenzung der Kerne und Randzonen der Stadtregir-
nen vgl. die Karte. Mit dieser Abgrenzung wurde versucni,
die Abgrenzung der Stadtregionen, die die Akademie fir
Raumforschung und Landespianung unter Verwendung von
Gemelinden als kleinsten Bausteinen durchgefiihrt hat,
durch Verwendung der Kreise anzunédhern.
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Tabelle 6

Wanderungsverflechtung zwischen den Kernen von Stadtregionen, den Randzonen
und dem {ibrigen Bundesgebliet 1975*)

in 1000 Personen

Stadtregionen Obrige Kreise Binnenwande- Fortziige
an der Bundesre- rungs fortzlige Ausland insgesamt
Kerne Randzonen publik (Sp. 1,2 u.3) (Sp. 4 u. §)
von (1) (2) (3) (4) (5) (6)
5 Wanderungsstriome
(1) § Kerne 350 282 325 957 324 1 280
&
S
) | = Randzonen ‘8 196 287 701 185 886
(%]
Obrige Kreise der
(3) Bundes republik 313 318 646 1269 142 141
Binnenwanderungszu- . - .
(4) ziige (Z. 1, 2 u. 3) 881 788 1258 2 927
(5) AusTand 244 116 98 - - 458
(s luziige insgesamt
(Z. & u. 5? 1125 904 1 356 - 651 -
- Wanderungssalden!)
1 g Kerne 64 12 76 80 -
&
2
-
(2) s Randzonen -64 - -26 -90 69
v
Obrige Kreise der -
(3) Bundesrepublik -12 26 14 44
(4) Summe 7, 1, 2 u. 3 -76 90 -14 0 193 -
(5) Ausland -80 -69 -44 - - .
(6) Wanderungssaldo 156 2 .58 - - R
A insgesamt .
1) Zwischen dem Gebiet in der Kopfspalte und dem Gebiet in der Kopfzeile.
%) Abweichungen in den Summen durch Runden.
Quelle der Basisdaten: Wanderungstabelle W 13, Kreise, bei denen sich die Abschneidungsgrenzen auswirken, wurden
der Gruppe "lbrige Kreise" zugeordnet.

Arbeitskréfte grunden ihre Wanderungsentscheidun-
gen auf Erwartungen Uber die 6konomische Entwick-
lung in den Regionen. Erweisen sich die Erwartungen
als zutreffend, bilden sich Wanderungstrends und
Trends der regionalen Investitionstatigkeit, die sich
selbst tragen und nur schwer beeinfluBbar sind.

Der Verfasser hat den Prototyp eines Modelis ent-
wickelt und angewandt, das dem Interdependenz-
gesichtspunkt Rechnung tragt. Das Modell wurde fir
die 79 Regionen der Bundesverkehrswegeplanung
erprobt. Eine Ubertragung auf die 343 Kreise schei-
tert zur Zeit an dem hohen Aufwand. Deshalb muB8te
hier ein reldtiv einfacher Ansatz gewihit werden.
Gegenluber dem methodisch anspruchsvolleren Mo-
dell hat dieser den Vorteil einer gréBeren Aktualitat
der Ergebnisse’®,

204

Annahmen liber die Entwickiung
der Binnenwanderungen und ihre Interpretation
als Zielprojektion bzw. als Status-quo-Entwickiung

Von den statistischen Quelien her bietet sich die
Maglichkeit einer feinen Untergliederung der Wan-
derungen nach Herkunft und Ziel vor allem fiir das
Jahr 1974. Fir alle Gbrigen Jahre wurder. iie Wande-
rungsstrome zwischen den Stadt- und Landkreisen
von den Statistischen Landesamtern nicht vollstiandig

% Das simultane Modell prognostiziert auf der Basis von
1970 fiir den Zeitraum bis 1990. Die entsprechenden Ergeb-
nisse fiir die Wanderungen kénnen ohne eine Aktualisie-
rung der damaligen nationalen Eckwerte nicht ohne wei-
teres mit den vorliegenden Berechnungen verglichen wer-
den. Vgl. H. Birg: Zur interdependenz der Bevdlkerungs-
und Arbeitsplatzentwicklung, a. a. O,, S. 222 f.
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einen Kreis k sind identisch mit der Spaltensumme

der Wanderungsmatrix, die Fortzige FB* mit der

gen von Kreis k nach Kreis | an. Die Zuziige ZB" in
Zeilensumme:

Tabelle 7 S
‘ Verteilung der Personen und der Zahl der Wanderungsstrdme
nach der Wanderungsdistanz und nach der Gri8e der Wanderungsstrdme 1974
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aufbereitet. Daher ist es nicht méglich, fiir sdmtliche
Elemente der Kreisstrommatrix die Zeitreihen zu bil-
den, die fir die Vorausschatzung jedes Elements der
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Wanderungsstrome enthalten weniger als 50 Perso-
nen (vgl. Tabelle 7). Aus diesen Griinden werden im
folgenden die Zuziige und Fortziige lber die Kreis-
grenzen (ZB* bzw. FB*) an Stelle der Wanderungs-
stréme W" verwendet. Dabei gibt W* die Wanderun-

derungsstrémen wdére aber auch deshalb problema-
tisch, weil die Strome sehr klein sind: 91 vH aller

COOO0OD QOO — MDONOWN NN~ TO | O OO0 CcCoOoDO~ O mom™m —~ o O
- R o o s s e « e ae s . - - IR - o s s . PRk xS
(=4 cocooo WMo VOMH—~O O — o ccocooco N O W TN OOO
— e — =)
flo

OO0 OO0 COROR VOV b4 . O0000 OO0 Q0000 00000 Q
S,RATN ORRO0O0 00000 00000 R S P MNMEN ORDOO 00000 OQOOOO0
- MY NOAO~=q . . ~ NAFTOO KOO ~N
IR B £ —~

S le -
(=N =) (= (o N [= X =] COO0QO et ¥ o000 O 00000 00000 [ oRol=NoNol
~TAHTn OROOO= | B cowC ANOATD ORDOO~
—— ..\-p w > > ot

205

9,4 5,2 5,4 2,8

Statistischen Xmter.

20,7

]

Quelle der Basisdaten: Magnetbinder mit den vollsténdigen Daten (ohne Abschneidungsgrenzen) der Wanderungstabelle W 13 der

[Spaltensumme {35,8



Basis der Vorausberechnungen sind Zeitreihen
iber den Trend des Wanderungssaldos SB*

t = 1961, , 1975

(7) sek(t) = z8%(t) - FBN(t)

auf Kreisebene. Die Zeitreihen reichen in der Regel
von 1961 bis 1975",

Zusétzlich zu den Trends auf Kreisebene lassen
sich auch Trends fiir die Regionen und die Bundes-
lander als Teilsummen der Kreise analysieren. Diese
Trends zeigen meistens einen im Verhaltnis zu den
Bewegungen fiir die Kreise stabileren Verlauf. Basis
der Prognose ist der Trendwert des Binnenwande-
rungssaldos flir das Jahr 1975, der von konjunkturel-
len Einflissen und Zufallsschwankungen bereinigt
wurde. Dieser Saldo wird im folgenden mit SBT* be-
zeichnet; er ist nicht identisch mit dem effektiven
Wert fur 1975.

(8) 531 (75) 4 <a¥(7%)

Die numerischen Werte fir die TrendgroBen
SBT* (75) in den 343 Kreisen wurden so ermittelt, daB
die aus ihnen additiv gebildeten Salden fur die
79 Regionen der Bundesverkehrswegeplanung und
fir die 11 Bundeslander mit den unabhé&ngig davon
analysierten Trendwerten der Salden fiir diese gro-
Beren regionalen Einheiten {ibereinstimmen. Damit
ergab sich die Moglichkeit, die Trendwerte fir die
drei regionalen Ebenen

Kreise: SBT* (75) , k=1,..., 343
Regionen: SBT" (75) , r=1,..., 79
Lander: S8BT (75) , =1, .., 11

miteinander zu konfrontieren und unplausible Werte
auszuschlieBen,

Fir die Zukunft wurde untersteilt, daB die auf eine
Reduktion der Binnenwanderungssalden gerichtete
raumwirksame Politik in der Bundesrepublik Erfolge
hat®: Es wurde angenommen, daB sich der Trend-
wert von 1975 bis zum Jahr 2000 linear verringert, .
dafB der Binnenwanderungssaldo im Jahr 2000 noch
30 vH des Trendwerts von 1975 betragt. Die von 1975
bis 1999 kumulierten Salden umfassen unter dieser
Voraussetzung 66 vH des Wertes, der sich bei einer
Kumulation des Saldos von 1975 ergeben wiirde.

Fir die einzelnen Jahre zwischen 1975 und 1999
lassen sich die Salden unter diesen Annahmen aus
folgender linearer Beziehung ermittein?':

wobei

"
(%) seh(t) = seti(ny - Lﬁ_(ll (t-1)

t = - bzw t = 1975, .,1999
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Die Annahmen {iber die Binnenwanderungssalden
haben insofern Zielcharakter, als angenommen wurde,
daB sich die Binnenwanderungssalden jedes Kreises
verringern werden. Bei den Vorausberechnungen
handelt es sich dann um eine Zielprojektion (und
nicht um eine Prognose), wenn die Annahmen liber
die Reduktion der Salden nur bei zusatzlichen poii-
tischen MaBnahmen verwirklicht werden kénnen, d. h.
nur bei MaBnahmen, die Uber den bisherigen Um-
fang der politischen Aktivitaten hinausgehen.

Die Annahmen Uber die Binnenwanderungssalden
haben insofern Trendcharakter, als der Trendwert
des Binnenwanderungssaldos im Basisjahr sich auf
Trendberechnungen fir die Vergangenheit stitzt.
Die Reduktion auf 30 vH, d. h. die Annahme, daf sich
die Salden in 25 Jahren um 70 vH verringern, bedeu-
tet eine relativ optimistische Einschatzung der Er-
folge der raumwirksamen Politik auf die Wande-
rungssalden. Im Vergleich zu friiheren Berechnungen
sind diese Annahmen jedoch pessimistischer?,

Beim gegenwartigen Stand des Wissens sind ge-
sicherte quantitative Aussagen iiber die Wirkungen
der Politik auf die rdumliche Entwickiung nicht még-
lich. Deshalb kann eine Einschitzung dieser Wirkun-
gen nicht frei von subjektiven Elementen sein. Dies
ist zu beachten, wenn die vorliegenden Berechnun-
gen zusammenfassend als ,,optimistische Status-quo-
Prognosen” bezeichnet bzw. interpretiert werden.

Da die effektive regionale Bevélkerungsentwick-
lung in erster Linie von den Wanderungen abhangt,
lieB sich die Aktualitdt der Berechnungen erhdhen,
indem fiir die Jahre 1975, 1976 und 1977 an Stelle der
Schéatzwerte aus (9) die effektiven Wanderungssalden
verwendet wurden.

Die Untergliederung der Wanderungssalden nach
Alter und Geschlecht setzt voraus, daB auch die Zu-
zlige und Fortziige geschéatzt werden, denn die Sal-
den sind fiir eine Untergliederung meistens zu kiein,
Es wurde angenommen, daB sich Zuziige und Fort-
zlige im gleichen AusmaB linear verringern wie die
Wanderungssalden:

' Infolge der Verwaltungsreformen konnten die entspre-
chenden Daten oft nur relativ grob geschitzt werden,

2 Zy den Zielen dieser Politik vgl. H. Birg: Die Raum-
ordnungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland im
Spannungsfeld zwischen Koordinierungsbedarf und Pla-
nungsautonomie. In: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsfor-
schung, Heft 4, 1979. Vgl. insbesondere die dort kommen-
tierten Ziele des Raumordnungsgesetzes bzw. die Zielfor-
mulierungen des Beirats fiir Raumordnung.

2 Der letzte fiir den Bevdlkerungsbestand am 1. 1. 2000
relevante Wanderungssaldo ist der Saldo fiir das Jahr
1999,

2 vgl. H. Birg: Analyse und Prognose der Bevdlkerungs-
entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland und in
ihren Regionen, Sonderhefte des DIW, Nr. 35, Berlin, 1975,
S. 100.
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Diese Annahme bedeutet, daB eine Verringerung
des Wanderungsvolumens vorausgesetzt wird. Diese
Annahme hat sich bisher bestatigt.

Zur Schéatzung der Zuziige und Fortziige nach (10)
waren analog zu dem Ansatz fiir den Wanderungs-
saldo Trendwerte ZBT" (75) und FBT*(75) im Basis-
jahr zu schitzen. Auf Grund von empirischen Analy-
sen wurde der Trendwert der Fortziige als lineare
Funktion des Bevdlkerungsbestandes bestimmt
(Querschnittsanalyse fiir 1975):

(11) FBTY(75) = oB%(75)

Dieser Ansatz hat sich als relativ zuverléssig er-

wiesen. Fur Kreise ist a = 0,05%,

Aus (9) und (11) lassen sich die Zuziige ermitteln:

(12) z87%(75) « s8T¥(75) + FBT*(75)

Die GroBen ZB*(t) und FB*®(t) wurden zunéchst
nach Altersgruppen untergliedert. AnschlieBend wurde
der nach dem Alter untergliederte Wanderungssaldo
als Differenz zwischen den untergliederten Zuziigen
und Fortziigen ermittelt:

k k
lB,(t) TR 87 (t)
k=1, ..., 343
t = 1975, . .,1999

(13) Fk(t) = By q,g FBE(Y)

sak(t) = z8k(t) - Faf(r)

Die Anteile Bzg,i,; bzw. Brs,i,; beziehen sich auf
6 Altersgruppen und 6 Kreistypen. Der Index i gibt die
Altersgruppe® an, der Index j den Kreistyp. Es wur-
den folgende Kreistypen unterschieden:

Kreistyp 1: Kerne von Ballungszentren
Kreistyp 2: engere Randzone um einen Kern
Kreistyp 3: weitere Randzone um einen Kern
Kreistyp 4: Fremdenverkehrsgebiet

Kreistyp 5: sonstige Kreise (Durchschnittstyp)
Kreistyp 6: Berlin (West)

Die Altersstruktur der Zuzige und Fortziige ist je
nach Kreistyp unterschiediich. Um diese unterschied-
lichen Strukturen zu quantifizieren, wurde fiir jeden
Typ eine reprasentative Gruppe von Kreisen ausge-
wiéhit. Die Altersstruktur des Kreistyps wurde mit

dem Mittelwert der Altersstruktur der reprasentati-
ven Kreise gleichgesetzt. Bei der Auswahl! der repréa-

sentativen Kreise wurde auch der Atlas zur Raum-
entwicklung der Bundesforschungsanstalt fir Landes-
kunde und Raumordnung herangezogen, aus dem
Anhaltspunkte fiir die Altersstruktur des Wande-
rungssaldos der Kreise gewonnen werden kénnen.

Jeder Kreis wurde einem der 6 Typen zugeordnet.
Die Altersstruktur der Zuziige und Fortziige des
Kreistyps wurde auf die Zuzige und Fortzige fir
den Kreis ibertragen.

Die Altersstruktur der Zuzlige in die Kerne der
Ballungsrdaume ist junger (Typ 1), die in die weiteren
Randzonen (Typ 3) und in die Fremdenverkehrs-
gebiete (Typ 4) alter. Fiir die Fortziige gilt tendenziell
die umgekehrte Aussage.

Die Summe aller Aitersanteile ist fir jeden Kreis-
typ definitionsgemas gleich 1:

-
o

isl

“za.i,j = 1 fir alle j = 1, ..., 6

6

T s
&1 PR

= 1 fir alle § = 1, . 6

Der nach Altersgruppen untergliederte Binnen-
wanderungssaldo wurde weiter nach dem Geschlecht
differenziert, indem entsprechend den Daten in der
Vergangenheit mit einem konstanten Anteil der Man-
ner von 56 vH gerechnet wurde:

msek(t) = 0,56 s8¥(t)

(14) .
"ssk(t) = ss¥(t) - "sslre)

Fir die Fortschreibung der Bevblkerung muBte der
nach Altersgruppen und Geschlecht untergliederte
Wanderungssaldo weiter nach einzelnen Altersjahren
differenziert werden. Es soll hier betont werden, da8
diese Untergliederung aus programmtechnischen
Grinden erforderlich ist; die Einzelergebnisse dirfen
keinesfalls als Prognosewerte miverstanden werden.

Fir die Untergliederung wurde unterstelit, daB die
Personen der verschiedenen Altersjahre den gleichen
Anteil an der Altersgruppe haben.

Aus den entsprechenden Schatzungen ergaben
sich in jedem Prognosejahr fur jeden Kreis je
100 Wanderungssalden fiir Manner und 100 fir
Frauen. Die insgesamt 25 mal 343 mal 200 Wande-

23 Zur Schatzglite vgl. H. Birg: Zur Interdependenz der

Bevélkerungs- und Arbeitsplatzentwickiung, a. a. O.,, §. 93.
24 Es wurden folgende Altersgruppen unterschieden:

i : Altersgruppe 0O bis unter 16 Jahre

Altersgruppe 16 bis unter 21 Jahre

Altersgruppe 21 bis unter 35 Jahre

Altersgruppe 35 bis unter 50 Jahre

Altersgruppe 50 bis unter 65 Jahre

Altersgruppe 65 und alter

oaren

O T | B
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rungssalden missen der logischen Bedingung ge-
niigen, daB ihre Summe lber die Kreise fir jedes
Prognosejahr, jedes Altersjahr und jedes Geschlecht

Nuli ergibt:

t = 1975, ..., 1999
i=1, ..., 100
g = minnlich, weiblich

343 . _
(15) T 9sBi(t) =0, fiir
k=1

ErwartungsgemiB ergaben sich kleine, von Null
verschiedene Werte *X; (t):

343
(15) L 9se¥(r) = Ixy(t) w0

k=1

War ®X; (t) positiv (negativ), wurden die zundchst
ermittelten Schitzwerte *SBY in allen Kreisen ver-
ringert (erhoht), so da3 (15) erfiillt war. Hierbei wurde
der Schatzwert bei groBen Kreisen um einen grofe-
ren Betrag korrigiert als bei kleinen. Eine streng
proportionale Korrektur war nicht moglich, weil dies
zu nicht ganzzahligen Ergebnissen gefiihrt hatte®.
Die Schitzwerte waren im allgemeinen so klein, daf
Korrekturwerte zwischen einer und 7 Personen pro
Altersjahr, Geschlecht, Kreis und Vorausschatzungs-
jahr geniigten.

Annahmen liber die Entwicklung
der AuBenwanderungen

Die Wanderungen zwischen den Stadt- und Land-
kreisen und dem Ausland (AuBenwanderungen) um-
fassen sowoh! deutsche als auch ausléndische Per-
sonen. In den vorliegenden Berechnungen wird: nicht
nach der Staatsangehdérigkeit differenziert, weil auch
der Bevolkerungsbestand nicht nach Deutschen und
Auslandern untergliedert wird. Verglichen mit dem
Schéatzverfahren bei den Binnenwanderungen ist das
folgende Verfahren einfacher: Es wird mit dem
AuBenwanderungssaldo gearbeitet; AuBenwande-
rungszuzige und -fortzige werden nicht geschatzt.
Dieses Vorgehen erscheint als gerechtfertigt, weil die
Unterschiede zwischen der Alters- und Geschlechts-
struktur der Zuziige und der Struktur der Fortziige
geringer sind als bei den Binnenwanderungen.

Bei dem Schéatzansatz handelt es sich im wesent-
lichen um einen Ansatz zur Regionalisierung eines
tir die Bundesrepublik insgesamt vorgegebenen
Eckwertes fiir den AuBenwanderungssaldo. Dabei
sind die vorzugebenden Eckwerte das Resultat von
Uberlegungen (ber das wirtschaftliche Wachstum,
Uber das heimische Angebot an Erwerbspersonen
auf Grund der demographischen Entwicklung, iiber
das (verdnderte) Erwerbsverhalten insbesondere der
Auslénder und Uber die daraus resultierende Nach-
frage nach auslandischen Erwerbspersonen?. Insge-
samt wird von einem FortzugsuberschuB von 1 275 000
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Ausldndern im gesamten Prognosezeitraum ausge-
gangen. Bericksichtigt man den Rickgang der
Geburtenziffern bei den Ausldndern, so ergibt sich
daraus eine Verringerung des auslandischen Bevdl-
kerungsbestandes von 4 Mill. im Jahr 1975 auf 3,8 Mill.
im Jahr 2000 (Tabelle 4, Sp. 8).

Dieser kumulierte Saldo ist unterschiedlich auf die
einzelnen Abschnitte des Prognosezeitraums ver-
teilt. Zusammen mit dem angenommenen Zuzugs-
UberschuB bei den Deutschen von 723 000 Personen
ergibt sich ein kumulierter AuBenwanderungssaldo
von 525 000 Personen insgesamt (Tabelle 4).

Die vorgegebenen AuBenwanderungssalden auf
Bundesebene wurden proportional zum ausléndi-
schen Einwohnerbestand in den Stadt- und Land-
kreisen im Basisjahr regionalisiert:

k
8K (75
(17) sAT(t) al7s) saBRD y

; ko= 1, ..., 383
BR*0(75) ) t = 1375,

In dieser Gleichung sind SA" bzw. SA™" die AuBen-
wanderungssalden auf Kreis- bzw. auf Bundesebene
und BX bzw. BJ*® die entsprechenden Bestéinde an
auslandischen Einwohnern im Basisjahr.

Fur die Bevdlkerungsfortschreibung muBten auch
die AuBenwanderungssalden nach Altersjahren und
Geschlecht untergliedert werden. Hierbei wurde ana-
log zu dem fir die Binnenwanderungen dargestelliten
Verfahren vorgegangen.

Wie die jingste Entwicklung zeigt, wird die AuBen-
wanderungsbilanz der Bundesrepublik nicht nur von
der Wirtschaftsentwicklung im Inland beeinflut, son-
dern zunehmend auch von den politischen Entwick-
lungen im Ausland: Die Zahl der Asylsuchenden ist
sprunghaft gestiegen. Setzt sich diese Entwickiung
fort, miissen die Vorausberechnungen revidiert
werden.

Integration der Wanderungen in die Bevtlkerungs-
fortschrelbung — Primiir- und Sekundéreffekt
der Wanderungen

Als Vorausschatzungsmethode wurde die jahr-
gangsweise Bevolkerungsfortschreibung angewandt.
Nach dieser Methode wird beispielsweise der Bevol-
kerungsbestand eines Kreises am 1.1.1985 tir die

% Die Hohe der Korrektur wurde nach 10 FehlergroBen-
klassen fiir die ®X; () und 6 GrbBenklassen fiur die Stadt-
und Landkreise gestaffelt.

2% Die entsprechenden gesamtwirtschaftlichen Annahmen
und Modelirechnungen bis zum Jahr 1985 wurden bereits
an anderer Stelle dargestellt: Finanzierungsstruktur und
Verteilungswirkungen einer nachfrageorientierten Strategie
zur Wiedergewinnung der Vollbeschaftigung. Bearb.: Ar-
beitskreis Arbeitsmarktperspektiven des DIW. In: Wochen-
bericht des DIW. Nr. 13/1979.



Altersklasse der 30- bis unter 31-jahrigen Frauen wie
folgt berechnet:

Zahl der 29- bis unter 30-jahrigen Frauen am 1.1.1984
< Zahl der gestorbenen Frauen dieses Altersjahres im
Jahr 1984

+ Wanderungssaldo (= Zuzige ¢ Fortziige) der Frauen
dieses Altersjahres im Jahr 1984

= Zahl der 30- bis unter 31-jahrigen Frauen am 1.1.1985

Hierbei haben die Wanderungen einen doppelten
Effekt. Der Priméreffekt ist identisch mit dem Wan-
derungssaldo. Der Sekundéreffekt enthalt die Wir-
kungen der Wanderungen auf die Geburtenbilanz. In
ihm sind beispielsweise die Kinder der zugezogenen
Frauen enthalten. Auch die Sterbefélle beeinflussen
den Sekundareffekt. Die Summe aller Komponenten
des Sekunddareffektes 1aBt sich am einfachsten als
Differenz ermittein:

Bevolkerungsbestand am 1. 1. 2000 einschlieBlich Wande-
rungen

Z Bevodlkerungsbestand am 1.1.2000 ohne Wanderungen
< Wanderungssaldo (Primareffekt der Wanderungen)

= Sekundéareffekt der Wanderungen

Zum Fehlersplelraum der Berechnungen

Setzt man den Bevélkerungsbestand fiir einen fik-
tiven Durchschnittskreis im Basisjahr gleich 100, so
haben die einzelnen Komponenten der Bevélkerungs-
veranderung im Prognosezeitraum das in der folgen-
den Ubersicht dargestelite Gewicht (Tabelle 8):

Anfangsbestand (1975) 100
Geburten 24
Sterbefille 33
Geburtenbilanz -9
Binnenwanderungen
Zuziige 61
Fortziige 61
Saldo 0(* 8)
AuBenwanderungssaldo -~ 0,8
Gesamtverdnderung - 10
Endbestand (2000) 90

Wiéhrend der Wanderungssal/do einen anndhernd
gleich groBen EinfluB auf die Bevdlkerungsverande-
rung hat wie der Saldo der Geburtenbilanz, haben
die Bruttostrdme der Wanderungsbilanz, die Zuzige
und Fortziige, ein erheblich héheres Gewicht als die
Komponenten der Geburtenbilanz, die Geburten- und
Sterbefélle?.

Fir die Schatzung des Fehlerspielraums sind die
Bruttostrome die geeignete VergleichsgréBe. Ein
Fehler bei den Zuziigen von 10 vH wiirde das End-
ergebnis um 6 vH beeinflussen, ein gleich groBer
Fehler bei der Geburtenschétzung wiirde zu einem
Fehler von 2,4 vH fihren. Wiirden sowohl die Zuziige

um 10 vH Uberschatzt als auch die Fortziige um 10 vH
unterschatzt, so wiirde das Endergebnis sich um
etwa 13 vH dndern.

Geht man bei der Geburtenschitzung von einem
Fehler von 3vH, bei der Schatzung der Todesfille
von einem Fehler von 1,5 vH und bei der Schitzung
der Zuziige und Fortziige von einem Fehler von je
10 vH aus, so liegt der Gesamtfehler etwa zwischen
*+ 13,4 vH des Anfangsbestandes bei Annahme von
Fehlerkumulation und zwischen =+ 0,23 vH bei An-
nahme einer Fehlerkompensation:

#24-0,03 330015 =61-010%=61-0,10 = = 134
+24-0,03F 33-0015+61-010F 61:010= %= 0,23

In dieser Rechnung sind die einzelnen Fehler mit
den in Tabelle 8 angegebenen Komponenten multi-
pliziert.

Tabelle 8

Daten zur Fehlerabschiitzung der Vorausberechnungen
fir Stadt- und Landkreise

Addition der fiktiver Durch-
343 Kreise zum schnittskreis
Bundesgebiet [, 1,42)] normiert
in 1000 Personen 181 & 100
Anfangsbestand am 1.1.75 61 991 181 100
Geburten  1975-1999 14 686 43 24
Sterbefdlle 1975-1999 20 354 59 3
SterbeiberschuB - 5 668 - 16 -9
Binnenwanderungen
Zuzige  1975-1999 38 000°) (111) (61)
*
Fortziige 1975-1999 38 000°) (111} (61)
Saldo  1975-1999 0 £13,64) 7,5
AuBenwanderungen
Zuzige  1975-19951)
Fortziige 1975-19991) . .
Saldo 1975- 1999 - 482 - 1,4 -0.8
Endbestand am 1.1.2000 55 814 163 90
Gesamtverinderung 75-2000 -6 177 - 18 -10

1) Regionalisiert wurden in den vorliegenden Berechnungen
bei den AuBenwanderungen nur die Salden, nicht die Zu-
und Fortzlge.

Spalte 1 dividiert durch Zahl der Kreise (343).

Im Jahr 1975 gab es 2,3 Mill. Zu- bzw. Fortziige zwischen
den 343 Kreisen, was 58 Mill. in 25 Jahren entspricht.
Da aber eine Abnahme der rdumlichen Mobilitdt um etwa
1/3 angenommen wurde, sind hier nicht 58 Mill., son-
dern 38 Mill, anzusetzen.

Arithmetisches Mittel der Binnenwanderungssalden
aller 145 Kreise mit positiven Binnenwanderungssalden.

~N
——

4

7 Das Verhéltnis zwischen Wanderungen und Geburten
lag fir Kreise je nach dem Gebietsstand in der Vergangen-
heit zwischen 4 und 6 (s. oben). Auf Grund der Annahme
iiber die Reduktion des Wanderungsvolumens ist das Ver-
héltnis hier geringer.
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Der hier nur grob geschitzte Fehlerspielraum ist
sicherlich bei denjenigen Kreisen gréBer, bei denen
die Wanderungsbilanz im Vergleich zur Geburten-
bilanz eine groBe Bedeutung hat, weil das Fehler-
risiko bei der Wanderungsschatzung groBer ist als
bei der Schéatzung der Geburten und der Sterbefille.
Aussagen Uber den Fehlerspielraum missen daher
nach der relativen Bedeutung der Geburten- und
Wanderungsbilanz differenziert werden. In Tabelle9
sind die einzelnen Kreise nach der GréBe der Gebur-
tenbilanz und der Wanderungsbilanz geordnet. Die
Mehrzah! der Kreise (284 von 343) gehort zur Gruppe
mit einem Wanderungssaldo von =10 vH des An-
fangsbestandes. Fir diese Kreise diirfte der ange-
gebene Fehlerspielraum im groBen und ganzen zu-
treffen. Fir alle Kreise mit einer groBeren Bedeutung
der Wanderungsbilanz ist der Fehlerspielraum eher
groBer.

Es ist naturgemaB unmoglich anzugeben, mit wel-
cher Wahrscheinlichkeit ein Fehler in der Mitte des
Fehlerintervalls bzw. an den Ober- oder Untergrenzen
des Intervalls liegt. Fiir eine realistische Einschét-
zung erscheint es in jedem Fall wichtiger, die Beson-
derheiten des betrachteten Kreisex 1 beriicksichti-
gen als Uberlegungen liber aligemeiiie Wahrschein-
lichkeitsverteilungen anzusteilen.

Tabelle 9

Verteilung der Stadt- und Landkreise nach der GréBe
der Geburtenbiianz und des Wanderungssaldos

GeburtenoitanzT/ von 1975 bis 200U in
vH des Anfangsbestandes der Bevilke-
rung im Jahr 1975
)
+10bis 0|0 bis -10]-10 bis |-20 bis| & 8
-20 -30 o E
N
Anzahl der Stadt- und Landkreise
0 bis +10 3 76 30 109
o
w5 | 0 bis -10 5 87 82 1 175
HES
s ! sume 8 163 112 1 284
e o
>
>
S & | +10 bis 420 2 19 6 27
§ ol -10 bis -20 1 8 13 22
N Summe 3 27 19 43
22
5=
S| +20 bis +30 2 3 2 7
~ Q
@ -20 bis -30 1 1
=
§3 Summe 2 3 3 8
>
oo
B2 1 +30 u. mehr 1 2
@ 5 30 Firsten- (Mﬁnc;en)
08 u-weniger | o idbruck
a7 ] Summe 1 1 2
L o
LV C
e
& 8 99 38 145
Spaltensunme 6 95 96 1 198
14 194 134 1 343
1) EinschlieBlich des Effekts der Wanderungen auf die
Geburtenbilanz
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Der Fehlerspielraum fiir die Regionen als Teil-
summen der Kreise dirfte im allgemeinen geringer
sein als der Spielraum fir die Kreise, aus denen die
Regionen bestehen. Eine gewisse Tendenz zum
Fehlerausgleich kénnte sich daraus ergeben, daB sich
die Fehler bei der Schitzung der Binnenwanderungs-
salden auf Bundesebene kompensieren muissen, weil
die geschétzten Binnenwanderungssalden die logi-
sche Bedingung erfullen, daB inre Summe Null ergibt.
Diese Ausgleichstendenz schwicht sich allerdings
mit der Tiefe der regionalen Untergliederung ab; ob
und gegebenenfalls in welchem MaBe sie noch auf
Kreisebene wirksam ist, ist unbekannt,

Vorldufige Auswertung der Ergebnisse

Ergebnisse fiirdas Bundesgebiet
insgesamt

Die Ergebnisse fiir das Bundesgebiet lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

1. Die Bundesrepublik Deutschland ist unter alien
Landern der Welt der Staat mit der gréBten
Bevolkerungsabnahme (vgl. Tabelie 10).

Tabelle 10

Obersicht (iber Bevilkerungsvorausschitzungen
fir Linder bzw. Lindergruppen

Verande-
Beviilkerung in Mill, Personen rung
in vH
1950 1975 2000 1975/20008
Welt insgesamt 2 504 3 969 5 916 + 49
Nordamerika 166 239 282 + 18
Europa 392 473 534 + 13
Wes teuropa $22 153 168 + 7
dar.: Bundesrepubiik
Deutschland 1) 51 62 ‘56 - 10
Osteuropa 89 106 122 + 15
dar.: DOR 18 17 17 0
Nordeuropa 72 82 88 + 7
Sideuropa 109 132 160 .2
UdSSR 180 285 320 + 25
Afrika 221 401 758 + 89
Lateinamerika 164 324 577 + 7
Asien 1 368 2 256 3419 + 52
Ozeanien 13 21 26 + 28
1) Prognose des DIW {Auslénder in der Bundesrepublik} bzw. des
Statistischen Bundesamtes (Deutsche).
Quellen fUr die Ubrigen Angaben: International Labour Office
"Labour Force 1950-2000", Vol. IV und V, sowie "World Develop-
ment Report", The World Bank, Washington, August 1978,

2. Eine Auswertung der Berechnungen nach Alters-
gruppen laBt bis zum Jahr 2000 folgende Ent-
wicklung erkennen:



Die Zahl der Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren
wird von 2,5 Mill. auf 1,6 Mill. abnehmen, die Zahl
der Schulanténger (6-jahrige) von 1,0 auf 0,6 Miil.
Ahnlich stark verringern wird sich auch die Zabhl
der Kinder in dem fiir Grundschulen (6 bis 9 Jah-
re) und in dem fir die Sekundarstufe | relevanten
Alter (10 bis 15 Jahre). Wéahrend es 1975 noch
4,0 Mill. bzw. 6,0 Mili. Personen in diesen Alters-
klassen gab, werden es im Jahr 2000 noch 2,4
Mill. bzw. 3,6 Mill. Personen sein.

Die Zahl der Schiler im Alter von 16 bis 18 Jah-
ren, die das Bildungssystem in der Sekundar-
stufe Il in Anspruch nehmen, steigt zunéchst bis
1980 von 2,7 auf 3,0 Mill., sinkt aber danach auf
ein Niveau, das um 37 vH unter dem gegenwarti-
gen liegt (1,7 Mill.).

Die Zahl der Personen in dem fiir die Hochschul-
planung relevanten Alter von 19 bis 24 Jahren
wird um 1985 am groBten sein (6,0 Mill. Personen)
und dann bis zum Jahre 2000 auf ein Niveau sin-
ken, das um 26 vH unter der heutigen Zahl liegt
(3,4 gegeniiber 5,1 Mill. Personen im Jahr 1975).
Die Zahl der Personen im erwerbsfdhigen Alter

zwischen 15 und 65 Jahren steigt bis 1985 von
39,6 Mill. auf 42,1 Mill.,, geht dann aber bis zum
Jahr 2000 wieder auf 38,6 Mill. zuriick.

Die Zahl der Personen im Alter von Uber 65 Jah-
ren sinkt von 8,9 Mill. auf 8,7 Mill. Bezieht man
diesen Personenkreis auf die Zahl der Erwerbs-
fahigen, aus deren Erwerbseinkommen der Le-
bensunterhalt des Uberwiegenden Teils der Aite-
ren bestritten wird, so sinkt dieser Anteil von
22,4 vH (1975) auf 20,1 vH im Jahr 1990. Dann
kehrt sich die Entwicklung um; im Jahr 2000 be-
tragt die Quote 22,6 vH.

Eine inhaltliche Auswertung der Ergebnisse ist an
dieser Stelie nicht moéglich. Nur auf zwei besonders
ins Auge fallende Entwicklungstendenzen sei hier
hingewiesen: :

Fir die Planung der Schulplatze in der Sekundar-
stufe 1l und fiir die Planung der Studienplatze bringt
der wellenférmige Verlauf des Bedarfs besonders
gravierende Probleme mit sich: Wirde die Ein-
stellung von Lehrern und der Ausbau von Schulen
und Hochschulen mit dem Argument unterbleiben,
daB die Klassenfrequenzen und Studentenzahlen

Tabelle 11
Altersstruktur der Bevilkerung in der Bundesrepublilik Deutschland

3 bis 6 Jahre 6 bis 10 bts ib bis 19 bis 15 bis tUber
- Jahresanfang 5 Jahre 9 Jahre | 15 Jahre | 18 Jahre | 24 Jahre {64 Jahre |65 Jahre
[Kindergar{ (Schul- | (Grund- K Sekundar4(Sekundar-{Hochschul4(Erwerbs- (Rentner)
genplitze)|anfinger) schule) ltufe 1) Istufe IT) falter) fihige)
in 1000 Personen
1975 . .
Deutsche 2 240 900 3790 5 720 2 520 4 590 36 670 8 790
Ausldnder 240 70 240 280 150 530 2 980 80
Insgesamt 2 480 970 4 030 6 000 2 670 5120 | 39 650 8 870
1980
Deutsche 1 510 530 2 530 5 620 2 910 5 100 37 460 9 290
Ausldnder 250 80 310 330 130 300 2 830 80
Insgesamt 1 760 610 2 840 5 950 3 040 5400 | 40 290 9 370
1985
Deutsche 1 550 500 1 990 3 870 2 810 5 780 39 240 8 360
Aus ldnder 180 70 230 460 150 | 270 2 870 90
Insgesamt 1730 570 2 280 4 330 2 960 6 050 42 110 8 450
1990
Deutsche 1 680 540 2 120 3 010 1 810 5 310 38 320 8 440
Auslidnder 140 50 210 430 230 340 2 980 130
Insgesamt 1 820 590 2 330 3 440 2 040 5 650 41 300 8 §70
1995
Deutsche 1 690 570 2270 3 180 1 490 3 520 36 900 8 490
Auslinder 130 40 170 300 200 460 2 990 190
Insgesamt 1 820 610 2 440 3 480 1 690 3 980 39 890 8 680
2000 '
Deutsche 1 470 530 2 180 3 390 1 600 3 000 35 760 8 440
Auslénder 140 50 170 240 . 1.40 390 2 840 290
Insgesamt 1610 580 | 2350 | 3630 ] 1740 | 3390 | 38620 | 8730
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nach 1985 auf Grund des Abflachens der ,Schuler-
welle* und des ,Studentenberges” wieder sinken,
so wiirden damit insbesondere die Kinder, die heute
etwa 10 Jahre alt sind, benachteiligt werden.

Aus ler Tatsache, daB die Zahl der Kinder im
.Kindergartenalter* und in dem fiir Grundschulen
relevanten Alter stark zuriickgeht, darf nicht ohne
weiteres der SchluB gezogen werden, da nun weni-
ger Aufwendungen fir diesen Bereich erforderlich
sind, wenn eine Verbesserung der Versorgung ange-
strebt wird. Hinzu kommt, daB in den landlichen
Gebieten immer noch ein groBer Nachholbedarf an
offentlichen Einrichtungen fiir diese Bevdlkerungs-
gruppe besteht® und auch der Bevdlkerungsrick-
gang in den einzelnen Gebieten der Bundesrepublik
unterschiedlich stark ist. Eine realistische Beurtei-
lung der Versorgung mit haushaltsorientierter Infra-
struktur erfordert daher eine regional differenzierte
Betrachtung.

Regionale Ergebnisse

Die Ergebnisse fiir die 343 Stadt- und Landkreise
kénnen zu allen gebrduchlichen regionalen Einhei-
ten zusammengefat werden, die auf der Basis von
Kreisen abgegrenzt sind. Eine der aussagekraf-
tigsten Regionalisierungen ist die Zusammenfassung
der Kreise zu. Stadtregionen. Sie wurde an der von
der Akademie fir Raumforschung und Landespla-
nung auf Gemeindeebene durchgefiihrten Abgren-
zung orientiert (vgl. Karte). Aus den Berechnungen
ergibt sich, daB

— die Kerne der Stadtregionen bis zum Jahr 2000
17 vH ihrer Bevolkerung verlieren,

— die Bevolkerung der Randzonen auf Grund der
Zuziige aus den Zentren trotz des Geburtendefi-
zits praktisch konstant bleibt und daB

— bei den auBerhalb der Stadtregion liegenden Ge-
bieten mit einem Bevdlkerungsveriust von 10 vH
gerechnet werden muB.

Es zeigt sich, daB der Bevdlkerungsverlust im
Bundesdurchschnitt in H6he von 10 vH seine eigent-
liche Problematik erst durch die feine Regionali-
sierung offenbart.

Von Bedeutung ist ferner folgender Gesichtspunkt:
Eine Untergliederung nach Deutschen und Ausléan-
dern nicht nur auf nationaler, sondern auch auf re-
gionaler Ebene wiirde vermutlich zu dem Ergebnis
fuhren, da in den Zentren ein rascher Anstieg des
auslandischen Bevolkerungsbestandes zu erwarten
ist, obwoh! auch die Geburtenziffern der Auslander
sinken. Auch dann, wenn aus dem Ausland nicht
mehr Menschen zuziehen als fortziehen, ergibt sich
aus der Binnenwanderung von Auslandern eine wei-
tere Konzentration der ausldndischen Bevdlkerung
auf die Zentren (bis zu 20 vH der Zuziige nach
Frankfurt aus dem Ubrigen Bundesgebiet bestehen
aus Auslandern).

So muB damit gerechnet werden, daB der Anteil
der auslandischen Kinder in den Schulkiassen deut-
lich ansteigt; Anteilswerte von 30, 50 und mehr
Prozent sind wahrscheinlich. '

8 Vgl. S.Heckhausen: Nachholbedart an haushaltsorien-
tierter Infrastruktur in den Regionen der Bundesrepublik
Deutschland, Gottingen, 1976.

Tabelle 12

Die Bevdlkerungsentwicklung in den Stadtregionen und im {ibrigen Bundesgebiet’)

Yerdnderungen
Bevilke S~
b:‘s’tand:u? Gebur- Wanderungssaldo Ge- Wanderungssaldo
Reg1on Ins- | fen- 2 3 Ins- 1 purten 7 3
1975 | 2000 | 9esamt | Bl ol Ins- | BinnenZ]aupen?)| qesamt | QUTIRT tns-  [gimmenausen
gesamt wanderungen gesamt |  wanderungen
in 1000 Personen in vH der Bevdlkerung 1975
Stadtregionen insgesamt 43 186 38 878 -4 308 -4 061 ~247 122 -369% -10,0 -9,4 -0.,6 0,3 -0,9
davon Kerne 25 108 20 923 -4 186 -2 795 -1 391 -{ 180 =210 16,7 -11,% -5,5 -4,7 -0,8
davon Randzonen 18 077 17 955 -122 -1 266 1 144 1 303 -159 0,7 -7,0 6,3 7,2 ~0,9
Obrige Regionen 18 806 16 936 -1 870 -1 634 ~235 -123 -112  -9,9 -8,7 -1,3 -0,7 -0,6
Bundesrepublik insgesamt 61 991 55 814 -6 178 -5 696 -482 -1 -481 -10,0 -9,2 -0,8 -0,0 -0,8
*) Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.
1) Jahresanfang. - 2) Binnenwanderungssaldo = Wanderungssaldo der Region gegenlber dem Ubrigen Bundesgebiet.
3) AuBenwanderungssaldo = Wanderungssaldo der Region gegeniiber dem Ausland.
Quelle: H, Birg, Berechnungen zur langfristigen Bevdlkerungsentwicklung in den kreisfreien St¥dten und Landkreisen der
Bundesrepublik Deutschland, Berlin, Mirz 1980 (Verdffentlichung in Vorbereitung).
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Tabelle 13 )
Vorausberechnung der Bevblkerungsentwicklung In den Stadtreglonen zwischen 1975 und 2000*)

Bevb’]kerbngsbestﬁnde1 Yeranderungen
L} ngerungssaldoI T
Nr. Stadtregion Geburten- innenwan<{ AuBenwan=
1975 2000 Insgesamt defizit Insgesamt derungeng) derungenJ’
in 1000 Personen
1 Berlin (West) 2 028 1 502 - 522 - 361 - 162 - 157 - 5
2 Flensburg
ern 95 76 - 18 - 7 - 1t - 10 - 1
Randzone 176 169 - 8 - 16 9 9 0
Summe 2N 245 - 29 - 24 - 2 - 2 - 1
3 Kiel
Rern 264 221 - 44 - 27 - 17 - 15 - 1
Randzone 435 406 - 29 - 54 25 25 0
Summe 699 627 - 72 - 81 9 10 - 1
4 Libeck
Yern 235 186 - 49 - 3t - 18 - 17 - 1
Randzone 186 181 - ) - 27 22 22 - 0
Summe 421 367 - 54 - 58 4 5 - 1
5 Hamburg
ern 1 734 1 295 - 438 - 320 - 118 - 115 - 3
Randzone 1 091 1 186 95 - 88 183 187 - 4
Summe 2 825 2 482 - 343 - 408 65 72 - 7
6 Bremen
ern 579 465 - 114 - 85 - 29 - 24 - 5
Randzone 934 939 5 - 59 64 67 - 3
Summe 1 514 1 405 - 109 - 144 35 42 - 8
7 Withelmshaven
ern 104 86 - 19 - 13 - 6 - 6 - 1
Randzone 95 91 - 4 - 7 3 4 - 0
Summe 199 177 - 23 - 20 - 3 - 2 - 1
8 Emden
Kern 54 49 - 5 - 2 - 4 - 4 - 0
Randzone 85 82 - 3 - 7 4 4 0
Summe 139 131 - 9 - 8 - 0 - 0 - 0
9 Minster
ern 263 264 1 - N 13 14 - 2
Randzone 776 772 - 4 - 26 22 25 - 3
Summe 1 639 1 636 - 3 - 37 34 39 - 5
10 Osnabrick
Rern 164 141 ~ 23 - 10 - 13 - 1N - 1
Randzone 281 277 - 4 - 17 13 C 14 - 3
Summe 445 418 - 26 - 27 0 3 - 2
11 Herford/Bielefeld
ern i 320 278 -~ 42 - 40 - 2 3 - 5
Kern 2 236 195 - 41 -~ 36 - 5 - 3 - 2
Randzone 783 738 - 45 - 79 34 41 - 7
Summe 1,338 1211 - 128 ~ 155 27 40 ~ 13
12 Hannover
ern 563 456 107 ~ 68 - 39 - 3N ~ 8
Randzone 748 778 30 - 25 55 61 - 7
Summe 1311 1235 - 76 -~ 93 16 30 - 14
13 Braunschweig/Salzgitter
Xern 1 2719 233 - 38 -~ 30 - 8 - 6 ~ 2
Kern 2 120 93 - 27 - " - 17 - 15 - 2
Randzone 795 678 - 117 - 87 - 30 - 26 - 4
Summe 1 186 1 004 - 182 -~ 127 - &5 - 47 - 8
14 Kassel
ern 210 145 - 65 -~ 36 - 29 - 27 - 3
Randzone 465 491 26 -2 47 48 - {
Summe 675 636 - 39 -~ 57 18 21 - 3
15 Ruhrgebiet ~ Nordost 5 610 4 488 -1.123 - 648 - 475 - 483 8
16 Ruhrgebiet - Siidwest 6 254 5 837 - 416 ~ 460 44 126 - 83
17 GieBen
Xern 76 68 - 8 - 2 - 6 - 5 - 1
Randzone 523 482 - 40 - 48 7 " - 4
Summe 599 550 - 49 - 50 1 3 - 5
18 Frankfurt/Offenbach
Kern T 652 438 - 214 - 103 - 11 - 94 - 17
Kern 2 118 83 - 35 - 12 - 23 - 20 - 3
Randzone 2 862 % 849 - 13 - 2456 233 264 - 31
Summe 3 632 3 370 - 262 - 36t 99 150 - 51
19 Koblenz
ern 119 103 - 16 - 8 - 8 - 8 - 0
Randzone 3In 278 - 33 - 3% - 3 - 2 - 1
Summe 431 381 - 49 - 39 - 10 - 9 - 1
20 Trier
Kern 10¢ 83 - 18 - 9 - 10 - 10 - 0
Randzone 121 125 4 -0 5 5 - 0
Summe 222 208 - 14 -9 - 5 - 8 - ¢
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noch Tabelle 13

Beviﬂkerungsbést%nde” Verinderungen
L\'av\de\rur\gssn'Idc1 =
Geburten- Binnenwany: ullenwan -
nre Stadtregion 1975 2000 Insgesant d:f?;i:" Insgesamt ]derungen ) derungen”
in 1000 Personen
21 Saarbricken
Rern 385 31 - 73 - 45 - 29 - 29 1
Randzone 719 629 - 90 - 58 - 32 ] - 1
Summe 1 103 940 - 163 - 103 - 60 - 60 - 1
22 Kaiserslautern
Tepoore_auterd
ern 102 89 - 14 - 13 -0 1 - 1
Ra ndzone 97 94 . 4 - 3 - 0 - 0 - 0
Summe 200 182 - 17 -7 - 0 -1
23 Pirmasens
RR”" 55 40 - 18 -7 - 8 -7 - 0
andzone 138 s - 24 - 12 - -1 -0
Summe 193 155 - 38 - 19 - 19 - 18 - 1
24 Mannheim/Ludwigshafen
Rern 1 174 135 - 39 - s - 25 - 2 - 4
Ramd 321 249 - 74 - 34 - 38 - 32 - 6
gonczone 1105 1092 - 13 - 62 50 64 - 15
umme 1599 1 476 - 124 - 111 - 13 12 - 25
25 Wirzburg
Rand 113 100 - 13 - 6 -7 -7 - 0
qonczone 145 153 8 -9 16 17 -
umme 258 253 - 6 - 15 9 10 -1
26 Schweinfurt
Kern
57 43 - 14 6 - 8 - 8 1
Randzone 181 170 -1 -9 -2 - 2 -0
ymme 238 213 - 25 - 15 - 10 -9 -1
27 Bayreuth
Rand 67 65 -2 - 6 4 4 0
samozone 101 88 - 13 - 12 -1 - 1 -0
N 168 152 - 16 - 18 3 3 1
28  Nurnberg/FUrth-Erlangen
Kern T 510 407 - 103 - 64 - 38 - 27 - N
Kern 2 204 179 - 24 - 19 - 5 - 2 - 3
Randzone 448 484 36 - 15 50 50 1
Summe 1 162 1 070 - 92 - 99 7 21 - 14
29 Regensbur
Kern 133 118 - 15 - 12 - 3 - 3 0
Randzone 134 146 1 - 3 14 15 - 1
Summe 268 264 - 4 - 15 11 12 1
30 Ingolstadt .
ern 90 82 - 9 - 2 - 7 - ] 1
Randzone 2+4 237 - 7 - 8 2 3 - 1
Summe 334 319 - 15 - 10 - 5 - 3 - 3
31 Stuttgart .
ern 613 465 - 148 - 66 - 82 - 64 - 18
Randzone 1 873 1 805 - 68 - 112 a4 93 - 49
Summe 2 486 2 270 ~ 216 - 178 - 39 28 - 67
32 Karlsruhe
Kern 266 226 - 40 - 28 - 12 - 8 - 4
Randzone 633 582 - 51 - 67 15 26 - 10
Summe 899 807 - 92 - 95 3 17 - 14
33 Freibur
Kern 179 173 - 6 3 - 9 - 10 0
Randzone 185 220 35 5 31 31 - 1
Summe 364 393 29 8 21 22 - 0
34 Ulm
Kern 97 82 - 15 - 7 - 8 - 7 - 1
Randzone 296 288 - 8 - 18 10 13 - 3
Summe 393 370 - 23 - 25 2 6 - 3
35 Augsbur
Reva o 254 200 - 54 - 29 - 24 - 20 - 4
Randzone 268 270 3 - 23 26 29 - 3
Summe 522 471 - 51 - 52 1 9 - 8
36 Miinchen
Kern 1 322 1173 - 150 -1 - 40 - 19 - 21
: Randzone 844 1 062 217 - 24 241 251 - 10
Summe 2 168 2 235 67 - 135 202 233 - N
Summe aller Stadtregionen 43 186 38 878 -4 308 -4 061 - 287 122 - 369
Obrige BRD 18 806 16 936 -1 870 -1 634 - 235 - 123 - 112
BRD insgesamt 61 991 55 814 -6 178 -5 696 - 482 - 1 - 481
*) Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.
1) Jahresanfang, -
2) Binnenwanderungssaldo = Wanderungssalde der Region gegeniiber dem lbrigen Bundesgebiet. -
3) AuBenwanderungssaldo = Wanderungssaldo der Region gegeniiber dem Ausland.
Quelle: H. Birg, Berechnungen zur langfristigen Bevilkerungsentwicklung in den kreisfreien St¥dten und
Landkreisen der Bundesrepubiik Deutschland, Berlin, Mirz 1980 ?Verﬁffent”chung in Vorbereitung).
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Schaubild 4

KERNE UND RANDZONEN
DER STADTREGIONEN

IN DER BUNBESREPUBLIK
DEUTSCHLAND

Quelle:

Stadtregionen nach der Abgrenzung
der Akademie fUr Raumforschung und
Landesplanung, Hannover,
angendhert durch Kreisgrenzen.
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Bevdlkerungspolitischer Ausblick

Die Bundesregierung hat auf entsprechende:An-
fragen der Opposition im Bundestag festgestellt,
daB sie keinen AnlaB zu einer dramatischen Beur-
teilung der Bevolkerungsentwickiung sieht. Soweit
es eine explizite Bevdlkerungspolitik gibt, ist diese
auf ein MindestmaB an Aktivitaten beschrankt; sie
hat offensichtlich eine duBerst geringe Prioritat.

Aber der Bevdlkerungsproze3 wird nicht nur durch
explizite Bevolkerungspolitik beeinfluBt, sondern
auch durch Politikbereiche, deren bevoikerungspoli-
tische Konsequenzen wesentlich bedeutsamer sind
als die Bevoélkerungspolitik im engeren Sinn. Um
ein Beispiel zu nennen: Die GrtBe eines im sozialen
Wohnungsbau noch als forderungswiirdig anerkann-
ten Kinderzimmers und die GréBe einer Garage ste-
hen im krassen MiBverhéltnis zueinander. Insofern
ist der Politikbereich Wohnungsbau, Stadtebau,
Raumordnung, Regionalplanung auch von gréBter
bevoélkerungspolitischer Relevanz.

Wohnform und Siedlungsstruktur bilden ein werte-
produzierendes System: Sie prdagen Einstellungen,
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Verhaltensweisen und grundlegende Bewertungen.
Dies zeigt sich beispielsweise an den Unterschieden
im generativen Verhalten zwischen Stadt und Land.
Aber der Bevilkerungsproze8 hat nicht nur in seiner
regionalen Dimension eine wertebildende Funktion:
Starke Umbriiche in der Entwicklung der Anteile der
verschiedenen Altersgruppen und Bevdlkerungs-
schichten koénnen das geselischaftliche System de-
stabilisieren. So konnten beispielsweise die Uber
eine Million jungen Auslénder die Anpassungsféhig-
keit der Gruppen auf eine harte Probe stelien, wenn
es nicht gelingt, fir diese Menschen geniigend Aus-
bildungs- und Arbeitspldtze zu schaffen. Bei den
zu erwartenden Diskussionen werden sich neue wer-
tende Beurteilungen bilden, die Uber die bloBe Re-
produktion der schon vorhandenen Werturteile der
Gesellschaft hinausgehen. Das bedeutet, daB die
rein demographischen GesetzméiBigkeiten der Be-
vilkerungsentwicklung dazu fiihren, daB das Wert-
system der Gesellschaft und damit die Gesellschaft
selbst sich andern. Nimmt man diese Entwicklungen
ernst, dann muB der Bevdlkerungspolitik héchste
Prioritat eingeraumt werden.



