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1. Einordnung der Untersuchung und methodische Grundlagen

Die Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung einer Region bestehen aus zwei Gruppen
von Restriktionen: Restriktionen in Form von Untergrenzen, die unerwiinschte Entwick-
lungen ausschlieflen sollen (Entwicklungsziele), und Restriktionen in Form von Obergren-
zen, die sich aus der Entwicklungsmoglichkeit ergeben (Potential). Gegenstand der vorlie-
genden Untersuchung sind die Restriktionen, die aus dem Arbeitspotential, einer Teilkom-
ponente des Entwicklungspotentials, resultieren.

Die systematische Gliederung der einzelnen Teilkomponenten des Entwicklungspoten-
tials 1488t sich ankniipfend an den Beitrag von R. Tnoss, wie folgt veranschaulichen:

bestmogliche Nutzung
gewiinschte Ergebnisse
(Ziele) mindestens jedoch
gleichwertige Lebens-
bedingungen
Rahmenbedingungen Arbeitspotential
fir die
Raumordnungspolitik

Kapitalpotential

vorhandene Moglichkeiten Infrastrukeurpotential

(Entwicklungspotential
i w.S.)

Umweltpotential

Marktpotential

Danach ist das Arbeitspotential neben dem Kapitalpotential, dem Infrastrukturpotential
und dem Umweltpotential eine der fiinf Hauptkomponenten des Produktionspotentials, das
auch als Entwicklungspotential 1. e. S. bezeichnet wird.

Das Produktionspotential kann auf alternative Weise genutzt werden, d. h., es konnen
mit einem gegebenen Potential alternative Giiterbiindel produziert und — bei ausreichender
Nachfrage (Marktpotential) — abgesetzt werden. Die Wahlmoglichkeiten zwischen den al-
ternativen Giiterbiindeln lassen sich schematisch durch die Produktionsmoglichkeitenkurve

veranschaulichen (Schaubild 1)1).

1) Die in Schaubild 1 dargestellte Produktionsmdglichkeitenkurve entspricht dem Fall vollkomme-
ner Substitution, den R. THoss, in seinem Beitrag ,,Die Beeinflussung der regionalen Nachfrage zur
Steuerun% der riumlichen Entwicklung™ dargestellt hat. In: Raumplanung und Eigentumsordnung.
Festschrift fur Werner Ernst. Miinchen, 1980, S. 451. Der Fall beschrinkter Substitution ist in dem
B(iitralg \}rlon R. Tross, (Qualitatives Wachstum in den Raumordnungsregionen), Schaubild 1, veran-
schaulicht.
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Schaubild 1 Determinanten der raumlichen Entwicklung
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Wird das Arbeits- und Kapitalpotential infolge zu geringer Nachfrage nicht voll ausgela-
stet, so entsteht Arbeitslosigkeit, und das Anlagekapital wird nicht voll genutzt. Das guter-
miflige Aquivalent des ungenutzten Produktionspotentials, d. h. die Menge der produzier-
baren, aber nicht produzierten Giiter Liflt sich in Schaubild 1 durch die Punktmenge in der
Potentialfliche ABC ausdriicken.

Das Produktionspotential wird vor allem durch das Wachstum des Arbeitspotentials und
des Kapitalstocks erweitert. Bedingt durch die demographische Entwicklung steigt das Ar-
beitspotential im Vergleich zum heutigen Niveau bis weit in die 90er Jahre in allen Regionen
betrachtlich an. Auch das Produktionspotential des Kapitalstocks steigt stindig durch posi-
tive Nettoinvestitionen und durch technische Neuerungen. Dadurch verschiebt sich die Pro-
duktionsmoglichkeitenkurve in den kommenden beiden Jahrzehnten betrachtlich nach au-
flen. Steigt die Nachfrage nach Giitern nicht in dem fiir die Vollbeschiftigung der Arbeits-
krifte und die Vollauslastung des Kapitalstocks erforderlichen Umfang, so ist mit einem be-
trichtlichen weiteren Anstieg der bereits sehr hohen Arbeitslosigkeit zu rechnen.

Fir die Zuweisung von Funktionen bedeutet dies, daf} die Nachfrage nach Giitern dem
Volumen nach so erhoht und ihrer Struktur nach so auf Regionen und Sektoren verteilt wer-
den mufl, dal das ungenutzte Potential ausgelastet wird. Vollbeschaftigung und Vollausla-
stung werden in vielen Regionen aber nicht nur durch die Nachfrage beschrankt (Marke-
potential), sondern auch durch ein ungentigendes Anpassungspotential der Wirtschaftssek-
toren: Ist die Produktionsstrukrur unflexibel, so kann nicht zwischen allen Punkten im Feld
ABCbzw. AB’C’ gewihlt werden. Die beiden Geraden, die in Schaubild 1 das Anpassungs-
potential limitieren, schneiden in diesem Fall die Produktionsméglichkeitenkurve innerhalb
des Segments BC bzw. B’C’. Die sich hieraus ergebenden Restriktionen des Entwicklungs-
potentials werden in einem gesonderten Beitrag von G. Strassert, untersucht.

Die hier vorgelegten Berechﬁungen sind Teil einer umfangreicheren Untersuchung fiir
die Regionen der Bundesrepublik, in der das Angebot an Arbeit (= Nachfrage nach Arbeits-
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platzen) der Nachfrage nach Arbeit (= Angebot an Arbeitsplitzen) gegeniibergestellt
wird?).

Grundlage der Berechnungen sind zwei Bilanzgleichungen, eine Gleichung zur Bilanzie-
rung der Komponenten der Bevolkerungsverinderung sowie eine Gleichung zur Bilanzie-
rung der Verinderungskomponenten des Angebots und der Nachfrage nach Arbeit. Die Bi-
lanzgleichung des Arbeitskrifteangebots baut auf der Bilanzgleichung der Bevolkerungsver-
inderung auf. Beide Gleichungen lassen sich fiir einzelne Regionen sowie fiir die Bundesre-
publik als Gesamtraum formulieren.

Die Bilanzgleichung fiir die Komponenten der Bevolkerungsverinderung enthilt die
Komponenten Geburten (G), Sterbefalle (ST), die Zuziige aus anderen Regionen (ZB) bzw.
aus dem Ausland (ZA) sowie die Fortziige nach anderen Regionen (FB) bzw. ins Ausland
(FA). Fiir jede beliebige Periode, beispielsweise fiir die Periode zwischen den beiden Zeit-
punkten der Volkszihlungen von 1961 und 1970, kann der Bevolkerungsbestand (B) am En-
de der Periode aus dem Anfangsbestand und aus den Verianderungskomponenten abgeleitet
werden (r = Nummer der Region):

(1) B'(70) = B'(61) + G" — ST"
+ ¥z ZB = ¥ FB
+ Y 2aZA = YA FA

In dieser Gleichung beziehen sich die Geburten (G") und die Sterbefille (ST*) auf die schon
am Anfang der Periode in der Region lebenden Einwohner B'(61). Die Geburten und Sterbe-
fille auf Grund von Zuziigen aus anderen Regionen (ZB") sind in dem Wachstumsfaktor y"zg
zusammengefaflt, die Geburten und Sterbefille der Gruppe, die aus dem Ausland zuzog,
sind im Wachstumsfaktor y'za berticksichugt.

Es ist wichtig, zu sehen, dafl die Geburten G" und die Sterbefille ST* in Gleichung (1) so
definiert sind, dafl sie sich auf den Anfangsbestand B'(61) beziehen, also beispielsweise auch
diejenigen Geburten enthalten, die auf Frauen des Anfangsbestandes entfallen, die zwar am
Anfang der Periode in der Region lebten, aber spiter wegzogen, und zwar ehe sie die in G*
enthaltenen Kinder geboren haben. Um die entsprechende Uberschitzung der Bevilkerung
zu kompensieren, miissen nicht nur die fortgezogenen Frauen selbst, sondern die fortgezo-
genen Frauen einschlieflich der von thnen nach dem Zeitpunkt des Fortzugs geborenen, aber
in G" enthaltenen Kinder subtrahiert werden. Umgekehrt sind in der Zahl der Gestorbenen
ST* auch die Todesfille von solchen Personen aus dem Anfangsbestand enthalten, die erst
nach dem Fortzug eintraten. Diese Personen sind sowohl in den Sterbefillen als auch in den
Fortziigen berticksichtigt, werden also dann falschlicherweise doppelt beriicksichtigt, wenn
die Fortziige nicht um die entsprechende Zahl nach unten korrigiert werden. Beide Korrek-
turen — fiir die Geburten und die Sterbefille — lassen sich dadurch beriicksichtigen, dafl die
Fortziige mit einem Wachstumsfaktor y" multipliziert werden, der angibt, wie sich die fort-
gezogene Bevolkerungsgruppe in der Region verindert hitte, wenn sie nicht fortgezogen
wire.

Die in Gleichung (1) enthaltenen Komponenten der Bevdlkerungsverinderung haben je-
weils unterschiedliche Auswirkungen auf das Angebot an Arbeit (= Nachfrage nach Ar-.
beitsplitzen). Definiert man als Erwerbsquote { denjenigen Anteil an einer Gruppe von
Menschen, der Arbeit anbietet (einen Arbeitsplatz nachfragt), so kann das Angebot an Ar-

%) BirG, H: Zur Interdependenz der Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung — Grundlagen ei-
nes simultanen interregionalen Modells fiir die Bundesrepublik Deutschland. Berlin 1979. Eine Zu-
sammenfassung dieser Untersuchung mit Vorausberechnungen bis zum Jahr 2000 erscheint unter dem
Titel ,, An Interregional Population ~ Employment Model for the Federal Republic of Germany: Me-
thodology and Forecasting Results for the Year 2000“. In: ,,Papers of the Regional Science Associa-
tion*, Vol. 47 (1981).
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beit aus Gleichung (1) abgeleitet werden, indem die einzelnen Komponenten mit den grup-
penspezifischen Erwerbsquoten multipliziert werden.

Das resultierende Angebot an Arbeit ist definitionsgemif8 gleich der Zahl der Arbeits-
plitze (A") plus der Zahl der Nichtbeschiftigten bzw. Arbeitslosen (AL"):

2)  AT70) + ALY(70) = Cgn (B® (61) + G — ST)
+ C'z8Y'z8ZB" — Urpy'rsFB’
+ UzayZaZA" — Uray'raFA’
+ PS*

Auf einen gesonderten Ausweis der ,,stillen Reserve® wird hier verzichtet, weil auf regio-
naler Ebene noch keine quantitativen Schitzungen fiir diese Gréfle vorliegen: Der gesonder-
te Ausweis der Komponente ,,stille Reserve® wiirde eine Aufteilung der Nichtbeschiftigten
in registrierte und nicht registrierte Arbeitssuchende voraussetzen. In der Variablen AL sind
beide Gruppen vereinigt.

Auch Pendlerstrome haben einen Einflufl auf das Angebot an Arbeit. Dieser Einfluff lif3t
sich durch Addition des Pendlersaldos (PS'= Einpendler-Auspendler) auf der rechten Seite
der Gleichung (2) beriicksichtigen.

Die verschiedenen Erwerbsquoten in Gleichung (2) hiangen von der Alters- und Ge-
schlechtsstruktur (demographische Komponente) und von den Verhaltensweisen der jewei-
ligen Bevolkerungsgruppe ab. Sowohl die demographische als auch die verhaltensbedingte
Komponente sind in den Regionen unterschiedlich.

Eine Vorausschitzung des Angebots an Arbeit erfordert daher die Schitzung folgender
Teilkomponenten:

— Anfangsbestand der Bevolkerung (Alter, Geschlecht)

— Komponenten der Bevolkerungsveranderung
(Geburten, Sterbefille, Zuziige, Fortziige)

— Alters- und Geschlechtsstruktur der Komponenten der Bevolkerungsverinderung

— Erwerbsquoten der einzelnen Komponenten der Bevélkerungsverinderung und des
Bevolkerungsbestandes.

Das Vorausschitzungsproblem wird durch die Tatsache erschwert, daf§ die einzelnen
Komponenten auf der linken und der rechten Seite der Gleichung (2) sich gegensettig beein-
flussen: Sowohl die Zu- und Fortziige als auch die Erwerbsquoten hingen vom Angebot an
Arbeitsplitzen ab. Das Vorausschitzungsproblem erfordert deshalb eine simultane L6sung.
Ein praktikables Verfahren hat der Ver?asser in der eingangs zitierten Schrift entwickelt.

Die folgenden Ausfithrungen konzentrieren sich auf einen Teilaspekt des gesamten Pro-
blems, auf den Einfluff der demographischen Entwicklung ohne Wanderungen auf das regio-
nale Angebot an Arbeit. Als wichtigstes Ergebnis lafit sich vorwegnehmen, dafl das Erwerbs-
potential in allen Regionen infolge der geburtenstarken Jahrginge in den 60er Jahren stark
ansteigt. Dieser ,,demographische Effekt ist grofier als der ,,Erwerbsbeteiligungseffekt,
der angibt, wie das Erwerbspotential sich infolge einer Angleichung der interregional unter-
schiedlichen alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten erhoht.

2. Zur Methode der Bevolkerungsfortschreibung
Zur Bestimmung des regionalen Erwerbspotentials, das sich unter der Voraussetzung er-
gibt, dafl keine Wanderungen stattfinden, kann die Methode der alters- und geschlechtsspe-
zifischen Bevolkerungsfortschreibung angewandt werden. Danach lifit sich beispielsweise

die Zahl der 30jihrigen Minner am Anfang des Jahres 1990 wie folgt berechnen:
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Zahl der 29- bis unter 30jahrigen Minner am 1. 1. 1989
/. Zahl der gestorbenen Manner dieses Altersjahres im Jahr 1989
= Zahl der 30- bis unter 31jdhrigen Minner am 1. 1. 1990

Ausgehend vom Bevilkerungsbestand am 1. 1. 1975 wurde diese Fortschreibung, ge-
trennt nach einzelnen Altersjahren und Geschlecht, fiir jeden der 343 Stadt- und Landkreise
durchgefiihrt, wobei sinkende, aber bundeseinheitliche alters- und geschlechtsspezifische
Sterbewahrscheinlichkeiten unterstellt wurden. Die Ergebnisse fiir die 343 Kreise wurden
anschlieflend zu den 75 Raumordnungsregionen (sowie zu alternativen Raumgliederungen)
zusammengefafic®).

Im Jahr 2000, dem Endjahr der Untersuchung, treten die zwischen 1975 und 1984 Gebo-
renen 1n den Arbeitsmarkt; die 1984 Geborenen sind dann 16 Jahre, die 1975 Geborenen 25
Jahre alt. Daher sind im Rahmen der Bevélkerungsfortschreibung auch Geburtenschitzun-
gen von Bedeutung.

Zur Schitzung der Geburten wurden alters- und kreisspezifische Geburtenziffern (f4(t))
verwendet. Sie geben an, wieviel Kinder im Kreis k von 1000 Frauen im Alter j im Verlauf des
Jahres t geboren werden. Die Zahl der Kinder, die beispielsweise von den 30j2hrigen Frauen
geboren werden (G,(t)), liflt sich durch Multiplikation der Geburtenziffer mit der Zahl der
Frauen im entsprechenden Alter (F¥,(1)) berechnen:

(3)  Gi) = fi(t) - Fi(t) / 1000

Obwohl die Geburtenziffern seit dem Ende der sechziger Jahre so stark gesunken sind,
daf die Bundesrepublik heute unter allen Landern der Welt den grofiten relativen Sterbe-
tiberschufl hat, ist fiir die Zukunft bei den Geburtenziffern der 15- bis 23jihrigen Frauen mit
weiteren Abnahmen zu rechnen. Der erwartete gleichzeitige Anstieg bei den 27- bis 30jihri-
gen Frauen durfte diese Entwicklung zumindest teilweise ﬁompensieren. Es ist jedoch noch
véllig ungewi}, ob sich damit die Nettoproduktionsrate wenigstens auf dem heutigen extrem
niedrigen Niveau stabilisiert, oder ob der leichte Anstieg von 1979 gegeniiber 1978 nur eine

voriibergehende Erscheinung ist. Die Nettoreproduktionsrate hatte in den letzten Jahren
folgenden Verlauf*):

Nettoreproduktionsrate

Jahr Frauen insg. Deutsche Auslinder
1964 1,184

1968 1,121 . .
1970 0,947 0,945 1,010
1975 0,680 0,642 1,102
1978 0,648 0,627 0,939
1979 0,650 0,628 0,941

3) Vgl. Birg, H.: Berechnungen zur langfristigen Bevolkerungsentwicklung in den 343 kreisfreien
Stidten und Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland. In: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsfor-
schung, Heft 2 (1980).

4) Die Nettoproduktionsrate gibt an, wieviel Madchen von einer Frauengeneration im Verlauf ihres
Lebens geboren werden (durchschnittliche Zahl von Miadchengeburten je Frau), wenn wihrend der
Lebenszeit dieser Generation die alterspezifischen Geburtenzif%ern eines bestimmten Jahres und eine
bestimmte Sterbetafel gelten. Vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie A, Reihe 2: Bevilkerungsbewe-
gung, 1978, Tabelle 4, S. 26, sowie unveréffentlichte Berechnungen des Statistischen Bundesamtes.
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Die Aufgliederung der Nettoreproduktionsrate nach Deutschen und Auslandern zeigtei-
nen raschen Riickgang der Rate auch bei den Auslanderinnen.

Da in den Kreisen nicht nur das Ausgangsniveau, sondern auch die Zu- bzw. Abnahme
der altersspezifischen Fruchtbarkeitsziffern unterschiedlich ist, erfordert die Bevolkerungs-
fortschreibung in den einzelnen Kreisen die Setzung von detaillierten Annahmen. Die unter
alternativen Annahmen zu erwartenden Ergebnisse wurden vom Verfasser an anderer Stelle
publiziert. Es soll hier auf die entsprechende Literatur verwiesen werden?).

3. Erwerbsquoten auf nationaler und auf regionaler Ebene

In Tabelle 1 sind die Erwerbsquoten im Bundesgebiet seit 1970 zusammengestellt. Diese
Quoten variieren stark mit dem Alter und dem Geschlecht. Fiir die Jahre 1975 und 1978 sind
jeweils zwei Quoten angegeben: Die Quoten des Statistischen Bundesamtes beruhen auf den
Ergebnissen des Mikrozensus und besummten Bereichsstatistiken; die vom Deutschen Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) errechneten Quoten liegen jeweils um mindestens einen
Prozentpunkt iiber denen des Statistischen Bundesamtes. Die Abweichungen beruhen dar-
auf, dafl das DIW Schitzungen des Erwerbspotentials durchgefiihrt hat, die von der Annah-
me ausgehen, dafl die Arbeitslosenquote in den Jahren 1975, 1978 und in der Zukunft den
Wert von 1970, nimlich 0,7 vH, nicht iiberschreitet. Die entsprechende Zahl der potentiel-
len Erwerbspersonen wird aber nicht einfach mit der Zahl der Erwerbspersonen von 1970
gleichgesetzt, sondern im Rahmen eines 6konometrischen Modells in Abhingigkeit vom
Einkommen, vom Angebot an Arbeitsplatzen und anderen Variablen (endogen) geschirzt.
Bei den Frauen wird beispielsweise auch die Kinderzahl als erklirende Vartable verwendet®).

Fiir die vorliegende Untersuchung sind die potentiellen Quoten besser geeignet als die ef-
fektiven Quoten des Statistischen Bundesamtes, weil in ihnen auch das ungenutzte, aber
nutzbare Potential an Arbeit enthalten ist.

Auf regionaler Ebene gibt es bislang keine derartigen Potentialschitzungen. Die letzte
umfassende Statistik iber regionale Erwerbsquoten stammt aus dem Jahr 1970 (Volkszih-
lung). Von der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung (BFLR) und
von der Procnos AG werden gegenwirtig Erwerbsquotenschirzungen fiir 1978 und fiir die
Jahre danach auf der Ebene der 75 Regionen durchgefihrt. Diese Schitzungen basieren auf
der Volkszihlung von 1970 und auf den regionalisierten Daten des jahrlichen Mikrozensus.
Es wird dabei u. a. von der Annahme ausgegangen, dafl sich die Abweichungen der alters-
und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten der Regionen im Jahr 1970 von den bundes-
durchschnittlichen Quoten im Zeitablauf nivellieren.

Die interregionalen Unterschiede der Erwerbsquoten zur Zeit der letzten Volkszihlung
sind in Tabelle 2 angegeben. Dabei fillt auf, daff die Erwerbsquoten der Frauen eine wesent-
lich gréflere interregionale Streuung aufweisen als die der Minner — eine Folge des regional

s) Birg, H.: Berechnungen zur langfristigen Bevolkerungsentwicklung in den 343 kreisfreien Stdd-
ten und Landkreisen, op. cit.

6) Vgl. ,,Strukturberichterstattung des DIW*, S. 85—91. (Versffentlichung in Vorbereitung) sowie
BLAZEJCZAK, ].: Bestimmungsgriinde des Erwerbsverhaltens und Messung der Stillen Reserve. Berlin
(DIW) 1981, (Verdffentlichung in Vorbereitung).
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Tab. 1 Erwerbsquoten im Bundesgebiet 1970— 1995
— Angaben in vH —

Stabu Stabu DIW Stabu DIW DI1Iw
1970 1975 1975 1978 1978 1985 1990 1995
Minner
0—-16 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
16 — 20 63,7 50,7 51,8 43,2 44,3 38,9 36,7 35,2
20—-25 86,3 78,0 82,3 78,9 81,7 77,8 74,8 72,1
25-30 93,5 87,5 90,7 86,5 88,8 85,7 83,2 80,9
30-35 98,5 95,3 97,7 94,9 96,6 95,5 94,5 93,5
35— 40 98,8 96,5 98,4 96,1 97,4 96,9 96,4 95,9
40— 45 98,5 96,5 97,1 96,0 97,2 96,8 96,5 96,1
45— 50 97,0 95,6 97,0 95,0 95,9 95,7 95,5 95,3
50-—55 95,2 92,1 93,3 91,8 92,7 91,4 90,3 89,1
55— 60 89,5 85,4 86,0 83,2 84,2 81,5 79,3 77,0
60— 65 74,9 62,0 62,3 48,6 . 49,0 42,8 41,6 40,2
iber 65 19,9 11,1 11,2 7,9 8,0 53 4,1 34
Insgesamt 59,5 56,2 57,4 56,0 56,9 60,0 60,0 58,4
Frauen
0-16 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
16 — 20 60,1 45,3 46,3 38,0 39,2 33,9 32,0 30,7
20—-25 69,8 69,1 72,3 69,8 73,7 70,3 67,9 66,2
25-30 51,1 56,1 56,6 59,5 60,0 60,2 60,4 61,1
30—-35 45,4 49,8 50,3 52,2 52,7 53,7 54,4 55,5
35—-40 46,2 48,6 49.6 51,5 52,4 53,4 54,2 55,2
40— 45 48,4 50,5 51,0 52,4 52,9 52,9 52,8 53,2
45 —50 48,9 50,1 51,2 49,6 51,1 53,3 54,5 55,4
50— 55 44,8 47,6 48,8 45,3 46,5 49,1 51,1 53,2
55— 60 37,2 40,0 40,9 39,7 40,6 42,3 43,6 44,9
60 — 65 22,5 18,3 19,2 14,8 15,9 13,8 12,8 11,9
uber 65 6,5 4.3 4,3 3,2 3,2 2,5 2,2 2,1
Insgesamt 30,3 30,4 31,0 30,8 3,6 33,1 33,5 33,3
Insgesamt

0—16 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
16 - 20 61,9 48,1 49,2 40,7 41,8 36,5 34,4 33,0
20—25 78,2 73,6 77,3 74,5 77,8 74,1 71,4 69,2
25-30 73,1 72,3 74,2 73,3 74,7 73,3 72,1 71,2
30-35 73,1 73,5 75,1 74,2 75,3 74,8 75,0 74,9
35—40 73,6 73,5 75,0 74,6 75,7 75,9 75,4 76,0
40— 45 73,3 74,3 74,9 74,9 75,7 75,7 75,3 74,7
45—-50 69,4 72,5 73,7 72,8 74,0 75,2 75,6 75,7
50 — 55 65,9 66,3 67,5 66,5 67,5 70,6 71,1 71,5
55 — 60 59,1 58,6 59,4 57,5 58,4 61,1 61,5 61,1
60 — 65 44,7 36,0 36,6 28,2 29,1 25,4 26,3 25,8
iiber 65 11,7 6,9 6,9 4.9 5,0 3,4 2,8 2,6
Insgesamt 44,2 42,7 43,6 42,8 43,7 46,0 46,3 45,4

Quellen: Statistisches Bundesamt: unveroffentlichte Schitzungen auf der Basis des Mikrozensus,
DIW: Erwerbsquotenmodell.
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unterschiedlichen Angebots an Frauenarbeitsplitzen sowie eine Folge unterschiedlicher
Haushaltsgroffen (Kinderzahl).

Tab. 2 Absolute Verteilung der 88 Regionen nach
der Hobe der Erwerbsquoten 1970

Erwerbsquotein vH
Alter 0-5 5-10 10-15 15-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 60-65 65-70 70-75 75-80 80-85 85-90 90-95 95-100

~Minner —

0-16 88

16-20 5 44 34 5

20-25 1 4 6 11 23 40 3
25-30 5 10 24 49
30-35 88
35-40 88
40-45 88
45-50 14 74
50-55 79 9
55-60 2 1 13 49 23
60-65 21 - 3 2 3 8 35 31 3

65-70 6 3 9 27 22 15 6

70u.mehr 6 25 30 25 2

Insgesamt 6 68 14

—Frauen —

0-16 88
16-20
20-25
25-30 9 15 20 15 1
30-35 7 10 16 18 11 13
35-40 8
40-45 2 11 7 11 23 11 1
45-50 2 7 10 9 23 14 1

5

6

9

23 36 25 2
22 26 21 14 1

50-55 2
55-60 6 3 1
60-65 6 6 35 19 1
65-70 8 37 22 18 2 1
70u.mehr 54 32 2

Insgesamt 18 33 23 14

24 13 12 11 3

Erlduterung: Die Zahlen geben an, wieviele Regionen auf die jeweilige GrofRenklasse der Erwerbsquo-
ten entfallen.
Quelle: Volkszihlung von 1970, umgerechnet auf den Gebietsstand vom 1. 1. 1975.

Besonders grof} sind die Unterschiede bei den Personen unter 25 Jahren. In diesen Abwei-
chungen spiegelt sich das interregional unterschiedliche Angebot an Schul- und Ausbil-
dungsplitzen wider, das den sozialen Status bestimmt”). Im Jahre 1970 waren die interregio-

7y Vgl. Mammey, U.: Die regionalen Besonderheiten der Sozialstruktur in der Bundesrepublik
Deutschland. In: ,,Soziale Strukturen und individuelle Mobilitat“, Hrsg.: H. TEGTMEIER, Schriftenrei-
he des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung, Bd. 6, 1979, S. 149 {., insbes. S. 167.

81



nalen Unterschiede bei den Erwerbsquoten der ausbildungsrelevanten Jahrginge betricht-
lich:

Ifd. Region Amtl. Nr. Erwerbsquote der
Nr. 16-20jahrigen 1970 1n vH
Manner Frauen
72 Main-Rhon 59 72 72
77 Westmittelfranken 64 73 71
82 Landshut 69 73 73
42 Bonn 32 61 58
6 Hamburg 5b 65 63
88 Berlin (W) 75 61 58
Bundesdurchschnitt 69 67

Tendenziell lifit sich sagen, dafl die alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten in
den verstidterten Gebieten wesentlich hoher sind als in den lindlichen. Diese Stadt-Land-
Unterschiede werden von traditionsbedingten Unterschieden tiberlagert. So liegt beispiels-
weise die Frauenerwerbsquote in Bergbaugebieten wesentlich unter dem Bundesdurch-
schnitt, obwohl diese Regionen zu den verstadterten Gebieten zahlen:

Ifd. Nr. Region Amtl. Nr.  Erwerbsquote der Frauen 19701n vH
30-35jahrige alle Frauen
30 Essen 22a 27 20
57 Saarland 44 28 21
6 Hamburg 5b 52 34
88 Berlin (W) 75 63 34
Bundesdurchschnitt 45 30

Die Annahme der BFLR und der Procnos AG, dafd sich die 1970 festgestellten Abwei-
chungen der regionalen Erwerbsquoten vom Bundesdurchschnitt im Zeitablauf nivellieren,
sind insofern plausibel, als die Ausbreitung des stadtischen Lebensstils auf lindliche Regio-
nen zu einer Erhohung der Erwerbsbereitschaft vor allem der Frauen in lindlichen Gebieten
beitrigt, die bei riicklaufigen Haushaltsgroflen auch zu einer Erhdhung der Erwerbsbeteili-
gung tihrt, vorausgesetzt, dafl Arbeitsplitze zur Verfiigung stehen. Durch eine Verbesse-
rung der Ausbildungsmoglichkeiten im lindlichen Raum kann ebenfalls eine Nivellierung
der Erwerbsquoten erwartet werden, die in diesem Fall aber nicht zu einer Erhohung, son-
dern zu einer Verringerung der Quoten in den lindlichen Gebieten fihren dirfte.

Die Hypothese der interregionalen Nivellierung impliziert aber die Annahme, dafl sich
die Erwerbsquoten in den verstidterten Regionen, die ijier dem Bundesdurchschnitt liegen,
dem Bundesdurchschnitt von einem héheren Niveau aus nach unten annihern, also verrin-
gern. Dieser Teil der Nivellierungshypothese ist weniger plausibel. Wahrscheinlicher ist,
daf die verstidterten Gebiete ihre Vorreiterfunktion in bezug auf das Erwerbsverhalten be-
halten. Die potentiellen Erwerbsquoten in den Stidten werden daher vermutlich eher kon-
stant bleiben als sinken, méglicherweise sogar noch steigen — Verfiigbarkeit an Arbeitsplit-
zen vorausgesetzt. Lediglich bei den Personen im ausbildungsrelevanten Alter sind sinkende
Quoten wahrscheinlich, und zwar ebenfalls als Folge der Vorreiterfunktion, die diese Gebie-
te im Hinblick auf die Ausbildungsméglichkeiten haben.
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Dies bedeutet, daf} bei prognostischen Uberlegungen — und um eine ex-post-Prognose
handelt es sich im Grunde bei den Schatzungen der BFLR und der Procnos AG fiir das Jahr
1978 — von einer differenzierteren Nivellierungshypothese ausgegangen werden sollte, d. h.
von der Annahme, daff die Erwerbsquoten in den Stadtgebieten nicht unter das einmal er-
reichte Niveau sinken, und daf} die Quoten in den iibrigen Gebieten sich den Quoten in den
Stadtgebieten annihern. Diese generelle Annahme sollte zusitzlich nach dem Alter und Ge-
schlecht differenziert werden. Fiir die 79 Regionen der Bundesverkehrswegeplanung hat das
DIW derartige Berechnungen durchgefiihrt?). Die Arbeiten sind dufierst aufwendig; eine
Wiederholung des Ansatzes fiir die vorliegende Studie war aus diesem Grund nicht méglich.

Im folgenden wird an Hand von Beispielrechnungen gezeigt, daff die genaue Berechnung
des Effekts, den die Bewegung der regionsspezifischen Erwerbsquoten auf das Erwerbs-
potential hat, im allgemeinen kleiner ist als der Effekt, der sich aus der in der Zeit variieren-
den Besetzung der Altersjahrginge ergibt (demographischer Effekt). Insofern sind detaillier-
te Berechnungen des Erwerbsbeteiligungseffekts nicht unbedingt erforderlich, wenn das Er-
werbspotential nur der Groflenordnung nach geschitzt werden soll. Ubertriebene Erwar-
tungen im Hinblick auf die Genauigkeit der Vorausschitzungsergebnisse erscheinen im tib-
rigen auch nicht angebracht, weil die Berechnungen auf dem Jahr 1975 beruhen: Die Wande-
rungsbewegungen nach 1975 verringern das geschitzte Erwerbspotential in allen Regionen
mit negativen Wanderungssalden und erhShen es in den Regionen mit positiven Salden.

4. Zerlegung der Veranderung des Erwerbspotentials in die demographische
Komponente und in die Erwerbsbeteiligungskomponente

Im folgenden soll an Hand von Beispielrechnungen gezeigt werden, wie eine Zerlegung
der Verinderung des Erwerbspotentials in den Regionen durchgefiihrt werden kénnte,
wenn fir die Zukunft nicht nur eine Vorausschitzung des Bevolkerungsbestandes, sondern
auch eine zuverlissige Schitzung der alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten in
den Regionen vorlige. Im Anschluf daran wird auf der Basis der verfiigbaren Informationen
eine zwar grobe, aber dennoch aussagekraftige Schitzung des Erwerbspotentials durchge-
fihrt. Dabei wird auf die folgenden Beispielrechnungen Bezug genommen.

Zur Erleichterung der Argumentation werden folgende Symbole verwendet?):
Bri(75), B5(90) Bevolkerungsbestand 1975 bzw. 1990 im Alter i in Region r
£(75), £":(90) Erwerbsquoten im Jahr 1975 bzw. 1990 der Altersgruppe i1n Region r

8) Kirner, W.: Projektion von Komponenten der wirtschaftlichen Entwicklung in den Regionen.
Gutachten im Auftrag des Bundesverkehrsministeriums, DIW, Berlin 1975 (unverdffentlicht).

) Es werden folgende Altersgruppen unterschieden:
0-16 Jahre
16—20 Jahre
2025 Jahre
25—30 Jahre
30—35 Jahre
35—40 Jahre
40—45 Jahre
45-50 Jahre
50—55 Jahre
5560 Jahre
60—65 Jahre
tber 65 Jahre.

N= OV~ Wb —

I | O T O T

Pk Do pamd

83



An Hand dieser Bezeichnungen lift sich das Erwerbspotential wie folgt definieren:
Erwerbspotential in der Region r im Jahr 1975:
4) E'(75) = Z; B5(75) T'i(75)

Erwerbspotential in der Region r im Jahr 1990:
(5)  E(90) = =; By(90) £(90)

Als ,,demographischer Effekt” wird derjenige Teil der Verinderung des Erwerbspoten-
tials zwischen 1975 und 1990 definiert, der auf der Veranderung der Besetzungszahlen der
Altersgruppen beruht:

Demographischer Effekt:
(6) =i Br(90) £y(75) — =i By(75) T(75)

Als ,,Erwerbsbeteiligungseffekt* wird derjenige Teil der Verinderung des Erwerbs-
potentials zwischen 1975 und 1990 definiert, der auf der Verinderung der alters- und ge-
schlechtsspezifischen Erwerbsquoten beruht:

Erwerbsbeteiligungseffekt:
(7) 2 B1(75) T5(90) — Z; BY(75) €°(75)

Zum demographischen Effekt und zum Erwerbsbeteiligungseffekt tritt noch ein relativ
kleiner ,,gemischter Effekt”, dessen Berechnung sich aus folgender Beziehung ergibt. Fiir ei-

ne gegebene Altersklasse 1 der Bevolkerung B; ist das Erwerbspotential E; fiir eine beliebige
Region r im Jahr 1990:

(8)  En(90) = B7(90) T’(90)
= (B'i(75) + AB") - (T(75) + ALH)
= B(75) C'(75) + ABLL(75) + B (75) AT, + ABRAL,

Der erste Term in der letzten Zeile von (8) entspricht dem Anfangspotential, der zweite

dem demographischen Effekt, der dritte dem Erwerbsbeteiligungseffekt und der vierte dem
gemischten Effekt.

Gleichung (8) kann in folgender Form geschrieben werden, wobei iiber die Altersklassen
summiert wird:

¥; B5i(75) L'(75) Anfangspotential
+3; B%(90) Ti(75) — =i B5(75) (75 + demographischer Effekt
+3; B5(75) T(90) — Z; B5i(75) £5(75 + Erwerbsbeteiligungseffekt

i(75)

(8.1) i(75)
90) — Z; B5(90) T'i(75)
i(90)

+2; Bi(90) L'y + gemischter Effekt
+3; BY(75) TH75) — i Br(75) L5490
= ¥ B%(90) C(90) Endpotential

Die Gleichungen (4) bis (8.1) kénnen bzw. miissen getrennt fiir Frauen und Minner for-
muliert werden, denn sowohl die Besetzungszahlen der Altersgruppen als auch die altersspe-
zifischen Erwerbsquoten dndern sich in einer gegebenen Region bei Minnern und Frauen
verschieden stark. Die folgenden Beispielrechnungen basieren auf einer geschlechtsspezifi-
schen Aufgliederung dieser Gleichungen.
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Tab. 3 Komponentenzerlegung der Verinderung des Erwerbspotentials
zwischen 1975 und 1990 in ausgewiblten Regionen

Erwerbspotential

minnlich weiblich Insgesamt
(hH 2) (3) Sp. (3), wenn

~ 1000 Personen — 1975=100%)

Region Trier (Ifd. Nr. 52)
Erwerbspotential 1975 119 68 187 100
Demographischer Effekt 1975~1990 22 8 30 16
Erwerbsbeteiligungseffekt 1975—1990 - 12 5 - 7 - 4
Gemischter Effekt 1975-1990 0 - 1 - 1 - 1
Gesamteffekt 19751990 10 12 22 12
Erwerbspotential 1990 129 80 209 112

Region Emsland (Ifd. Nr. 14)
Erwerbspotential 1975 90 47 137 100
Demographischer Effeke 1975—1990 26 15 41 30
Erwerbsbeteiligungseffekt 1975—1990 - 1 2 -9 - 7
Gemischter Eftekt 1975-1990 0 0 0 0
Gesamteffekt 1975—1990 15 17 32 23
Erwerbspotential 1990 105 64 169 123

Region mittlerer Neckar (Ifd. Nr. 62)
(Raum Stuttgart)

Erwerbspotential 1975 676 418 1094 100
Demographischer Effekt 1975—1990 56 25 81 7
Erwerbsbeteiligungseffekt 1975—1990 — 45 - 36 - 81 - 7
Gemischter Eftekt 1975—1990 - 3 - 3 - 6 - 1
Gesamteffekt 1975~ 1990 8 - 14 - 6 - 1
Erwerbspotential 1990 684 404 1088 99

*) Abweichungen in den Summen durch Runden.

In Tabelle 3 ist die Verdnderung des Erwerbspotentials fur 3 Beispielregionen in die drei
Komponenten zerlegt worden. Auf die dafiir benotigte Bevolkerungsvorausschitzung ohne
Wanderungen ist in Abschnitt 2 eingegangen worden. Die dariiber hinaus benétigten Er-
werbsquoten in den Regionen fiir 1975 wurden den Quotenschitzungen der BFLR/ Procnos
fiir das Jahr 1978 entnommen (siehe vorangegangenen Abschnitt). Die Gleichsetzung der re-
gionalen Quoten von 1975 mit denen der Procnos/BFLR fiir 1978 diirfte nur geringe Fehler

mit sich bringen.

Die Erwerbsquoten in den drei Beispielregionen fiir 1990 wurden mit den vom DIW pro-
gnostizierten Quoten fiir das Bundesgebiet im Jahr 1990 gleichgesetzt (Tabelle 1). Die Bei-
spielrechnungen beruhen also auf der Annahme, dafl die regionalen Quoten im Jahr 1990 das
Niveau des Bundesdurchschnitts erreichen. Auf die Konsequenzen dieser Annahme fiir die
Interpretation der Ergebnisse wird im folgenden eingegangen.

Von den beispielhaft herangezogenen Regionen haben zwei eine landliche Struktur (Ems-
land und Trier), die dritte eine stidtische (Mittlerer Neckar).

Wie sich aus Tabelle 3 ergibt, ist in den beiden lindlichen Regionen die demographische
Komponente positiv, die Erwerbsbeteiligungskomponente negativ. Die Summe aus beiden
Komponenten zeigt einen erheblichen Anstieg des Erwerbspotentials zwischen 1975 und
1990; in Trier um 12 vH, im Emsland um 23 vH (siehe Zeile ,,Gesamteffekt* in Tab. 3, Sp.
4).
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Das Ausmafl des demographischen Effekts ist viermal so grofl wie der Effekt der Er-
werbsbeteiligung. Dies bedeutet, dafl selbst eine sehr weitgehende Nivellierungshypothese
in bezug auf die Angleichung der regionalen Erwerbsquoten (Niveau in der Region im Jahr
1990 = Bundesdurchschnitt im Jahr 1990) die iiberragende Bedeutung der demographischen
Komponente nicht verdeckt.

Untergliedert man die demographische Komponente nach dem Geschlecht, so zeigt sich,
daf der absolute Anstieg des Erwerbspotentials bei den Minnern den der Frauen betricht-
lich ubersteigt (Tabelle 3, Sp. 1 u. 2).

Insgesamt ergibt sich in Trier ein sehr deutlicher Anstieg des Erwerbspotentials auf-
Grund der demographischen Komponente um 16 vH, im Emsland sogar um 30 vH.

Der Erwerbsbeteiligungseffektist in beiden Regionen trotz der sehr weitgehenden Nivel-
lierungshypothese relativ klein (—4 vH bzw. —7 vH). Eine Untergliederung des Erwerbsbe-
teiligungseffekts nach dem Geschlecht zeigt in beiden Regionen einen positiven Beitrag bei
den Frauen und einen negativen bet den Minnern.

Ein vollig anderes Bild bietet die stadtisch geprigte Region Mittlerer Neckar. Hier kom-
pensiert der negative Erwerbsbeteiligungseffekt den positiven demographischen Effekt. Da
der gemischte Effekt leicht negativ ist, ergibt sich insgesamt eine geringe Abnahme des Er-
werbspotentials um 1 vH. Bei dieser Region ist die Annahme der Nivellierung der Erwerbs-
quoten (Erwerbsquote der Region im Jahr 1990 = Bundesdurchschnitt im Jahr 1990), wie
schon ausgefiihrt, wenig sinnvoll, denn der Raum Stuttgart gehort zu jenen stidtischen Ge-
bieten, die héhere Erwerbsquoten als im Bundesdurchschnitt haben und infolge ihrer Vor-
reiterfunktion vermutlich auch behalten. Fur diese Region ist daher der mit der Nivellie-
rungshypothese errechnete negative Erwerbsbeteiligungseffekt wenig wahrscheinlich. Plau-
sibler ist es, anzunehmen, dafl der Erwerbsbeteiligungseffekt leicht positiv oder zumindest
Null ist, so daf sich insgesamt mit grofler Wahrscheinlichkeit auch in dieser Region ein An-
stieg des Erwerbspotentials zumindest in der Hohe des demographischen Effektes, also um
etwa 7 vH, ergibt.

Diese Beispielrechnungen liefen sich im Prinzip auch fiir alle anderen Regionen durch-
fithren. Gegen dieses Vorhaben spricht, wie schon ausgefiihrt, daff die hierfiir benétigten Er-
werbsquotenschatzungen fiir die Regionen im Jahr 1990 zu unrealistisch sind, und zwar auch
dann, wenn die hier getroffene Annahme der Gleichheit der regionalen und bundesdurch-
schnittlichen Quoten im Jahr 1990 durch den Schitzansatz der Proonos/BFLR ersetzt wiir-
de, zumal dieser Ansatz in stidtischen Regionen zu unplausiblen Werten fiihrt, wie die Bei-
spielrechnung fiir Stuttgart zeigt.

Im folgenden Abschnitt wird ausschliefilich die demographische Komponente quantifi-
ziert. Eine Beschrinkung auf diese Komponente lifit sich an Hand der Beispielrechnungen
rechtfertigen: Die demographische Komponente hat eine wesentlich grofiere Bedeutung als
die Erwerbsbeteiligungskomponente, so dafl verfeinerte Erwerbsquotenschitzungen den
groflen Aufwand nicht lohnen.

5. Der EinfluB der demographischen Entwicklung auf das
Erwerbspotential in den Regionen

Um den Einflufl der demographischen Komponente auf das Erwerbspotential in eizer
Grofle zu quantifizieren, wurde fur das Ausgangsjahr 1975 und fiir zwei ausgewihlte Jahre in
der Zukunft die Zahl der Personen im Alter von 16 bis unter 65 Jahren berechnet. Als Be-
richtsjahre wurden 1985 und 2000 ausgewihlt. |

Das Jahr 1985 ist als Zwischenjahr deshalb besonders gut geeignet, weil es den Voraus-
schitzungszeitraum in zwei Abschnitte mit vollig unterschiedlicher Entwicklung aufteilt:

86



Die Bevolkerungszahl insgesamt sinkt zwar im gesamten Zeitraum kontinuierlich, aber dic
Teilgruppe der 16-65ji3hrigen steigt im ersten Abschnitt von 1975 bis ctwa 1985 trotz rick-
lzufiger Gesamtbevolkerung stark an und sinkt dann im zweiten Abschnitt von etwa 1985 bis
2000 wieder auf das Niveau von 1975 (vgl. Tabelle 4 sowie Schaubild 2). Der Anteil der Er-
werbsbevélkerung an der Gesamtbevolkerung steige dabei von 62,4 vH im Jahr 1975 auf
68,6 vH im Jahr 2000 (Tabelle 4).

Tab. 4 Bevilkerungsentwicklung im Bundesgebiet von 1975 bis 2000

— obhne Wanderungen —

Jahresanfang Personen davon im Alter Anteilan
insgesamt von 16 bis 65 Jahren den Personen

insgesamt

— 1n 1000 Personen — —invH -
1975 61,99 38,69 62,4
1980 61,23 39,41 64,4

61,44%)

1985 60,28 41,45 68,8
1990 59,30 41,02 69,2
1995 58,01 39,84 68,7
2000 56,37 38,68 68,6

*) Einschlieflich der Wanderungen zwischen dem t. 1. 1975 und dem 31. 12. 1979.
Quelle: Kreisweise Bevolkerungsvorausschitzung des DIW, Bira, 1980.

Hier ist daran zu erinnern, dafl die aufgezeigte Entwicklung auf der Annahme beruht, dafl
keine Wanderungen stattfinden. Auf nationaler Ebene fithrt diese Annahme aber nicht zu
rein hypothetischen Werten, denn der Wanderungssaldo war in der Periode vom 1. 1. 1975
bis zum 31. 12. 1979 mit 123.000 Personen nicht sehr grof}. Die auf der Basis von 1975 ohne
Wanderungen errechnete Bevolkerungszahl fir den 1. 1. 1980, nimlich 61,23 Mio., unter-
scheidet sich von der tatsichlichen Zahl einschlieflich Wanderungen (61,44 Mio.) um den
W;nderuncigssaldo (123 Tsd.) und um den Effekt der Wanderungen auf die Geburtenbilanz
(rd. 80 Tsd.).

Beide Effekte zusammen summieren sich auf rd. 213 000 Personen (vgl. Tab. 5). Aus die-
sem Vergleich ergibt sich, daff die in den Tabellen ohne Wanderungen ausgewiesene Zahl der
Personen im erwerbsfihigen Alter fiir den Anfang der 8Qer Jahre eher unter- als tiberschitzt
ist, denn der gréfite Teil des Wanderungssaldos besteht aus Personen im erwerbstihigen Al-
ter.

In den Regionen zeigt sich der gleiche Bruch zwischen der Entwicklung vor und nach
1985 wie im gesamten Bundesgebiet: Wihrend die Bevolkerung in allen Regionen kontinu-
ierlich sinkt (Tab. 6), steigt die Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter bis etwa 1985
stark an und erreicht bis zum Jahr 2000 wieder etwa das Niveau von 1975 (Tab. 4 u. 7).

Die Verinderung der Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter kann als Basis zur Schit-
zung der benotigten Arbeitsplitze verwendet werden. Hierfiir sind die Werte in Tabelle 8
mit der Erwerbsquote der Gruppe der 16—65jihrigen zu multiplizieren. Wie Proberechnun-
gen zeigten, diirften diese Erwerbsquoten in den meisten Regionen im Intervall zwischen
60 vH und 70 vH liegen, wobei die Werte fiir die Stadtgebiete an der oberen Intervallgrenze
liegen. In Tabelle 8 wurde hypothetisch von einer einheitlichen Quote in Hohe von 65 vH
ausgegangen.
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Fiir das Bundesgebiet insgesamt errechnet sich ein demographisch bedingter Zusatzbe-
darf an Arbeitsplitzen von Anfang 1980 bis 1985 von etwa 1,3 Mio. (Tab. 8, Sp. 5), und zwar
ohne Beriicksichtigung des bereits bestehenden Bedarfs auf Grund der hohen Arbeitslosig-
keit. Stellt man die Bedarfsrechnung nicht auf den Jahresanfang 1980, sondern auf den Jah-
resanfang 1981, so betrigt der Zusatzbedarf einschlieflich der heute bereits bestehenden Ar-
beitslosigkeit rd. 2,2 Mio.:

Arbeitslosenzahl Anfang 1981 1,1 Mio.
Zusatzbedarf an Arbeitsplitzen

auf Grund der demographischen
Entwicklung von 1981 bis 1985 1,1 Mio. )

Zu schaffende Arbeitsplitze
bis 1985 2,2 Mio.

Unberiicksichtigt ist bei dieser Rechnung die sogenannte ,,Stille Reserve, das Potential
an Arbeitssuchenden, das von den Arbeitsimtern nicht registriert wird und daher in der Zahl
der Arbeitslosen nicht enthalten ist.

Schitzungen der Stillen Reserve hat das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
durchgefiihrt. Danach betragt die Stille Reserve im Jahr 1981 etwa 0,8 Mio.!"). Berticksich-
tigt man dieses Arbeitspotential, so errechnet sich ein Zusatzbedarf von Anfang 1981 bis
1985 von 3,0 Mio. Arbeitsplitzen:

Arbeitslosenzahl Anfang 1981 1,1 Mio.
Stille Reserve 1981 0,8 Mio.
Zusatzbedarfan Arbeitsplitzen

auf Grund der demographischen
Entwicklung von 1981 bis 1985 1,1 Mio.

Zu schaffende Arbeitsplitze
bis 1985 3,0Mio.

Zu ihnlichen Groflenordnungen uber die bis 1985 benotigte zusatzliche Zahl an Arbeits-
plitzen gelangt man auch dann, wenn die wittschaftliche Entwicklung und die Nachfrage
nach Arbeitskriften in die Betrachtung einbezogen wird. So wurde Anfang 1979 der Zusatz-
bedarf an Arbeitsplitzen bis 1985 vom DIW auf 3,4 Mio. geschitzt'?).

10) Die Zahl der Rersonen im Alter von 16 bis 65 Jahren nimmt auf Grund der demographischen
Entwicklung ohne Wanderungen zwischen 1980 und 1985 um jahrlich rd. 408 Tsd. zu (vgl. Tab. 4, Sp.
2). Dies ergibt einen Anstieg zwischen Anfang 1981 und Anfang 1985 um 1,63 Mio., was bei einer Er-
werbsquote der 16—65jihrigen von 65 vH einer Erwerbspersonenzahl von rd. 1,1 Mio. entspricht.
(Die Erwerbsquote der 15—65jihrigen betrug nach den Berechnungen des Statistischen Bundesamtes
im Jahre 1978 64,4 vH. Fiir die Jahre danach ist nach Tabelle 1 mit einem allgemeinen leichten Anstieg
zu rechnen, so dafl sich fiir die Gruppe der 16—65;3hrigen, die eine geringfugig hohere Erwerbsquote
als die Gruppe der 15—65jahrigen hat, eine Quote von etwa 65 vH annehmen laf3t.)

1) Bislang unverdffentlichte Schitzergebnisse des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Erlangen.
12) Finanzierungsstruktur und Verteilungswirkungen einer nachfrageorientierten Strategie zur

Wiedergewinnung der Vollbeschiftigung. Bearb.: Arbeitskreis Arbeitsmarktperspektiven. In: Wo-
chenbericht des DIW. Nr. 13/1979.
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Schaubild 2 Bevélkemngsenrwic/elung‘é/m Bundesgebiet von 1975 —-2000
— ohne Wanderungen —
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Diese Bedarfsrechnung liflt sich auf regionaler Ebene bislang noch nicht durchfiihren,
weil 1. die Arbeitslosenzahlen fiir Arbeitsamtsbezirke sich nicht bzw. nur relativ grob auf die
Regionen umrechnen lassen und 2. keine regionalen Schitzungen tber die Stille Reserve vor-
liegen.

In Tabelle 8, Sp. 5 ist daher nur derjenige Zusatzbedarf an Arbeitspldtzen enthalten, der
sich aus der demographischen Entwicklung ergibt; weder die bereits registrierten noch die
nicht registrierten Arbeitslosen sind darin enthalten.

Auf Bundesebene ist der Gesamtbedarf (= Arbeitslosenzahl + Sulle Reserve + demogra-
phisch bedingter Zusatzbedarf) etwa dreimal so grof wie der Zusatzbedarf auf Grund der de-
mographischen Entwicklung bis 1985. Wire diese Relation in allen Regionen gleich grof§ wie
im Bundesgebiet insgesamt, konnte der Gesamtbedarf in den Regionen durch Multiplikation
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Tab. 5 Regtonale Entwicklung des Bevolkerungsbestandes und der
Wanderungen von 1975 bis 1980 (Jahresanfang)
Ifd. Region Amtl, Bevélkerungsbestand Wanderungs-
Nr. Nr. ohne mit saldo™*)
Wanderungen
1975 1980 1980 1975-1979
—in 1000 —
1 Schleswig 1 433 423 431 8
2 Mittelholstein 2 699 684 691 7
3 Dithmarschen 3 263 252 259 7
4 Ostholstein 4 421 409 412 3
Hamburginsges. 5 2825 2741 2806 65
5 Hamburg Nord 5a 769 759 807 48
6 Hamburg Stadt 5b 1734 1664 1653 —11
7 Hamburg Siid 5¢ 322 318 346 28
8 Liineburg 6 276 275 276 1
Bremerhaven insges. 7 336 330 331 1
9 Bremerhaven Ost 7a 191 187 192 5
10 Bremerhaven Stadt 7b 145 143 139 — 4
11 Wilhelmshaven 8 252 248 248 0
12 Ostfriesland 9 360 356 359 3
13 O]denburg 10 424 419 428 9
14 Emsland 11 352 353 355 2
15 Osnabrick 12 539 537 542 5
Bremen insges. 13 1267 1243 1262 19
16 Bremen Umland 13a 688 682 706 24
17 Bremen Stadt 13b 579 561 556 -5
Hannover insges. 14 2186 2152 2149 -3
18 Hannover Nord 14a 293 289 292 3
19 Hannover Mitte 14b 1366 1349 1345 — 4
20 Hannover Sud 14¢ 527 514 512 -2
21 Braunschweig 15 1186 1166 1156 -10
22 Gottingen 16 488 485 476 -9
Miinster insges. 17 1328 1325 1358 33
23 Miinster Nordwest 17a 661 660 675 15
24 Miinster Siidost 17b 667 665 683 18
25 Bielefeld 18 1451 1416 1443 27
26 Paderborn 19 356 352 367 15
Dortm/Sauerld. insges. 20 1725 1707 1703 — 4
27 Dortm/Sauerld. Siidost 20a 542 540 537 -3
28 Dortm/Sauerld. Nordwest 20b 1183 1167 1166 -1
29 Bochum 21 611 601 586 —15
Essen insges. 22 2194 2153 2114 -39
30 Essen Nord 22a 1080 1063 1049 —14
31 Essen Stidwest 22b 430 422 412 —10
32 Essen Sudost 22 684 668 653 -15
33 Duisburg 23 1006 998 972 —-26
34 Krefeld 24 483 476 480 4
35 Ménchengladbach 25 527 518 520 2
36 Aachen 26 978 975 980 5
37 Diisseldorf 27 1507 1512 1482 -30
38 Wuppertal 28 724 712 691 -21
39 Hagcn 29 1022 1007 992 —-15
4Q Siegen 30 413 413 408 -5
41 Kﬁ%n 31 2178 2168 2181 13
42 Bonn 32 714 712 742 30
43 Nordhessen 33 1010 978 997 19
44 Mirtelhessen 34 705 698 706 8
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Tab. 5 (Fortsetzung)

Id. Region Amtl. Bevilkerungsbestand Wanderungs-
Nr. Nr. ohne mit saldo™)
Wanderungen
1975 1980 1980 1975-1979
—in 1000 —

Osthessen 35 302 298 300 2
45 Osthessen West 35a 1 108 110 2
46 Osthessen Ost 35b 191 190 190 o}
47 Untermain 36 2052 2026 2019 - 7
48 Starkenburg 37 956 954 969 15

Rhein/Main/Taunus insg. 38 550 538 585 47
49 Rhein/Main/Taunus Nord 38a 151 148 150 2
50 Rhein/Main/Taunus Siid 38b 399 390 435 45
51 Mittelrhein/Westerwald 39 1137 . 1119 1126 7
52 Trier 40 478 473 471 - 2
53 Rheinhessen/Nahe 41 751 743 747 4

Rheinpfalz insges. 42 785 779 769 - 10
54 Rheinpfalz Siid 42a 234 233 232 -1
55 Rheinpfalz Nord 42b 551 546 537 -9
56 Westpfalz 43 537 528 521 - 7
57 Saar 44 1103 1093 1069 ~ 24
58 Unterer Neckar 45 1034 1034 1020 —14
59 Franken 46 713 708 707 -1
60 Mittlerer Oberrhein 47 875 859 865 6
61 Nordschwarzwald 48 488 485 495 10
62 Mittlerer Neckar 49 2366 2363 2355 — 8
63 Ostwiirttemberg 50 403 398 397 -1
64 Donau-Iller (Bad.-Wiirt.) 51 403 400 409 9
65 Neckar-Alb 52 577 577 578 1
66 Schwarzwd./Baar/Harberg 53 444 440 436 — 4
67 Siidlicher Oberrhein 54 850 858 856 - 2
68 Hochrhein/Bodensee 55 572 568 561 - 7
69 Bodensee/Oberschwaben 56 501 499 509 10
70 Bayerischer Untermain 57 318 317 318 1
71 Wurzburg 58 461 457 460 3
72 Main-Rhon 59 422 417 413 — 4
73 Oberfranken-West 60 555 547 552 5
74 Oberfranken-Ost 61 517 , 505 501 - 4
75 Oberpfalz-Nord 62 498 495 482 -13
76 Mittelfranken 63 1162 1153 1152 -1
77 Westmittelfranken 64 369 366 363 -3
78 Augsburg 65 718 710 716 6
79 Ingolstadt 66 334 333 339 6
80 Regensburg 67 565 561 569 8
81 Donau-Wald 68 573 570 572 2
82 Landshut 69 333 325 336 11
83 Miinchen 70 2243 2248 2285 37
84 Donau-Iller (Bayern) 71 396 394 401 7
85 A]lgiu 72 402 397 406 9
86 Oberland 73 352 348 362 14
87 Sudostbayern 74 632 618 645 27
88 Berlin 75 2024 1926 1902 — 24

Bundesgebietinsgesamt 61991 61226 61439 213

*) EinschlieRlich des Effektes der Wanderungen auf die Geburtenbilanz sowie einschliefllich der Fehler bei der
Schitzung der Geburtenbilanz zwischen 1975 und 1980.
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Tab. 6 Regionale Entwicklung des Bevolkerungsbestandes
von 1980 bis 2000 (Jahresanfang)
Ifd. Region Amtl. ohne Wanderungen mit Wanderungen
Nr. Nr. v. 1975 bis 1979 v. 1975 bis 1979
1985 2000 1980 1985 2000
—in 1000 —
1 Schleswig 1 415 394 431 423 402
2 Mittelholstein 2 669 620 691 676 627
3 Dithmarschen 3 251 240 259 258 247
4 Ostholstein 4 397 363 412 400 366
Hamburg insges. 5 2654 2384 2806 2719 2449
5 Hamburg Nord 5a 747 708 807 795 756
6 Hamburg Stadt 5b 1593 1376 1653 1582 1365
7 Hamburg Siid 5¢ 314 300 346 342 328
8 Liineburg 6 272 265 276 273 266
Bremerhaven insges. 7 324 305 331 325 306
9 Bremerhaven Ost 7a 184 174 192 189 179
10 Bremerhaven Stadt 7b 140 131 139 136 127
11 Wilhelmshaven 8 244 232 248 244 232
12 Ostfriesland 9 353 344 359 356 347
13 Oldenburg 10 416 404 428 425 413
14 Emsland 11 356 365 355 358 367
15 Osnabruck 12 534 522 542 539 527
Bremen insges. 13 1218 1137 1262 1237 1156
16 Bremen Umland 13a 675 654 706 699 678
17 Bremen Stadt 13b 543 483 556 538 478
Hannover insges. 14 2110 1963 2149 2107 1960
18 Hannover Nord 14a 284 270 292 287 273
19 Hannover Mitte 14b 1325 1232 1345 1321 1228
20 Hannover Siid l4c 501 461 512 499 459
21 Braunschweig 15 1143 1063 1156 1133 1053
22 Géttingen 16 481 456 476 472 447
Miinster insges. 17 1323 1292 1358 1356 1325
23 Munster Nordwest 172 661 658 675 676 673
24 Miinster Sidwest 17b 662 634 683 680 652
25 Bielefeld 18 1382 1269 1443 14C9 1296
26 Paderborn 19 349 337 367 364 352
Dortm/Sauerld. insges. 20 1687 1585 1703 1683 1581
27 Dortm/Sauerld. Siidost 20a 539 526 537 536 523
28 Dortm/Sauerld. Nordwest 20b 1148 1059 1166 1147 1058
29 Bochum 21 587 529 586 572 514
Essen insges. 22 2105 1907 2114 2066 1868
30 Essen Nord 22a 1044 957 1049 1030 943
31 Essen Stidwest 22b 412 372 412 402 362
32 Essen Siidost 22¢ 649 578 653 634 563
33 Duisburg 23 987 921 972 961 895
34 Krefeld 24 468 437 480 472 441
35 Monchengladbach 25 508 465 520 510 467
36 Aachen 26 968 916 980 973 921
37 Diisseldorf 27 1501 1417 1482 1471 1387
38 Wuppertal 28 696 635 691 675 614
39 Hagen 29 988 912 992 973 897
40 Siegen 30 412 400 408 407 395
41 Koin 31 2145 2011 2181 2158 2024
42 Bonn 32 706 666 742 736 696
43 Nordhessen 33 948 857 997 967 876
44 Mittelhessen 34 690 648 706 698 656
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Tab. 6 (Fortsetzung)

lfd. Region Amtl. chne Wanderungen mit Wanderungen
Nr. Nr., v. 1975 bis 1979 v. 1975 bis 1979
1985 2000 1980 1985 2000
—in 1000 —
Osthessen Insgesamt 35 295 281 300 297 . 283
45 Osthessen West 35a 106 97 110 108 99
46 Osthessen Ost 35b 189 184 190 189 184
47 Untermain 36 1987 1816 2019 1980 1809
48 Starkenburg 37 946 896 969 961 914
Rhein/Main/Taunus insg. 38 524 473 585 571 520
49 Rhein/Main/Taunus Nord 382 145 134 150 147 136
50 Rhein/Main/Taunus Sid 38b 379 339 435 424 384
51 Mittelrhein/Westerwald 39 1101 1032 1126 1108 1039
52 Trier 40 469 451 471 467 449
53 Rheinhessen/Nahe 41 733 686 747 737 690
Rheinpfalz insges. 42 770 724 769 760 714
54 Rheinpfalz Siid 42a 231 222 232 230 221
55 Rheinpfalz Nord 42b 539 502 537 530 493
56 Westpfa]z 43 518 479 521 511 472
57 Saar 44 1082 1011 1069 1058 987
58 Unterer Neckar 45 1027 968 1020 1013 954
59 Franken 46 702 677 707 701 676
60 Mittlerer Oberrhein 47 842 771 865 848 777
61 Nordschwarzwald 48 481 460 495 491 470
62 Mittlerer Neckar 49 2344 2218 2355 2336 2210
63 Ostwiirttemberg 50 393 375 397 392 374
64 Donau-lller (Bad.-Wiirt.) 51 398 385 409 407 394
65 Neckar-Alb 52 574 551 578 575 552
66 Schwarzwd./Baar/Harberg 53 436 416 436 432 412
67 Sudlicher Oberrhein 54 861 847 856 859 845
68 Hochrhein/Bodensee 55 563 539 561 556 532
69 Bodensee/Oberschwaben 56 496 483 509 506 493
70 Bayerischer Untermain 57 316 306 318 317 307
71 Wiirzburg 58 453 430 460 456 433
72 Main-Rhon 59 413 396 413 409 392
73 Oberfranken-West 60 539 509 552 544 514
74 Oberfranken-Ost 61 493 453 501 489 449
75 Oberpfalz-Nord 62 492 476 482 479 463
76 Mittelfranken 63 1135 1051 1152 1134 1050
77 Westmittelfranken 64 362 349 363 359 346
78 Augsbur 65 700 659 716 706 665
79 Ingolstadt 66 332 322 336 338 328
80 Regensburg 67 558 536 569 566 544
81 Donau-Wald 68 567 552 572 569 554
82 Landshut 69 319 298 336 330 309
83 Miinchen 70 2224 2058 2285 2261 2095
84 Donau-lIller (Bayern) 71 391 378 401 398 385
85 Allgiu 72 391 372 406 400 381
86 Oberland 73 343 321 362 357 335
87 Siidostbayern 74 604 559 645 631 586
88 Berlin 75 1823 1549 1902 1799 1525
Bundesgebiet insgesamt 60282 56368 61439 60495 56581

*) Abweichungen in den Summen durch Runden.



Tab. 7 Regionale Entwicklung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
von 16 bis 65 Jabren (Jahresanfang)

Itd.  Region Amtl. ohne Wanderungen mit Wanderungen

Nr. Nr. v. 1975 bis 1979 v. 1975 bis 1979%)
1980 1985 2000 1980 1985 2000

— in 1000 —

1 Schfeswig 1 266 286 275 272 292 281
2 Mittelholstein 2 430 454 433 436 460 439
3 Dithmarschen 3 156 167 160 162 173 166
4 Ostholstein 4 254 266 248 256 268 250
Hamburginsges. 5 1763 1836 1654 1815 1888 1706
5  Hamburg Nord 5a 487 522 494 525 560 532
6 Hamburg Stadt 5b 1073 1096 951 1064 1087 942
7 Hamburg Sid 5¢ 203 218 209 225 240 231
8 Lijn(Eburg 6 166 175 174 167 176 175
Bremerhaven insges. 7 209 219 207 210 220 208
9 Bremerhaven Ost 7a 118 125 118 122 129 122
10 Bremerhaven Stadt 7b 91 94 89 88 91 86
11 Wilhelmshaven 8 155 166 160 155 166 160
12 QOstiriesland 9 223 242 237 225 244 239
13 Oldenburg 10 262 284 278 269 291 285
14 Emsland 11 217 243 248 219 245 250
15 QOsnabrick 12 334 360 353 338 364 357
Bremen insges. 13 788 837 784 803 852 799
16 Bremen Umland 13a 427 461 448 446 480 467
17 Bremen Stadt 13b 361 376 336 357 372 332
Hannover insges. 14 1358 1422 1330 1356 1420 1328
18 Hannover Nord 142 180 191 183 182 193 185
19 Hannover Mitte 14b 859 896 837 856 893 834
20 Hannover Siid l4c 319 335 310 317 333 308
21 Braunschweig 15 738 774 720 730 766 712
22 Gﬁttingen 16 306 320 312 299 313 305
Miinster insges. 17 855 930 905 881 956 931
23 Miinster Nordwest 17a 417 461 455 429 473 467
24 Miinster Siiddost 17b 438 469 450 452 483 464
25 Bielefeld 18 900 950 867 922 972 889
26 Paderborn 19 223 241 233 235 253 245
Dortm/Sauerld. insges. 20 1105 166 1074 1102 1163 1071
27 Dortm/Sauerld. Siidost 20a 342 368 356 340 366 354
28 Dortm/Sauerld. Nordwest 20b 763 798 718 762 797 717
29 Bochum 21 394 404 355 382 392 343
Essen insges. 22 1415 1466 1286 1384 1435 1255
30 Essen Nord 22a 704 734 647 693 723 636
31 Essen Sidwest 22b 279 289 252 271 281 244
32 Essen Siidost 22¢ 432 443 387 420 431 375
33 Duisburg 23 660 690 622 639 669 601
34 Krefeld 24 307 324 299 310 327 302
35 Monchengladbach 25 338 355 320 340 357 322
36 Aachen 26 642 675 631 646 679 635
37 Diisseldorf 27 993 1033 960 969 1009 936
38 Wuppertal 28 452 466 425 435 449 408
39 Hagen 29 648 678 615 636 666 603
40 Siegen 30 266 284 272 262 280 268
41 Koln 31 1433 1500 1384 1443 1510 1394
42 Bonn 32 469 489 459 493 513 483
43 Nordhessen 33 620 652 589 635 667 604
44 Mittelhessen 34 456 480 453 462 486 459
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Tab. 7 (Fortsetzung)

Ifd.  Region Amtd. ohne Wanderungen mit Wanderungen

Nr. Nr. v. 1975 bis 1979 v. 1975 bis 1979%)
1980 1985 2000 1980 1985 2000

— 1n 1000 —

Osthessen insges. 35 185 198 189 187 200 191
45 Osthessen West 35a 68 72 65 70 74 67
46 Osthessen Ost 35b 117 126 124 117 126 124
47 Untermain 36 1340 1388 1257 1334 1382 1251
48  Starkenburg 37 625 658 620 637 670 632
Rhein/Main/Taunus insg. 38 346 359 324 384 397 362
49 Rhein/Main/Taunus Nord 38a 94 99 21 96 101 93
50 Rhein/Main/Taunus Siid 38b 252 260 233 288 296 269
51 Mittelrhein/Westerwald 39 712 753 702 718 759 708
52 Trier 40 298 318 302 296 316 300
53 Rheinhessen/Nahe 41 480 504 471 483 507 474
Rheinpfalzinsges, 42 507 535 495 499 527 487
54  Rheinpfalz Siid 42a 150 161 153 149 160 152
55 Rheinpfalz Nord 42b 357 374 342 350 367 335
56 Westpfalz 43 341 358 324 335 352 318
57 Saar 44 720 755 689 701 736 670
58 Unterer Neckar 45 678 707 667 667 696 656
59 Franken 46 448 480 462 447 479 461
60 Muttlerer Oberrhein 47 569 598 541 574 603 546
61 Nordschwarzwald 48 310 330 314 318 338 322
62 Mittlerer Neckar 49 1558 1636 1540 1552 1630 1534
63 Ostwiirttemberg 50 254 272 258 253 271 257
64  Donau-lller (Bad.-Wiirt.) 51 255 274 265 262 281 272
65 Neckar-Alb 52 376 400 386 377 401 387
66  Schwarzwd./Baar/Harberg 53 281 301 287 278 298 284
67 Sidlicher Oberrhein 54 546 585 584 544 583 582
68 Hochrhein/Bodensee 55 368 393 372 363 388 367
69 Bodensee/Oberschwaben 56 315 341 335 323 349 343
70 Bayerischer Untermain 57 204 219 210 205 220 211
71 Wﬁrzburg 58 294 311 298 296 313 300
72 Main-Rhon 59 264 283 270 261 280 267
73 Oberfranken-West 60 347 369 346 351 373 350
74 Oberfranken-Ost 61 315 329 301 312 326 298
75 Oberpfa]z—Nord 62 313 335 32 303 325 31
76 Mirttelfranken 63 751 780 721 750 779 720
77 Westmittelfranken 64 226 241 233 224 239 231
78 Augsburg 65 454 479 451 459 484 456
79 Ingolstadt 66 215 230 222 220 235 227
80 Regensburg 67 360 384 369 366 390 375
81 Donau-Wald 68 357 383 375 359 385 377
82 Landshut 69 204 218 205 213 227 214
83 Miinchen 70 1520 1558 1452 1550 1588 1482
84  Donau-lller (Bayern) 71 248 265 258 254 271 264
85 Allgau 72 244 259 250 251 266 257
86  Oberland 73 219 230 218 230 241 229
87 Sidostbayern 74 387 410 384 409 432 406
88 Berlin 75 1178 1195 1087 1159 1176 1068
Bundesgebiet insgesamt 3941t 41453 38675 39581 41623 38845

*) Zu den Spalten 1 bis 3 wurde der Wanderungssaldo zwischen 1975 und 1979 addiert, der zuvor mit dem Anteil

der Wanderungen im Alter von 16 bis 65 Jahren zu allen Wanderungen mulupliziert wurde (80 vH).
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Tab. 8  Verdnderungen des Bevilkerungsbestandes und des Erwerbspotentials
von 1980 bis 2000
Ifd. Region Amtl, Bevolkerungs- davonim Alter davon Erwerbs-
Nr. Nr. verinderung von 16—65].%) personen®*)
1980bis  1985bis  1980bis 1985bis 1980bis 1985 bis
1985 2000 1985 2000 1985 2000
— in 1000 —
1 Schleswig 1 - 8 - 21 20 - 11 14 -7
2 Mittelholstein 2 —15 - 49 24 - 21 16 - 14
3 Dithmarschen 3 -1 -1 11 - 7 7 - 5
4 Ostholstein 4 -12 — 34 12 - 18 8 - 12
Hamburginsges. 5 —-87 -270 74 -182 48 -118
5  Hamburg Nord 5a —-12 -39 35 — 28 23 - 18
6  HamburgStadt 5b -71 -217 23 —145 15 - 94
7 HamburgSiid 5¢ -4 - 14 16 -9 10 - 6
8  Lineburg 6 -3 - 7 10 -1 7 -1
Bremerhaven insges. 7 - 6 - 19 11 - 12 7 - 8
9 Bremerhaven Ost 7a -3 - 10 8 - 7 5 - 5
10 Bremerhaven Stadt 7b -3 - 9 3 -~ 5 2 - 3
11 Wilhelmshaven 8 - 4 - 12 11 - 6 7 - 4
12 Ostiriesland 9 -3 - 9 20 - 5 13 - 3
13 Oldenburg 10 -3 - 12 23 - 6 15 - 4
14 Emsland 11 3 9 26 - 5 17 - 3
15 Osnabriick 12 -3 - 12 26 - 7 17 - 5
Bremen insges. 13 -25 - 81 49 - 53 32 ~ 34
16 Bremen Umland 13a -7 - 21 34 - 13 22 - 8
17 Bremen Stadt 13b -18 - 60 15 - 40 10 - 26
Hannover insges. 14 —42 —~147 64 - 92 4] — 59
18 Hannover Nord 14a -5 - 14 11 - 8 7 -5
19 Hannover Mitte 14b —24 - 93 37 - 59 24 — 38
20 Hannover Siid 14¢ -13 - 40 16 - 25 10 - 16
21 Braunschweig 15 =23 -~ 80 36 — 54 23 - 35
22 Gottingen 16 -4 - 25 15 - 8 10 - 5
Miinster insges. 17 -2 - 31 75 - 25 49 - 16
23 Miinster Nordwest 17a 1 - 3 44 - 6 29 - 4
24 Miinster Siidwest 17b -3 -~ 28 31 - 19 20 - 12
25 Bielefeld 18 -34 -113 50 - 83 33 - 54
26 Paderborn 19 -3 - 12 18 - 8 12 - 5
Dortm/Sauerld. insges. 20 —-20 ~102 61 - 9 40 - 60
27  Dortm/Sauerld. Siidost 20a -1 -~ 13 26 - 12 17 - 8
28 Dortm/Sauerld. Nordwest 20b —-19 ~ 89 35 - 80 23 - 52
29 Bochum 21 -14 —~ 58 10 — 49 7 - 32
Essen insges. 22 —48 -198 51 —180 33 -117
30  EssenNord 22a -19 ~ 87 31 ~ 87 20 - 57
31 Essen Sidwest 22b -10 — 40 9 - 37 6 - 24
32 Essen Siidost 22¢ -19 - 71 1 - 56 7 - 36
33 Duisburg 23 -1 ~ 66 30 - 68 20 — 44
34 Krefeld 24 —~ 8 -3 18 - 25 12 - 16
35  Ménchengladbach 25 -10 ~ 43 17 - 35 11 - 23
36 Aachen 26 -7 - 52 33 — 44 21 - 29
37 Diusseldorf 27 -11 -~ 84 39 - 73 25 — 47
38 Wuppertal 28 -16 ~ 61 14 - 4] 9 - 27
39 Hagen 29 -19 ~ 76 29 - 63 19 - 41
40 Siegen 30 -1 - 12 18 - 12 12 - 8
41 Koln 31 -23 -134 67 —-116 40 - 75
42 Bonn 32 - 6 ~ 40 20 - 30 13 - 20
43 Nordhessen 33 -30 -~ 91 32 - 63 21 - 41
44 Miutelhessen 34 -8 - 42 24 - 27 16 - 18
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Tab. 8 (Fortsetzung)

lfd.  Region Amtl.  Bevolkerungs- davon im Alter davon Erwerbs-

Nr. Nr. verinderung von16—65].%) personen™*)
1980bis  1985bis  1980bis  1985bis 1980bis 1985 bis
1985 2000 1985 2000 1985 2000

— in 1000 —

Osthessen insges. 35 -3 — 14 12 -9 8 - 6
45 Osthessen West 35a -2 - 9 3 - 7 2 — 5
46 Osthessen Ost 35b -1 - 5 9 - 2 6 - 1
47 Untermain 36 -39 —171 48 -131 31 — 85
48 Starkenburg 37 -8 — 47 34 - 38 22 — 25
Rhein/Main/Taunus insg. 38 -14 - 51 14 - 35 9 - 23
49  Rhein/Main/Taunus Nord 38a -3 -1 6 - 8 4 - 5
50 Rhein/Main/Taunus Siid 38b -11 — 40 8 - 27 5 — 18
51 Mirteirhein/Westerwald 39 -18 - 69 41 - 51 27 — 33
52 Trier 40 — 4 - 18 21 - 16 14 - 10
53 Rheinhessen/Nahe 41 -10 — 47 23 - 33 15 - 21
Rheinpfalz insges. 42 -9 - 46 26 — 40 17 - 26
54  Rheinpfalz Siid 42a -2 - 9 10 - 8 7 - 5
55  Rheinpfalz Nord 42b -7 - 37 16 - 32 10 - 21
56  Westpfalz 43 -10 - 39 17 - 34 11 - 22
57 Saar 44 -11 - 71 35 - 66 23 — 43
58 Unterer Neckar 45 -7 - 59 29 — 40 19 — 26
59 Franken 46 - 6 - 25 31 - 18 20 - 12
60  Mittlerer Oberrhein 47 -17 - 71 29 - 57 19 - 37
61 Nordschwarzwald 48 - 4 - 21 20 - 16 13 - 10
62 Mittlerer Neckar 49 -19 —126 79 - 96 51 - 62
63  Ostwiirttemberg 50 -5 - 18 18 - 14 12 - 9
64  Donau-Iller (Bad.-Wiirt.) 51 -2 - 13 19 -9 12 - 6
65 Neckar-Alb 52 -3 — 23 24 - 14 16 - 9
66 Schwarzwd./Baar/Harberg 53 - 4 — 20 20 - 14 13 - 9
67  Siidlicher Oberrhein 54 3 - 14 38 -1 25 -1
68 Hochrhein/Bodensee 55 -5 — 24 25 - 21 16 — 14
69  Bodensee/Oberschwaben 56 -3 - 13 26 - 6 17 - 4
70 Bayerischer Untermain 57 -1 - 10 15 - 9 10 - 6
71 Wiirzburg 58 — 4 - 23 18 - 13 12 - 8
72 Main-Rhon 59 - 4 - 17 19 - 13 12 - 8
73 Oberfranken-West 60 -8 - 30 22 - 23 14 - 15
74 Oberfranken-Ost 61 -12 - 40 14 - 28 9 - 18
75  Oberpfalz-Nord 62 -3 - 16 23 - 14 15 - 9
76 Mittelfranken 63 —-18 — 84 28 - 59 18 - 38
77  Westmittelfranken 64 -4 - 13 15 - 8 10 - 5
78  Augsbur 65 -10 - 41 24 - 28 16 - 18
79  Ingolstadt 66 2 - 10 15 - 8 10 - 5
80  Regensburg 67 -3 - 22 24 - 15 16 - 10
81 Donau-Wald 68 -3 - 15 26 - 8 17 - 5
82 Landshut 69 - 6 - 21 14 - 13 9 -~ 8
83 Miinchen 70 —24 —166 39 -106 25 - 69
84 Donau-Iller (Bayern) 71 -3 - 13 17 - 7 11 - 5
85  Allgiu 72 -6 - 19 5 -9 0 - 6
86 Oberland 73 -5 - 22 11 - 12 7 - 8
87  Sidostbayern 74 —14 — 45 23 - 26 15 - 17
88 Berlin 75 —103 -274 17 ~108 11 - 70
Bundesgebiet insgesamt —944  -3914 2042 —2778 1327 —1806

*) Zur Schitzung des Bevilkerungsbestandes im Alter von 16 bis 65 Jahren siehe Fufinote *) in Tabelle 7.
**)Multiplikation der Spalten 3 und 4 mit einer Erwerbsquote von 65 vH, vgl. Text.
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des in Tabelle 8 ausgewiesenen demographisch bedingten Zusatzbedarfs mit dem Faktor 3

rob geschitzt werden. Bei genauerer Rechnung miifite dabet in allen Regionen mit iber-
durchschnittlicher Arbeitslosigkeit ein hoherer, in Regionen mit unterdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit ein kleinerer Faktor verwendet werden.

Die in Tabelle 8 ausgewiesenen Bedarfszahlen sind allerdings auch ohne Beriicksichti-
gung der bestehenden Arbeitslosigkeit und ohne die Stille Reserve in vielen Regionen sehr
hoch. Die wirtschafts- und regionalpolitische Relevanz dieser Bedarfszahlen wird durch die
Tatsache, dafl der Bedarf nach 1985 auf Grund der demographischen Entwicklung sinkt,
nicht geschmilert, denn mit dem Erreichen des Jahres 1985 sind die Beschaftigungsprobleme
nicht beseitigt, weil die Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter zumindest bis zum Jahr
1995 stindig betrdchtlich iiber dem heutigen Nivean liegen wird (Tabelle 4).

Wie schon in der Vergangenheit sind auch in Zukunft starke interregionale Wanderungs-
strome zu erwarten. Dabei ist besonders in den Regionen mit einem starken demographisch
bedingten Anstieg des Erwerbspotentials mit Abwanderungsiiberschiissen zu rechnen.
Wanderungen werden aber in Zukunft weniger als in der Vergangenheit die regionalen Ar-
beitsmarktprobleme entschirfen, weil auch in den wirtschaftlich starkeren Regionen — an-
ders als in der Vergangenheit — demographisch bedingte Zuwichse der Erwerbspersonen-
zahl zu erwarten sind. Daher ist es wahrscheinlicher, daf§ die interregionale Mobulitat (Zahl
der Zu- bzw. Fortziige zwischen den Regionen) abnimmt — ein Trend, der sich bereits auf
der Ebene der Linder niedergeschlagen hat'):

Jahr Zahlder Zu- bzw. Fortzige

zwischen den Bundeslindern
72 1,074 Mio.
1973 1,031 Mio.
1974 0,930 Mio.
1975 0,816 Mio.
1976 0,796 Mio.
1977 0,817 Mio.
1978 0,813 Mio.

Das heutige Niveau des Wanderungsvolumens ist allerdings immer noch sehr hoch, und
auch in der Zukunft sind Wanderungsbewegungen als Folge der Unterschiede zwischen den
interregionalen Arbeitsmarktdefiziten zu erwarten, wenn es nicht gelingt, in den abwande-
rungsgefihrdeten Regionen durch regional- und wirtschaftspolitische Mafinahmen genii-
gend Arbeitsplitze zu schaffen.

6. Zusammenfassung und SchiuBfolgerungen

1. Die Bevélkerungszahl sinkt in der Bundesrepublik bei einer Vorausschitzung ohne
Wanderungen bis zum Jahr 2000 kontinuierlich um jahrlich 260 Tsd. Personen. Im Gegen-
satz zur Bevolkerungszahl insgesamt nimmt die Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter
zwischen 16 und 65 Jahren bis 1985 um jahrlich rd. 400 Tsd. Personen zu. Nach 1985 nimmt
die Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter wieder ab, verbleibt aber zumindest bis 1995
bestindig tber dem heutigen Niveau, mit der Folge eines anhaltenden demographisch be-
dingten Mehrbedarfs an Arbeitsplatzen.

13) Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie A, Reihe 2.3 (Wanderungen), 1978, S. 15.
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2. Der demographisch bedingte Zusatzbedarf an Arbeitsplitzen betrigt zwischen Anfang
1981 und 1985 1,1 Mio. Einschliefilich des heute schon ungedeckten Bedarfs in Hohe der Ar-
beitslosenzahl von 1,1 Mio. betrigt der Zusatzbedarf 2,2 Mio. Beriicksichtigt manaufierdem
die Stille Reserve, d. h. die nicht registrierten Arbe1tsuchenden die auf 0,8 Mio. geschitzt
werden, so ergnbt sich ein Zusatzbedarf von 3,0 Mio.

3. Der demographisch bedingte Zusatzbedarf ist besonders in jenen Regionen groff, die in
der Vergangenheit iiberdurchschnittlich hohe Geburtenzahlen hatten. Wanderungen und
Pendlerstrome sind in Zukunft kein ausreichender Puffer mehr, um die zu erwartenden gro-
fen Unterschiede zwischen den regionalen Arbeitsmirkten zu verringern.
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