Zunahme der Agglomeration
oder Trend zur Entbaliung?

Prof. Dr. H. Herwig Birg, Institut fir Bevélkerungsforschung und Sozialpolitik,
Universitét Bielefeld

1. Regionale Gliederungen des Bundesgebietes als Raster zur Erfassung
von Konzentrationsprozessen

Zur Analyse der raumiichen Konzentrationsprozesse werden in der Bundes-
republik drei verschiedene Typen der rdumlichen Gliederung verwendet,
namlich die Gliederung nach

- Ballungsraumen,

- Verdichtungsraumen und

- Stadtregionen.

Die Klassifikation dieser Gebiete beruht auf mehreren Kriterien, und zwar auf
Dichteziffern (beispielsweise Einwohner je km2 bzw. Arbeitsplatze je km?), auf
Strukturziffern (beispielsweise landwirtschatftliche Erwerbspersonen in Pro-
zent aller Erwerbspersonen), auf Verflechtungsmerkmalen (beispielsweise
Anteil der in das betreffende Gebiet ein- bzw. auspendelnden Erwerbs-
personen in Prozent aller Erwerbspersonen) und auf absoluten GroBen wie

der Mindest-Einwohnerzahl.

Das allen drei Gliederungen gemeinsame, entscheidende Abgrenzungskrite-
rium ist die Dichteziffer ,Einwohner je km2”, Der wesentliche Unterschied
zwischen den drei Gliederungen besteht darin, daB die Verdichtungsrdume
und die Ballungsraume neben dem Dichtekriterium auch nach dem Kriterium
einer absoluten Mindest-Einwohnerzah! abgegrenzt sind (Verdichtungs-
rdume: mindestens 150000 Einwohner; Ballungsraume mindestens 500 000
Einwohner), wahrend bei der Abgrenzung der Stadtregionen auf das Kriterium
einer Mindest-Einwohnerzahl verzichtet wurde.!!

Die Verschiedenartigkeit der Abgrenzungskriterien fihrt zu groBen Unter-
schieden hinsichtlich der Zahl, dem Zuschnitt und der flaichenméBigen Aus-
dehnung der drei Raumtypen, was die Ableitung von Aussagen, die fir alle
drei Raumtypen gleichermaBen zutreffen sollen, erschwert. Aber die Ver-
schiedenartigkeit der Gliederungen hat auch einen Vorteil: Jede der Typisie-
rungen ist zur Untersuchung bestimmter Teilaspekte der rhumlichen Bevolke-
rungsverteilung und ihrer Anderungstendenzen jeweils besser geeignet als

die lbrigen:

1. Die 10 Ballungsgebiete Berlin, Hamburg, Bremen, Hannover, Rhein-Ruhr,
Rhein-Main, Rhein-Neckar, Stuttgart, Minchen und Niirnberg sind die
adaquaten Untersuchungseinheiten far eine grofirdumige Analyse der Ver-
anderungen der Bevélkerungsverteilung.
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2. Mit den 36 Stadtregionen lassen sich kleinrdumige Konzentrations- bzw.
Dekonzentrationstendenzen wie Stadt-Umiland-Wanderungen analysieren.

3. Dagegen wurden die 24 Verdichtungsrdume als die mittlere der drei raum-
lichen Aggregationsebenen weniger fir die Analyse eines speziellen Aspekts
der raumlichen Konzentration konzipiert; sie dienen vor allem zur Begrindung
raumordnungsspezifischer Vorstellungen, insbesondere zur Fundierung des
Grundsatzes der dezentralen Konzentration, der aus § 2 des Raumordnungs-
gesetzes abgeleitet wird.2)

Die folgende Analyse stltzt sich vor allem auf die Raumkategorien der Bal-
lungsgebiete und der Stadtregionen. Ergénzend wird eine dritte Analyse-
ebene - die Klassifikation der Gemeinden nach EinwohnergréBenklassen -
herangezogen.

2. Die Entwicklung der rdumlichen Bevdlkerungsverteilung in der Ver-
gangenheit

Seit der letzten Volkszahlung vor dem Krieg im Jahre 1939 stieg die Bevodlke-
rungszahi der heutigen Bundesrepublik durch Geburteniiberschisse und
durch den Zustrom von Fliichtlingen, Vertriebenen und Auslandern stark an,
néamlich von 43,0 Mill. im Jahr 1939 Gber 50,8 Mill. im Jahr 1950 auf 56,2 Mill.
im Jahr 1961. Das Bevdlkerungswachstum setzte sich bis in die 70er Jahre
fort; 1970 hatte die Einwohnerzahl 60,7 Mill. erreicht und 1974, auf dem Hbhe-
punkt der Entwicklung, 62,1 Mill. Seitdem ist die Einwohnerzaht wegen der um
etwa 50 v. H. gesunkenen Geburtenhaufigkeit der deutschen Bevélkerung
racklaufig. Im Jahr 2030 wird die Einwohnerzahl schatzungsweise zwischen
41 und 52 Mill. Einwohner liegen.3

Die Gesamtentwicklung 4Bt sich im Hinblick auf die Frage, ob sich das raum-
liche Geflige der Bevolkerungsverteilung stark oder nur wenig verandert hat,
nur schwer auf einen Nenner bringen. Folgende Aussagen sind aber moglich:

1.ImJahr 1961 lebten in der Bundesrepublik Giber 12 Mill. Fliichtlinge und Ver-
triebene, fir die nach dem Krieg Wohnungen und Arbeitsplétze geschaffen
werden muBten. in Anbetracht des auergewdhnlichen Umfangs der sozialen
und wirtschaftlichen Strukturverdnderungen in der Nachkriegszeit blieb das
raumliche Grundgefiige der Bevdlkerungsverteilung tiberraschend stabil.

2. Die Entwicklung in den letzten beiden Jahrzehnten ist anders zu beurteilen.
Je nach Blickwinkel 18Bt sich hier die rAumliche Bevéikerungsstruktur als be-
merkenswert stabil bzw. als duBerst dynamisch charakterisieren. So hat sich
zwar der Anteil der Einwohner in Regionen mit ballungsartiger Siedlungs-
struktur®) von 48,7 v.H. im Jahr 1961 auf 47,5 v. H.im Jahr 1980 verringert (vgl.

Tabelle 1), aber unterhalb der groBraumigen Analyseebene sind bemerkens-
werte Verdnderungen zu verzeichnen:
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Tabelle 1:
Bevdlkerungsentwicklung von 1961 bis 1980 nach Gebietstypen

Bevdlkerung in 1000 Anteilinv. H.

Gebietstyp —
19611 | 19701 | 19802 | 1961 1970 | 1980

Planungsregionen mit
ballungsartiger

Siedlungsstruktur 27,3 291 29,2 48,7 48,1 47,5
Hauptballungsgebiete 15,4 16,7 15,2 27,4 27,6 24.8
sonstige Ballungsgebiete 11,9 12,4 14,0 21,3 20,5 22,8
Mischgebiete 19,3 21,2 224 34,2 249 36,5
Agrargebiete 9,5 10,3 9,7 17,0 17,0 15,8

Bundesgebiet insgesamt 56,2 60,7 61,4 100,0 | 100,06 | 100,0

17 Volkszdhlungsstichtag
2) Jahresanfang

Quelle:
H. Birg, ,Zur Interdependenz der Bevilkerungs- und Arbeitsplatzentwickiung”, Berlin 1979, S. 207 und S. 284

sowte darauf aufbauende Berechnungen.

a) Eine Differenzierung der Ballungsgebiete in Regionen mit starker Ballung
(,Hauptballungsgebiete” und in Regionen mit mittlerer Ballung (,.sonstige
Ballungsgebiete”) macht deutlich, daB der Einwohneranteil der ersten Gruppe
sinkt, der der zweiten dagegen steigt; nur fir beide Gruppen zusammen ergibt
sich ein relativ konstanter bzw. leicht sinkender Anteil an der Bevélkerung des

Bundesgebietes.

b) Wiederholt man die Analyse fir das feinere Gebietsraster der 36 Stadt-
regionen, so bestétigt sich die flir die Ballungsgebiete abgeleitete Tendenz:

Tabelle 2:
Bevolkerungsentwickiung von 1975 bis 1980 nach Stadtregionen
Bevolkerung in 1000 Anteil inv. H.
Gebiet s
19751 19801 1975 1980

Stadtregionen insgesamt 43 186 42 796 69,7 69,7
Kerne 25108 24 509 40,5 39,9
Randzonen 18 Q77 18 287 29,2 29,8
(brige BRD 18 806 18 643 30,3 30,3
Bundesgebiet insgesamt 61991 61439 100,0 100,0

1! Jahresanfang

Quelle:

Statistisches Bundesamt. Eigene Berechnungen. Stadtregionen in der Abgrenzung nach O Boust_edt, ange-
nahert durch Kreisgrenzen (vgl. H. Birg: Berechnungen zur langfristigen Bevlkerungsentwicklung in den 343
Kkreisfreien Stadten und Landkreisen. In: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, Heft 2, 1980.
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Der Anteil der Bevolkerung in Stadtregionen ist seit 1975 mit 69,7 v. H. prak-
tisch konstant, dagegen sinkt der Anteil der Bevélkerung in den Kernen der
Stadtregionen, wahrend der Anteil in den Randzonen der Stadtregionen steigt
(vgl. Tabelle 2).5)

c) Die Aussagen, daB sich der Bevdlkerungsanteil der Ballungs- bzw. der
Stadtregionen nicht wesentlich verandert, jedenfalls nicht erhdht habe, be-
ruht auf der Voraussetzung einer intertemporal vergleichbaren, d. h. einer kon-
stanten Gebietsabgrenzung. Fur die meisten Stadtregionen 1&Bt sich aber
zeigen, daB die flaichenmaBige Ausdehnung der Stadtregionen zunimmt.8) Bei
einer variablen Gebietsabgrenzung kénnte sich ergeben, daB der Bevélke-
rungsanteil der Ballungs- bzw. der Stadtregionen leicht steigt. Die Aussagen
tber die Kern-Rand-Differenzierung bleiben hiervon allerdings unberihr.

(Vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3:
Bevélkerungsentwicklung zwischen 1974 und 1979 nach
GemeindegroBenklassen

Bevolkerung in 10001 4
Gemeindegrofienklasse Ver;nsi er:ung
19742 19792 S
unter - 5000 12134 9263 =237
5000- 10000 6832 6 660 - 25
10000 - 20000 8036 8 599 7,0
20000~ 50000 9322 10 109 84
50 000 - 100 000 5305 5739 8.2
100 000 - 200 000 4530 4946 9,2
200 000 - 500 000 5095 5457 7.1
500000 und mehr 10786 10 564 - 21
Summe BRD 62 041 61 337 - 1,1
Gruppierte Klassen:
unter 10 000 18 966 15923 -16,0
10 000 - 100 000 22 664 24 447 79
100 000 - 500 000 9625 10 403 8,1
tber 500 000 10 786 10 564 - 21
Summe BRD 62 041 61 337

" Wegen der Verwaltungsreformen eingeschrankte intertemporale Vergleichbarkeit
2 Jahresmitte

Quelle:
Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutschland

d) Auf der Analyseebene der Gemeinden tritt zusatzlich folgender Aspekt der
raumlichen Strukturverénderung in Erscheinung: Der Anteil der Bevélkerung
in Gemeinden mit weniger als 10000 Einwohnern und der Anteil der Bevdlke-
rung in Gemeinden mit mehr als 500 000 Einwohnern sinkt, wahrend der Ein-
wohneranteil der Mittelstadte und der GroBstadte bis 500000 Einwohner
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wéchst. Analoge Entwickiungen sind auch in anderen Landern zu beobach-
ten, beispielsweise in den USA (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4:
Bevilkerungswachstum und Wanderungssaldo in Stadtregionen
und landlichen Gebieten der USA

Bevdlkerungs- | Veranderung
bestand in 1000 Relative
1975 Personen von Veradnderung
1970 bis 1975
1 davon davon
in 1000 insg. |Wander.- [ insg. |Wander.-
saldo saldo
Alie Stadtregionen 156 098 6272 697 42 05
davon Anzahl
3 000 000 und mehr 7 39 848 -360|-1537 |[-09 | -38
2000000 bis3000000 8 18 085 136 |- 463 07 | -21
1 000 000 bis 2 000 000 20 28 331 2133 | 1075 8.1 4.1
500 000 bis 1 000 000 37 27125 1453 438 57 1,7
250 000 bis 500000 63 22726 1477 559 7,0 2,6
100000 bis 250000 97 16 587 1264 570 8.2 3.7
unter 100000 27 2496 170 55 7,3 2,4
Ubrige Gebiete 56 954 3476 | 1770 6,5 3.3
Summe 213052 9748 2467 T
Quelle:

N. Hansen: Some Research and Policy Implications of Recent Migration Patterns in industrial Countries. In: inter-
national Regional Science Review, Vol. 2, No. 2, 1977, S. 163.

Versucht man, diese unterschiedlichen Trends unter einem Begriff zu sub-
summieren, so lieBe sich hierfiir der Begriff , Ringagglomeration” einflihren:
Um den hochverdichteten Kern einer Stadtregion bildet sich ein standig nach
auBen wachsender Siedlungsring, der mit dem Kern funktional verknlpft ist.
Daneben gibt es aber auch Entwicklungen, die sich durch den Begriff der
dezentralen Konzentration gut charakterisieren lassen, ohne daB damit gesagt
sein soll, daB die Tendenz zur dezentralen Konzentration ganz oder auch nur
Uiberwiegend den raumordnungspolitischen Bemihungen des Bundes zuge-
rechnet werden durfe. Die Tendenz zur dezentralen Konzentration hat viel-
mehr ebenso wie die Ringagglomeration eine Reihe von demodkonomischen
Ursachen, die unabhéngig von Erfolgen oder MiBerfolgen der raum- und
regionalpolitischen Bemuhungen wirksam waren. Diese Ursachen finden
ihren Ausdruck in den verdnderten Verhaltensweisen der Menschen, ins-
besondere in veridnderten Konsum- und Wohnortpraferenzen. Unter den
verinderten Verhaltensweisen sind der Riickgang der Geburtenhé&ufigkeit
und das Wanderungsverhalten die wichtigsten. Sie sind direkt mit den Ver-
anderungen der Raumstruktur verkn(pft:
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1. In den siebziger Jahre gab es in der Bundesrepublik keine groBeren zu-
sammenhangenden Gebiete mehr mit Geburtentiberschissen. Wenn den-
noch der Bevélkerungsanteil der Randzonen der Stadtregionen und der in
glnstiger Nachbarschaft zu den Oberzentren gelegenen Stadte zugenom-
men hat, so ist dies vor allem den groBen Wanderungsgewinnen dieser Ge-
biete zuzuschreiben.

2. Zu den jéhrlich Uber 3 Mill. Wanderungsbewegungen zwischen den Ge-
meinden der Bundesrepublik kommt ein jahricher Zustrom von mehr als
0,5 Mill. Menschen aus dem Ausland. Ohne diese AuBenwanderungen wére
der Bevolkerungsverlust der Kerne der Stadtregionen noch wesentlich gréBer
ausgefallen.

3. Paralle! zu Abwanderungen der Bevdlkerung und der Arbeitskrafte aus den
Zentren verlduft eine Abwanderung von industriellen Arbeitsplédtzen. Dabei
wird der Verlust von industriellen Arbeitsplétzen in den Kernstadten durch die
Schaffung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungsbereich haufig nicht aus-
gegiichen, weil die Dienstieistungen fir den taglichen Bedarf (,personal
services”, beispielsweise Friseure, Reinigungen, Reparaturbetriebe u. &.) der
dezentralen Bevdlkerungsbewegung folgen.

4. Sowohl die Abwanderung der Bevélkerung als auch die Abwanderung der
Betriebe ist stark selektiv: In den Randzonen siedeln sich vorwiegend Haus-
halte mit tberdurchschnittlichem Einkommen an; in den Zentren vergréBert
sich der Anteil der Haushalte mit unterdurchschnittlichem Einkommen.
Analog verlauft die Selektion bei den Betrieben. Produktionsbetriebe mit
guten Wachstumsaussichten verlegen ihren Standort an die Peripherie der
Stadte. Bei Betrieben mit geringeren Wachstumsaussichten unterbleibt
h&ufig die kostenintensive Verlegung der Produktionsstatte mit der Folge, daB
viele dieser Betriebe stillgelegt werden. Flr die Stadte wirkt sich beides in
einer Schmélerung der Steuerbasis aus, mit allen daraus folgenden Kon-
sequenzen flr das finanzielle Potential und fir die Attraktivitat der Stadte. Der
Attraktivitdtsverlust verstarkt wieder die Abwanderung, und die Konsequenz
ist ein kumulativer ProzeB des Niedergangs, der nur schwer aufgehalten bzw.
umgekehrt werden kann. In den USA und in GroBbritannien ist der ProzeB be-
reits relativ weit fortgeschritten.”

3. Zukunftsperspektiven

Die kiinftige Entwicklung des Raumgefliges, insbesondere die Frage, ob der
Bevolkerungsanteil der Stadtregionen zu- oder abnehmen wird, 148t sich nur
beurteilen, wenn die Analyse der raumlichen Trends durch eine ursachen-
orientierte Analyse der Bestimmungsgriinde der rdumlichen Entwicklung
ergénzt wird. Okonomische, 6kologische, soziale und technologische Fak-
toren bilden ein komplexes Wirkungsgefiige, das mit der Raumstruktur auf
vielfaltige Weise verknUpft ist.
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1. Am nachhaltigsten wird die Raumstruktur durch den &konomischen
Wirkungskomplex bestimmt. Gliedert man das gesamtwirtschaftliche Produk-
tionsvolumen in Wirtschaftsbereiche, so lassen sich folgende drei Selektoren
mit jeweils unterschiedlichen Anspriichen an raumstrukturelie Bedingungen
unterscheiden:8)

a) Die Lanadwirtschaft und die standortabhéngigen Industriezweige sind an die
jeweils glnstigsten natiirlichen Standorte gebunden. Sie haben weder eine
ausgesprochene Tendenz zur rdumlichen Konzentration noch zur Dekon-
zentration.

b) Die standortunabhédngigen Industrien sind im Prinzip in der Wahl ihrer Pro-
duktionsstandorte frei. Bei allgemeiner Arbeitskrafteknappheit praferisieren
diese Sektoren Regionen mit einem glinstigen Angebot an Arbeitskraften.
Aufgrund der geburtenstarken Jahrgange in den 60er Jahren wird zwar das
Arbeitskraftepotential in allen Regionen bis weit in die neunziger Jahre hinein
stédndig iber dem heutigen Niveau liegen. Der Faktor Arbeit ist aber nur der
Quantitét nach ubiquitér. Fir bestimmte Berufe, beispielsweise Facharbeiter,
besteht in vielen Regionen auch weiterhin ein Mange!. Es ist zu vermuten, daB
die standortunabhangigen Industrien in Zukunft jene Gebiete bevorzugen, in
denen der Arbeitsmarkt den steigenden Anforderungen an die Qualifikation
der Arbeitskrafte genligt.

c¢) Die Dienstleistungssektoren sind an Regionen mit hoher Einwohnerdichte,
d. h. an Regionen mit stadtischer Struktur gebunden. Auch die Dienst-
leistungsarbeitsplatze des Staates haben in den stadtischen Raumen ihre
héchste Konzentration. Eine rdumliche Umverteilung der Behérdenstandorte
mit dem Ziel einer gleichmaBigeren raumlichen Verteilung der Arbeitsplatze ist
bisher nicht erreicht worden. Auch in Zukunft ist im Hinblick auf dieses haufig
nur deklamatorisch gedauBerte Umverteilungsziel Skepsis am Platze.®

Insgesamt 4Bt sich aus der Veranderung der Sektorstruktur in Richtung auf
einen hoheren Anteil des tertidren Sektors schlieBen, daB der wirtschaftliche
Strukturwandel das Wachstum in Gebieten mit hoher Einwohnerdichte be-
gunstigt. Diese Tendenz wird durch einen entgegengesetzten Trend, namliich
die zunehmende Umweltbelastung in den Gebieten mit Hoher Bevoikerungs-
dichte, zwar abgeschwécht, aber vermutlich nicht aufgehoben.

2. Die Gruppe der sozialen Faktoren 148t sich in die Komponenten ,Haushalts-
struktur’ und ,Verbrauchsstruktur” differenzieren, die in ihrer gemeinsamen
Wirkung die Randzonen der Stadtregionen auch weiterhin beginstigen. Trotz
der aktuellen Stabilisierung der Nettoproduktionsrate der deutschen Bevol-
kerung bleibt die Zahl der Geburten so gering, daB die durchschnittliche
HaushaltsgréBe weiter sinkt, und zwar von gegenwartig etwa 2,5 Personen je
Haushalt auf etwa 2,2 Personen je Haushalt im Jahr 2000.19’ Verringerte sich
die jahresdurchschnittliche Arbeitszeit je Erwerbstétigen im gleichen Tempo
wie bisher (jahrliche Verringerung= 1,1 v. H.), so wirde dies einer Ausweitung
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des Jahresurlaubs von gegenwartig knapp 5 auf 8 Wochen bei einer gleich-
zeitigen Verringerung der Wochenarbeitszeit von funf auf vier Tage im Jahr
2000 entsprechen.!!’ Die relativ kieine Zahl der zu betreuenden Kinder je
Familie (8Bt in Verbindung mit einer Zunahme der Freizeit eine neue, ndmlich
freizeitorientierte Verbrauchsstruktur erwarten.'?) Es spricht viel dafiir, daB
Wohnorte, die gute Naherholungsmaéglichkeiten bieten, und die gleichzeitig in
der Ndhe von stédtischen Zentren liegen, diesen Konsumpréferenzen am
besten entsprechen.

3. Durch die Fortschritte der Verkehrstechnologie wird der Zeitaufwand for
Verkehr geringer. Da gleichzeitig die frei verfigbare Zeit durch Arbeitszeit-
verklrzungen zunimmt, verstérkt sich die Tendenz zu groBen Pendelentfer-
nungen zwischen Wohnung und Arbeitsplatz. Das dadurch stimulierte
flichenmaBige Wachstum der Stadtregionen ist eng an die Preisentwicklung
fur Kraftstoffe gekoppelt. Der Benzinpreis diirfte so zu einer der wichtigsten
SteuergréBen der siedlungsstrukturellen Entwicklung werden. Das flachen-
méBige Wachstum wird durch den Preisanstieg nach oben begrenzt, aber es
ist nicht zu erwarten, daB die kiinftigen Preissteigerungen solche AusmaBe
erreichen, daB sich die flichenmaBige Ausdehnung in einen Schrump-
fungsprozeB umkehrt. Unwahrscheinlich ist auch, daB die von L. H. Klaasen
und anderen vorausgesagte ,Reurbanisierung”!3’ der Zentren sich noch in
diesem Jahrhundert realisiet, denn der ProzeB der Verdrdngung der
Wohnungsnutzung aus dem Innenbereich der Stidte ist noch bei weitem
nicht abgeschiossen. Eine Wiederbesiedlung der Zentren wirde vermutlich
schon an den hohen Kosten scheitern, die eine Umwidmung der gewerb-
lichen Nutzung in die urspriingliche Wohnungsnutzung bedeuten wirde. Im
Ubrigen setzt eine Revitalisierung der Stadte den Bedarf nach einem stadti-
schen Lebensstil voraus. Es hat den Anschein, als ob sowohl die 6kono-
mische als auch die kulturelle Basis fiir diesen Bedarf schwindet.

Insgesamt laBt sich der SchluB ziehen, daB die Wirkungen des wirtschaft-
lichen Strukturwandels, die tkologischen Belastungsgrenzen und die soziale
und technologische Entwicklung den auch schon in den vergangenen beiden
Jahrzehnten zu beobachtenden Trend der Siedlungsentwickiung unter-
stitzen, der die Randzonen der Stadtregionen auf Kosten der Kernstédte be-
gunstigt. Bei insgesamt sinkener Bevélkerungszahl bedeutet dies allerdings,
daB die Bevodlkerungszahl auch in den Randzonen der Stadtregionen nicht
wéchst, sondern etwa konstant bleibt, jedenfalls dann, wenn man das flaichen-
méBige Wachstum nicht berlicksichtigt. Bei Berticksichtigung des flachen-
méBigen Wachstums diirfte die Bevdikerungszah!in den Stadtregioneninden
nachsten 20 Jahren noch leicht steigen. Der gleichzeitige Bevdlkerungs-
verlust -der Kernstddte durch Wanderungen und durch das hohe Geburten-
defizit kdnnte insgesamt zu einem konstanten Anteil der Bevolkerungszahl
der Stadtregionen an der Einwohnerzahl der Bundesrepublik fihren.

4. Zusammenfassung

1. In der Bundesrepublik gibt es drei verschiedene regionale Raster_, die fi_':r
eine Analyse von regionalen Konzentrationstendenzen geeignet sind: die
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Gliederung der Bundesrepublik nach Ballungsraumen, nach Verdichtungs-
raumen und nach Stadtregionen.

2. Das Konzept der Ballungsraume eignet sich fir groBraumige Analysen des
Bundesgebietes, das Konzept der Stadtregionen fiir Analysen der inneren
Struktur von Stadtregionen.

3. Die groBraumige Struktur der raumlichen Bevolkerungsverteilung hat sich
trotz groBer wirtschaftlicher und sozialer Verdnderungen seit dem Zweiten
Weltkrieg nicht wesentlich gedndert: in der Bundesrepublik leben etwa
48 v. H. der Einwohner in Ballungsgebieten (bzw. 70 v. H. in Stadtregionen).
Diese Anteile sind bemerkenswert konstant. Auch bei insgesamt ricklaufiger
Einwohnerzahl wird sich diese Struktur kaum verandern.

4. Innerhalb der Stadtregionen sind groBere Bevélkerungsveranderungen zu
erwarten: Wahrend die Einwohnerzahl der Randzonen der Kernstadte
stagnient (bzw. bei Berlicksichtigung der wachsenden flichenméaBigen Aus-
dehnung sogar leicht steigt), sinkt die Einwohnerzahl in den Kernstédten.

5. Die Entwicklung der rAumlichen Struktur wird durch eine Vielzah! demo-
graphischer Prozesse bestimmt, beispielsweise durch hohe Geburtendefizite
und Wanderungsverluste in den Stadten mit mehr als 500000 Einwohnern
und durch Wanderungsgewinne der Mittelstddte. Der Wanderungstrend von
den Kernstadten in die Randzonen wird durch den wirtschaftlichen Struktur-
wandel sowie durch dkologische, soziale und technologische Entwicklungen
geférdert. Die Steigerung des Olpreises kann (iber die Beeinflussung des
Pendlervolumens den GesamtprozeB verlangsamen bzw. beschleunigen,
aber kaum in seiner Richtung veréndern.
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Anmerkungen

1)

n
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4)
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7
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O. Boustedt: Die Stadtregion als Instrument der vergleichenden Stadtforschung. In: Die Entwicklung der
Stadtregionen. Akademie far Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.), Hannover 1963; G. Isenberg:
Ballungsgebiete in der BRD. In: Handwérterbuch der Raumforschung und Raumordnung, Bd. 1, Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung, Hannover 1970; ,EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir Raum-
ordggng zur Abgrenzung und Entwicklung von Verdichtungsriumen.” in: Bundesanzeiger, 20. Jg., 1968,
Nr. 234,

Angestrebt werden soll eine ,Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstatten, die dazu beitragt, raumliche
Strukturen mit gesunden Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie ausgewogenen wirtschaftlichen, sozialen
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