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Argumente fUr die Verwendung
von Mehr-Regionen-Modellen bei der
Erstellung von Bevélkerungsprognosen

Vor funf Jahren wurde bei einer Umfrage festgestellt, daB alle Bun-
deslénder regional untergliederte Bevilkerungsvorausberechnun-
gen durchflhren (1), Die meisten Lander beziehen in ihre Berech-
nungen neben der natlrlichen Bevilkerungsentwickiung und neben
den Wanderungen auch die Pendierbewegung und die Entwicklung
der Erwerbspersonen sowie die Arbeitsplatzentwicklung mit ein.
Zusétzlich zu den Bundesliandern haben damals auch einige Bun-
desministerien regionale Bevilkerungsvorausschatzungen erstel-
len lassen, namlich der Bundesminister fUr Verkehr (79 Regionender
Bundesverkehrswegeplanung), der Bundesminister f(r Wirtschait
gemeinsam mit den entsprechenden Ministerien der Léander (165
Arbeitsmarktregionen fiir die Gemeinschaftsaufgabe “Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur®) und der Bundesminister fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau (damals 38, inzwischen 75
Raumordnungsregionen). Seitdem hat sich viel geéndert.

Inzwischen dirften wohl die meisten Regionen ihre Bevdlkerungs-
prognosen selbst erarbeiten. Es ist sogar wahrscheinlich, daB die
Erstellung von demographischen Vorausberechnungen mittlerweile
nicht nur in den Regionen, sondarn in den meisten gréBeren Stédten
zum routinemaBigen Arbeitsprogramm der Stadt- und Regionalpla-

ner gehdrt.

Diese erfreuliche Entwicklung hat auch eine weniger erfreuliche
Seite: Niemand hat die Vielzahl der Einzelprognosen jemals addiert,
und so ist es wahrscheinlich, daB die Planer in den Gemeinden und
Regionen ihre MaBnahmen an Einwohnerzahlen orientieren, die in

- der Summe immer noch zunehmen, obwohl die Bevdlkerungszahl im

Bundesgebiet sinkt. Zur Vermeidung derarliger - Inkonsistenzen
haben sich friiher die Bundeslénder untereinander bei der Setzung
von Prognoseannahmen beziiglich der Wanderungsbewegungen
abgestimmt. Die sogenannte "Flinfte koordinierte Bevolkerungsvor-
ausschatzung" aus dem Jahr 1976 war die letzte abgestimmte Pro-

anose dieser Art (2).



Dies allein schon ist Grund genug, die von der BfLR durchgefiihrten
regionalisierten Bevolkerungsprognosen, die kiinftigim Rahmen und
- auf der Informationsgrundliage der Laufenden Raumbeobachiung
regelmaBig erstellt werden sollen, zu begriiBen. Die hier vorgelegten
Arbeiten erflilen die entscheidende logische Voraussetzung jeder
ernstzunehmenden Vorausschétzung, namlich der Widerspruchs-
freiheit der Prognoseannahimen. Es gibt aber weitere Grinde, die es
rechtfertigen, Bevdlkerungsprognosen auf der Basis von konsisten-
ten Mehr-Regionen-Modellen durchzufihren, obwohl der damit ver-
bundene Aufwand hoch ist. In dieser Einfllhrung kann nur auf fol-
gende drei Punkte eingegangen werden:;

1. Der nur flir eine einzelne Region oder Stadt tétige Prognostiker
verflgt natirlicherweise liber eine wesentlich detallliertere und inti-
mere Kenninis der ortlichen Bedingungen der Bevélkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung als der Analytiker, der a | | € Regionen in glei-
chem MaBe berlicksichtigt. Die bessere Detailkenntnis ist aber nicht
-etwa ein Argument fir die isolierte Arbeitsweise, sondern sin Argu-

. ment dagegen. Um beispielsweise Annahmen iiber die kiinftigen

Wanderungsbewegungen fiir ein bestimmtes Gebiet treffen zu kon-
nen, muB die relative Attraktivitat der betreffenden Region oder
Stadt in bezug auf alle Ubrigen Gebiete, mit denen sie durch Wande-
rungen verflochten ist, beurteilt werden. Daflr bendtigt man Informa-
tionen Uber die Entwickingsbedingungen des Gebietes u n d Infor-
mationen (ber die {brigen Gebiete, mit denen es in Konkurrenz
steht. Trifft ein Prognostiker Uber den Wanderungssaldo flrr eine
bestimmte Region nur deshalb eine positive Annahme, weil er ber
Kenntnisse verfligt, denen zufolge in der Region mit der Ansiedlung
eines Betriebes zu rechnen ist, dann kann diese Information kontra-
produktiv sein, namlich dann, wenn Informationen (iber Betriebsan-
siedlungen oder -erweiterungen in den anderen Gebisten, mit denen
die Stadt verflochten ist, unberlicksichtigt bleiben, Als D, Schréder in
den 60er Jahren mit der Entwicklung regional differenzierter Progno-
semodelle fir das Bundesgsbiet begann, gehérte dazu auch der
Versuch, die Informationen Uber Betriebsansiediungen und -erwei-
. terungen zu sammeln und bei den Vorausberechnungen zu ber(ick-
sichtigen (3).

Dies bedeutet nicht, daB isolierte regionale Prognosen uberfllissig
sind, Beide Arten von Vorausschétzungen werden gebraucht, die in
sich konsistenten Mehr-Regionen-Modelle ebenso wie die Modelle
- fur einzelne Regionen, Die Ergebnisse aus Mehr-Regionen-Model-
len stellen fir den iscliert arbeitenden Prognostiket unentbehrliche
Vergleichswerte dar, die es ihm ermdglichen, sein eigenes Annah-
mensystem zu eichen. Ohne einen derartigen MaRstab wiirden alle
Anhaltspunkte fehlen, um beurteilen zu kénnen, ob die isoliert getrof-
fenen Annahmen zu optimistisch oder pessimistisch sind.

2. Im zweiten Teil des Berichts, den die vom Bundeskabinett einge-
setzte "Arbeltsgruppe Bevoikerungsfragen” tiber die Auswirkungen
der Bevélkerungsentwicklung auf die verschiedenen Bereiche von
Staat und Gesellschaft vorgélegt hat, finden sich auch regionali-
sierte Bevélkerungsprognosen (4). Bel einem Vergleich der beiden
Rechnungen — zum einen die globale Rechnung flir das Bundesge-
biet insgesamt, zum anderen die regionalen Vorausberechnungen
fir die verschiedenen Regionen des Bundesgebietes — wurde fest-
gestellt, daB die aufsummierten regionalen Ergebnisse {iber dem
Prognoseergebnis der globalen Rechnung liegen, obwchl die
Grundannahmen die gleichen sind (5). Der gleiche Effekt der Uber-
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additivitat wurde auch vom Verfasser bei seinen eigenen Bevolke-
rungsvorausschétzungen fUr die 343 kreisfreien St&dte und Land-
kreise festgestellt (6). Der Unterschied ist betrachtlich; er kann tber.
eine Million hinausgehen (7). Fir diesen Unterschied sind mehrere
Griinde verantwortlich. Entscheidend sind die Struktureffekte derin
den Regionen unterschiedlichen Altersstruktur bzw. der in den
Regionen unterschiedlichen Struktur der Geburtenziffern. Man
erkennt dies z.B. daran, daB man jeweils andere Geburtenschétzun-
gen- erhatt, wenn sich durch alternative Wanderungsarnahmen die
Altersstruktur in den Kreisen auf verschiedene Weise dndert. Eine
Analyse der Differenzen fiihrt zu dem SchiuB, daB man genauere

- Ergebnisse flir das Bundesgebiet insgesamt erhait, wenn man regio-

nal prognostiziert und anschlieBend addiert, als wenn man nur eine
globale Rechnung durchflhit. ‘ -

8, Ein drittes Argument fiir Mehr-Regionen-Modelle bezieht sich auf
die Qualitat der Annahmen hinsichtlich der kinftigen Entwicklung
der Geburtenziffern; denn eine Prognose kann nicht besser sein als -

- die Qualitat der Annahmen, auf denen sie beruht. Die Bundesrepu-

blik bildet seit.Jahren das SchluBlicht in der Weltrangliste der Gebur-
tenhaufigkeit, und dieser Umstand gibt immer wieder AnlaB zu Spe-
kulationen (ber die kinftige Entwicklung. Flir viele ist es unvorsteil-
bar, daB unser Land auch weiterhin eine Geburtenhiufigkeit haben
kénnte, die weit unter dem fir eine Aufrechterhaltung der Bevdlke-

rungszahl erforderlichen Niveau bleibt. Der (vorlibergehende)

Anstieg der Geburtenziffern im Jahr 1980 hat damals zu vorschnel-

~ len Prophezeiungen Uber die angeblich bevorstehende Trendwende

geflihrt, die durch die akiuelle Entwicklung deutlich widerlegt wur-
den. In dieser Unsicherheit kénnen regional differenzierte Betrach-
tungen sehr hilfreich sein, Denn so wie man bei internationaten Ver-
gleichen aus dem Entwicklungsstand Nordamerikas gewisse. An-

- haltspunkte dafiir gewinnen konnte, welche Entwicklung Westeuro-

pa nehmen wird, so kann man aus der heutigen Situation der ver-
stadterten Regionen gewisse Schllisse auf das Verhalten der Men-
schen in den lbrigen Gebieten in der Zukunit ziehen. Die fiir solche
Vergleiche erforderliche genaue und differenzierte Analyse der Ver-
haltensbedingungen und Verhaltensweisen in Abhéngigkeit von den

regionalen Lebensumstdnden ist ein aufwendiger, aber &uBerst

fruchtbarer ArbeitsprozeB, der dem Setzen von Annahmen, oder
besser gesagt: dem Begrinden von gesetzten Prognoseannahmen

sehr zustatten kommt. :

Planen bedeutet, sich Vorstellungen {ber die Zukunft zu machen.
Durch die Einbeziehung von zukunftsbezogenen Aussagen in das
Informationssystem der Laufenden Raumbeobachtung vollzieht die
BfL.R einen wichtigen und folgerichtigen Schritt von der beschrei-
benden Analyse der Vergangenheit und Gegenwart zur argumentati-
ven Diskussion der Zukunft. Prognostizieren heit, dariiber entschei-
den, welche Informationen aus dem Bestand an empirischem und
theoretischem Wissen bei der Bildung von Prognoseannahmen und
bei der Deduktion der zukunftshezogenen Aussagen aus den
Annahmen berlcksichtigt werden sollen, Solche Entscheidungen
kdnnen falsch sein, und es gibt kein Verfahren, mit dem sich das Ent-
scheidungs-Risiko ganz ausschalten [aBt (8), Aber man kann qas
Risiko vermindern, indem so viele Informationen wie moglich
berlicksichtigt und die aus ihnen gebildeten Annahmen auf ihre
Widerspruchsfreiheit (berprift werden. Das hier vorgestelite
regional-demographische Madellsystem 188t sich durch die stérkere
Beriicksichtigung von tkonomischen GréBen in Richtung auf ein



demo-bdkonomisches Modellsystem weiterentwickeln. Ziel sollte es
sein, auch Instrumentvariablen (Steuersatze, Umweltauflagen, Inve-
stitionsanreize) einzubeziehen, von deren gestaltendem Gebrauch
es abhéngt, wie die Zukunft wirklich aussehen wird (9).
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