Interregionale demo-okonomische Modelle fiir die
Bundesrepublik Deutschland: Eine Zwischenbilanz

Von Herwig Birg, Bielefeld

1. Das Erbe der ,rein okonomischen*“ Modelle
der Raumwirtschaftslehre

Diskussionen um die Frage, ob es regionale Unterschiede des Ver-
haltens — ausgedriickt beispielsweise durch regional unterschiedliche
Investitionsquoten, regional unterschiedliche Geburtenziffern bzw. re-
gional unterschiedliche Sterbeziffern — gibt oder ob es sie ,eigentlich*
nicht gibt bzw. gar nicht geben kann, haben eine seltsame Tendenz zur
Erzeugung des immer gleichen Ergebnisses, nimlich der Ansicht, daB es
regionale Unterschiede deshalb nicht geben konne, weil Regionen
nichts anderes seien als auf bestimmte Weise abgegrenzte Teile der
Erdoberfliche. Statistisch festgestellte Verhaltensunterschiede beruhen
nach dieser Sichtweise darauf, dall in der Region Menschen leben, die
die Triger der Verhaltensweisen sind, so daB es dann, wenn man sich
die Menschen aus den Regionen wegdenkt, weder Verhaltensweisen
von, noch Verhaltensunterschiede zwischen Regionen gibt. Daraus wird
geschlossen, dafl alle empirisch festgestellten regionalen Unterschiede
letztlich auf der unterschiedlichen Zusammensetzung der Regionsbe-
vBlkerungen beruhen {Kompositionseffekt), und dafi sich regionale Un-
terschiede auflGsen lassen, wenn man die einzelnen Bevdlkerungsgrup-
pen, aus denen sich die Regionsbevélkerungen zusammensetzen, ge-
trennt betrachtet.

Bei dieser Argumentation ist die Prédmisse, daB ein Stiick der Erd-
oberfliche keine menschlichen Verhaltensweisen hat, definitorisch wahr,
und trotzdem ist das daraus abgeleitete Ergebnis unbrauchbar. Wie
kommt das? Meine Interpretation des Argumentationsergebnisses ist
diese: Nimmt man an, daBl Menschen mit ihrem Lebensraum auf irgend-
eine Art verbunden sind, so dafl es ihnen nicht véllig gleichgiiltig ist, in
welcher Umgebung sie leben, dann ist die Prdmisse, dal man sich
Menschen aus ihrem Lebensraum wegdenken kann, ohne daB sich etwas
Wesentliches dndert, unhaltbar. Es gibt offensichtlich eine Art theore-
tische Gretchenfrage: Sind Menschen rédumlich ebenso fungibel wie
wirtschaftliche Giiter, oder sind sie in irgendeinem hier nicht zu prizi-
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sierenden Sinne mit einer Region verbunden? Im ersten Fall wird man
regionale Verhaltensunterschiede verneinen. Im zweiten Fall macht es
Sinn, von regionalen Verhaltensunterschieden zu sprechen, denn Re-
gionen sind dann keine bloBen Teile der Erdoberfliche mehr, sondern
Teile der Erdoberfliche, die von bestimmten Menschen mit bestimmten
Verhaltensweisen bewohnt werden.

Verwendet man zur Erklirung des Verhaltens eines Individuums das
Stimulus-Response-Modell, so 148t sich der Einflufl regionaler Faktoren
an mindestens zwei Punkten festmachen:

1. Die Stimuli sind von Region zu Region verschieden. Bei regionalen
Unterschieden des Konsumentenverhaltens ergeben sich regional
unterschiedliche Stimuli beispielsweise aus den regional unter-
schiedlichen Giiterangeboten.

2. Die Reaktion auf Stimuli ist verschieden, weil Verhaltensreaktionen
durch die regionale Umwelt des Individuums mitbestimmt werden,
beispielsweise dadurch, dall Verhaltensreaktionen zum Teil das Er-
gebnis von sozial gesteuerten Lernprozessen sind.

Schon aus diesen beiden Griinden folgt, da sowohl die Individuen
selbst als auch die aus ihnen bestehenden bzw. die von ihnen geschaffe-
nen regionalen Lebensriume singulédre Gebilde darstellen, die infolge-
dessen auch absolut singulire und keineswegs auf Kompositionseffek-
ten beruhende Eigenschaften, Insonderheit Verhaltenseigenschaften,
haben.

Dieses Ergebnis kann nicht iiberraschen, ist es doch aus der Alltags-
erfahrung bekannt und dariiber hinaus in unzéhligen Werken der Lite-
ratur auf das Anschaulichste mit Beispielen belegt: Die Menschenge-
stalten, die Dichter und Schriftsteller in ihren Werken darstellen, sind
von ihren Lebensriumen nicht abldsbar. Der ,,Mann ohne Eigenschaf-
ten“ ist ohne die Eigenschaften der Stadt Wien nicht denkbar; er 1403t
sich weder nach Chicago noch nach Berlin verpflanzen. Dall man von
Lebensriumen und Landschaften unheilbar geprigt werden kann, ist
eher die Regel als eine Ausnahme. In der Wissenschaft wird die Exi-
stenz regionaler Verhaltensunterschiede trotzdem oft als eine quantité
négligeable behandelt, seltsamerweise auch in der Regionalwissen-
schaft!l. In einer eben erst entstandenen neuen Wissenschaft, der Syner-

1 Karl Mannheim hat in seinem beriithmten Aufsatz iiber das Generationen-
problem (Mannheim, 1928) bzw. iiber die Theorie des Begriffs ,Generation®
gezeigt, dafl die in der kunstgeschichtlichen Literatur entwickelte Theorie
des Stil-Begriffs von grofiem heuristischen Wert fiir die Entwicklung einer
sozialwissenschaftlichen Generationentheorie sein kann. Es kdnnte sich —
um eine Analogie zwischen den theoretischen Schliisselbegriffen ,Genera-
tion" und ,Region* herauszustellen — im Falle der Regionalwissenschaft die

Literaturgeschichte als ein ertragreiches Ideenreservoir erweisen, so wie es
die Kunstgeschichte bei der Entwicklung der Generationentheorie war.
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getik, sind regionale Verhaltensunterschiede dagegen schon als ein in-
teressantes Studienobjekt entdeckt worden: ,,Lebt man lingere Zeit in
verschiedenen Stidten, so stellt man bald fest, daB es jeweils ver-
schiedene Klimata im Umgang der Menschen untereinander gibt. Es
gibt Stddte, in denen die Menschen sehr freundlich, andere wieder, in
denen die Bewohner untereinander und auch anderen Leuten gegen-
Uiber direkt muffig sind ... Hat sich erst einmal eine allgemeine Stim-
mung herausgebildet, so kommt ein Neuling in dieser Stadt nicht mehr
dagegen an und im Laufe der Jahre wird sich sein Verhalten oft nur
wenig von dem der anderen unterscheiden® (Haken, 1981: 117/118).

Die Raumwirtschaftslehre hat vom Beginn ihrer Entwicklung an
regionale Verhaltensunterschiede aus ihren Modellen mehr oder weni-
ger konsequent eliminiert, ebenso wie Landschaftsunterschiede. Dies
schien unumgénglich, denn es wurde das Ziel verfolgt, theoretische Aus-
sagen tliber die rdumliche Organisation von Bevdlkerung und Wirt-
schaft zu treffen, die eine ,allgemeine” Giiltigkeit beanspruchen soll-
ten. Die beiden Forderungen, nidmlich Aussagen iiber den Gegenstand
wrempirischer Raum" zu treffen und eine ,allgemeine Giiltigkeit“ zu er-
reichen, sind nicht miteinander vereinbar. Der Kompromill wurde zu
Lasten des Raums und zu Gunsten der Aussagenallgemeinheit ange-
strebt. Von Bgventer falit in seiner Darstellung der Modelle von J. H.
von Thiinen (1826), A. Ldsch (1944) und W. Christaller (1933} die wich-
tigsten Verhaltensannahmen wie folgt zusammen: ,Die Produktions-
funktionen sind fiir alle Punkte der Flidche gleich, und die Konsumenten
haben iiberall identische Préferenzen und die gleiche Kaufkraft® (E.
von Biventer, 1962: 83). Von Bdventer arbeitet drei raumdifferenzie-
rende Faktoren heraus:

(1) Externe Ersparnisse (= Agglomerationsvorteile bzw. -nachteile,
ihrerseits bestehend aus ,localization economies“ und ,urbanisa-
tion economies®),

(2) Transportkosten (insbesondere in Relation zu anderen Produktions-
kosten} und

(3) Abhingigkeit der Wirtschaft vom heimischen Grund und Boden.

In diesem programmatischen Schema fehlen die Bevdlkerungsbewe-
gungen der Menschen mit ihren raumgepragten und raumprigenden
Verhaltensweisen, cbwohl von Bdéventer an den Modellen von Ldsch
und Christaller das Fehlen von Bevolkerunggsbewegungen als einen
groBen Mangel kritisiert: ,Der grioBte Mangel ist die Vernachlissigung
der Bevidlkerungsbewegungen® (S. 19).

Die Ausklammerung des Faktors Bevolkerungsbewegung beruht auf
einer bewubBt vollzogenen Entscheidung: Es wird nicht nach den wich-
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tigsten raumdifferenzierenden Faktoren gefragt, sondern nach den
wichtigsten rein konomischen raumdifferenzierenden Faktoren: ,Wel-
ches sind die wichtigsten rein &konomischen Faktoren, die zu einer
rdumlichen Differenzierung und damit zur Herausbildung einer be-
stimmten regionalen Struktur fiihren...?* (S.77). A. Losch (1964: 107)
konzentriert sich ebenfalls auf dkonomische GesetzmiBigkeiten: ,It is
independent economic regions that we here discuss, regions not derived
from but equivalent to those political, cultural geographical units.”

Die rasche Entwicklung, die die Regionalwissenschaft in den 60er
und 70er Jahren durch die Rezeption von Ldésch und Christaller vor
allem in den USA nahm, hat die Vernachlissigung regionaler Unter-
schiede des Verhaltens eher geférdert als korrigiert. In der Wande-
rungstheorie brach zwar in den 60er Jahren ein Boom aus (Stouffer
1960, Somermeijer 1961, Lowry 1966, Gallaway 1967, Rogers 1968, Green-
wood 1970), aber die Flut der Publikationen bestétigt eher die These
von der Vernachlidssigung regionaler Verhaltensunterschiede, als dal}
sie sie widerlegt. Die Verhaltensannahmen in den Wanderungsmodel-
len konnten schon deshalb regional nicht differenziert werden, weil die
entsprechenden Funktionen aus Datengriinden nur iiber einen @uer-
schnitt von Regionen geschitzt werden konnten. In Querschnittsschét-
zungen haben zwar die abhéingigen und die unabhéngigen Variablen in
jeder Region andere Werte, aber die regionalen Unterschiede der ab-
héngigen Variablen werden nicht aus regionalen Verhaltensunterschie-
den (bzw. aus regional unterschiedlichen Parametern der Verhaltens-
funktionen) erklért, sondern aus den regionalspezifischen Werten fiir
die unabhéingigen Variablen.

Wanderungen spielen seit den 70er Jahren in den raumwirtschaft-
lichen Modellen eine gréBere Rolle. Richardson (1973: 89) schitzt ihre
Bedeutung fiir den interregionalen dkonomischen Ausgleichsmechanis-
mus sogar hoher ein als die Bedeutung des Preismechanismus (!):
»+ » « there are several reasons why the subject of inter-regional migra-
tion needs consideration. First, it represents an important adjustment
process in inter-regional economic growth, more important than income
and price changes and commaodity flows and at least as important as
inter-regional capital flows” (Hervorhebung vom Verf.). Diese Erkennt-
nis hat in der Modellentwicklung noch nicht ihren Niederschlag ge-
funden. In Zukunft sollten zusétzlich zu den interregionalen Bevolke-
rungsbewegungen auch andere Formen der Mobilitdt, insbesondere
Arbeitsplatzumbesetzungen in den Regionen und Betrieben bzw. all-
gemein die individuellen Arbeitsplatz-Arbeitskraft-Fluktuationen in
die Theoriebildung einbezogen werden. So haben beispielsweise Ar-
beitsplatzumbesetzungen eine groBe Bedeutung fiir die Effizienz des
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Mechanismus, durch den individuelle Arbeitskrifte individuellen Ar-
beitsplidtzen zugeordnet werden. Auf diesen mit dem Begriff , matching
process“ bezeichneten Arbeitsmarktmechanismus wurde an anderer
Stelle ndher eingegangen (Birg 1983 d und 1984 b).

2. Die Zwischenstufe der Regionaldemographischen Modelle

2.1 Regionale Unterschiede des generativen Verhaltens und der Mortalitiit

Mit dem bisher noch nicht sehr gebrduchlichen Begriff ,, Regional-
demographische Modelle“ werden hier Modelle bezeichnet, in denen die
demographischen Variablen relativ stark differenziert sind, in denen
aber 6konomische Variablen nicht vorkommen, allenfalls in der Form,
dafl die nicht explizit modellierten Wirkungen der 6konomischen Varia-
blen indirekt in den demographischen Variablen enthalten sind. Ein
Beispiel fiir die indirekte Wirkung 6konomischer Variablen in regional-
demographischen Modellen sind die Wirkungen von regionalen Ein-
kommensunterschieden, die sich in den regionalen Wanderungssalden
niederschlagen konnen.

Regionaldemographische Modelle sind in der Regel deskriptiv; sie
widerlegen die Annahme der Nichtexistenz regionaler Verhaltensunter-
schiede. So zeigte beispielsweise K. Schwarz (1974, 1983), daB die regio-
- nalen Unterschiede der Geburtenhidufigkeit, gemessen durch die Netto-
reproduktionsraten der Stadt- und Landkreise, eine Spannweite von
rd. 1:4 haben. Dieses starke interregionale Gefille ist etwa doppeltf so
groll wie das intertemporale Niveaugefille von 2: 1 zwischen den Jah-
ren vor und nach dem letzten Geburtenriickgang (1965 - 1975). Die von
vielen angenommene Tendenz einer Verringerung der interregionalen
Verhaltensunterschiede hat sich bisher nicht eingestellt. Dies bedeutet,
dafl die Veriinderung der Verhaltensunterschiede, die in den 10 Jahren
zwischen 1965 und 1975 praktisch zu einer Halbierung der jahrlichen
Geburtenzahl gefiihrt hat, in allen Regionen im groBen und ganzen
parallel verlief2.

Neben Niveauunterschieden der Geburtenziffern gibt es vor allem
folgende Differenzierungen des generativen Verhaltens zwischen Re-
gionen: (1) Der Anteil Kinderloser ist in Grof3stddten hoher als in Klein-
stddten. (2) In Kleinstiddten ist das durchschnittliche Alter, in dem das
erste Kind geboren wird, niedriger als in GroBstddten. (3) Der Anteil

2 Trotzdem wird in der regionalen Bevotlkerungsvorausschitzung der vom
Bundeskabinett eingesetzten , Arbeitsgruppe Bevolkerungsfragen“ vom Dez.
1983 (zitiert als ,Bericht ..., zweiter Teil .. .“) eine Verringerung der regiona-
len Unterschiede der Geburtenhiufigkeit um die Hilfte angenommen.
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nichtehelicher Geburten ist auf dem Land kleiner als in groBen Stddten
(Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 1). Auf die Griinde fiir die
interregionalen Differenzierungen kann hier nicht eingegangen werden
(sieche Birg 1981 b und Birg, Felber und Fléthmann 1985, S. 41, 100 u.
S. 145 £). Es soll nur stichwortartig auf folgende EinfluBgrofien hinge-
wiesen werden: (1) Das Angebot an Arbeitspldtzen fiir Frauen ist in
den Stidten quantitativ und qualitativ reichhaltiger. (2) Die Mobilitéts-
bereitschaft und die Anforderungen an die Anpassung an berufliche
Anspriiche differieren mit dem regional unterschiedlichen Ausbildungs-
und Qualifikationsgrad der Erwerbspersonen und mit der Art der Ar-
beitsplitze in den Branchen und Betrieben. (3) SchlieBlich kénnte auch
der Faktor Sitte und regionaler Lebensstil von gréfierer Bedeutung sein
als allgemein angenommen wird.

Als sich im 18. Jahrhundert die Demographie in Deutschland vor al-
lem durch die bahnbrechenden Arbeiten Johann Peter Siifimilchs ent-
wickelte, standen neben den regionalen Unterschieden des generativen
Verhaltens auch die Sterblichkeitsunterschiede im Zentrum der Betrach-
tungen. Siifimilch verglich die Stddte, die als ,Menschengriber” be-
zeichnet wurden, in ihrer beviélkerungsmindernden Wirkung mit der
Pest, und zwar nicht nur wegen der schlechten gesundheitlichen Ver-
hiltnisse in den Stiddten, sondern vor allem wegen des von ihm stark
kritisierten Verhaltens der stidtischen Bevolkerungen, das sich in einer
weit unterdurchschnittlichen Kinderzahl ausdriicke (Siifimilch 1741 und
1765).

Heute gelten regionale Sterblichkeitsunterschiede im allgemeinen als
vernachlissigbar klein. Mit der sich zuspitzenden Umweltproblematik
entwickelte sich das Interesse an dieser Frage. Die u. a. von Gatzweiler
und Stiens (1982) durchgefithrten statistischen Analysen zeigten, dafl
die altersstrukturbereinigten Sterbeziffern zwischen den Regionen er-
heblich differieren. Die Ursachenforschung steckt noch in den Anfangen
(Birg 1982).

2.2 Die Bedeutung der regionalen Mobilitiit
fiir die regionale Bevolkerungsverinderung

Das Faktum, dal} in der Bundesrepublik bei hohem Wachstum jihrlich
nicht viel weniger Menschen zuziehen wie hier geboren werden, ist
noch weitgehend unbekannt. Je feiner man die Bundesrepublik regional
untergliedert, desto mehr verschiebt sich die Relation zwischen Zuziigen
und Geburten zugunsten der Zuziige (Birg 1980: 202).

Die Sterbefille stehen zu den Fortziigen in einem #hnlichen GrotBen-
verhiltnis.
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. . . Verhiltnis der Zuziige
Feinheit der regionalen 1961 - 70 zu den Gebitr-

Gliederung ten 1961 - 70

— Stadt- und Land-

kreise (rd. 350) 50:1
— 79 Regionen 3,0:1
— Bundesgebiet als

Einheit 08:1

Ist die Zusammensetzung der Zuziige und Fortziige nach Alter, Bil-
dungsstand oder anderen Merkmalen ungleich, so ergeben sich aus der
Wanderung selbst dann groBle strukturelle Wirkungen auf den Bevdl-
kerungsbestand, wenn Zu- und Fortziige gleich sind (Wanderungs-
saldo = 0). Noch groBer sind die strukturellen Wirkungen, wenn per-
manent hohe Wanderungssalden in der einen oder anderen Richtung
auftreten. Insgesamt 148t sich sagen, daBl die Wanderungen bei kleinen
Regionen bzw. bei Gemeinden eine erheblich gréBlere Wirkung auf die
Bevtlkerungsverinderung haben als die natiirliche Bevolkerungsent-
wicklung: Bei Gemeinden erreicht das Verhiltnis der Zuziige zu den
Geburten nicht selten Werte von 10 : 1 und dariiber.

Die dominierende Rolle der Wanderungen fiir die Bevdlkerungsver-
dnderung ist der Grund dafiir, dall in der Bevdlkerungstheorie, insbe-
sondere in der Theorie der stabilen Bevdlkerungsentwicklung (Feich-
tinger 1971 und 1979; Keyfitz 1977) regionale Modelle kaum entwickelt
wurden. Das ist nicht verwunderlich, denn die analytisch gewonnenen
Modellergebnisse lassen sich nicht mehr ableiten, wenn zu den bevélke-
rungsvermehrenden Geburten und zu den bevdlkerungsvermindernden
Sterbefillen Zu- bzw. Fortziige hinzutreten, die intertemporal weit
weniger stetig sind als die natiirlichen Komponenten, und die dariiber
hinaus noch von dkonomischen Variablen beeinfiuBt werden, die in der
Theorie der stabilen Bevilkerungsentwicklung nicht enthalten sind.

Der empirisch gehaltvolle Nachweis der grofilen Bedeutung der Wan-
derungsbewegungen wurde nicht in der Theorie der stabilen Bevélke-
rungsentwicklung, sondern in den Bevdlkerungsforischreibungsmodel-
len erbracht (Leslie-Modelle bzw. Components-of-Change-Modelle).
Eigene Berechnungen fiir die 343 Stadt- und Landkreise ergaben, dall
bei Bevolkerungsvorausschitzungen, die unter gleichen Annahmen fir
das Bundesgebiet insgesamt und in einer zweiten Rechnung fiir jeden
der 343 Stadt- bzw. Landkreise getrennt durchgefithrt werden, Unter-
schiede im Ergebnis bis iiber 1 Million auftreten konnen, und zwar
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schon bei einem Prognosezeitraum von 25 Jahren (Birg 1980: 196, Tab. 2).
Man kann sich die Griinde fiir diese groBe Differenz so verdeutlichen:

Wenn BY, ..., B§,;die Zahl der Frauen in den 343 Kreisen in einem be-
stimmten Alter a im Basiszeitpunkt der Prognose angeben, dann ist im
Basisjahr die Geburtenzahl die Summe dieser Bevidlkerungsbestéinde,
jeweils multipliziert mit den regional unterschiedlichen Geburtenhiu-
figkeiten f}, ..., fo; (fi = Geburten auf 1000 Frauen eines bestimmten
Alters a im Kreis i), also = f;# B%. Bei einer Berechnung auf nationaler

Ebene ist die Geburtenzahl der Frauen entsprechend figp * Bigp - Trifft
man in beiden Fillen die gleiche Prognoseannahme, daf sich die Gebur-
tenziffern in allen Kreisen ebenso wie im Gesamtraum um den gleichen
Faktor x verringern bzw. erhthen, so sind die daraus resultierenden
Geburtenschitzungen ungleich, wenn sich die Bevilkerungsbesténde in
den Kreisen durch kreisweise unterschiedliche Altersstrukturverschie-
bungen, durch Wanderungen oder durch unterschiedliche Sterbeziffern

verschieden schnell verindern. Im Basisjahr ist:
¢)) = f#B = grp Berp

Andern sich die Geburtenziffern in allen Kreisen um den gleichen
Faktior x, wihrend sich die Bevolkerungsbestdnde in den Kreisen mit
unterschiedlichen Raten y; verindern, so stimmen die Geburtenschit-

zungen auf nationaler und auf regionaler Ebene in der Regel nicht iiber-
ein3:

(2) xZf#y; B+ x Uprp  farp - BERD

Man kann auf Grund dieses Ergebnisses sagen, dafl Bevidlkerungs-
vorausschitzungen fiir einen Gesamftraum genauer sind, wenn man

8 Gleichheit besteht nur in einem speziellen Fall fiir den gesamtrium-
lichen Steigerungsfaktor y. Der Wert y ergibt sich aus der Bedingung:
> _fia Bia a
“ma YPmrD

BRD
Durch Umformen erhiilt man die Bedingung:
iy Be . 2 Yy;B®
> fia Bia > Bia

Diese Bedingung ist nur erfiillt, wenn die Anteile der Teilrdume an der Be-
viélkerungszahl der BRD und die Anteile der Teilrdume an der Geburtenzahl
der BRD jeweils iibereinstimmen. Es gibt noch einen weiteren technischen
Grund, warum in Formel (2) keine Gleichheit besteht. Die Zahl der Sterbe-
fille ist in den Altersjahren zwischen 1 und 35 sehr klein. So gibt es bei-
spielsweise in der Bundesrepublik jihrlich etwa 70 Todesfille im Alter von
10 Jahren und etwa 270 im Alter von 30 Jahren (minnliche Personen). Bei
einer sehr feinen regionalen Gliederung liegt die pro Altersjahr berechnete
Zahl der Todesfille in sehr kleinen Regionen unter dem Wert 1. Liegt der

Wert unter 0,5, so bleibt der Wert durch das Abrunden unberiicksichtigt, mit
der Folge, dal die geschiitzte Zahl der Sterbefille zu klein ist.

xIfery; B2 =x
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Tabelle 1

Klassifikation regionaldemographischer Modelle durch Typisierung
von Annahmen iiber die Verinderungen der altersspezifischen
Geburtenziffern in den Kreisen

Die Anderungsfaktoren der altersspezifischen
Geburtenziffern sind fir alle Altersjahre ...
- —
|
gleich ‘ unterschiedlich
|
|
5 | |
al | Fall 1: Fall 2:
5 |
2 Proportionalmodell | Kohortenmodell
A 3 5. Koordinierte Bevélke- (Typ I, Modellrechnun-
8 2 rungsprognose des Stati- { gen Bl bis B4 vgl. Ta-
o P oo stischen Bundesamtes . belle 2 in Birg 1980)
g ! fiir das Bundesgebiet ;
3 insg.
=
R . |
2o |
|
=5 |
= i
83 ?
o Fall 4: | Fall3:
L e i
- :
5 i
£ :é "_5% — Kohortenmodell
°§ S é’ entfillt (Typ 1)
ED% g — Konvergenzmodell A
e % b (vgl. Tabelle 2 in
3 0 = Birg 1980)
=3 i 3
g !
o8
‘ {

regional differenziert prognostiziert und die Ergebnisse anschlieflend
zum Gesamtraum addiert, vorausgesetzt, dal Rundungsfehler vermie-
den werden (vgl. FuBnote). Dieser Weg ist allerdings mit einem erheb-
lichen Mehraufwand verbunden, der sich nur in bestimmten Fillen

lohnt.

Weitere inhaltlich interessante Vergleiche lassen sich anstellen zwi-
schen kreisweisen Modellen, die mit kohortenspezifischen Modellannah-
men arbeiten, und solchen, die auf der Annahme beruhen, dall es eine
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Konvergenz der regionalen Verhaltensweisen gibt. Zur Unterscheidung
von Kohorien-Konvergenz- und Proportionalmodellen vgl. die nach-
stehende Ubersicht. Die Einzelheiten der Modellbildung sind in Birg
(1980) dargestellt.

Als inhaltliches Ergebnis der zuletzt fiir das Basisjahr 1975 durch-
gefithrten kreisweisen Bevilkerungsvorausschidtzungen sei hier festge-
halten, daB} sich der Beviélkerungsriickgang auf die Stadtregionen und
auf die iibrigen Gebiete gleichmaBig verteilt. Innerhalb der Stadt-
regionen nimmt die Bevélkerung bis zum Jahr 2000 aber in den Kern-
stidten um 17 vH ab, wihrend sie in den Randzonen fast konstant bleibt
(Birg 1980). Die Ergebnisse fiir die Stadt- und Landkreise lassen sich
zu groBeren regionalen Einheiten verdichten und auf verschiedene
Weise auswerten (z. B. Birg 1983 a und 1983 b).

In der Demographie wird unterschieden zwischen
— Kohorteneffekten,
— Periodeneffekien und

— Altersetfekten,

womit gemeint ist, dall der Einflull der Kohortenzugehorigkeit bzw. des
Kalenderjahrs bzw. des Alters auf die Geburtenhiufigkeit analytisch
getrennt werden kann (Hastings und Berry 1979; Birg, Huinink, Koch
und Vorholt 1984). Es bietet sich an, in Zukunft auch den regionalen
Einflufl auf die Geburtenhiufigkeit einzubeziehen. Die entsprechenden
Regionseffekte konnen sich ergeben durch Bevdlkerungsverlagerungen
zwischen den Regionen bzw. durch Bestimmungsfaktoren in den Re-
gionen (kinderfeindliches Wohnumfeld, regionaler Arbeitsmarkt u. a.
Faktoren, die fiir die regionalen Unterschiede des generativen Verhal-
tens wichtig sind).

3. Bevolkerungsvariablen in demo-okonomischen Modellen mit
regionaler Differenzierung

3.1 Begriffe und Klassifikationen

Unter einem demo-tkonomischen Modell mit regionaler Differenzie-
rung wird hier ein Modell verstanden, in dem Skonomische und demo-
graphische Variablen miteinander verkniipft sind. Handelt es sich um
ein Modell fiir eine einzige Stadt bzw. Region in einem Land, so bietet
sich die Bezeichnung ,regionales demo-ékonomisches Modell* an. Eine
andere Art von Modellen stellen die ,interregionalen demo-ékonomi-
schen Modelle" dar. Diese Modelle enthalten mindestens zwei Regio-
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nen, deren Variablen miteinander in besonderen Gleichungen (oder
anderen Beziehungen) verkniipft sind. In jedem interregionalen Modell
lassen sich die Beziehungen zwischen den Modellvariablen in zwei
Gruppen einteilen:

(1) Beziehungen (= Gleichungen und Ungleichungen), in denen nur
Variablen einer Region vorkommen und (2) Beziehungen, in denen Va-
riablen aus zwei bzw. mehreren Regionen enthalten sind. Dabei bedeu-
tet der Begriff , Variablen aus einer Region®, daf} die betreffende Grifie
irgendein Merkmal einer bestimmten Region mift, so daB die Variable
vollstindig durch die Angabe der betireffenden Region bezeichnet ist,
z.B.: ysg = Bruttoinlandsprodukt der Gebietseinheit 38. Statt ,,Variablen
aus einer Region” wird hier auch der Begriff ,Regionale Variable” ver-
wendet.

Von den ,regionalen Variablen® 143t sich eine zweite Variablen-
gruppe unterscheiden, némlich jene Grofien, zu deren vollstindiger Be-
zeichnung die Angabe einer Region nicht geniligf. Diese Groflen werden
als ,Interregionale Variablen“ bezeichnet. Fiir die meisten interregio-
nalen Variablen benttigt man mindestens zwei Regionen zur vollstéin-
digen Bezeichnung, z. B.: W' = Wanderungen von Region r nach Re-
gion s.

Die interregionalen Variablen sind die interessantesten, wichtigsten
und am schwersten zu erkldrenden GroBen. Interregionale Variablen
treten in interregionalen Beziehungen auf. Beispiele solcher Beziehun-
gen sind Wanderungsfunktionen, in denen gerichtete Wanderungs-
stréme erklirt werden. Auch die paarweisen Wanderungssalden sind
interregionale Variablen, nicht dagegen die Gesamtzuziige bzw. die Ge-
samtfortziige einer Region oder der Gesamtwanderungssaldo:

Wrs = gerichteter Wanderungsstrom von Region r nach Region s
(= interregionale Variable)

Srs = Wsr — Wrs = paarweiser Wanderungssaldo zwischen Region r und
Region s (= interregionale Variable)

Zr = ¥ Wsr = Gesamtzuziige der Region r (= regionale Variable)

rr = é Wrs = Gesamtfortziige aus Region r (= regionale Variable)

Sr = §S'S = Gesamtwanderungssaldo der Region r (= regionale Variable)

L

Demo-tkonomische Modelle mit regionaler Differenzierung sind also
entweder Ein-Regionen-Modelle oder Mehr-Regionen-Modelle. Die Ein-
Regionen-Modelle sind zahlreicher als die Mehr-Regionen-Modelle,
denn im Prinzip kann bzw. sollte fiir jede Stadt bzw. fiir jede Region,
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in der die sozio-okonomische Entwicklung planend gestaltet wird, auch
ein Modell erarbeitet werden, das die Grundlagen dafiir liefert, um die
Gegebenheiten und die Ursachen der Gegebenheiten adéiquat zu be-
schreiben, auf der Basis der Gegebenheiten Ziele zu prizisieren und die
Wirksamkeit von MaBnahmen zu beurteilen. Das scheint heute noch
nicht selbstverstdndlich zu sein.

Der Aufwand, der mit flichendeckenden interregionalen Modellen
verbunden ist, macht verstindlich, dall es nur wenige Modelle dieser
Art in der Bundesrepublik gibt. Zu nennen sind hier im wesentlichen
die von R. Thoss entwickelten Modelle, die Modelle der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung (BFLR), die Mo-
delle von D. Schrider bzw. die entsprechenden Nachfolgemodelle der
PROGNOS AG, sowie die Modelle von Birg (1979 b, 1980 und 1983 e).
Wir beschrinken uns im folgenden im wesentlichen auf die interregio-
nalen Modelle; sie bilden den interessantesten, wichtigsten und schwie-
rigsten Modelltyp. Wie im vorangegangenen Abschnitt gezeigt, sind die
Bevilkerungsprognoseergebnisse, die auf der Basis eines interregiona-
len Bevolkerungsprognosemodells gewonnen wurden, genauer als die
Ergebnisse eines entsprechenden Globalmodells. Dieser Prizisions- bzw.
Genauigkeitsvorteil ist nicht {iberraschend. Auch bei makrotkonomi-
schen Modellen diirfte eine regionale Differenzierung prizisere Aus-
sagen fir den Gesamtraum ermdoglichen. Regional differenzierte ¢kono-
metrische Modelle fiir die Bundesrepublik gibt es aber m. W. in aus-
gereifter Form bisher noch nicht.

3.2 Bevolkerungsvariablen in interregionalen Modellen

Modelle werden zur Losung bestimmter Aufgaben entwickelt. Ge-
brauchlich ist die Gliederung nach folgenden Aufgaben: Aussagen iiber
die Entwicklung in der Vergangenheit zu treffen (Erkldrungsmodelle),
die wahrscheinlichste Entwicklung in der Zukunft zu prognostizieren
(Prognosemodelle) bzw. die in einem bestimmten Sinn bestmdgliche
Entwicklung und die zu ihrer Realisierung erforderlichen Werte der
Instrumentvariablen zu bestimmen (Dezisionsmodelle bzw. Optimie-
rungsmodelle; zur Klassifikation vgl. Birg 1982).

Fiir jede dieser drei Aufgabenstellungen wurden interregionale Mo-
delle entwickelt. In allen diesen Modellen kommen Bevdlkerungsvaria-
blen vor, allerdings in sehr unterschiedlicher Differenzierung. Unter-
schiedlich ist auch die Art, mit der die Bevdlkerungsvariablen mit den
iibrigen Modellvariablen verkniipft sind. Zur Charakterisierung der
Unterschiede bietet es sich an, die Bevodlkerungsvariablen zu drei Grup-
pen zusammenzufassen:
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(1) Variablen zur Beschreibung des Bevdlkerungsbestandes,

(2) Variablen zur Abbildung der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung
(Geburten und Sterbefille) und

(3) Variablen zur Abbildung der Bevdlkerungsveridnderungen durch
Wanderungen.

Die Kapazitiit der heutigen Rechenanlagen erlaubt es im allgemeinen,
samtliche Variablen nach einzelnen Altersjahren und Geschlecht zu
differenzieren. Bei den hier ausgewihlten Modellen der BFLR, der
PROGNOS AG und der Modelle von Thoss ist dies bislang noch nicht
geschehen, ist aber in Zukunft zu erwarten. Die Modelle des Verfassers
sind nach einzelnen Altersjahren differenziert. Die Bedeutung des
Alterseffekts ist auch innerhalb von 5-Jahres-Altersgruppen so grob,
daB eine Aufgliederung nach einzelnen Altersjahren unumginglich ist.

Wie im vorangegangenen Abschnitt gezeigt wurde, ist fiir eine regio-
nale Bevolkerungsvorausschétzung bzw. fiir eine Erkldrung der regio-
nalen Bevélkerungsentwicklung in der Vergangenheit eine fundierte
Erkldrung bzw. Prognose der Wanderungen wesentlich wichtiger als
eine Erkldrung der nattirlichen Bevdlkerungsentwicklung. Diesem Um-
stand wird meist nur in ungeniigender Weise Rechnung getragen. Die
hier herausgegriffenen Modelle enthalten folgende Differenzierung der
Wanderungsvariablen:

Differenzierung der

Wanderungsvariablen Regionales Raster

Interregionales Modell

Raumordnungsprognose Sr aggregierter Wande- 38 Gebietseinheiten

rungssaldo
Thoss (verschiedene Sr aggregierter Wande-  verschiedene Raster
alternative Modelle) rungssaldo
BFLR4 Zr, Fr aggregierte Zu- bis zu rd. 100 regionale
bzw. Fortziige Einheiten
Birg (1979) Zr, Fr bzw. Wrs aggre- 79 Verkehrsregionen
Birg (1980} gierte Zu- bzw. Fort- bzw. Bundeslédnder bzw.
Birg (1983 e) ziige bzw. gerichtete 343 Stadt- und Land-
Wanderungsstrome kreise u. a.

Einen weiteren, sehr wesentlichen Gesichtspunkt bildet die Art, in der
die Bevdlkerungsvariablen mit den tibrigen Variablen verkniipit sind.
Auf die entsprechenden Details kann hier nicht eingegangen werden.

4 Gegenwirtig wird in der BFLR eine neue regionale Bevilkerungsvoraus-
schitzung erarbeitet, die ebenfalls gerichtete Wanderungsstrome enthalten
wird. Vgl. ,Informationen zur Raumentwicklung”, Heft 12, 1984 (in Vorbe-
reitung).

9 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 153
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Folgende prinzipielle Unterschiede lassen sich aber aus den verschie-
denen Zielrichtungen der Modelle ableiten:

(1) Raumordnungsprognose®

Es handelt sich um Modelle mit der Zwecksetzung, regionale Bevolke-
rungs- und Beschiftigungsprognosen durchzufithren. Die Wanderungen,
die die BevlOlkerungsentwicklung am stéirksten bestimmen, werden je-
doch als Rest ermittelt, d.h. es wird derjenige Wanderungssaldo be-
bestimmt, der ,erforderlich“ ist, um die Arbeitsmarktbilanz auszuglei-
chen (= Differenz zwischen Arbeitskréftezahl, die sich aus der natiir-
lichen Bevolkerungsentwicklung ergibt und prognostizierter Zahl der
Arbeitsplétze). Dabei wird eine bestimmte Obergrenze fiir die regionale
Arbeitslosenquote frei gesetzt. Der Nachteil bei diesen Modellen ist, daf3
die Variablen, die die Arbeitsplatzzahl bestimmen, und die Bevdlke-
rungsvariablen (einschlieBlich der Erwerbsquoten), nicht riickgekoppelt
sind. Arbeitsplidtze und Arbeitskrifte werden nicht in einer Verhal-
tensgleichung miteinander verkniipft, sondern in einer Definitionsglei-
chung: Sie werden in der Arbeitsmarktbilanz einander gegeniiberge-
stlelt, woraus sich der zum Ausgleich der Bilanz ,erforderliche* Wan-
derungssaldo durch Differenzbildung ergibt. Die Bezeichnung ,Bevdl-
kerungsprognosemodell® auf diese Modelle anzuwenden, ist eigentlich
nicht moéglich. Denn die Wanderungen, die die Bevolkerungsentwicklung
am meisten bestimmen, werden in diesen Modellen nicht prognostiziert,
sondern als Rest aus der Arbeitsmarktbilanz abgeleitet.

(2) Die Dezisions- bzw. Optimierungsmodelle von Thoss

Diese Modelle enthalten zur Zeit nur den aggregierten Wanderungs-
saldo. Eine Erklérung der Wanderungen setzt jedoch eine Trennung in
Zu- und Fortziige voraus, weil zuziehende und fortziehende Personen
meist unterschiedliche Wanderungsmotive haben. Der Wanderungssaldo
wird in diesen Modellen im {ibrigen nicht erklirt, sondern es wird der
zur Erreichung des optimalen Wertes der Zielfunktionen (meist Maxi-
mierung des Wachstums der Summe der regionalen Bruttoinlandspro-
dukte) erforderliche Wert des Wanderungssaldos errechnet. Nebenbe-
dingungen, in denen sich die Préferenz der Einwohner einer Region
fiir die gegenwértige Wohnregion mobilitdtsmindernd niederschlagen
wiirde, sind in den Modellen (noch) nicht beriicksichtigt, doch ist dies
ohne Schwierigkeiten moglich. Hierbei konnte die Distanz zwischen
Regionen als Mobilitdtshemmnis in Form von Nebenbedingungen ein-
gebracht werden.

5 Im Literaturverzeichnis unter Bundesminister fiir Raumordnung . . - 1977,
zitiert.
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{3) Die Modelle des Verfassers

Zwecksetzung dieser Modelle ist die Erkldrung bzw. die Prognose der
regionalen Bevolkerungsentwicklung und -verteilung. Das Modell von
1979 enthilt mehrere Riickkopplungen der Bevélkerungs- und Arbeits-
marktentwicklung, die den anderen Modellen fehlen. Das Modell von
1980 (Kreis-Modell) ist im Hinblick auf die Variablen einfacher struk-
turiert, enthélt aber ein wesentlich feineres regionales Raster (343
Kreise). Das Modell von 1983 e ist ein theoretisches Modell, das bislang
noch nicht empirisch angewandt wurde. Die verschiedenen Modelle wur-
den bereits in Aufsdtzen und Monographien dargestellt.

4, Zwei Richtungen der Modellbildung
4.1 Die Standpunkte

Man mubB sich von Zeit zu Zeit fragen, warum die Theorieentwicklung
und Modellbildung verlduft, wie sie verlduft. Denn es hingt viel da-
von ab, in welche Richtung die Entwicklung geht. Bei den Modellen mit
regionaler Differenzierung schilen sich zwei diametral verschiedene
Richtungen heraus. Die Verschiedenheit der Richtungen ist eine Folge
der Unterschiedlichkeit der theoretischen Ausgangspunkte. Man kann
folgende Standpunkte und Argumentationsweisen unterscheiden:

Standpunkt I:

Der Beginn jeder theoretischen Spezifikation ist die Feststellung, daf
der Raum nicht chaotisch organisiert, sondern durch Ordnung struktu-
riert ist. Aufgabe der Wissenschaft ist es, diese Ordnung, die vorgefun-
den wird, bzw. die durch die nur sich selbst verpflichtete Theorie frei,
unabhiingig und voraussetzungslos gesetzt wird, zu erklédren, d. h. auf
ordnungsbildende Faktoren zuriickzufithren. Modelle, die von diesem
Standpunkt aus entwickelt werden, sind fast immer Gleichgewichts-
modelle. Bei ihnen ergibt es sich, daBl der Mensch, falls die Bevilkerung
in diesen Modellen vorkommt, sich in die beschriebene bzw. erklirte
Ordnung wie von selbst einfiigt. Die Art und Weise des Sich-Einfiigens
erkennt man an den Modellaussagen {iber die Mobilitdt: Mobilitit ist
eine Reaktion des Faktors Bevdlkerung beispielsweise auf regionale
Einkommensdifferenzen usw. Auf eine Formel gebracht: Mobilitit ist
das Wirkungsergebnis von rdumlicher Ordnung.

Standpunkt II:

Man kann die rdumliche Ordnung aber auch umgekehrt als das Er-
gebnis der Beuvdlkerungsmobilitdt in der Vergangenheit ansehen. Bei

g
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dieser Sichtweise ist Ordnung etwas Dynamisches, das sich @ndern kann,
weil sich die Griinde fiir die rdumliche Mobilitét dndern kénnen. Mobi-
litit ist hier keine bloBe Reaktion der Menschen auf etwas, sondern eine
Aktion in bezug auf Dinge, mit denen Menschen bestimmte Ziele zu
erreichen suchen. Aus dieser Sicht ist ein Umzug im Rahmen eines
Arbeitsplatzwechsels, mit dem ein hdheres Einkommen verbunden ist,
keine Reaktion auf regionale Einkommensunterschiede, sondern eine
Aktion, in deren Folge sich das perstnliche verfiigbare Einkommen
erhéht. Jede Ordnung im Raum ist eine Ordnung auf Zeit, also eine
Ordnung im Ubergang auf eine neue Ordnung®.

Beide Ansétze sprechen iiber die gleiche Realitit, aber sie verstehen
die Realitdt auf fundamental verschiedene Weise. Zu fragen, wer recht
hat, ist nicht mo6glich, denn es handelt sich um Unterschiede bzw. um
Eigenschaften des Erkenntnisapparates, die sich feststellen, aber nicht
mit Begriffen wie ,wahr” und ,falsch“ in Verbindung bringen lassen.
Eine Moglichkeit, die praktischen Implikationen der theoretisch unver-
einbaren Positionen zu skizzieren, besteht darin, dall man die Frage
stellt, ob ein raumwirtschaftliches Gleichgewicht bzw. allgemeiner ein
Gleichgewicht im Raum bei individuellen Ungleichgewichten i{iberhaupt
vorstellbar ist. Der Begriff ,individuelles Ungleichgewicht“ bedeutet
hier: Wenn Menschen mobil sind, so sind sie es deshalb, weil sie bessere
Zustidnde als die gegenwiértigen zu erreichen suchen (es sei denn, dal} sie
zwangsweise mobil sind).

4.2 Riumliche Ordnung im Ubergang (,,Ordnung auf Zeit*)

E. v. Béventer schrieb in seinem schon zitierten Beitrag von 1962 den
Satz: ,Das rdumliche System verliert zunehmend an Regelmifligkeit®
(S. 124). Ich méchte dies bezweifeln. Wahrscheinlicher ist, daf3 alte Regel-
méfligkeiten von neuen abgeldst wurden, was sich auch durch die hier
gewihlte Ausdrucksweise als ,,Ordnung auf Zeit” oder ,,Ordnung im
Ubergang® ausdriicken 1dBt. Es gibt kurzlebige Ordnungen und lang-
lebige bzw. zdhlebige. Eine allgemeine Tendenz in Richtung auf eine
Abnahme der RegelmiBigkeit des rdumlichen Systems ist nur plausibel
zu machen, wenn man physikalische Vorstellungen heranzieht, z. B. den
zweiten Satz der Thermodynamik. Allerdings zeigt uns gerade die theo-
retische Physik, dall durch ihre Anwendung auf sozialwissenschaftliche
Probleme, insonderheit auf raumwirtschaftliche Probleme, gerade die
Herausbildung und nicht die Auflésung von Ordnungsstrukturen iiber-
raschend gut erkldrt werden kann (Haken 1981: 133 £). Im folgenden

¢ Der Begriff ,Ungleichgewichtstheorie* ist kein Synonym fiir den hier ein-
gefiihrten Begriff ,,Ordnung auf Zeit",
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wird versucht, zu zeigen, dafl die Physiker auf dem richtigen Weg sind,
wenn sie nicht von einer ,allgemeinen Theorie“ einer ,allgemeinen
Ordnung” im sozialwissenschaftlichen Bereich ausgehen.

Hierfiir ist es notig, aus dem 1962 geschriebenen, weiter oben zitierten
Satz von E. v. Boventer, dafl der gréfite Mangel raumwirtschaftlicher
Modelle darin bestehe, daB Bevotlkerungsbewegungen vernachlissigt
wiirden, Folgerungen zu ziehen: Bewvdlkerungsbewegungen sollten als
ein eigenstindiger, raumdifferenzierender Faktor in Betracht gezogen
werden. Dies ist hisher noch nicht in ausreichendem Malle geschehen.
Wenn Wanderungen liberhaupt betrachtet werden, dann meist in der
groben Vereinfachung als ungerichteter Wanderungssaldo (vgl. bei-
spielsweise E. v. Béventer 1979: 274). Im folgenden werden einige be-
reits publizierte Ergebnisse der empirischen Forschung zusammenfas-
send referiert, die fiir die kiinftige Modellbildung niitzlich sein kénnten.
Die Ergebnisse werden bewult in der Form von Thesen prisentiert,
auch wenn fiir ihre Bestidtigung noch viel Arbeit zu leisten ist.

These 1:

Bevdlkerungsbewegungen sind in kurzfristiger Betrachtung struktur-
abhingig, in langfristiger Betrachtung strukturbildend.

In der Bundesrepublik ziehen jedes Jahr zwischen den kreisfreien
Stiddten und Landkreisen etwa 3 Mill. Personen um?’. Das Volumen der
Wanderungen ist konjunkturabhiingig (vgl. Graphik}, die Richtung der
Wanderungsstrome hingt dagegen von der Struktur der Herkunfis-
bzw. Zielregionen ab, zwischen denen die Wanderungsstréme auftreten.
Eine Analyse der Wanderungsmatrizen der Bundesldnder von 1950 bis
1980 ergab, daB fiir die Gro-Regicnen ,Bundesléinder” auch die Rich-
tung einiger Wanderungsstrome von der Konjunktur beeinflufit wird,
genauer gesagt ist es die Grifle bestimmter gerichteter Stréme. So ist
z. B. Berlin (W) ein Land, das im wirtschaftlichen Aufschwung mehr
Menschen netto an das Bundesgebiet verliert, als im Abschwung. Auch
Nordrhein-Westfalen 148t sich z. T. als Konjunkturverlierer bezeichnen,
wihrend der Siiden des Bundesgebietes in jedem Aufschwung beson-
ders stark profitiert. Mit einer gewissen Ubertreibung kann man sagen:
Die Konjunkturbewegung hat eine Art Pumpwirkung; bestimmte Ge-
biete werden durch das Auf und Ab der Konjunktur leergepumpt, an-
dere profitieren von der Konjunktur, wieder andere stellen sich quan-
titativ gesehen im Auf- und Abschwung gleich.

7 Genauer: Die Zahl der Wanderungsfille betréigt etwa 3 Millionen. Die
Zahl der Migranten ist geringer, weil es Personen gibt, die im gleichen Jahr
mehrmals umzichen.
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Tabelle 2

Rangfolge der grofien Zentren in der Bundesrepublik Deutschland
hinsichtlich der Qualifikationsstruktur der Beschiftigten 1983

Anteil der Beschiaftigten mit hohem Ausbil-
dungsgrad an allen Beschiftigten in %o
Raum
Igfrlljlrs;ﬁ;ﬁd nur Kernstadt nur Umland
1. Miinchen ........... 8,4 9,2 6,3
2. Frankfurt ........... 7,2 9.1 4.5
3. Rhein-Neckar ....... 6,0 7.6 3.0
4, Stuttgart ............ 5,9 8,9 4,3
5. Berlin (W) .......... 5,8 5,8 —_
6. Hamburg ........... 49 5,6 3,0
7. Hannover ........... 4.8 6,1 2,8
8. Rhein-Ruhr ......... 4,7 5,5 3,3
Bundesgebiet .......... 44

Erlduterung: Unter ,hohem Ausbildungsgrad® wird hier ein AbschluB in einer Fach-
schule, Fachhochschule oder Hochschule verstanden.

Quelle: Unvertdffentlichte Daten der BFLR auf der Basis der Beschiftigungsstatistik.
vgl. auch P. Ring: ,Regionale Wirtschaftsférderung in Berlin -— Ansatzpunkte und
Wirkungen. In: Jahrbuch fiir Regionalwissenschaft, 2. Jg. 1981.

Aber die bloBen quantitativen Effekte der Wanderungsbewegungen
sind nicht das Wesentliche. Wichtiger sind die strukturellen Effekte
der Wanderungen auf den Bevtlkerungsbestand einer Region. Nicht
nur die Einwohnerzahl, sondern auch die strukturelle Zusammenset-
zung des Bevotlkerungsbestandes wird in starkem Mafle von den Wan-
derungsprozessen bestimmt. Die hohe Rotation des Bevilkerungsbe-
standes und die Selektionswirkungen der Ziel- und Herkunftsregionen
haben auf die Struktur einer Region entweder die Wirkung einer Ver-
stirkung oder einer Nivellierung der regionsspezifischen strukturellen
Besonderheiten. Beispiele fiir die strukturbildende Wirkung der Wan-
derungen sind:

(a) Der Aufstieg der Region Miinchen zum Gebiet mit dem hochsten
Anteil von Menschen mit Hochschulausbildung an der Regionsbeviélke-
rung in der Bundesrepublik und der gleichzeitige Abstieg von Berlin (W)
auf einen Rangplatz weit unterhalb der Spitze (vgl. Tabelle 2).

(b) Die Konzentration von alten Menschen in bestimmten Gebieten
(Altenwanderungen).
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(¢) Die Konzentration hochqualifizierter Arbeitskrifte bestimmter
Industrien, vor allem der Elektronik-Branchen, im Siiden der Bundes-
republik.

(d) Die Konzentration von Menschen mit ausliéndischer Staaisange-
horigkeit in den Zentren der Ballungsrdume.

These 2:

Das Endogene Wachstumspotential einer Region hdngt vom Human-
kapital ab, das durch Wanderungen auf- bzw. abgebaut wird.

Im Gegensatz zur makrodkonomischen Wachstumstheorie wird dem
Faktor ,Humankapital® in der regionalen Wachstumstheorie relativ
wenig Beachtung geschenkt. Dies hingt mit der Vernachlédssigung der
Wanderungsprozesse zusammen, durch die die Humankapitalbildung
einer Region entscheidend beeinflullt wird.

Was auf mittel- und langfristige Sicht in einer Region geschieht, ob
und in welchem MaBe technische Neuerungen eingefithrt und in wel-
chen Regionen neue Betriebe gegriindet bzw. bestehende Betriebe er-
weitert werden, hiingt von den Entscheidungen von Menschen ab, die
diese Entscheidungen auf Grund ihrer Kenntnisse und Uberlegungen
tiber die Eignung von Standorten treffen. Eine Region, die Jahr fir
Jahr mehr qualifizierte Arbeitskrifte durch Wanderungen verliert als
gewinnt, kann auf Dauer durch die Ansiedlung von physischem Kapital
nicht gegen konkurrierende Regionen bestehen, deren Humankapital-
bestand durch Wanderungen wichst.

Auch die sogenannten Agglomerationsvorteile sind eine GrofBe, die
nicht losgeldst von der Bevdlkerungsstruktur betrachtet werden kann.
Objektiv gegebene Chancen, die die Agglomeration bietet, miissen ge-
nutzt werden, um wirksam zu sein. Ob sie genutzt werden oder nicht,
ist nicht in das Belieben der Bewohner gestellt, sondern hingt von
deren Interessen und Fihigkeiten ab. Die blofe rdumliche Anordnung
von Siedlungen im Raum oder andere raumstrukturelle Charakteristika
konnen die objektiven Voraussetzungen fiir das Entstehen von Agglo-
merationsvorteilen bieten, aber deren Nutzung nicht garantieren. So
kénnte man z. B. das Ruhrgebiet als eine Agglomeration ohne Agglo-
merationsvorteile charakterisieren, was sich mit der einseitigen Wirt-
schaftsstruktur nicht vollstindig erkldren 1d8t (zur ungiinstigen Be-
vOlkerungsstruktur siehe Tabelle 2).

These 3:

Der Strukturwandel spielt sich auf mikro-6konomischer Ebene in
konkreten Betrieben, Stidten und Regionen ab und spiegelt sich vor
allem in Fluktuations- und Arbeitsmarktvariablen.
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Strukturwandel, technischer Fortschritt, Umsetzung von Inventionen
in Innovationen sind GroBen, die fir das ,endogene Entwicklungs-
potential® von Regionen von grolter Wichtigkeit sind, {iber deren
addquate Messung, geschweige denn iiber deren Erklidrung aber nur
wenig ausgesagt werden kann. Hier konnte die Beriicksichtigung einer
bisher stark vernachlissigten Gruppe von Variablen weiterhelfen: In
der Bundesrepublik gibt es etwa 5 Millionen innerbetriebliche und
weitere 5 Millionen zwischenbetriebliche Arbeitsplatzwechsel pro Jahr.
Arbeitsplatzwechsel stehen oft im Zusammenhang mit Wohnungs-
wechseln, bzw. mit den verschiedenen anderen Arten rdumlicher Mobi-
litdt. Analog zu dem in der Graphik dargestellten Zusammenhang zwi-
schen Konjunktur und Mobilitdt konnte ein Zusammenhang auch zwi-
schen anderen Variablen bestehen, die noch nicht in ihrem Zusammen-
wirken betrachtet wurden, beispielsweise ein Zusammenhang zwischen
den Arbeitsplatzfluktuationsvariablen auf der einen Seite und dem
technischen Fortschritt und den Agglomerationsvorteilen auf der ande-
ren Seite. Erste Versuche, die regionale Streuung der Variablen ,An-
zahl der vermittelten Arbeitsplédtze/Anzahl der Arbeitnehmer® zu er-
kldren, deuten darauf hin, daB die Mobilitidts- und Fluktuationsvariablen
in sehr enger Beziechung zu Strukturgrdflen stehen, die wie die Agglo-
merationsvorteile oder wie die Effizienz von Arbeitsmérkten bisher
nur ungeniigend erklirt werden konnten (Birg 1983 d und 1984 b).

5. Ausblick

B. Felderer (1983) hat in seinem Buch liber die 6konomischen Impli-
kationen einer schrumpfenden Bevolkerungszahl die regionale Be-
vOlkerungsverteilung in einem Abschnitt behandelt, der als ein Unter-
abschnitt innerhalb eines Punktes zur kiinftigen Bevélkerungsentwick-
lung so plaziert ist, daB der Leser schon aus der Gliederung erkennen
kann, daB die regionale Differenzierung makro-tkonomischer Modelle
als nicht besonders fruchtbar angesehen wird: ,,... wie in jedem Modell
muBte auch hier eine Auswahl an relevanten Variablen getroffen wer-
den® (S. 32). Da man nicht alles auf einmal machen kann, soll die ver-
dienstvolle Arbeit Felderers nicht dadurch geschmiélert werden, dal
auf die fehlende regionale Differenzierung hingewiesen wird. Der Hin-
weis ist vielmehr positiv zu verstehen: Gerade fiir die Frage, wovon
der technische Fortschritt, der in Makro-Modellen eine viel grifere
Bedeutung fiir das Wirtschaftswachstum hat als die Bevélkerungszahl,
abhiingt, kénnte sich die regionale Ebene als eine (!) bedeutsame Er-
kldrungskomponente erweisen. Denn der technische Fortschritt wird
sichtbar und mefBbar in konkreten Betrieben, die ihren Standort in
konkreten Regionen haben. Erfunden wird dieser Fortschritt in den
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Kopfen von Menschen, und auch das entsprechende ,Humankapital®
ist aus Griinden, die nicht nur zufallsbestimmt sind, in einigen Regionen
reichlicher vorhanden als in anderen.
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