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1. Konzeptionelle Uberlegungen zu einer Bevdlkerungsprojektion fiir Indonesien

Eine Bevolkerungsprojektion ist, abgesehen von dem methodischen Vorgehen, von
zahlreichen Faktoren abhingig, die sich im wesentlichen zwei Informationsberei-
chen zuordnen lassen; einerseits den Informationen iiber die bisherige Bevolkerungs-
entwicklung bzw. iiber den Ausgangsbestand und seine Struktur sowie andererseits
den Informationen iiber die zukiinftige Entwicklung der fiinf demographischen Pro-
zesse, d.h. der Mortalitit, der Fertlitit, der Nuptialitit, der Migration und der Er-
werbsbeteiligung. Liegen hierzu verldBliche Daten iiber einen hinreichend langen
Zeitraum vor, die eine sinnvolle Abschitzung der Entwicklungstendenzen erlauben,
besteht die Moglichkeit einer relativ gesicherten Vorausschitzung.

Bei einer Bevolkerungsprojektion fiir Indonesien zeigen sich fiir beide Bereiche,
sowohl fiir die bisherige Entwicklung als auch hinsichtlich der zukiinftigen Entwick-
lungsperspektiven, erhebliche Informationsliicken. Die Daten und Erkenntnisse, die
der Amtlichen Indonesischen Statistik in den vergangenen Jahren entnommen werden
konnen, sind im Hinblick auf eine Bevolkerungsprojektion sehr unvollstindig. Eine
Rekonstruktion der Entwicklung der zentralen demographischen Prozesse, insbeson-
dere der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung in den letzten 10 Jahren, ist nur sehr
begrenzt moglich. Am ehesten kann dieses Vorhaben fiir die Fertlitit realisiert
werden. Zur Mortalitit existieren praktisch keine Angaben, so daB ein analoges
Vorgehen wie z.B. bei Bevélkerungsprojektionen fiir die Bundesrepublik Deutschland
oder fiir andere westliche Industrienationen von vornherein ausscheidet.

Im Falle von Indonesien kommt den Prozessen Mortalitit und Fertilitéit eine zentrale
Bedeutung zu, wihrend die AuBenwanderungen (im Gegensatz zu den Binnenwande-
rungen) von geringem Gewicht sind. Das Hauptproblem der Prognose besteht darin,
abzuschiitzen, inwieweit sich die bislang beobachteten Verdnderungen im generativen
Verhalten in Zukunft fortsetzen werden. Hierbei spielen die Erfahrungen mit den
Familienplanungsprogrammen in Indonesien eine grofie Rolle.

Die hier vorgestellte Bevolkerungsprojektion stellt lediglich einen ersten Ansatz fir
ein mogliches indonesisches Bevolkerungsprognosemodell dar. Der bisherige Infor-
mationsstand ist sowohl hinsichtlich der vergangenen Bevélkerungsentwicklung als
auch in bezug auf die weitere Entwicklung von Fertilitit und Mortalitit noch relativ
begrenzt. Deshalb wurden die vorliegenden Berechnungen zundchst auf sehr
»schwache” Annahmen gestitzt und der Prognosezeitraum auf die Periode bis zum

Jahr 2000 begrenzt.
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Der Informationsstand reicht zwar aus, um auf der Basis der aktuellen demographi-
schen Situation, sofern die Angaben hieriiber korrekt sind, ein Modell der stabilen
Bevolkerung bzw. den Sonderfall der stationdren Bevélkerung fiir die nichsten 100
Jahre zu schitzen, aber es erscheint fraglich, ob diese mehr theoretischen Resultate
einen iiber die Modellanalyse hinausgehenden Erkenntniswert erbringen. Die in
Indonesien beobachteten demographischen Verdnderungen wihrend der letzten 20
Jahre, vor allem die Abnahme der Fertilitit und der Mortalitit, kennzeichnen ein
Land in der mittleren Phase des “demographischen Ubergangs” (vgl. hierzu die fiir
Sidostasien angegeben Geburten— und Sterbeziffern in Abb. 1). Die Annahme der
Konstanz demographischer Prozesse, wie sie in den erwihnten Modellen getroffen
wird, erscheinen in dieser demographischen Situation unangemessen. Da die Dauer
des demographischen Ubergangs in den einzelnen Lindern bislang 4uflerst unter-
schiedlich war, in England/Wales z.B. 200 Jahre, in Japan nur etwa 40 Jahre, ist es
fir ein Land, das sich ungefihr in der Mitte dieses Prozesses befindet, schwer zu
beurteilen, auf welches Niveau die Mortalitiit und Fertilitit abfallen werden und
wieviel Zeit dafiir benétigt wird. Eine mittelfristige Bevdlkerungsprojektion, z.B. bis
zum Jahr 2000, ist unter diesen Bedingungen nur als Einstieg fiir weitere (lang-
fristige) Projektionen zu betrachten.

Tabelle 1
Bevdlkerungsentwicklung in Indonesien

Bevélkerungsstand!) Wachstumsraten3)
1950 83.414 1950-55 1.75
1955 90.727 55-60 2.19
1960 100.655 60-65 2.31
1965 112.269 65-70 1.85
1970 122.671 70-75 2.27
1975 136.578 75-80 1.60
1980 147.490 80-85 2.32
1985 164.630 85-90 2.20
1990 182.650 ) 90-95 1.70
1995 199.647 ) QESChﬁtZtZ) 95-2000 1.65

2000 216.116 )

1) - verschiedene Ausgaben der Statistischen Jahrbicher
Statistik Indonesia, Biro Pusat Statistik, Jakarta.
- U.S. Department of Commerce, World Populat1on 1983,
Washington 1983,
2) Proyeksi Penduduk Indonesia per Provinsi 1985-1995,
Biro Pusat Statistik, Jakarta 1988,
3) Eigene Berechnungen.
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Der Bevolkerungsbestand in Indonesien hat sich seit 1950 mit 83.4 Mio. Einwohnern
bis 1985 mit 164.6 Mio. fast verdoppelt. Bis zum Jahr 2000 gehen die Vorausschit-
zungen des Indonesischen Statistischen Zentralamtes von einer weiteren Zunahme des
Bevolkerungsbestandes um 51.486 Mio. Einwohner aus. Das Bevélkerungswachstum
verlief nicht stetig, wie aus den in Tabelle 1 angegebenen Raten ersichtlich ist.
Bereits in der zweiten Hilfte der 60er Jahre und noch stirker in der zweiten Hilfte
der 70er Jahre verlangsamte sich der WachstumsprozeB voriibergehend. Die offiziel-
len indonesischen Vorausschitzungen gehen von einem deutlichen kontinuierlichen
Riickgang der Wachstumsraten aus. In Anbetracht der demographischen Struktur
Indonesiens erscheint es aber fraglich, ob eine derartige Annahme realistisch ist.
Denn die sogenannte "Schere” zwischen dem Riickgang der Sterbeziffern und dem
Riickgang der Geburtenziffern ist in Indonesien noch relativ weit geoffnet. Wihrend
die Sterberaten bis 1980/85 offenbar bereits ein relativ niedriges Niveau erreicht
haben, ist bei den Geburtenziffern noch ein vergleichsweise starker Riickgang vor-
stellbar bzw. zu erwarten (vgl. nochmals Abb.1). Ob und mit welcher Geschwindig-
keit sich dieser ProzeS vollziehen wird, ist ohne genaue Kenntnis der spezifischen
Bedingungen Indonesiens nur schwer zu beurteilen. Zwischen den Entwicklungslin-
dern existieren diesbeziiglich deutliche Unterschiede”. Auf die hier getroffenen
Annahmen iiber die Entwicklung der Geburten — und Sterbeziffern wird unten detail-

liert eingegangen.

Fir die Ausgangsbevilkerung wurde das Jahr 1980 gewihit. Die Bevoélkerungsbestin-
de nach Geschlecht und Alter sind in Tabelle 2 angegeben. Abbildung 2 zeigt die
entsprechende Bevdlkerungspyramide. Auffallend, da fiir europiische Verhiltnisse
sehr ungewthnlich, sind vor allem die extrem hohen Bestandszahlen der Ser— und
10er Altersjahre. "Sie resultieren iiberwiegend aus dem Sachverhalt, daB Teile der
Bevolkerung ihr genaues Alter nicht kennen und S—Jahresgruppen zugeordnet wer-
den, oder auch aus der Zahlenmagie auf religidsem Hintergrund, durch die bestimmte
Zahlen als ungliicksbringend vermieden bzw. als gliicksbringend bevorzugt werden.
Die entsprechenden Verzerrungen der Altersstruktur sind teilweise auch in histo-
rischen Bevdlkerungspyramiden aus dem 19. Jahrhundert zu beobachten. Fiir Prog-
nosezwecke sind derartige altersspezifische Bestandszahlen nicht geeignet.

1) vgl. Béhr, J.: a.a.0., S. 257;
"Die aus der europiischen Erfahrung abgeleitete Regel eines sich bei verzégertem Beginn beson-
ders rasch vollziehenden Transformationsprozesses trifft fiir die Staaten der Dritten Welt meist
nicht zu. Einzelne Lander befinden sich bereits seit mehr als einem halben Jahrhundert in der
Ubergangsphase, ohne daf ein Ende derseiben abzusehen wire”.
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Um eine geeignete Datenausgangsbasis fiir Prognosezwecke zu erhalten, miissen die
urspriinglichen Altersangaben bereinigt bzw. geglittet werden. Zunéchst wurden die
*(berschiisse” der Ser und 10er Altersjahre jeweils auf die beiden niedrigeren und
die beiden hoheren Altersjahre (gleich)verteilt. Anschliefend wurden die Werte der
Bevolkerungspyramide nach dem Verfahren der gleitenden Durchschnitte geglattet.
Um den Bevolkerungsbestand in den Fiinfjahresgruppen sowohl in der geglatteten als
auch in der ungeglitteten Form beizubehalten, muBten teilweise Korrekturen vorge-
nommen werden, vor allem bei den unter Sjdhrigen und bei den iber 75jdhrigen. Die
geglitteten Werte sind ebenfalls in Tabelle 2 angegeben, Abbildung 3 zeigt die
entsprechende Bevolkerungspyramide.

Ein wesentliches Merkmal der indonesischen Bevolkerungsstruktur im Jahr 1980 ist
der sehr hohe Anteil von Personen der Altersgruppe 0—14 Jahre und der niedrige
Anteil an Personen iiber 65 Jahre. Indonesien entspricht mit dieser Verteilung der
drei Gruppen 0—14 Jahre, 15—64 Jahre und 65 Jahre und &lter genau der entspre-
chenden durchschnittlichen Altersstruktur Lateinamerikas.

Lediglich in Afrika (und z.B. in Pakistan) ist der Anteil der jugendlichen Bevolke-
rung groBer. Zum Vergleich seien die prozentualen Anteile der drei Altersgruppen
fiir das Jahr 1980 fiir einzelne Kontinente bzw. Linder angegeben (Tabelle 3).

Tabelle 3
Prozentuale Anteile der Altersgruppen

C-14 Jahre 15-64 Jahre 65 und dlter

Afrika 45 52 3
Indonesien 40.71 56.06 3.23
Lateinamerika 40 56 4
VR China 32 62 6
Japan 24 67 9
UdSSR 24 66 10
Nordamerika 23 66 11
Bundesrepublik 20 _ 65 15

Die Form der Bevolkerungspyramide Indonesiens im Jahr 1980 entspricht bereits
nicht mehr der typischen Form fiir Entwicklungsiinder. Bei den unter ’l‘O —jahrigen
sind nicht mehr die fiir Entwicklungslinder charakteristischen iiberproportional hohen




Anteile gegeniiber den iibrigen Altersjahren feststellbar, stattdessen hat sich eine Art
Sockelbestand gebildet. Dieses Merkmal kennzeichnet eine Bevolkerung mit abneh-
mender Fertilitit. Wie schnell und in welchem Umfang sich der Proze8 der Fertili-
titsreduktion in Indonesien fortsetzen wird, ist fraglich. Ebenso unbestimmt ist die
weitere Entwicklung der Sterblichkeit. Beide demographischen Prozesse sind fiir eine
Bevolkerungsvorausschiitzung  grundlegend, vor allem wenn die Auflenwanderungen
wie in Indonesien keine groBe Bedeutung haben.

2. Annahmen zur Fertilitit

Die Geburtenziffern in Indonesien sind wihrend der vergangenen 20 Jahre deutlich
gesunken. Die TFR (total fertility rate), die Summe der altersspezifischen Geburten-
raten”, sank von 5605 im Zeitraum 1967/70 um iber 27 % auf 4055 im Zeitraum
1980/8S. Der ProzeBf hat sich in den letzten Jahren noch verstirkt, und die neuesten
Zahlen deuten auf einen weiteren Riickgang der Fertilitit hin.? Fir Prognosezwecke
ist die Kenntnis der Ursachen des Geburtenriickgangs von groBer Bedeutung. In
diesem Zusammenhang sind zwei Ursachenkomplexe zu unterscheiden. Einerseits
Verinderungen des generativen Verhaltens, die aufgrund sich wandelnder Werte und
Verhaltensmuster unmittelbar zu einer Reduzierung der Kinderzahl fiihren, und
andererseits Veridnderungen, deren Auswirkungen auf das generative Verhalten einen
indirekten bzw. verzogerten Einfluf haben. Werden die Kinder z.B. wegen ldngerer
Ausbildungszeiten von Frauen erst in spiteren Altersjahren geboren, so hat diese
lediglich durch einen zeitlichen Aufschub gekennzeichnete Entwicklung méglicher-
weise nur einen voribergehenden Fertilitdtsriickgang zur Folge.

Ein weiterer Aspekt, der im Hinblick auf die zukiinftige Geburtenentwicklung zu
beriicksichtigen ist, besteht in den regionalen Fertilititsunterschieden. Es ist nicht
iberraschend, daB das generative Verhalten in einem Land, das aus zahlreichen
Inselgruppen besteht und von verschiedenen Volksgruppen mit unterschiedlichen
Kulturen und Konfessionen bewohnt wird, grofie regionale Unterschiede aufweist. Im
Jahr 1985 lag der Quotient aus der Anzahl der 0 bis 4jdhrigen Kinder und der 15 bis
49jdhrigen Frauen zwischen- 755 in Siidost—Sulawesi (Celebes) und 379 in der
Provinz Yogyakarta auf Java.® Die Kenntnis der Entwicklungstendenzen in den
einzelnen Landesteilen ist deshalb fiir Bevolkerungsprojektionen von Lindern mit
mehreren Volksgruppen sehr hilfreich.

1) TFR = [ (B/W,)1000 mit B, ~ Geburten im Alter i und W, — Zahl der Frauen im Alter i.
2) vgl. Indikator Kersejakteraan Rakyat— Welfare Indicators 1987, Jakarta 1987, Tab. 1.6, S. 22.
3) op.cit. S. 10 und Tab. 1.7, S. 23. ‘
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Fiir Vorausberechnungen ist es duBerst wichtig, zu unterscheiden, ob der zu proji-
zierende demographische Proze8 sich konstant entwickeit, voribergehenden Schwan-
kungen unterliegt oder ob, z.B. im generativen Verhalten, grundlegende Verhaltens-
inderungen vorliegen. Riickblickend konnen derartige Beurteilungen eines Prozesses
am besten mittels Kohortenanalysen vorgenommen werden. Eine Periodenanalyse, die
lediglich Querschnittsdaten vergleicht, ist hierfiir ungeeignet. Aus einem Vergleich
der Geburtenziffern von mehreren aufeinanderfolgenden (Geburtsjahrgangs—) Kohor-
ten kann dagegen mit wesentlich groBerer Sicherheit auf eine mogliche Verhaltens-
inderung geschlossen werden. Ein Nachteil der aussagekriftigeren Kohortenanalyse
besteht in der Schwierigkeit der Beschaffung geeigneten Datenmaterials, da oftmals
nur Daten fiir bestimmte Altersklassen und/oder Kalenderjahre zur Verfiigung stehen,
so daB z.B. die Geburtenziffern einer Kohorte nicht fiir alle Altersjahre von 15 bis
49 Jahre, sondern lediglich fiir ein kiirzeres Zeitintervall, verfiigbar sind. Das hier
eingesetzte Prognoseverfahren, auf das weiter unten noch niher eingegangen wird,
erlaubt in begrenztem Umfang die Schitzung derartiger fehlender Kohortenwerte.

Eine Ubersicht iiber die altersspezifischen Geburtenziffern (fir Fiinfjahresaltersgrup-

pen) fiir den Zeitraum 1967 —1980 und geschitzt bis 1990 enthilt die folgende Tabel-
le 4; die entsprechende graphische Darstellung des Verlaufs zeigt Abbildung 4.
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Tabelle 4
Altersspezifische Ceturtanziffern in Indonesien
Zahl der Geborenen auf 1000 Frauen im Alter ...
Alter 1967-70 1971-75 1976-79 1980-85% 1985-90
15-19 775 635 580 475 410
20-24 1430 1325 1240 1100 945
25-29 1365 1280 - 1160 1030 880
30-34 1055 995 88s 770 660
. 35=39 620 590 520 445 385
40-44 275 285 230 185 160
45-49 85 90 65 50 45
TFR 5605 5200 4680 4055 3485
Abbildung 4
Altersspezifische Geburtenziffern in Indonesien
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Die durchschnittlichen TFR — Werte fiir bestimmte Jahresintervalle lassen nicht erken-
nen, daB innerhalb dieser Zeitrdume z.T. erhebliche Schwankungen vorliegen, wie die
Gegeniiberstellungen von zusammengefaften Geburtenziffern aus zwei verschiedenen
Quellen in Tabelle S zeigt.

Tabelle 5
Entwicklung der TFR in Indonesien 1967-1980
Statistisches Jahrbuch
Quelle: Committee on Population Biro Pusat Statistik,
and Demography, Report no. 29 Jakarta 1988
Jahr Vier- bzw. Finf-
jahresdurchschnitte

1967 4830
1968 5950 5605
1969 ses0 | 5345
1970 5960 ]
1971 5790
1972 _ 5630
1973 5850 ¢ 5200
1974 5130 5526
1975 5230 J
1976 5130 7
1977 4930 .
1978 4680 4680
1979 4090 J 4708
1980 3770

L 4055

7’

Ein groBer Nachteil der zu Fiinfjahresaltersgruppen zusammengefaften TFR —Werte
ist, daB eine mogliche Verschiebung der Geburten in ein hoheres Lebensaiter um z.B.

zwei oder drei Jahre im allgemeinen nicht zu erkennen ist.

Da das Prognoseprogramm als Eingabedaten Jahreswerte bendtigt, wurden die Finf-
jahreswerte fiir den dargestellten Zeitraum interpoliert. Tabelle 6 zeigt die interpolier-
ten Geburtenziffern. Das Interpolationsverfahren basiert wiederum auf dem Prinzip
der gleitenden Durchschnitte. Die in der Tabelle eingetragenen Diagonallinien kenn-
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zeichnen die Geburtenziffern fiir Kohorten. Im Alter von 15 Jahren beginnen in der
oberen Zeile die Kohorten 1952—55, 1956 —60, 1961 —64 und 1965 —69.

Bei allem Vorbehalt gegeniiber den interpolierten Werten lassen sich offensichtlich
nicht nur Niveauunterschiede, sondern auch zeitliche Verschiebungen erkennen. 1000
Frauen der Kohorte 1947 —50 bekommen z.B. im Alter von 20 Jahren im Durch-
schnitt 234 Kinder; bei den um S Jahre jiingeren Kohorten wird dieser Wert erst im
Alter von 23 bis 26 Jahren erreicht. Eine #hnliche Verschiebung in ein hoheres
Lebensalter erfolgt zwischen der erwihnten Kohortengruppe 1952—-55 mit 210
Kindern/1000 Frauen im Alter von 20 Jahren und den Kohorten 1956 — 60, bei denen
ein dhnliches Niveau erst im Alter von 23 bis 25 Jahren erreicht wird. Beide Ent-
wicklungen, sowohl die Reduktion der altersspezifischen Geburtenziffern als auch die
erkennbare zeitliche Verschiebung, sollten bei der Bevolkerungsvorausschitzung
beriicksichtigt werden, da davon ausgegangen werden kann, daf sich der Fertilitits-
riickgang in Indonesien zunichst noch weiter fortsetzt. Ob er sich jedoch in dem-
selben Umfang wie bisher fortsetzt oder abschwicht, kann hier nicht abschliefend
beantwortet werden. Im Rahmen der Bevolkerungsprojektion werden beide Varianten
geschétzt. Die amtlichen Schitzungen gehen von einem Riickgang der Geburtenziffern
um 3 Prozent bis 1995 aus; in den folgenden 10 Jahren wird ein Riickgang von 2

Prozent unterstellt."

1) Biro Pusat Statistik, Proyeksi Penduduk Indonesia per Provinsi 1985—1995, Jakarta 1988, S. 27:
"The rate at which fertility declines annually is assumed to be 3 percent during the 1985—1995
period. In the next ten year when fertility is low, the rate of decline is 2 percent. As such, TFR
in 2000—200S is 2443 per 1000 women.”
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Tabelle 6

Altersspezifische Geburtenziffern in Indonesien

Zahl der Geborenen auf 1000 Fréuen im Alter ...

Alter 1967-70 1971-75 1976-79 1980-84 1985-90
15 103 72 63 45 39
16 129 99 30 70 61
17 155 127 116 95 82
18 181 155 142 120 103
19 207\1&2 \59 \ms\zs
20 234 210 195 170 146
21 254 231 216 189 163
22 269 247 230 203 175
23 278 257 239 212 182
24 281 261 242 214 184
25 278 260 238 212 181
26 272 256 234 20 177
27 267 250 227 202 172
28 259 243 219 194 166
29 248\233\210\8:\158
30 236 222 199 175 150
31 222 209 187 164 140
32 208 196 175 152 131
33 193 182 162 140 121
34 176 167 148 128 110
35 159 150 133 115 99
36 142 135 119 103 88
37 126 120 106 91 78
38. 111 107 93 19 68
39 96 94 81 68 59
40 83 81 69 58 50
4l 70 70 s 48 a2
42 59 59 49 40 35
43 49 50 40 33 28
a4 40 41 33 26 23
45 32 34 26 21 18
46 25 26 20 15 14
47 17 18 13 10 9
48 9 10 6 5 4
49 2 2 0 0 0

TFR 5472 5056 4548 3934 3381
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3. Annabmen zur Mortalitiit

Zur Entwicklung der Sterblichkeit in Indonesien finden sich in den vorliegenden
Publikationen des Statistischen Zentralamtes kaum Hinweise. Altersspezifische Sterbe-
raten bzw. Sterbetafeln sind weder im Statistischen Jahrbuch noch in den iibrigen
Publikationen verzeichnet. Die wenigen Angaben zur Mortalitit beschriinken sich auf
die rohe Todesrate “, die offensichtlich erhebliche regionale Unterschiede aufweist.
Die Annahmen fiir den Zeitraum 1985 bis 1990 gehen von einem mittleren Wert von
18 aus, der je nmach Provinz zwischen 16 und 21 schwankt. Insgesamt wird eine
geringfiigige Abnahme der rohen Todesrate unterstellt.” Einen Uberblick iber die
Entwicklung der Mortalitit anhand der Resultate unterschiedlicher “life tables” gibt
der Report Nr. 29 des Committee on Population and Demography.” Die dort u.a.
aufgefiihrten altersgruppenspezifischen Sterbetafelwerte von Coale und Demeny
werden auch bei der hier durchgefiihrten Prognose als eine von 5 Varianten zugrun-
degelegt.?

Die sogenannten ”"Modell — West — Sterbetafeln” von Coale und Demeny sind nach
zahlreichen Sterblichkeitsniveaus gegliedert. Die hier gewihlte Tafel des Sterblich-
keitsniveaus 18 diirfte der durchschnittlichen Lebenserwartung und der Kindersterb-
lichkeit Indonesiens relativ gut entsprechen. Die Sterbetafelwerte sind bei Coale/
Demeny einheitlich fiir Fiinfjahresaltersgruppen angegeben. Da das eingesetzte Prog-
noseprogramm als Eingabe, wie bereits erwihnt, Jahreswerte verarbeitet, wurden die
Finfjahreswerte entsprechend interpoliert. Die Mittelwerte von jeweils S Sterbewahr-
scheinlichkeiten der 0 bis unter S, der 5 b.u. 10jéhrigen, usw. entsprechen den
Coale/Demeny — Werten.

Die Berechnungen zeigten sehr schnell, daB diese Sterbewahrscheinlichkeiten, bei
denen es sich im Prinzip um theoretische Schitzwerte fir Modelle der stabilen
Bevolkerung handelt, nicht den tatsichlichen Verhiltnissen in Indonesien entsprechen.
Vor allem in den mittleren Altersjahren sind die Sterbewahrscheinlichkeiten eindeutig
zu hoch. Bereits nach einem kurzen Zeitraum von S Jahren fiihrt eine Anwendung
dieser Sterbetafel zu -Verinderungen der Bevolkerungsstruktur, die sich in Indonesien
empirisch nicht belegen lassen.

1) rohe Todesrate (crude death rate): m = (D/P)1000, Sterbefille (D) auf 1000 Personen der
Bevolkerung (P).

2) ;’royeksi Penduduk Indonesia per Provimsi 1985—1995, Biro Pusat Statistik, Jakarta 1988, S.

1f.

3) Committee on Population and Demography: Recent Trends in Fertility and Mortality in Indone-
sia. Washington/Honululu 1987, S. 30ff und Tab. 17, S. SOf.

4) Coale A./Demeny P.: Regional Model Life Tables and Stable Populations, New York/London
1983, S. 50.




Auf der Suche nach einer geeigneteren Sterbetafel wurden wiederum die Kriterien
"durchschnittliche Lebenserwartung” und “Kindersterblichkeit” zugrundegelegt. Die
Sterbetafel 1932/34 des Deutschen Reiches kommt diesen Kriterien relativ nahe. Eine
Gegeniiberstellung der durchscnittlichen Lebenserwartung der verschiedenen Quellen
enthiilt die folgende Tabelle 7.

Tabelle 7

Durchschnittliche Lebenserwartung von M#nnern und frauen
(geschidtzte Werte bzw. aus Sterbetafeln ibernommen)

Quellen: ‘ Manner Frauen

1) Publikationen des
Indonesischen Zentralamtes
a) 1985-1990 61.04 64,70
b) 1990-1995 62.92 66.70

2) Coale/Demeny
Modell-West-Sterbetafel
(Sterblichkeitsniveau 18) 58.80 62.50

3) Sterbetafel 1932/34
des Deutschen Reiches 59.86 62.81

Die Angaben zur zukiinftigen Entwicklung der Mortalitit beschrinken sich in den
bisher vorliegenden Quellen auf die Kindersterblichkeit. Hier wird in den néchsten
Jahren noch ein deutlicher Riickgang von zundchst 4 Prozent erwartet.” Diese An-
nahme wird in den durchgefiihrten Projektionen beriicksichtigt,jedoch zusitzlich auch
mit niedrigeren bzw. hoheren Werten. Beziiglich der Entwicklung der iibrigen Sterbe-
wahrscheinlichkeiten wird im Hinblick auf die Bevolkerungsvorausschitzung von der
Annahme ausgegangen, da die Werte der beiden genannten Sterbetafeln wihrend der
Dauer des Prognosezeitraumes entweder unverindert weiter Giiltigkeit haben oder bis
zum Jahr 2000 nur noch geringfiigig abnehmen.

1) Biro Pusat Statistik (1988), a.a.0., S. 28: L3
*IMR is assumed to fall 4 percent annually in 1985—1990. In the next S years the rate Is

percent, and after that until 2005 the annual rate of decline is.2 percent. At this rate the IMR in
2005 is for males 45.93 and for females 35.24 per 1000 live births.”
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4. Annahmen zur Migration

Die Beriicksichtigung internationaler Wanderungen erscheint wegen der geringen
Bedeutung der Zu— und Fortziige in Indonesien fiir prognostische Zwecke nicht
erforderlich.” Da die Binnenwanderungen Indonesiens hingegen erheblich sind, wire
fir regionalisierte Bevolkerungsvorausschitzungen die Migration sicherlich ein sehr
wichtiger Faktor.

S. Das Prognoseverfahren

Zur Durchfihrung der Projektionsrechnungen unter den genannten Zielsetzungen ist
ein Programm erforderlich, das sowohl Fortschreibungen auf Jahres — bzw. Perio-
denbasis als auch auf Kohortenbasis berechnen kann. Es muB vor allem die erwahn-
ten Verhaltensinderungen zwischen verschiedenen Geburtsjahrgingen von Frauen
hinsichtlich des generativen Verhaltens erfassen konnen. Das am Institut fir Bevolke-
rungsforschung und Sozialpolitik in Bielefeld entwickelte Prognoseprogramm ist ein
unter diesen Gesichtspunkten konzipiertes Programmpaket, das bereits in seiner
jetzigen Form sehr vielseitig fiir unterschiedlichste Anwendungen im Zusammenhang
mit Bevolkerungsprognosen einsetzbar ist.”? Das Programm gestattet die Anwendung
alternativer Fortschreibungsmethoden, sowohl fiir Perioden— als auch fiir Kohorten-
analysen. Art und Umfang der erforderlichen Grunddaten fiir den Ausgangszeitpunkt
bzw. fiir die Ausgangskohorte sind variabel; die Mindestanforderungen sind relativ
gering. Dies ist vor allem bei einer begrenzten Anzahl von Grundinformationen sehr
hilfreich. Im folgenden sollen kurz die wesentlichen Kriterien des Prognosepro-
gramms bzw. der zugrundeliegenden Verfahren skizziert werden, ohne jedoch auf
Details oder gar alle Mdglichkeiten der Bevolkerungsprojektion, die dieses Programm
erlaubt, im einzelnen einzugehen.

Das Prognoseprogramm benétigt als Mindestinformation den alters — und geschlechts-
spezifischen Bevélkerungsbestand einer Ausgangsperiode bzw. —kohorte sowie die

1) op.cit,, S. 28: "In comparison with the total population of Indonesia, international migration can
be considered negligible. The number.of persons crossing the country’s boundaries is smail and
cancel each other out.”

2) Als Anwendungsbeispiele sei auf jene Bevdlkerungsprojektionen verwiesen, die in den folgenden
Publikationen mit dem genanaten Prognoseprogrammpaket berechnet wurden:

Birg, H./Brock, R.: Zur stochastischen Variabilitit von Bevdlkerungsprognosen fiir Regionen
bzw. fir Bevolkerungsgruppen — Vergleich alternativer Simulationsmodelle am Fallbeispiel der
Stadt Werne. IBS —Materialien Nr. 22, Bielefeld 1986.

Birg, H./Koch, H.: Der Bevolkerungsriickgang in der Bundesrepublik Deutschland — Langfristi-
ge Bevolkerungsvorausschitzung auf der Grundlage des demographischen Kohortenmodells und
der biographischen Theorie der Fertilitit —. Forschungsberichte des Instituts fiir Bevdlkerungs-
forschung und Sozialpolitik, Bd. 13, Frankfurt/New York 1987.
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Geburten— und altersspezifischen Sterbeziffern.” Diese Werte werden als Jahreswer-
te (und nicht als zu Fiinfjahresgruppen zusammengefafte Werte) benétigt. Die Prog-
nose kann wesentlich detaillierter durchgefiihrt werden, wenn weitere Informationen
vorliegen. Bei diesen optionalen Faktoren handelt es sich um Angaben zur Paritit,
zum Wanderungssaldo und zur Erwerbsquote. Insgesamt sind mindestens 7 und
maximal 14 Informationstypen anzugeben. Die folgende Tabelle 9 zeigt die obligatori-
schen und optionalen Informationstypen jeweils mit der Anzahl der erforderlichen
altersspezifischen Daten:

Tabelle 8
Daten fiir Bevdlkerungsprognose beobachtete Anzahl der

Altersspanne Werte

1. Bevolkerungsbestand ménnlich 0-99 100
2. Bevilkerungsbestand weiblich 0-99 100
3. Sterbeziffer mdnnlich 0-99 100
4. Sterbeziffer weiblich 0-99 100
5. Sduglingssterblichkeit mannlich 0 1
6. Sauglingssterblichkeit weiblich 0 1
7. Geburtenziffer ges.(oder 1.Kind) 15-49 35
8. Geburtenziffer 2. Kind 15-49 35
9. Geburtenziffer 3. Kind 15-49 35
10. Geburtenziffer 4.u.w. Kinder 15-49 35
11. Wanderungssaldo mdnnlich 0-99 100
12. Wanderungssaldo weiblich 0-99 100
13. Erwerbsquote mdnnlich 10-74 65
14. Erwerbsquote weiblich 10-74 65

Das Programm berechnet zunachst anhand der (ordnungsziffemspeziﬁschen) Gebur-
tenziffern f,(t) und des weiblichen Bevolkerungsbestandes PY(t) die Geburten eines

Jahres Geb(t):
Geb(t) = 0.5(P;—;(® + Px(®) * &®

Mittels des Knabenanteils und der geschlechtsspezifischen Siuglingssterblichkeit
ms™*(t) wird dann der Bevolkerungsbestand der 0 bis 1jihrigen ermittelt:

P'(t) = Geb(ty*(1 —Knabenanteil)*(1 —ms" (1))
bzw. PT(t) = Geb(t) * Knabenanteil * (1 —-ms™(t))

1) Die Sauglingssterblichkeit wird separat von den iibrigen Sterbeziffern eingegeben.
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Liegen ordnungsziffernspezifische Geburtenziffern vor, werden die Geburten erster,
zweiter, dritter Ordnung usw. separat ermittelt und bei der Berechnung des Bevolke-
rungsbestandes der 0 bis unter 1jihrigen entsprechend aufsummiert. Die iibrigen
Altersjahre des Bevolkerungsbestandes konnen mittels der alters— und geschlechts-
spezifischen Sterbeziffern m;"“(t) dann einfach ermittelt bzw. fortgeschrieben
werden. Fir den Fall ohne Wanderungen ergibt sich:

Pl =P t—D*(1 - mlw)
bzw. PJ(t) = P_,(t—1) * (1 — m™(®))

Unter der Beriicksichtigung von Wanderungen sind zusitzliche Annahmen zu treffen,
z.B. wie sich die Wanderungen auf das Jahr verteilen. Personen, die z.B. gegen
Ende des Jahres fortgezogen sind, werden noch weitgehend zum Bevélkerungsbestand
gerechnet und unterliegen deshalb auch der entsprechenden Sterbewahrscheinlichkeit.
Analog diirfen Ende des Jahres zugezogene Personen nicht oder nur teilweise beriick-
sichtigt werden. Um diesen Sachverhalt annihernd erfassen zu koOnnen, wird von der
stark vereinfachenden Annahme ausgegangen, daB eine Hilfte der Zu— und Fort-
gezogenen zu Beginn des Jahres und die andere Hilfte am Ende des Jahres migriert
und entsprechend die Sterbewahrscheinlichkeit voll oder gar nicht beriicksichtigt wird.
D.h., daB die eine Hilfte des Wanderungssaldos (0.5*W"™(t)) den Ausgangsbestand
Pli(t—1) erhoht bzw. reduziert und der Sterbewahrscheinlichkeit voll unter-
liegt, wihrend die andere Hilfte des Wanderungssaldos ohne Beriicksichtigung der
Sterbewahrscheinlichkeit dem Ausgangsbestand zugerechnet wird. Daraus resultiert:

PXO = @it=1) + 0,5W)0) * 1 — m¥m) + 0,5W )
bzw. PX® = ®Lit~1) + 0,5Wr®) * 1 — mP®) + 0,5W"(r)

Um diese dreistufige Berechnung des Bevolkerungsbestandes nach Alter und Ge-
schlecht fiir jedes Jahr des Vorhersagezeitraumes durchfiihren zu konnen, sind
Annahmen zur Entwicklung der Geburten—, Sterbe— und Wanderungsziffern erfor-
derlich. Die Annahmen zur Entwicklung der demographischen Prozesse wihrend des
Prognosezeitraums kénnen im Rahmen des Prognoseprogramms im Prinzip in drei
verschiedenen Fortschreibungsansitzen beriicksichtigt werden.

Das einfachste Verfahren basiert lediglich auf einem Faktor, der angibt, in welchem
(prozentualen) MaBe sich die Werte der genannten demographischen Prozesse global
entwickeln, und zwar unabhingig vom Alter. Dieses Verfahren beinhaltet somit auch
den Sonderfall, daB, wenn der Faktor gleich eins gesetzt wird, von einer Konstanz
der zum Anfangszeitpunkt gemessenen altersspezifischen Geburten— und Sterbe-
ziffern wihrend des Prognosezeitraumes ausgegangen wird.




Ein weiteres Fortschreibungsverfahren beruht ebenfalls auf der beschriebenen fakto-
riellen Methode, es erfordert jedoch altersspezifische Faktoren. Wihrend das erste
Verfahren lediglich einen globalen Trend erfassen kann, ermoglicht diese zweite
Methode altersspezifische Strukturveridnderungen im Zeitablauf abzubilden, z.B. wenn
Informationen dariiber existieren, daf die Kindgeburten aufgrund verlidngerter Ausbil-
dungszeiten im Durchschnitt in hohere Lebensalter verschoben werden.

Das dritte Fortschreibungsverfahren erfordert die weitestgehenden Informationen iber
den zukiinftigen Verlauf der demographischen Prozesse. Fir diese Methode sind
altersspezifische Daten fiir eine bestimmte Endperiode bzw. —kohorte notwendig.
Das Programm unterstellt dann von der Anfangspriode bis zu der angegebenen End-
periode einen linearen Verlauf der zu berechnenden Ziffern der fortzuschreibenden
demographischen Prozesse.

Alle drei Fortschreibungsarten bieten die Moglichkeit, den Prognosezeitraum zu
unterteilen und je nach Annahmen oder Informationen iber den zugrundeliegenden
ProzeB die Faktoren neu festzulegen, indem z.B. fiir die ersten 10 Jahre ein stiarkerer
Geburtenriickgang unterstellt wird als in den folgenden 10 Jahren des Prognosezeit-
raumes.

Liegt das Ende des Prognosezeitraumes jenseits der Kalenderjahre, bis zu denen
Fortschreibungsfaktoren oder Ubergangswerte angegeben werden konnten, so wird die
Prognose unter der Annahme der Konstanz aller Geburten —, Sterbe — bzw. Wande-
rungsziffern fortgefiihrt. D.h., wenn bis zum Jahr 2000 ein Fertilititsriickgang global
mit 10 Prozent unterstellt wird und das Ende des Prognosezeitraumes das Jahr 2010
ist, dann werden die Geburtenziffern bis 2000 global mit dem Faktor 0.9 fortge-
schrieben, danach bis 2010 mit dem Faktor 1. Wird jedoch von der Annahme aus-
gegangen, daB von 2000 bis 2010 nur noch mit einer geringen Abnahme der Gebur-
tenziffer, z.B. um 1 Prozent, zu rechnen ist, so kann fiir diesen Zeitraum ein Faktor
von 0.99 zugrundegelegt werden. Entsprechendes gilt fir eine Fortschreibung mit
altersspezifischen Faktoren oder mit linearen Ubergangsraten.

Das Prognoseprogramm ermdglicht susitzlich wahlweise Fortschreibungen auf Perio-
den— oder Kohortenbasis. Alle bisher beschriebenen Eigenschaften der drei Fort-
schreibungsverfahren gelten im Prinzip gleichermafen fiir Perioden— und Kohor-

tenanalysen.
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Abbildung 4
Schematische Darstellung des Prognoseverfahrens
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Auf der Grundlage der vorliegenden Daten und der Informationen zur kiinftigen
demographischen Entwicklung Indonesiens erscheint es angezeigt, die Bevolkerungs-
vorausschitzung zunichst auf der Basis relativ "schwacher”, d.h. noch relativ wenig
detaillierter Annahmen durchzufithren. Wie erwihnt, sollen die Sterbeziffern vorldufig
entweder als konstant oder als geringfiigig abnehmend betrachtet werden und die
Wanderungen aufler Betracht bleiben. Die Entwicklung der Geburtenziffern beschreibt
dann den fiir die Prognose entscheidenden demographischen Prozef.

6. Zusammenfassung der Resultate

Die Bevoélkerungsvorausschitzungen fiir Indonesien im Jahr 2000 differieren stark.
Sie werden im wesentlichen durch die Annahmen zur zukiinftigen Entwicklung der
Fertilitdt beeinflufit. Die Mortalitit diirfte die Phase des stirksten Riickgangs bereits
iberschritten haben und in Zukunft nur noch langsam fallen, so daB ihr Einfluff auf
die Entwicklung der Bevolkerungsstruktur nicht mehr so deutlich hervortritt. Eine
Auswahl von publizierten Schitzungen fiir Indonesien fithrt zu folgenden Resultaten
(jeweils bis zum Jahr 2000):

Indonesisches Statistisches Zentralamt 1987 ° 216.1 Mio.
Indonesisches Innenministerium 1985/86 222.7 Mio.
Weltbank 1984
a) Standardprognose 212 Mio.
b) nur rascher Fruchtbarkeitsriickgang 197 Mio.
¢) rascher Fruchtbarkeits — und ’
Sterblichkeitsriickgang 198 Mio.

Die finf eigenen Vorausschitzungen schwanken je nach Annahmen (vgl. Tab. 10)
zwischen 206.8 Mio. und 240.8 Mio. Einwohnern im Jahr 2000:

— Die Vorausschitzung auf der Grundlage der theoretischen Modell — West — Sterbe-
tafel nach Coale/Demeny hat nur modellhaften Charakter. Die Bevolkerung
schrumpft trotz relativ hoher Fertilitit bis zum Jahr 2000, allein aufgrund der
hohen Sterblichkeit vor allem in den mittleren Altersjahren. Eine derart hohe
Mortalitdt erscheint allerdings unrealistisch (Modell A).

— Die Vorausschitzungen auf der Grundlage der Sterbetafel 1932/34 des Deutschen
Reiches unterscheiden sich vor allem in den Annahmen zur Fertilitit. Vier Alter-
nativen wurden gewihit:
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Konstanz der Fertilitit (Modell D),

konstanter Riickgang der Fertilitit (Modell C),

sich abschwichender Riickgang der Fertilitit (Modell B) und
Zielvorgabe eines niedrigen Fertilititsniveau im Jahr 2005 (Modell E).

Die Projektionen A und D haben einen theoretischen Modelicharakter. Sie verdeut-
lichen vor allem die Konsequenzen bei der Beriicksichtigung verschiedener Sterbe-
tafeln unter sonst gleichen Bedingungen. Die Projektionen B, C und E mit ihren
empirisch gestiitzten Annahmen zur kiinftigen Entwicklung der Fertilitit fiihren zu
wesentlich realistischeren Resultaten. Im einzelnen resultiern fir Indonesien im Jahr
2000 folgende Bevolkerungsbestinde:

Eigene Projektionen

a) mit theoretischem Modellcharakter
— Modell A (Sterbetafel nach Coale/Demeny) 171.7 Mio.
— Modell D (Sterbetafel 1932/34 d. dt. Reiches) 240.8 Mio.

b) mit empirisch gestiitzten Annahmen zur Fertilitit

— Modell B (sich abschwichender Riickgang) 224.3 Mio.
— Modell C (konstanter Riickgang) 219.5 Mio.
— Modell E (niedrige Zielvorgabe f. Kohorte 1970) 206.8 Mio.

Die Modelle B und C scheinen am ehesten geeignet, die kiinftige Bevolkerungsent-
wicklung mittelfristig zu projizieren. Die resultierenden Altersverteilungen sind aus
den entsprechenden Bevolkerungspyramiden in Abbildung 5 und 6 ersichtlich. Der in
Modell E unterstellte stirkere Riickgang der Fertilitit fihrt zu ahnlichen Bevolke-
rungsbestinden wie die beiden Modelle der Weltbank auf der Grundlage eines
raschen Fruchtbarkeitsriickgangs. Fur weiterfiihrende Projektionsrechnungen erweisen
sich die Modelle B und C in jeder Hinsicht als die geeignetsten Ausgangsmodelle.

Eine noch zu modifizierende Komponente der Projektionsmodelle stellen die zugrun-
deliegenden Sterbtafeln dar. Da Angaben zur Entwicklung der Mortalitit in Indo-
nesien fehlen, miissen geeignete Schatzungen hergeleitet werden. Die Beriicksich-
tigung von Sterbetafeln des Deutschen Reiches aus den Jahren 1932/34 kennzeichnet
eine historisch orientierte Vorgehensweise, bei der unterstellt wird, da8 die Mortalitét
Mitte der 80er Jahre in Indonesien mit der im Deutschen Reich in den angegebenen
Jahren vergleichbar ist. Das mag fur die Hohe der Sterbewamscheinlichkeiten durch-
aus zutreffend sein, im Hinblick auf die zugrundeliegenden Ursachen der Mortalitat
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erscheint diese analoge Anwendung jedoch nicht unproblematisch. Die heutige medi-
zinische Versorgung in Indonesien und die vefiigbaren Medikamente einerseits sowie
die Krankheitsbilder, u.a. Aids, andererseits, bilden andere Erkldrungsfaktoren der
Mortalitiit als in den 30er Jahren im Deutschen Reich.

Ein mogliches Verfahren zur niherungsweisen Schitzung der Sterblichkeit besteht in
der Ermittlung der altersspezifischen Abginge fiir einzelne Altersjahre im Vergleich
aufeinander folgender Bevolkerungsbestandsdaten. Da die AuBenwanderungen in
Indonesien relativ unbedeutend sind, kénnte sich ein solches Vefahren anbieten.
Andererseits sind aber, wie erwihnt, die Bestandsangaben so wenig zuverlissig (z.B.
die extrem hohen Besténde bei Ser und 10er Altersjahren), daB sich dieses Vorgehen
als nicht durchfiihrbar erwiesen hat.

Bei den weiteren Projektionsrechnungen sollen anstatt der erwihnten Verfahren die
sogenannten indirekten Methoden zur Mortalititsschitzung bei unvollstindigen demo-
graphischen Informationen, wie sie z.B. bei Dinkel dargestellt sind, Anwendung
finden."

Bei ausreichend detaillierten Informationen lassen sich die Annahmen zur Fertilitit
noch wesentlich feiner als bei den hier durchgefiihrten Projektionen spezifizieren.
Eine weitere Verbesserung der Resultate konnte moglicherweise durch eine Regionali-
sierung der Bevélkerungsprojektion erfolgen. Das hitte jedoch zur Folge, daB nun-
mehr auch die interregionalen Wanderungsstrome beriicksichtigt werden miiBten. Es
erscheint fraglich, ob die verfiigbare Datenlage eine so weitgehende Verfeinerung der
Projektionsrechnung iiberhaupt noch zulift.

Der aktuelle Stand der Arbeiten 148t es als sinnvoll erscheinen, zunichst von den hier
vorgestellten, relativ einfachen Prognosemodellen auszugehen und mit plausiblen,
nach Moglichkeit empirisch gestiitzten Annahmen die natiirliche Bevolkerungsent-
wicklung Indonesiens flir einen Zeitraum von 20 bis 30 Jahre, d.h. bis eine neue
Generation herangewachsen ist, fortzuschreiben. Inwieweit dann noch eine weiter-
gehende Verfeinerung der Projektionsrechnungen moglich ist, hiéngt in erster Linie
von der Qualitit der verfiigbaren Daten ab. Das eingesetzte Prognoseprogramm ist
fiur die Beriicksichtigung stirker spezifizierter Annahmen in jeder Beziehung geeignet.

1) Dinkel, R.H., Demographie, Bd. 1, Miinchen 1989.




Abbildung 5

Bevolkerungsstruktur Indonesiens im Jahr 2000
| auf der Grundlage einer Bevdlkerungsvorausschatzung gemiB Modell B)
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Abbildung 6

Bevglkerungsstruktur Indonesiens im Jahr 2000
auf der Grundlage einer Bevolkerungsvorausschatzung gemaB Modell C)
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