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Amerikas riicksichtslos verdringt werden. Insofern setzt sich hier neben dem Trend der
fortschreitenden Umweltzerstorung auch der Trend einer Zuriickdrangung und Vernich-
tung von technologisch unterlegenen Menschengruppen durch um Raum oder Ressour-
cen konkurrierende Einwanderer fort.

Wo liegen die Ursachen fiir steigende Umweltbelastungen in der Dritten Welt?

Es unterliegt keinem Zweifel, da die Menschheit die Umweltgegebenheiten auf der
Erde durch das Einbringen von Stoffen und Eingriffe in bestehende Strukturen in er-
heblichem Umfang beeinfluBt und nachhaltig schidigt. Sollte sich der gegenwirtige
Trend fortsetzen, so besteht die Gefahr einer Stérung des Okosystems Erde als Ganzem.
In diesem Fall konnte die Existenzgrundlage der gesamten Menschheit nachhaltig ver-
schlechtert, vielleicht sogar zerstort werden. Die Sicherung der Existenzbedingungen des
Menschen bedarf daher des umfassenden Schutzes der Umweltmedien Luft, Wasser und
Boden, vor allem aber des Schutzes des globalen Okosystems Erde. Der optimalen
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen kommt dabei eine ganz besondere Bedeu-
tung zu.

Die Realisierung einer derartigen Zielvorstellung von einem umfassenden Umweltschutz
hiingt entscheidend davon ab, wie sich das Bevolkerungswachstum in der Zukunft ent-
wickeln wird. Steigt es extrem an, sind die Chancen zur Verwirklichung gering; geht es
zuriick, kdnnen wir guten Mutes sein — zumindest was die theoretische Moglichkeit einer
Realisierung angeht. Und eine zweite Unsicherheit besteht: Wird nicht in jedem Fall —
auch bei verlangsamtem Bevolkerungswachstum - der Bedarf an landwirtschaftlicher
Produktionsflidche zur Erndhrung des Menschen den Flichenanspruch natiirlicher Oko-
systeme und ihrer Bewohner illusorisch machen? Diesen beiden fundamentalen Fragen
gehen die nichsten Kapitel nach.

6. Umweltschutz und Bevélkerungsentwickiung

6.1. Bevilkerungswachstum in Industrie- und Entwicklungslindern

-

: Die von Menschen verursachten Umweltbelastungen und verbrauchten Ressourcen hin-

gen von der Bevolkerungszahl, der Bevolkerungsstruktur, der rdumlichen Verteilung
und den Verhaltensweisen der Menschen ab (s. Abb. 2 in STE2). In den Entwick-
lungsldndern, in denen die Bevolkerung noch rasch wichst, steht die nationale und
internationale Bevolkerungspolitik (Familienplanung), die auf eine Senkung der Gebur-
tenzahl ausgerichtet ist, im Einklang mit den Zielen des Umweltschutzes. In den meisten
Industrieléindern wichst die Bevolkerung nur langsam oder sie schrumpft, wenn nicht
dauerhaft Menschen aus dem Ausland zuziehen; hier besteht zwischen den Zielen des
Umweltschutzes und den Zielen einer Bevolkerungspolitik, die auf die Stabilisierung der
langfristig riickléufigen Geburtenzahl gerichtet ist, keine Zielharmonie, sondern eine
Zielkonkurrenz: Fiir die Umwelt wiire eine Abnahme der Geburten- und Bevolkerungs-
zahl giinstig, fiir die Stabilitét des Gesellschafts- und Wirtschaftssystems jedoch wiire sie
problematisch.
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Bisher hatte allerdings weder die auf eine Stabilisierung der Geburtenentwicklung ge-
richtete Familienpolitik in den Industrieléindern noch die auf eine Senkung der Gebur-
tenzahl zielende Bevdlkerungspolitik in den Entwicklungsldndern eine groBe Wirkung
auf die Bevolkerungsentwicklung, weil sich die Erfolge der Bevolkerungspolitik erst
langfristig voll auf die Entwicklung der Bevélkerungszahl auswirken. Daher ist die
schneller wirkende Politik der rdumlichen Bevoélkerungsverteilung im Rahmen der

Raumordnungspolitik, Landesentwicklungspolitik und Regionalpolitik sowohl in den

Industrie- als auch in den Entwicklungslindern zu einem wichtigen Instrument des Um-

weltschutzes geworden. Umweltschutzpolitik umfat zudem verschiedene Politiken zur

Beeinflussung der Verhaltensweisen der Menschen, beispielsweise ihrer Verbrauchsge-

wohnheiten, der Wahl der Verkehrsmittel, der Miill- und Abfallentsorgung oder auchder

Produktionsweisen der Wirtschaft. Bevor wir uns den Politikbereichen zuwenden, die

auf die Bevolkerungsverteilung im Raum zielen, soll auf das in Entwicklungs- und In-

dustrieldndern unterschiedliche Verhiltnis von Bevolkerungspolitik und Umweltschutz-
politik niher eingegangen werden. '

Die Ahnlichkeit der demographischen Situation in den heutigen Industrieliindern beruht

auf bestimmten historischen Parallelen beim Ubergang von einer demographisch gese-

hen ,,vorindustriellen“ zu einer ,industriellen Bevolkerungsweise“. Der Ubergang 148t
“sich an Hand der beiden demographischen Grundphinomene Fertilitit und Mortalitit
beschreiben, wobei die Fertilitdt durch die Geburtenrate (= Zahl der Lebendgeborenen
auf 1000 Einwohner und Jahr) und die Mortalitit durch die Sterberate (= Zahl der

Sterbefille auf 1000 Einwohner und Jahr) gemessen wird. Der Ubergang von der vor-

industriellen zur industriellen Bevolkerungsweise wird von der Theorie des »demograp-

hischen Ubergangs* beschrieben, die auch als ,,Theorie der demographischen Transfor-
mation bzw. Transition* bezeichnet wird. Die Kernaussagen sind:

— Vor der Industrialisicrung im 18. und 19. Jahrhundert waren sowohl die Geburtenrate
als auch die Sterberate hoch, so daB die jihrliche Wachstumsrate der Bevolkerung
(= Geburten abziiglich Sterbefille auf 1000 Einwohner) trotz hoher Geburtenrate
klein war (rund 1% pro Jahr).

~ Durch den medizinischen Fortschritt sank die Sterberate von rund 25-30 Sterbefillen
je 1000 Einwohner auf etwa 20 —in Deutschland wurde dieser Wert um 1900 erreicht —
und schlieBlich auf rund 10 heute, wihrend die Geburtenrate auch nach dem langsa-
men Absinken der Sterberate noch unverindert hoch blieb (in Deutschland zwischen
35 und 40 Lebendgeborene auf 1000 Einwohner bis in die 70er Jahre des letzten
Jahrhunderts). In dieser Phase des demographischen Ubergangs stiegen die Wachs-
tumsrate der Bevolkerung und die Bevolkerungszahl rasch an.

— Mit einer Verzogerung von einigen Jahrzehnten begann nach dem Riickgang der Ster-
berate auch die Geburtenrate zu sinken (in Deutschland ab etwa den 80er Jahren des
19. Jahrhunderts).

~ SchlieBlich kamen sowoh! der Riickgang der Geburten- als auch der der Sterberate
zum Stillstand. Das neue, ,,industrielle* demographische Gleichgewicht wihrte jedoch
nur wenige Jahrzehnte, weil die Geburtenrate erneut zu sinken begann, bis schlieBlich
in einigen Lindern (z. B. der Bundesrepublik) die Sterberate hoher war als die Ge-
burtenrate (s. Abb. 5a und Abb. 6 in STE 2).

Skizzieren Sie die Kernaussagen der Theorie der demogiaphischen Transformation. Verwenden Sie
zur Illustration das Beispiel Deutschiands und stiitzen Sie sich dabei auf die Zahlen i.ibcr die
historische Entwicklung der Geburten- und Sterberate. (s. Begleitmaterial 2, Wihrendteil)

...............................................................................................................................
................................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

Definition

Aufgabe 6



106

1. Was ist Humanékologie?

Abb. 5: Demographische Situation und umweltpolitischer Handlungsbedarf in Entwicklungs- und
Industrieldndern

(a) Historischer Ablauf des demographischen Ubergangs in den Léndern Westeuropas
(stark schematisiert)
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(b) Zustandsbild der Bevélkerungen in der Ersten, Zweiten und Dritten Welt am Ende des
20.° Jahrhunderts und politischer Handlungsbedarf im 21. Jahrhundert
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Aus: Herwig Birc: Die demographische Zeitenwende. In: Spektrum der Wissenschaft 1/1989, S. 40-49. Schematisierte Darstel-
lung der Schaubilder.

Die Entwicklungslinder holen diesen Ubergangsproze8 heute im groBen und ganzen
nach. Am weitesten fortgeschritten (mittel- bis spittransformative Phase IV in Abb. 6
der STE 2) sind die asiatischen Schwellenlinder Hongkong, Taiwan, Korea, Thailand
und Malaysia, gefolgt von den mittel- und siidamerikanischen Lindern (Mexiko, Bra-
silien) und den iibrigen asiatischen Léndern. Am unteren Ende der Kette bzw. erst am
Anfang des demographischen Ubergangs befinden sich die meisten Linder Afrikas,
insbesondere Nigeria, Uganda, Tanzania, Zambia, Kenia u.a. (s. Abb. 5b).

Trotz der Ahnlichkeit im Ablauf der Phasen gibt es entscheidende Unterschiede zwischen
dem demographischen Ubergang der Industrie- und der Entwicklungslénder:

1. Das Ausgangsniveau der Fertilitét ist heute in vielen Entwicklungslindern héher, als
es in den Industrielindern im 18. und 19. Jahrhundert war. Die Geburtenrate in
Uganda, Tanzania, Zambia, Kenia, Nigeria, Elfenbeinkiiste betrug 1990 z. B. 48—50
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Geburten auf 1000 Einwohner, ! wihrend sie in Deutschland am Anfang des 19. Jahr-
hunderts nur zwischen 35 und 40 lag.!s

2. Dagegen hat die Mortalitit in vielen Entwicklungslindern schon seit Jahrzehnten ein
sehr niedriges Niveau. Die Sterberate liegt heute (bedingt auch durch die giinstige
Altersstruktur) in vielen Entwicklungslindern sogar unter dem Niveau der Industrie-
lander (Sterberate der alten Bundesrepublik: 11; Nordafrika: 9; As1en 8; Mittelame-
rika: 5; Siidamerika: 7).16

3. Die Zeitverzogerung zwischen dem Riickgang der Mortalitét und dem der Fertilitit,
die zu einer hohen Wachstumsrate der Bevolkerung fiihrt, ist in vielen Entwicklungs-
landern wesentlich grofler als in den Industrieldndern. In den meisten afrikanischen
Lindern hat der Riickgang der Fertilitit noch nicht einmal begonnen.

Die Konsequenz ist ein extrem hohes Bevélkerungswachstum in den Entwicklungs-
landern, vor allem in Afrika. Dabei muf3 unterstrichen werden, daB das Bevolkerungs-
wachstum dort bzw. in der Welt insgesamt nicht auf einem Anstieg der Fertilitdt beruht
—die Geburtenrate ist vielmehr gleichbleibend oder riicklidufig —, sondern auf dem Riick-
gang der Mortalitiit, der vor allem auf die Erfolge der Medizin bei der Seuchenbekimp-
fung und auf Verbesserungen der Hygiene zuriickzufiihren ist (Pocken, Cholera, Typhus,
Malaria usw.).

LBt sich die Theorie der demographischen Transformation ohne weiteres auf Entwicklungslinder
iibertragen?

Der Riickgang der Mortalitit betrifft vor allem die Sauglingssterblichkeit (= Zahl der
Gestorbenen im ersten Lebensjahr auf 1000 Lebendgeborene) und die Kindersterblich-
keit (= Zahl der Gestorbenen im Alter 0—4 auf 1000 Kinder im Alter 0~4). Die Abnahme
der Kindersterblichkeit wirkt sich wesentlich stirker auf das Bevolkerungswachstum aus
als die Abnahme der Mortalitit jenseits des ,.gebirfihigen Alters* (etwa 14-45 Jahre),
weil Kinder, die bis zum Alter der eigenen Reproduktionsfahigkeit iiberleben, sich fort-
pflanzen kénnen. Dies sei an Hand einer Beispielrechnung demonstriert: Wenn jede Frau
im Durchschnitt 6 Kinder hat, von denen 4 vor Erreichen des Fortpflanzungsalters ster-
ben, bleibt die Bevolkerung praktisch konstant. Die folgenden vier Beispielrechnungen
sollen den groBen EinfluB der Kindersterblichkeit auf die Verinderung der Bevolke-
rungszahl demonsmeren L

14 Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen (Hrsg.): Weltbevolkcrungsbencht 1990. Ent-

scheidungen fiir das néchste Jahrhundert. Bonn 1990, S. 41ff.
15 Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Bevolkerung und Wirtschaft 1872-1972. Stuttgart/Mainz

1972, S. 101-103.
16 Deutsche Gesellschaft fiir dle Vereinten Natlonen (Hrsg.) (s. Anm. 14) S. 411f.

‘
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Eitern Kinder Enkel . Urenkel jahrliche
Wachstumsrate

2 6/2) (6/2) (6,2) 0,0%
2 ©/3) 9/4,5) (13,5/6,8) 1,4%
2 (6/4) (12/8) (24/16) 2,3%
2 (6/5) (15/12,5) (37,5/31,5) 3.1%

Im ersten Fall wurde angenommen, daB von 6 Kindern 2 bis zur eigenen Fortpflanzung iiberleben, im zweiten Fall
3 von 6, usw. Mit steigender Uberlebenschance erhioht sich die jahrliche Wachstumsrate der Bevélkerung. Wenn
man annimmt, daB der mittlere Abstand zwischen den Generationen 30 Jahre betrigt, lassen sich die den 4
Fallbeispielen entsprechenden Wachstumsraten berechnen (Zahlen ganz rechts). Im dritten Fall (von 6 Kindern
iiberleben 4) verachtfacht sich die Bevéikerung in drei Generationen (90 Jahre), im vierten Fall (von 6 Kindern
iiberleben 5) ist es schon ein knapp 19facher Anstieg.

Die kiinftige Bevolkerungsentwicklung in der Welt héngt daher in entscheidender Weise
davon ab, wie lange es dauert, bis die Fertilitit auf ein Niveau sinkt, bei dem die Ge-
burtenrate und die Sterberate gleich sind, so daf3 die Wachstumsrate Null ist und die
Bevolkerung konstant bleibt. Ist die Wachstumsrate groBer als Null und konstant, 148t
sich die Zahl der Jahre bis zur Verdoppelung der Bevolkerungszahl mit folgender Ni-
herungsformel berechnen:

70

‘Verdoppl it =
raopplungszel Wachstumsrate in %

Bei einer Wachstumsrate von 3,5% pro Jahr ist die Verdopplungszeit 20 Jahre, bei 4%
sind es 17,5 Jahre; die genauen Zahlen sind 20,1 bzw. 17,7 Jahre.V”

Berechnen Sie die Zahl der Jahre, die eine Bevolkerung zur Verdopplung braucht, fiir verschiedene
Wachstumsraten (1%, 2%, 3%...).

...............................................................................................................................
...............................................................................................................................

Von den Vereinten Nationen wird die Zahl der Kinder pro Frau, die bis zum Alter der
eigenen Fortpflanzungsfihigkeit iiberleben, auf 3,4 Kinder im Weltdurchschnitt ge-
schitzt. Wiirde diese gleich bleiben, so stiege die Weltbevolkerungszahl um das 3,7fache,
also von 5,3 Mrd. (1990) auf 19,6 Mrd. in etwa 90 Jahren. Da eine so groBe Zahl von
Menschen die Tragféhigkeit der Erde wahrscheinlich bei weitem iibersteigen wiirde, 148t
sich schlieBen, da8 die Kinderzahl pro Frau drastisch sinken muB oder aber durch Ka-
tastrophen, Kriege und Hungersnote zu einer Verringerung gezwungen wird. 8

Die Weltbank nimmt bei ihren Bevolkerungsprojektionen die in Tabelle 4 angegebene
schrittweise Verringerung der Kinderzahl pro Leben einér Frau an.

Trotz dieser recht optimistischen Annahmen beziiglich der Schnelligkéit des Riickgangs -
der Geburtenhdufigkeit wird die Weltbevilkerung stark wachsen, bis sie ab Mitte des

17 Die Formel zur genauen Berechnung ist: t = log 2/log (1 + p/100). Hier bedeuten t = Ver-
dopplungszeit in Jahren und p = jihrliche Wachstumsrate in Prozent.

18 Die hier und auf den folgenden Seiten wiedergegebenen Zahlen stammen aus Kunniparampil C.
Zacuarial / My T. Vu: World Population Projections 1987-88. Baltimore 1988, S. 2ff.

~
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Tab. 4: Durchschnittliche Kinderzahl im Leben einer Frau

1990 - 2000 2030 2100

Welt ' 3,4 30 - 2,2 2,1
Entwicklungslénder 3,9 3.3 22 2,1
Industrielander ) 1.9 1,9 2,1 21

Aus: Kuﬁniparampil C. ZacuariaH / My T. Vu: World Population Projections 1987 -88. Baltimore 1988, S. 2ff.

22. Jahrhunderts in einen stationidren Zustand iibergeht und dann mit etwa 10,6 Mrd.
- nach aktuellen Schitzungen sind es mindestens 11 Mrd. - konstant bleibt (s. Tab. 5).

Der Anstieg der Bevolkerungszahl bei riicklaufiger Fertilitét beruht im wesentlichen auf
der von ZAcHARIAH und VU in ihren Berechnungen unterstellten Abnahme der Morta-
litdt: Die Lebenserwartung bei der Geburt betrug im Zeitraum 1985-1990 in der Welt
insgesamt 64,4 Jahre (Ménner: 62,7; Frauen: 66,2), sie wird bis zum Jahr 2000 auf 69,7
und bis zum Jahr 2100 auf 77,2 steigen. In den Entwicklungsléndern betrigt die Lebens-
erwartung bei der Geburt heute 61,4 (Ménner: 60,3; Frauen: 62,5), in den Industrie-
landern 74,3 (Minner: 70,8; Frauen: 77,7).

Nach diesen Berechnungen ergibt sich folgender langfristige Verlauf:

Tab. 5: Entwicklung der Weltbevolkerung

Jahr Weltbevolkerungszahl in Mrd.

1805
1926
1960
1974
1987
1998
2010
2023
2040 :
2070 10 -
2150 (stationarer Zustand) 10,6

OCONOOTAWON =

Aus: Kunniparampil C. ZacuariaH / My T. Vu: World Population Projections 1987-88. Baltimore 1988, S. 2ff.

Bei dieser Entwicklung wiirden sich die Anteile der Kontinente drastisch verschieben:
Der Anteil Afrikas stiege am meisten, und zwar von rund 12% heute auf etwa 23% am
Ende des 21. Jahrhunderts, der Anteil Asiens wiirde von 59% auf etwa 56% sinken und
Europa einschlieBlich der UdSSR hitte einen Anteil von etwa 9% gegeniiber rund 15%
heute. :

Wenn alle jungen Frauen in den Entwicklungsldndern, die noch kinderlos sind, im Laufe ihres
spiteren Lebens nur zwei Kinder hétten, wiirde die Bevolkerungszahl in den Entwi?klungsliindem
trotzdem noch stark wachsen. Warum?

..............................................................................................................................
...............................................................................................................................
................................................................................................................................
...........................................................................................................................
....................................................
.............................................................................

.............................................................................................................
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Projektionen und Prognosen treffen wegen der unsicheren Annahmen, die ihnen zu-
grunde liegen, selten genau ein. Aber bei Bevilkerungsprojektionen lassen sich relativ
sichere Untergrenzen berechnen, weil ein groer Teil der Menschen, die z.B. in
50 Jahren leben werden, bereits geboren ist. Nimmt man an, daB die spatere Fertilitat der
heute lebenden Midchen in den Entwicklungsldndern so stark fillt, daB die Frauen nur so
viele Kinder zur Welt bringen, daB sich pro Frau durchschnittlich zwei Kinder selbst
fortpflanzen, dann stellt das Bevolkerungswachstum, das sich unter dieser hypothe-
tischen Annahme berechnen 148t, eine Untergrenze dar, die mit groBer Wahrscheinlich-
keit nicht unterschritten wird. : :

Ein groBer Teil der spiteren potentiellen Miitter in den Entwicklungslindern lebt bereits,
esist der Anteil der weiblichen Bevolkerung im Kindes- und Jugendalter. Der Anteil der
unter 20jihrigen an der Bevotkerung der Entwicklungslinder ist sehr hoch, er betragt
46,5% . Die potentiellen Miitter sind so zahlreich, daB die Bevolkerung sogar unter der
(fiktiven) Annahme stark wichst, daB auf jedes Méddchen spéter einmal nur zwei Kinder
entfallen, die sich selbst fortpflanzen.

Dieses Phinomen wird in der Demographie mit Begriffen wie ,,demographischer
Schwung®, ,,demographische Trigheit“ oder ,,Eigendynamik der Bevolkerungsentwick-
lung“ bezeichnet. Wenn alle Frauen ab jetzt nur zwei Kinder zur Welt bringen wiirden,
die sich selbst fortpflanzen (hierfiir miissen wegen der Kindersterblichkeit pro Frau mehr
als zwei Kinder geboren werden), wichst die Bevolkerung — wenn auch gebremst —,
weiter, bis eine konstante Bevolkerungszahl erreicht wird, die in der Demographie als
»stationire Bevolkerung® bezeichnet wird. Dieser ,,Schwung* der Bevolkerungsentwick-
lung 148t sich anschaulich in einer Zahl ausdriicken, indem die Endbevolkerung zur
Ausgangsbevilkerung ins Verhiltnis gesetzt wird. Das Verhiltnis liegt in vielen Ent-
wicklungslindern im Bereich von 1,5 bis 2,0, das heifit, es mul mindestens mit einer
Steigerung von 50 bis 100% gerechnet werden.

Tab. 6: Bevolkerung im Jahr 1987, demographischer Schwung, Bevolkerungsuntergrenze und Pro-
jektion der Bevolkerungszahl fiir das Jahr 2150

Bevolkerung 1987 ~demographischer Untergrenze Projektion
.. in Mio. Schwung*“ in Mio. fiir 2150
China 1069 15 . 1604 1683
Indien 798 1,7 1356 1677
Bangladesch 106 1,9 201 295
Indonesien 171 1,7 291 362
Nigeria 107 1,9 203 527
Mexiko 82 1,8 148 197
Brasilien 141 1,7 240 292
Tarkei 53 1,7 90 11

Aus: Kunniparampil C. Zacaariar / My T. Vu: World Population Projections 1987-88. Baltimore 1988, S. 2ff.

Der Bevolkerungszuwachs ist in den Lindern, die am wenigsten entwickelt sind, am
groBten. Diese Linder sind als Agrarstaaten am stirksten von einer intakten Umwelt
abhéngig. Deshalb hingt fiir sie das Erreichen der umweltpolitischen Ziele in entschei-
dender Weise vom Erfolg bevélkerungspolitischer MaBnahmen ab, vor allem von den
Erfolgen der Familienplanung. Die gezielte Wanderungspolitik (s. Abb. 6 fiir Indone-
sien) ist quantitativ von geringerem Gewicht.

Wihrend die Ziele des Umweltschutzes und die Ziele der auf eine Verringerung der
Bevolkerungszahl gerichteten Bevolkerungspolitik im Einklang miteinander stehen
(Zielharmonie), gibt es zwischen den Zielen der Entwicklungspolitik und denen der
Umweltpolitik Zielkonflikte, da im Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung eines Lan-
des die Umweltverschmutzung zunehmen kann. Nach allgemeiner Apsicht muB aber den
Entwicklungslindern aus humanitiren Griinden eine voriibergehende zusitzliche Bela-
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Abb. 6: Binnenwanderungen in Indonesien

Bevolkerungsdichte und Wanderungsstrome zwischen den Inseln Indonesiens 1985
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Aus: Center for Population Studies, Gadjah Mada University: Yogyakarta, Java, Indonesien (unverffentlicht).

stung der Umwelt zugestanden werden, damit das Ziel eines menschenwiirdigen Daseins
und eines Mindestlebensstandards (s. Kap. 8)erreicht werden kann. Ob sich dies mit der
globalen Umweltsituation vertrigt, ist jedoch angesichts des Klimaproblems fraglich. In
Studieneinheit 2 wurde beispielsweise gezeigt, daB sich die jahrliche Emission des Treib-
hausgases Kohlendioxid verfiinffachen wiirde, wenn die Entwicklungsldnder im Jahr
2020 pro Kopf die gleiche Menge an Kohlendioxid erzeugen wiirden wie die Industrie-
ldnder pro Kopf der Bevolkerung schon Anfang der 80er Jahre emittierten. Schon eine
Verdopplung der weltweiten Emission hitte nach den Modellrechnungen der Klimafor-
schung drastische Anderungen des globalen Klimas und der regionalen klimatischen
Bedingungen zur Folge. Das humanitére Ziel, durch Entwicklungspolitik den Mindest-
lebensstandard in den Entwicklungslindern anzuheben, steht offensichtlich in einem
scharfen Konflikt zu dem globalen Ziel, das klimatische Gleichgewicht des Okosystems
der Erde zu erhalten. Zur Entschirfung dieses Zielkonfliktes kann die entwickelte Welt
entscheidend beitragen, indem sie ihr eigenes Konsumniveau senkt oder in einer um- s. hierzu STE 2
weltschonenden Weise dndert. :

6.2, Zusﬁmmenhang zwischen riumlicher Bevilkerungsverteilung und Umwelt

Die Fihigkeit des natiirlichen Okosystems, die vom Menschen verursachten (anthropo-
genen) Umweltbelastungen auszugleichen, hingt bei vielen Belastungsfaktoren von der
Art der Bevolkerungsverteilung im Raum ab. Eine gegebene Bevolkerungszahl kann auf
einer gegebenen Fliche bei gleicher Bevolkerungsdichte (= Einwohner je km?) in der
unterschiedlichsten Weise verteilt sein: So konnenz. B. 100 Mio. Einwohner in Form von

’
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vielen kleinen Dorfern oder in Form einer relativ kleinen Zahl von Millionenstédten,
GroBstidten und Mittelstidten auf einer bestimmten Fldche leben. Zur Messung der Art
der rdumlichen Verteilung einer gegebenen Bevolkerungszahl werden daher zusdtzlich
zur Bevolkerungsdichte auch Angaben iiber die rdaumliche Konzentration der Bevolke-
rung auf der Fliche benétigt.

Es gibt eine Vielzahl von KonzentrationsmaBen (z. B. Gini-Koeffizient, Variationskoef-
fizient, EntropiemaB u.a.), die gebriuchlichste und einfachste Art der Darstellung ist
jedoch eine Aufstellung iiber die Verteilung der Bevolkerung auf GemeindegroBenklas-
sen. Die so gemessene Siedlungsstruktur ist in der Bundesrepublik ziemlich ausgewogen:
In der alten Bundesrepublik lebte ein gutes Viertel der Bevolkerung in kleinen Gemein-
den mit weniger als 10000 Einwohnern, etwa ein Drittel in Mittelstddten bis zu 100000
Einwohnern und ein weiteres Drittel in GroBstddten mit 100000 oder mehr Einwohnern
(s. Tab. 7).

Tab. 7: Siedlungsstruktur in der alten Bundesrepublik Deutschland (1986)

Gemeinden mit ... bis Bevolkerungszahi Anteil in %
unter ... Einwohnern ’ (in Tausend)
unter 2000 3710,3 6,1
2000 - 10000 12316,5 20,1
10000 — 20000 88994 ‘ 14,6
20000 - 100000 16174,8 26,5
100000 — 200000 4676,1 7,7
200000 —~ 500000 ‘52794 8,6
(iber 500000 10083,9 16,5
Summe 611405 100,0

Aus: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1988. Stuttgart/Mainz 1988,
S. 60.

Die ausgewogene Siedlungsstruktur Deutschlands beruht auf der historisch gewachse-
nen, dezentralen politischen Struktur, die sich heute vom Gesichtspunkt des Umwelt-
schutzes als vorteilhaft erweist. In den iibrigen Industriclindern ist die rdumliche
Bevolkerungsverteilung zwar weniger ausgewogen als in Deutschland, aber doch we-
sentlich giinstiger als in den meisten Entwicklungslédndern.

Obwohl die Bevilkerungsdichte in vielen Lindern der Dritten Welt kleiner ist als z. B. in
den westeuropaischen Industrieléndern, ist die rdumliche Konzentration auf stidtische
Ballungsrdume (urbane Agglomerationsriume) héufig groBer als in den Industrieldn-
dern. Von den 30 stddtischen Ballungsrdumen in der Welt, die 1985 mehr als 5 Mio.
Einwohner hatten, liegen 21 in Ldndern der Dritten Welt und 9 in Industrielindern. Die
zehn groften sind in Tabelle 8 aufgefiihrt. k

Tab. 8: Bevolkerung in stidtischen Ballungsriumen

Agglomerationsraum Bevolkerungszahl (in Mio.)
1985 2000
1 Tokyo/Yokohama 18,8 20,2
2 Mexico City 17,3 25,8
3 Sao Paulo 15,9 24,0
4 New York 15,6 15,8
5 Shanghai 12,0 14,3
6 Kalkutta 11,0 16,5
7 Buenos Aires 10,9 13,2
8 Rio de Janeiro 10,4 13,3
9 London 10,4 10,5
10 Seoul 10,3 13,8

Aus: United Nations (Hrsg.): World Population Trends and Policies ~ 1987 Monitoring Report. New York 1988, S. 1841,



3. Weltentwicklungspolitik: Perspektiven fiirs Uberleben

113

In den Entwicklungslindern wichst die Bevolkerung in den verstidterten Agglome-
rationsrdumen wesentlich schneller als im lidndlichen Raum. In denjenigen Industrie-
landern, deren Bevolkerungszahl noch zunimmt, ist das Wachstum der Ballungsriume
dagegen hdufig schwicher als das der iibrigen Gebiete. Dieser Unterschied zu den
Entwicklungsldndern beruht auf zwei Faktoren: In der Dritten Welt haben die Agglo-
merationsraume starke Wanderungsgewinne und groBe Geburteniiberschiisse, in den
Ballungsrdumen der Industrieldnder iiberwiegen die Geburtendefizite die Wanderungs-
gewinne, und in vielen Fillen sind seit den 70er Jahren auch die Wanderungsgewinne
negativ, so daB die Bevolkerungszahl der Stadtzentren in einigen Léindern sinkt.

Ein wichtiger Unterschied beziiglich der regionalen Bevolkerungsdynamik zwischen
Industrie- und Entwicklungslindern ergibt sich aus dem permanenten Wanderungsdruck
von den Entwicklungslédndern in die Industrielinder, dem keine ins Gewicht fallenden
Bevolkerungsbewegungen in entgegengesetzter Richtung gegeniiberstehen (Asylsu-
chende, Wirtschaftsfliichtlinge, Armutsfliichtlinge, Arbeitsmigranten). Die Zuwande-
rungen liber die Grenzen der Industrielinder (= AuBenwanderungen) setzen sich im
Landesinnern in Form von Binnenwanderungen (= Wanderungen von einem Landesteil
in einen anderen) fort. Die Binnenwanderungen beeinflussen die regionale Bevolke-
rungsverteilung stirker als die regionalen Unterschiede der Fertilitdt und Mortalitit. So
kamen z. B. in der (alten) Bundesrepublik pro Jahr auf jede Geburt in einem Stadt- bzw.
Landkreis etwa 3- bis Smal so vicle Personen, die aus anderen Teilen des Bundesgebictes
zugezogen sind.”® Uber die AuBengrenzen der Bundesrepublik zogen schon vor der
Wiedervereinigung eine halbe bis eine Million Menschen pro Jahr zu, wobei gleichzeitig
nur etwa 650000 Menschen geboren werden. Die Bevolkerungsverédnderung in der Bun-
desrepublik hing also etwa ebenso stark von den Einwanderungen aus dem Ausland ab
wie von der Geburtenzahl im Inland, und zwar schon seit dem starken Gastarbeiter-
zustrom Ende der 60er Jahre. Hieran wird sich durch die Wiedervereinigung nichts
Wesentliches indern, weil auch in der friiheren DDR die Fertilitét nicht ausreichte, um
den Bevolkerungsbestand langfristig zu erhalten.

Die Dynamik der Wanderungsbewegungen beeinfluBt die regionale Bevolkerungsver-
teilung auch in den Entwicklungslédndern in entscheidender Weise. Wihrend aber die
Struktur des Siedlungssystems in den Industrielindern — die mehr oder weniger ausge-
wogene Verteilung der Bevolkerung auf Siedlungen unterschiedlicher GroBenklassen -
trotz der Wanderungen bisher weitgehend erhalten blieb, fithren die Wanderungsbewe-
gungen in der Dritten Welt zu einem wucherartigen, flichenverbrauchenden Wachstum
der Stidte. Diese unstrukturierten Siedlungsformen haben jedoch mit dem Begriff
»Stadt* nicht mehr viel gemeinsam: Die zugezogene Bevolkerung lebt in Elendsvierteln,
die sich in Ringen um die Stadtzentren lagern, ohne daB es zwischen dem Zentrum und
den AuBenbezirken einen funktionalen Zusammenhang gibt, wie er fiir européische
Stédte typisch ist. Das wucherartige Wachstum birgt unkontrollierbare soziale, politische
und Skologische Gefahren. Die Entwicklungspolitik muB8 daher die lindlichen Gebiete
stirken, um die Landflucht, das heiBt die Abwanderung in die Agglomerationsrdume, zu
verringern. Diesem Ziel dienen die in der Entwicklungspolitik in Angriff ggnommenen
Projekte der ,lindlichen Entwicklung®.

6.3. Umweltorientierte Raumordnungspolitik

In den Industrielindern setzt sich der Gedanke immer mehr durch, daB die regionale
Bevolkerungsverteilung ein wichtiges Instrument der Umweltschutzpolitik ist. Die
regionalen Unterschiede der Sterblichkeit —in der (alten) Bundesrepublik differierte die
Lebenserwartung regional bis zu 5 Jahre — lassen vermuten, daB die Umweltbelastungen

19\Herwi\g BRG: Zur Interdependenz der Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung. Berlin
1979, S. 91. ' » .
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einen entscheidenden Einfluf auf den Gesundheitszustand der Bevolkerung aus-
iiben.?

Im internationalen Vergleich sind die Unterschiede der regionalen Lebensqualitét in der
Bundesrepublik (vor der Vereinigung) nicht grof. Das im Raumordnungsgesetz®! ver-
ankerte Ziel, ,,gleichwertige“ (nicht gleichartige) Lebensbedingungen in allen Teilen des
Bundesgebietes zu schaffen, ist durch eine beharrliche Raumordnungs- und Regional-
politik schrittweise immer besser erfiillt worden, was sich allerdings erst bei einem
Vergleich mit anderen Lindern, z. B. mit unseren westlichen Nachbarlindern, zeigt.

Die umweltorientierte raumwirksame Politik mufl auf den verschiedenen riumlichen
Ebenen - von der internationalen Entwicklungspolitik bis zur Stadtplanung — gleichzeitig
vorangetrieben werden. In Deutschland ist die raumwirksame Politik in folgende
Ebenen gegliedert:

Raumliche Ebene Umweltorientierte raumwirksame Politikbereiche

international Entwicklungspolitik (insbesondere Politik der landlichen Entwick-
lung) .

national \ Raumordnungspolitik, Landesentwicklungspolitik

regional Regionalplanung und -politik

kommunal Stadtentwicklungspolitik

lokal dkologische Stadtteilpolitik

Die wissenschaftlichen Vorarbeiten fiir die Integration verschiedener Ebenen der raum-
wirksamen Politikbereiche sind in Deutschland durch die jahrzehntelange Koordina-
tions- und Forschungstitigkeit der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung —
der einzigen Institution dieser Art in Europa - relativ weit vorangeschritten. Weniger
erfolgreich waren die Integration der Politiken fiir einen bestimmten Sektor und die
Zusammenarbeit zwischen den mit den jeweiligen Themen befafiten Fachministerien
(Wirtschafts-, Umwelt- und Verkehrsministerium usw.) sowie die administrative Um-
setzung und Kompetenzabgrenzung zwischen den Ebenen der Planung.

Tabelle 9 zeigt, wie die strikten Ver- und Gebote und die durch Anreize (Steuervergiin-
stigungen o.4.) gelenkten Instrumente der Flichennutzungspolitik, der Regional- und
Landschaftsplane, der Wasserrahmenpline, der Gewerbeaufsicht, der Gesundheitsbe-
horden und anderer Sektoren koordiniert werden kénnen bzw. miissen, um die Um-
weltziele zu erreichen. Das Schema besteht aus weiteren, hier nicht abgedruckten Teilen,
mit denen die Wirtschaftsstruktur, Sozialstruktur und die verschiedenen Bereiche der
haushalts- und produktionsbezogenen Infrastruktur einbezogen werden.

Diese Planungsideen miissen schrittweise verwirklicht werden. Nur dann wird die ,,neue
Symbiose“ zwischen Mensch und Natur (Robert SPAEMANN) moglich sein.? In den In-
dustrieldndern wird die praktische Verwirklichung dieser Politik durch die stagnierende
Bevolkerungsentwicklung erleichtert. In vielen Lindern der Dritten Welt jedoch macht
das schnelle Bevolkerungswachstum ein Zusammenleben mit der Natur zum gegensei-
tigen Nutzen (Symbiose) zunichte. Dort ist das Voranschreiten der Entwicklung in den
meisten Fillen ein Fortschritt gegen die Natur, nicht mit der Natur.

20 Herwig BirG: Regionale Mortalititsunterschiede in der Bundesrepublik Deutschland. In: Ma-
terialien des Instituts fiir Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik. Universitit Bielefeld, Bd. 4,
Bielefeld 1982.

21 Raumordnungsgesetz: § 1.

22 Robert SPAEMANN: Natur. In: Hermann KriNGs / Hans M. BAUMGARTNER / Christoph WiLD
(Hrsg.): Handbuch philosophischer Grundbegriffe. Bd. 4. Miinchen 1973, S. 956—968, hier
S. 967. ' . '
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Tab. 9: Instrumente zur Erreichung der Zielwerte fiir ausgeglichene Funktionsridume. (Teil A:
Instrumente zur Verbesserung der Umweltqualitiit)
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*) Flichennutzungspline, Regionalpline, Landschaftspline, Wasserrahmenpline.

Aus: Rainer THoss / Horst M. BoLTING: Instrumente zur Schaffung und Erhaltung ausgeglichener Funktionsraume. In: Akademie
fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.): Ausgeglichene Funktionsrdume. Grundlagen einer Regionalpolitik des mitt-
leren Weges. 2. Teil. Hannover 1976, S. 6f.



