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5. Bevélkerungsdruck und Waldvernichtung in Stdostasien:
Das Fallbeispiel Indonesien

5.1. Einleitung

Das 21. Jahrhundert wird das ,,Jahrhundert Asiens“ genannt. Wir wissen bereits heute,
daf3 selbst bei einem weiteren Riickgang der Kinderzahlen pro Frau in der Mitte des
nichsten Jahrhunderts in Asien knapp 6 Mrd. Menschen leben werden, mehr als 1990 in
der Welt insgesamt. DaB} wir dies heute schon wissen konnen, liegt daran, daB ein GroB-
teil der kiinftigen Miitter und Viter schon geboren sind. Die junge Altersstruktur fiithrt zu
einer Zunahme der Bevolkerung selbst iiber den Zeitpunkt hinaus, ab dem durchschnitt-
lich nur noch zwei Kinder pro Leben einer Frau zur Welt kommen. Asien ist ein
besonders wichtiges Beispiel fiir diese Entwicklung, die als ,,demographischer Schwung*
oder als ,, Trigheit demographischer Entwicklung® bezeichnet wird. Die starke Zunahme
der Bevolkerung auf Grund der demographischen Trigheit ist nicht eine bloBe Moglich-
keit, sondern eine GewiBheit, mit der man sich jerzt auseinandersetzen mub (s. Tub. 1).

Tab. 1: Projektion der Weltbevolkerungsentwicklung von 1990 bis 2150, nach Kontinenten

1990 2000 2025 2050 2150
— in Millionen ~

Afrika 651 870 1587 2275 3042
Amerika ' 721 826 1040 1146 1200
Asien 3100 3664 4901 5728 6367
Europa u. ehe-
malige UdSSR - 787 813 848 843 846
Ozeanien 27 31 39 42 45
Welt 5285 6204 8415 10035 11499

Abweichungen in den Summen entstehen durch Runden der Zahlen.

In den Berechnungen ist die Annahme enthalten, da dic Fertilitit in den Entwicklungslindern - fiir die ein-
zelnen Lander zeitlich gestaffelt ~ schon ab dem Anfang des néchsten Jahrhunderts auf zwei Kinder je Frau sinkt
und die der Industriclinder wieder auf zwei Kinder je Frau steigt. Trotz dieser Annahme steigt die Bevolkerung in
den Entwicklungslindern wegen der jungen Altersstruktur nach Erreichen einer Fertilitdt von zwei Kindern je
Frau fiir Jahrzehnte weiter, che das Wachstum abflacht und zum Stillstand kommt (,,demographischer
Schwung*).

Aus: Rodolfo A. Buiarao / Eduard Bos / Patience W. Stepuens / My T. Vu: World Population Projections 1989-90.
Baltimore/London 1990, S. 4ff. (im Text mit ,Weltbankprojektionen 1990* abgekirzt).

ERLAUTERUNGEN ZU DEN ANNAHMEN DER BEVOLKERUNGSPROJEKTIONEN

Die Bevdlkerungsprojektionen fiir die Jahre 2000  verandert sich nicht, und die Zuwachsrate ist
und 2025 sowie das Jahr, in dem die Bevolkerung  Null.
schiieBlich stationar wird (vgl. die untenstehende

L . Bevoikerungsprojektionen werden altersgruppen-
Definition), wurden fiir jedes Land gesondert durch-

weise erstellt. Sterblichkeit, Fruchtbarkeit und Wan-

gefihrt. Informationen Uber die Gesamtbevoike-
rung hinsichtlich Alter und Geschlecht, Fruchtbar-
keits- und Sterbeziffern sowie des Anteils interna-
tionaler Wanderungsbewegungen werden auf der
Basis verallgemeinernder Annahmen in die Zukunft
projiziert, bis die stationdre Bevolkerung erreicht
ist.

Eine stationére Beviikerung ist eine Bevilkerung,
deren alters- und geschlechtsspezifische Sterbezif-
fern (ber einen langen Zeitraum hinweg unveran-
dert geblieben sind, wahrend gleichzeitig die alters-
spezifischen Geburtenziffern auf dem Reproduk-
tionsniveau verharrten; dies ist der Fall, wenn die
Nettoreproduktionsziffer gleich 1 ist. In einer sol-
chen Bevolkerung ist die Geburtenziffer konstant
und identisch mit der Sterbeziffer, der Altersaufbau

derungsbewegungen werden getrennt projiziert
und die Ergebnisse iterativ auf die Altersstruktur des
Basisjahres 1985 angewendet. Fur den Projektions-
zeitraum 1985 bis 2005 sind die Verdnderungen der
Sterblichkeit landerspezifisch: Die Steigerungsra-
ten der Sauglingssterblichkeit basieren auf der bis-
herigen Entwicklung in jedem einzelnen Land. Bei
hohen Immatrikulationsquoten von Madchen an
weiterfUhrenden Schulen wird ein rascherer Riick-
gang der Sterblichkeit angenommen. Die Sédug-
lingssterblichkeit wird getrennt von der Erwachse-
nensterblichkeit projiziert. Es sei angemerkt, daf8
die Angaben noch nicht die moglicherweise signifi-
kanten Auswirkungen der epidemischen Verbrei-
tung des menschlichen Immunschwéche-Virus
(HIV) widerspiegein.

zum demaographi-
schen Schwung
s.STE2,3,4,9
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Die projizierten Fruchtbarkeitsziffern —basieren
ebenfalls auf der bisherigen Entwickiung. Bei Lan-
demn, in denen die Fruchtbarkeit abzunehmen be-
gonnen hat, (,Fruchtbarkeitslibergang” genannt),
wird ein Anhalten dieses Trends unterstelit. Es
wurde beobachtet, daB es in keinem Land mit einer
Lebenserwartung von weniger als 50 Jahren zu ei-
ner Abnahme der Fruchtbarkeit kam; fiir diese Lan-
der wird ein verzdgerter Fruchtbarkeitsiibergang
angenommen, und es wird dann der durchschnittli-
che Riickgang in der Gruppe der Lander im Stadium
des Fruchtbarkeitsiibergangs zugrunde gelegt. Fir
Lénder, wo die Fruchtbarkeit das Reproduktions-
niveau unterschreitet, wird angenommen, daB die
zusammengefaBten Geburtenziffern bis 1995/2000
konstant blelben und dann bis zum Jahr 2030 das
Reproduktionsniveau wieder erreichen.

Dieinternationalen Wanderungsquoten beruhen auf

Wanderungsbewegungen ‘und der Wanderungs-
politik. Zu den herangezogenien Quellen gehdren
Schitzungen und Projektionen von nationalen
Statistikdmtern, intemationalen Stellen und For-
schungsinstituten. Wegen der Unsicherheit zukiinf-
tiger Wanderungstrends wird in den Projektionen
unterstelit, daB die Netto-Wanderungsquoten bns
2025 auf Null zurtickgehen.

Die Schitzwerte fir den Umfang der stationéren
Bevélkerung sind spekulativ. Sie sollten nicht als
Voraussagen - aufgefaBt werden. Sie wurden mit
dem Ziel aufgenommen, unter verallgemeinernden
Annahmen die langfristigen Implikationen neuerer
Fruchtbarkeits- und Sterblichkeitstrends aufzuzei-
gen. Eine ausflihrlichere Beschreibung des Verfah-
rens und der Annahmen, die den Schatzungen
zugrunde liegen, enthélt die Weltbank-Veroffentli-
chung World Population Projections, Ausgabe |.

der vergangenen und aktuellen Entwicklung der  1989/90.

Aus: Weltbank (Hrsg.): Weltentwicklungsbericht 1991. 1. Aufl., Bonn 1991, S. 331.

Wie kommen die einzelnen Linder mit dieser Entwicklung zurecht? Was sind die Aus-
wirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Politik, Umwelt, Zivilisation und Kultur? — Auf

..diese Fragen gibt es keine allgemeingiiltigen Antworten. Wir benotigen detaillierte Ana-
lysen fiir konkrete Linder und Regionen und deren Probleme — eine hier nicht zu
leistende Aufgabe. Hier soll statt dessen ein bestimmtes Problem ausgewihlt werden,
und zwar der Zusammenhang zwischen dem Bevolkerungswachstum und der Vernich-
tung des tropischen Regenwaldes. Der Zusammenhang wird fiir das Fallbeispiel Indo-
nesien dargestellt, das mit seinen 182 Mio. Einwohnern (1990) nach China (1,1 Mrd.)
und Indien (848 Mio.) das bevolkerungsreichste Land Asiens bzw. nach der ehemaligen
UdSSR (290 Mio.) und den USA (250 Mio.) das Land mit der fiinftgré8ten Bevolke-
rungszahl der Welt ist.*? Im Hinblick auf den Bestand an tropischem Regenwald nimmt
Indonesien mit 110 Mio. ha nach Brasilien (380 Mio. ha) und vor Zaire (100 Mio. ha) den
zweiten Platz ein.** Der Waldbestand Indonesiens wird mit groBter Wahrscheinlichkeit in
den néchsten 60 Jahren auf Grund der demographischen und 6konomischen Entwicklung
des Landes zum groBen Teil verschwinden. Indonesien ist also nicht nur ein Fallbeispiel,
es ist das Problem selbst.

5.2. Die Bevolkerungsentwicklung Indonesiens in der Vergangenheit

Das Staatsgebiet der Republik Indonesien, die nach blutigen Freiheitskdmpfen die jahr-

hundertelange niederldndische Kolonialherrschaft abschiittelte und 1949 selbstéindig

wurde, umfa8t etwa 6000 bewohnte und 7600 unbewohnte Inseln von héchst unter-

schiedlicher Grofie. Die wichtigsten Inseln bzw. Inselgruppen sind die Gro8en Sundain-

seln (Sumatra, Java, Celebes und Borneo, dessen kleinerer nérdlicher Teil zu Malaysia

bzw. Brunei gehért), die Kleinen Sundainseln (Bali, Lombok, Sumbawa, Komodo,

Flores und der 1976 gewaltsam annektierte westliche Teil von Portugiesisch-Timor) sowie

die Molukken und Irian Jaya, der indonesische Teil von Neuguinea (s. Abb. 2). Das

Staatsgebiet liegt beiderseits des Aquators, es hat eine Ost-West-Ausdehnung von rund .
5000 km und eine Nord-Siid—Ausdehnung von etwa 1900 km.

42 Rodolfo A. Buirarao / Eduard Bos / Patience W. StepHENS / My T. Vu: World Population
Projections 1989-90. Baltimore/London 1990, S. 4ff.
43 Rainer Erpe: Landnutzung in Transmigrationsgebieten aus dkonomischer und ckologischer
Sicht: Eine Untersuchung an Hand ausgewdhlter Transmigrationsprojekte in Ostkalimantan.
* Forschungsbericht eines von der Stiftung Volkswagenwerk geforderten Forschungsprojekts.
Uniiversitat Bielefeld (Forschungsschwerpunkt Entwicklungssoziologie) und Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (HWWA) Nr. 10 Bxelefeld/Hamburg 1990, S. 67.



01 S '0661 HEBUMS "066] UIISIUOPUT WOLAQISPUR'T :(*SIH) GOPEGSIIA JUILSIPUNG SIOSHSHLIS :sMY

Gl et e et
T S R R L
v = L e g P Tapotg 1ep TSSO
VST : wesdey @
» TN P O2UID e
Vo, © e ey
: g o
T{VHYDONIL YSAN) ‘ o

NIISNIVONNS INITIN. .,

£ vavoonas e )Y e , 2

~ - {vavin jsaavins

£ P

» (SINNINS)$383130

20850q019D

20 HIHOSIdIZYd

<01

(NVANYRITYN) WY1 AioNIa (VY ILYNNS) VELYNNS

,
ﬁ D3INY¥OB
AT sy
i@ (RYONEL
NVANYRETD)

0 |2

s -
* svave égmﬂ
\n.—!ﬁ!—ﬂ- ONVLRR » ke -~

- 30. Weltennvicklungspolitik. Strategien fiirs Uberleben -

(Bunfoures3unijemion ) usIsaUOpY] -7 ‘qqy



’,;"7{).: :

V. Krisen und Lc‘isug:gswege

Das Land ist durch eine auBerordentlich groBe, Jahrtausende alte kulturelle Vielfait
geprigt. In den ersten Jahrhunderten n. Chr. entstanden auf den Grofien Sundainsein
unter dem Einfluf der indischen Kultur mehrere Konigreiche, deren Bevolkerung
buddhistisch war bzw. dem Schiwakult angehorte. Ab dem 16. Jahrhundert bildeten
sich auf Java, der weitaus bevolkerungsreichsten Insel mit heute etwa 110 Mio. Einwoh-

“nern, auf Grund des Handels mit Kaufleuten aus islamischen Lindern zahlreiche

Sultanate. Andere Kulturen, beispielsweise auf der zu Java benachbarten Insel Bali,
bewahrten ihre Kultur und behielten ihre Religion bei, im Falle von Bali den Hinduis-
mus. In ihren traditionellen Lebensformen leben heute noch viele altmalaische Volks-
gruppen, z. B. die Batak auf Sumatra bzw. die Dajak auf Borneo. In Neuguinea haben
sich bei den Papuas Stammeskulturen erhalten, die noch fernab von den Einfliissen der
modernen Zivilisation leben.

In Indonesien gibt es 250 Regionalsprachen. Angesichts der extremen kulturellen Un-
terschiede ist die Darstellung der Bevolkerungsentwicklung in Indonesien eine unzulis- -
sige Vergroberung. Von der indonesischen Bevblkerungsentwicklung zu sprechen,
kommt allerdings gerade deshalb der indonesischen Regierung bzw. den Indonesiern
durchaus entgegen. Denn die Schaffung einer indonesischen Nation — das sog. ,,Nation
Building“ - wird als ein Staatsziel angesehen und mit den verschiedensten Mitteln, auch
denen der statistischen Selbstdarstellung, vorangetrieben. Nicht einmal die indonesische
Sprache wird von allen Indonesiern beherrscht, es ist eine im Archipel seit Jahrhunderten
benutzte Handelssprache, die nach Erreichen der Unabhéingigkeit als Verkehrssprache
gewiihlt wurde.

Die ersten verlidBlichen Informationen iiber die Bevolkerungszahl in Indonesien stam-
men aus dem unter niederléndischer Kolonialherrschaft durchgefiihrten Zensus von
1930. Die vorangegangenen statistischen Erhebungen von 1905 und 1920 enthalten nur
fiir die Insel Java zuverldssige Informationen, Nach 1930 war die statistische Berichter-
stattung durch die japanische Besetzung (1942-45) und durch den Unabhingigkeitskrieg
(1945-49) unterbrochen. Die erste moderne Volkszéhlung wurde 1961 durchgefiihrt,
eine weitere folgte 1971, Die letzte veriffentlichte Volkszidhlung, auf der die hier aus-
gewertete Bevolkerungsprojektion der Vereinten Nationen beruht, enthélt Zahlen fiir
1980, aktuellere Informationen stammen aus groBen Stichproben (s. Tab. 2, Abb. 3).

Tab. 2: Bevolkerungsprojektion fiir Linder Siidostasiens 1990 bis 2150

1990 2000 2025 2050 2150 Jahr mit
~ in Millionen — NRR® = 1
indonesien 182 214 280 320 342 2005
Malaysia 18 22 30 35 a7 2010
Myanmar 42 51 71 85 94 2015
Philippinen 62 74 100 118 127 )
Thailand 56 65 ) 92 98- 2000
Vietnam 70 88 127 154 168 2015

a Die Projektionen der Bevolkerungsentwicklung in den einzelnen Lindern gehen von der Annahme aus, daB
die Kinderzahl je Frau in der Zukunft sinkt. Die Schnelligkeit des Riickgangs hiingt von der sozio-6konomi-
schen Entwicklung und vom Erfolg der FamilienplanungsmaBinahmen ab. Angegeben ist das Jahr, bis zu dem
die Kinderzahl je Frau annahmegemaB auf einen Wert gesunken ist, bei dem auf jede Frau genau zwei Kinder
entfallén, die sich selbst fortpflanzen (Nettoreproduktionsrate, NRR =1). In Thailand und Indonesien, die
eine intensive Familienplanung betreiben, erreicht die Nettoreproduktionsrate den Wert von 1 frither als z. B.
in Vietnam. Die Bevolkerungszahl steigt aber auch nach Erreichen des Wertes NRR =1 infolge der jungen
Altersstruktur der BevSlkerung zuntichst noch weiter, bis schlieBlich ab 2150 ein stationsirer Zustand (kon-
stante Bevolkerungszahl und konstante Altersstruktur) erreicht wird (,,demographischer Schwung®).

Aus: Rodolfo A. Buratao/ Eduard Bos / Patience W. Steenens / My T. Vu: World Populauon Projections '1989-90
Baltimore/London 1990, S. 4ff.
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Abb. 3: Bevolkerungspyramide Indonesiens auf Grund der Volkszihlung 1980
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Die meisten Menschen in Indonesien kennen nicht ihr genaues Lebensalter, weil dies in ihrer Kultur keine groBe
Bedeutung hat. Wenn bei Volkszidhlungen nach dem Alter gefragt wird, antworten die Menschen mit Schit-
zungen, Dabei ist das Runden auf glatte Zahlen wie 5 oder 0 liblich. Eine groBe Rolle spielt auch der allgemeine
Glaube an gliicksbringende oder unheilbringende Zahlen, die bevorzugt genannt bzw. gemieden werden. Auf
diese Weise entsteht ein verzerrtes Bild der tatsichlichen Altersstruktur (linke Pyramide). Nach einer entspre-
chenden Bearbeitung des Daten-Rohmaterials erhilt man Ergebnisse, die der Realitiit niher kommen (rechte
Pyramide). Indonesien ist keineswegs der schwierigste Fall fiir die demographische Statistik. Dort gibt es im-
merhin Volkszihlungen - in zahireichen Entwicklungslindern muB man sich mit geschitzten Grunddaten
begniigen. ’

Aus: Herwig BirG / E.-Jirgen FLoTHMANN: Demographische Entwicklung in Indonesien ~ Konzept einer Bevolkerungsvoraus-
schitzung. In: Materialien des Bundesinstituts fir Bevolkerungsforschung, Bd. 66. Wiesbaden 1990, S. 42.

Ob die Bevolkerungsentwicklung Indonesiens dem typischen, von der Theorie der
demographischen Transformation beschriebenen Schema gefolgt ist, 148t sich auf Grund
des Mangels an historischen Volkszihlungen nicht mit Sicherheit sagen. Nach der Trans-
formationstheorie beginnt die Sterberate zu sinken, wihrend die Geburtenrate noch auf
hohem Niveau verharrt, so daB die Differenz aus beiden — die Wachstumsrate der Be-
volkerung - steigt. Mit einer Verzégerung von einigen Jahrzehnten beginnt dann auch die
Geburtenrate zu fallen, so daf die Wachstumsrate wieder abnimmt.

Mit den Daten der Volkszihlungen von 1961 und 1980 LiBt sich fiir einen immerhin zwei
Jahrzehnte umfassenden Zeitraum priifen, wie die Bewegungen der Geburten- bzw. der
Sterberate tatséchlich verliefen. Nach den von der Bevilkerungsabteilung der Vereinten
Nationen verdffentlichten Analysen ergeben sich folgende Zahlen:#

Geburtenrate — Sterberate = Wachstumsrate

1960-65: 42,9% 21,5%0 2.2%
1980--85: 31,8%  11,2% 2,1%

44 United Nations (Hrsg.): World Population Prospects 1990. New York 1991, S. 432.
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Mit diesen Zahlen kann das Land auf folgende Weise in das Schema der demographi-

. schen Transformation eingeordnet werden: Indonesien befand sich 1980 am Beginn der

Phase IV mit einem sich verlangsamenden Bevolkerungswachstum. Inzwischen ist die
Wachstumsrate auf 1,8% gesunken. Auch fiir die Zukunft kann mit einem weiteren
Riickgang der Wachstumsrate gerechnet werden (bei allerdings bis ins 22. Jahrhundert
absolut steigenden Bevilkerungszahlen, s.u.).

Ebenso groB wie die ethnische, sprachliche, religiose und kulturelle Vielfalt des Landes
sind die geographischen, klimatischen, geologischen und naturrdumlichen Gegeben-
heiten des Inselstaates. Unterschiede der Vegetation, Niederschlagsmengen und
Bodenfruchtbarkeit haben zu einer auBerordentlich ungleichmaBigen regionalen Be-
vilkerungsverteilung beigetragen. Dabei nimmt die Insel Java auf Grund der weit iiber-
durchschnittlichen Fruchtbarkeit ihrer vulkanischen Boden seit jeher eine Sonderstel-
lung ein. In Java lebten 1990 109 Mio. Einwohner. Der Bevolkerungsanteil der Insel an

-der Einwohnerzahl Indonesiens betréigt 60%, der Anteil an der Landfldche nur 6,9%.

Diese extrem ungleiche regionale Bevdlkerungsverteilung ist keine neue Erschei-
nung.

Die Einwohnerzah! Indonesiens lag zur Zeit der Volkszidhlung von 1930 bei 60,7 Mio.,
davon lebten 41,7 Mio. auf Java, ein noch groBerer Prozentsatz als heute (68,7%).

Der Anteil der groBen Inseln an der Landfliche Indonesiens (1919 443 km?) ergibt
folgende Rangskala (zum Vergleich: die Fliche des wiedervereinigten Deutschlands be-
tragt 356961 km?):4

1. Kalimantan (Bezeichnung fiir den indonesischen Teil Bomeos)

539460 km?
2. Sumatra 473606 km?
3. Irian Jaya (Neuguinea) 421981 km?
4. Sulawesi (indonesischer Name fiir Celebes) 189216 km?
5. Java 132187 km?
6. Nusa Tenggara (kleine Sunda-Inseln, z.B. Bali, Flores u.a.) 88488 km?
7. Molukken 74505 km?

Die Bevdlkerungszahlen der Inseln korrespondieren in keiner Weise mit ihrer flichen-
miBigen GroBe, so lebten 1990 in Kalimantan 8,9 Mio. und in Irian Jaya nur 1,5 Mio.
Menschen (s. Tab. 3). Daraus ergeben sich extreme Unterschiede der Bevolkerungs-

dichte. Die Zahlen fiir 1990 sind:*

825 Einw./km?

1. Java

2. Nusa Tenggara' 116 Einw./km?
3. Sumatra 80 Einw./km?
4. Sulawesi 68 Einw./km2
5. Molukken 24 Einw./km?
6. Kalimantan 16 Einw./km?
7. lIrian Jaya 6 Einw./km?

*-Die zu dieser Inselgruppe gehdrige Insel Bali hatte 1990 eine Einwohnerzahl von 2,8 Mio. und eine Bevél- -
kerungsdichte von 510 Einw./km2, 5

Die Bevolkerungsballung auf den Inseln Java und Bali hat in der Vergangenheit immer
wieder zu Versorgungsengpéssen und Hungersnoten gefithrt. Die hollindische Regie-
rung begann schon 1905 durch eine Umsiedlung der Bevolkerung von Java auf die
weniger dicht besiedelte Insel Sumatra einer Uberbevolkerung gegenzusteuern. Nach
der Unabhingigkeit hat die Regierung Indonesiens die hollindischen Transmigrations-
maBnahmen mit eigenen Umsiedlungspldnen fortgefiihrt. Die wichtigsten Aufnahme-

45 Statistisches Zentralamt Indonesiens (Hrsg.): Biro Pusat Statistics. 1961, 1971 and 1980 Popu-
- lationr Census-Series L, Nr. 2. Djakarta 1981.
46 Ebd.
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Tab..3: Bevblkerungsentwicklung in Indonesien nach Inseln und Inselgruppen von 1961 bis

1990 ) i

19612 19710 19802 19900

- in Millionen —

Sumatra 15,7 20,8 28,0 38,0
Java? . 63,0 76,1 91,3 109,3
Tenggaral - 56 6,6 8,5 10,3
Kalimantan® 4,1 5,2 6,7 8,9
Sulawesid C74 8,5 10,4 128
Molukken® 0,8 11 1,4 1,8
Irian Jayaf 08 0,9 1,2 15
Indonesien 97,1 110,2 147,5 182,6
insgesamt .

a Insel Java, einschlieBlich der Nachbarinsel Madura

b Kleine Sunda-Inseln (Bali, Flores, indonesischer Teil von Timor u.a.)
¢ Indonesischer Teil der Insel Borneo

d Indonesischer Name der Insel Celebes

e Inselgruppe 6stlich von Sulawesi

f Indonesischer Teil von Neu-Guinea

Daten fiir 1961, 1971 und 1980 aus: Statistisches Zentralamt Indonesiens (Hrsg.): Indikator Keseljahteraan Rakyat — Welfare
Indicators 1983, Biro Pusat Statistics. Djakarta 1984, S. 25 (Volkszdhlungsergebnisse).

Daten fiir 1990 aus: Statistisches Zentralamt Indonesiens (Hrsg.): Statistical Yearbook Indonesia 1987. Djakarta 1988, S. 45
(Bevolkerungsprojektion auf der Grundlage von Volkszihlungen und anderen statistischen Erhebungen).

inseln sind heute Sumatra, Kalimantan, Sulawesi und Irian Jaya, die wichtigsten Aus-
wanderungsgebiete liegen nach wie vor auf Java und Bali. Das unter der Bezeichnung
Transmigrasi (Transmigration = Umsiedlung) bekannte Projekt ist neben den staatlichen
FamilienplanurigsmaBnahmen das wichtigste Mittel der indonesischen Bevolkerungs-
politik, die groe Anstrengungen unternimmt, um das Bevolkerungswachstum zu ver-
ringern. ’

- 5.3. Bevilkerungspolitik durch staatliche Familienplanung

Seit der Weltbevolkerungskonferenz von Bukarest (1974) wurden in vielen Entwick-
lungsldndern staatliche Familienplanungsprogramme geschaffen, deren Hauptziel die
Dimpfung des Bevolkerungswachstums durch eine Begrenzung der Geburtenzahlen ist.
Indonesien schuf unter der Prisidentschaft Suhartos seit 1969/70 eines der intensivsten
staatlichen Familienplanungsprogramme in Siidostasien. 1970 wurde das National Family
Planning Coordinating Board (BKKBN) als Aufsichts- und Koordinationsbehorde fiir
die verschiedenen regionalen und fachlichen Teilprogramme gegriindet. Das Programm
startete auf den dichtbevolkerten Inseln Java und Bali. Das offizielle Ziel ist die ,,Zwei-
Kinder-Familie“. Sie ist ein staatlich propagiertes Leitbild, das als eine entscheidende
Voraussetzung fiir den wirtschaftlichen Wohistand der Menschen von allen staatlich
kontrollierten Medien, Behorden und den gesellschaftlichen Autoritéiten bis in das klein-
ste Dorf verbreitet wird. :

Schon in den spiten 70er Jahren gab es in allen 27 Provinzen iiber 40000 staatliche
Zentren fiir die Verbreitung von Informationen iiber empfingnisverhiitende MaBnah-
men, fiir die Verteilung entsprechender Mittel (Kondome, Pille, Spirale), fiir die
- Beratung und fiir die Anwerbung von Ménnern und Frauen fiir die Sterilisation. Heute
wird von Experten geschitzt, dal die Bevolkerung zu mehr als 90% iiber die Moglich-
keiten und Mittel der Empféingnisverhiitung informiert ist, wenn auch nur ein geringerer
Prozentsatz auf Grund der nach wie vor dorflichen Siedlungsweise und der in den
AuBeninseln unzureichenden Verkehrsinfrastruktur einen einfachen Zugang zu den
empfingnisverhiitenden Mitteln hat. Nach Angaben des Statistischen Zentralamtes in
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zur totalen
Fertilititsrate
s. auch STE 4,
Kap. 4.2.

Dijakarta, die auf der Volkszéhlung von 1980 beruhen, werden folgende empfingnisver-
hiitende Mittel verwendet:¥

Pille 55,1%
Spirale 23,9%
Kondome 3,3%
Kombination mehrerer Methoden 0,7%
Sonstige Methoden 15,7%
keine Angabe 1,6%

Die Zahlen beziehen sich auf alle jemals verheirateten Frauen im Alter von 10 bis 49
Jahren. Anders als in den islamischen Landern des Orients stellt der Islam in Indonesien,
der eine eigentiimliche Verbindung mit dem Buddhismus bzw. den Naturreligionen ein-
ging, nach dem Urteil der mehrheitlich sehr religiésen Bevolkerung kein Hindernis fiir
die Geburtenplanung dar. Allerdings wirkt sich die Religion stark auf die Art des ver-
wendeten Mittels aus: Die Frauen der hinduistischen Bevolkerung Balis verwenden
beispielsweise iiberwiegend die Spirale, wihrend die zu mehr als 80% islamischen Frauen
Javas die von Minnern angebotene fraueniarztliche Versorgung nur widerstrebend an-
nehmen und statt der Spirale andere Mittel anwenden.

Welchen Erfolg hat das intensive staatliche Familienplanungsprogramm? — Die Gebur-
tenrate (Zahl der Lebendgeborenen auf 1000 Einwohner) sank von 42,6 im Zeitraum
1965-70 auf 28,6 im Zeitraum 1985-90. Diese Geburtenrate ist jedoch kein verlidlicher
MaBstab, denn sie wiirde z.B. auch dann sinken, wenn die Zahl der Einwohner und
der Lebendgeborenen gleichbliebe und der Anteil der verheirateten Frauen an den
Frauen fiele. (Bei unverheirateten Frauen ist die Geburtenrate kleiner als bei verheira-
teten.) Ein anderer moglicher Grund fiir das Sinken konnte sein, daB der Anteil der
Frauen im Alter von 15-45 Jahren (gebirfihiges Alter) an allen Frauen abgenommen
hat. Ein besseres MaB, das die Einfliisse der Altersstruktur auf die Geburtenrate aus-
schaltet, ist die totale Fertilitétsrate (TFR, Gesamtgeburtenziffer). Sie kann als Zahl der
Lebendgeborenen pro Leben einer Frau interpretiert werden, die unter der Annahme zu
erwarten ist, daB das generative Verhalten der Bevolkerung im betreffenden Jahr gleich-
bleibt. Die Gesamtgeburtenziffer sank von 5,6 Kindern je Frau im Zeitraum 1965-70 auf
3,5 im Zeitraum 1985-90. Dies entspricht einem Riickgang der Zahl der Lebendgebo-
renen pro Frau von 38%. Bedeutet dies, daB die staatliche Familienplanung recht
erfolgreich war?

Dieser SchluB wire voreilig. Die staatlichen Famlhenplanungsbehorden betrachten das
Sinken der Gesamtgeburtenziffer zwar als einen Beleg fiir den Erfolg ihrer MaBnahmen,
aber so einfach liegen die Dinge nicht. In den Jahren seit Einfiihrung der staatlichen
Familienplanung machte die sozio-okonomische Entwicklung Indonesiens groBe Fort-
schritte. Ein groBer Erfolg waren z.B. die Bildungspolitik, durch die eine flichendek-
kende Schulversorgung erreicht wurde, sowie die Gesundheitspolitik, die eine Senkung
der Kindersterblichkeit bewirkte. Welchen Einflu hatte die allgemeine sozio-5konomi-
sche Entwicklung auf das generative Verhalten, welcher Anteil am Riickgang der
Kinderzahlen pro Frau beruht auf diesen Verbesserungen, und welcher Anteil 148t sich
als Erfolg dem staatlichen Familienplanungsprogramm zurechnen?

Eine genauere Analyse muB (zumindest) folgende EinfluBfaktoren auseinanderhalten:

Faktor 1: Welchen EinfluB hatte ein eventuell verinderter Anteil der verheirateten
Frauen an allen Frauen?

Faktor 2: Welche Wirkung hatte die Anwendung empfingnisverhiitender Mittel?
Faktor 3: Welches Gewicht hatte die Hiufigkeit von Abtreibungen?

Faktor 4: Welche Bedeutung kommt der natiirlichen Unfruchtbarkeit zu, die nach der
‘ Entbindung eintritt und durch eine Ausdehnung der Stlllzelt gezielt verlidngert
werden kann?

47 Statistisches Zentralamt Indonesiens (Hrsg.): Indikator Keseljahteraan Rakyat — Welfare In-
dicatofs, Biro Pusat Statistics. Jakarta 1984, S. 25 (Volkszihlungsergebnisse).
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Die empirische Analyse ergab Folgendes: 5

Zu Faktor 1: Das steigende Durchschnittsalter bei der EheschheBung wirkte in Richtung '

auf eine Verringerung der Kinderzahl je Frau, aber die gleichzeitig fallen-

den Scheidungs- und Verwitwungsraten hatten die gegenteilige Wirkung.

Die Summe aus beiden Wirkungen hiitte zur Folge gehabt, daB die Ge-

burtenzahl pro Frau allein auf Grund des ersten Faktors sogar gestiegen
: wire.

Zu Faktor 2: Die Anwendung empfangmsverhﬁtender Mittel hiitte als Einzelfaktor eine
Verringerung der Kinderzahl um knapp zwei Kinder pro Frau zur Folge
gehabt.

Zu Faktor 3: Die Abtreibung ist in Indonesien von geringerer Bedeutung, dieser Faktor
hatte eine vernachlissigbare Wirkung.

Zu Faktor 4: Die zuriickgehende Dauer der natiirlichen Unfruchtbarkeit hitte als Ein-
zelfaktor nicht einen Riickgang, sondern einen Anstieg der Kinderzahl pro
Frau um 0,5 bis 0,8 zur Folge gehabt.

Verschiedene weitere Studien, in denen noch wesentlich mehr Faktoren unterschxeden

wurden, fithrten zu nicht immer iibereinstimmenden Ergebnissen. Das Gesamtergebnis

148t jedoch den folgenden SchluB zu: Der groBte Teil des tatséchlichen Riickgangs der

Zahl der Lebendgeborenen pro Frau beruht auf der sozio-6konomischen Entwicklung

(Verringerung der Analphabetenquote, Verbesserung der Schulausbildung, Verbesse-

rung der wirtschaftlichen Lebensbedingungen, allgemeine Gesundheitsfiirsorge und

Senkung der Kindersterblichkeit sowie Zunahme der Urbanisierung). Die Gesamtheit

dieser sozio-6konomischen EinfluBgréBen hatte einen Anteil von 66% am Riickgang der

Kinderzahl pro Frau, auf die staatlichen FamilienplanungsmaBnahmen entfiel nur ein

Anteil von 17% (alle ubngen Restfaktoren haben zusammen ebenfalls einen Antexl von

17%).%

Dieses Ergebnis mag Widerspruch hervorrufen, denn die Frage, ,was wire gewesen,

wenn .. .*“ 1Bt sich nicht eindeutig beantworten, weil man die Geschichte nicht zuriick-

drehen und unter anderen Bedingungen wie ein Experiment erneut ablaufen lassen kann.

Es ist jedoch moglich, die auf analytischem Wege gewonnenen Resultate durch sich

gegenseitig stiitzende Indizienbeweise zu erhiirten. Hierfiir sind die regional unterglie-

derten Studien iber den Fertilititsriickgang in den 27 Provinzen besonders wichtig.

Regionale Entwicklungen kdnnen so interpretiert werden, als ob der geschichtliche Ab-

lauf an verschiedenen Orten unter regional verschiedenen Bedingungen Experimente

" durchgefiihrt hat, deren Ergebnisse sich vergleichen lassen, so daB daraus Schliisse
gezogen werden konnen. Durch die regionalen Analysen wird das Gesamtergebnis
gestiitzt: Die sozio-6konomische Entwicklung ist eine entscheidende Voraussetzung fiir
den Erfolg von staatlichen FamilienplanungsmaBnahmen. Anders ausgedriickt: Famili-
enplanung ist eine notwendige, jedoch keine hinreichende Bedingung fiir den Riickgang
der Fertilitiit. Folglich miissen die Anstrengungen zur Verbesserung der wirtschaftlichen
und sozialen Existenzbedingungen als das entscheidende Mittel der Bevolkerungspolitik
angesehen werden.

Warum ist die (rohe) Geburtenrate kem ausreichend genaues MaB, um die Wirkungen von
FamilienplanungsmaBnahmen zu beurteilen?

...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

48 J.A. BoNGaArTs: A Framework for Analyzing the Proximate Determinants of Fertility. In:
Population and Development Review, Nr. 4(1), 3/1978, S. 105-132. Eine Zusammenfassung
findet sich in: The Johns Hopkins University (Hrsg.): Population Information Program. Popu-
lation Reports, Serie I, Nr. 29, 1, 2/1985, S. 744f.

49 The Johns Hopkins University (s. Anm. 48); S. 757.

Fazit

Aufgabe 3
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5.4. ,, Transmigrasi* ~ Ventil fiir den Bevilkerungsdruck

Es gibt drei Ansatzpunkte fiir eine Verringerung des Bevolkerungswachstums durch
bevolkerungspolitische MaBnahmen:

1. Senkung der Geburtenrate,

2. Erhdhung der Auswanderung liber die Landesgrenze und-

3. Verringerung der Einwanderungen.

Die Erh6hung der Sterberate ist offiziell bisher noch nicht als bevolkerungspolitisches
Mittel propagiert worden, allerdings kann man solche Ideen in aufgeheizten Debatten
immer wieder hdren.

Im Falle von Indonesien spielen Aus- und Einwanderungen nur eine untergeordnete

Rolle, so daB sich die staatliche Bevolkerungspolitik auf die Familienplanurig und auf die
staatlich gelenkte Umsiedlung der Bevolkerung von Java und Bali auf die weniger dicht
besiedelten Inseln Sumatra, Kalimantan, Sulawesi und Irian Jaya konzentriert.

Die Transmigrationspolitik hat sich aus bescheidenen Anfingen in der Kolonialzeit zu
einem gesellschaftlichen GroB8projekt mit gewaltigen sozialen und Skologischen Auswir-
kungen entwickelt. In der Kolonialzeit von 1905 bis 1945 wurden rund 15000 Familien
umgesiedelt. Nach dem Erreichen der Unabhiéngigkeit wurden 4 Funfjahrespldane auf-
gestellt. Vor dem ersten Plan gab es eine Vorlaufphase von 18 Jahren. Die Zahl der
umgesiedelten Familien, die frither betrichtlich hinter den Plinen zuriickblieb, betrigt

‘nach Angaben der indonesischen Regierung:*

1905-45 Koloniale Periode 14733
195068 Voriaufperiode 127900
196974 Erster Funfjahresplan 45133
1975-79 Zweiter Funfjahresplan 81000
1980-84 Dritter Fiinfjahresplan 535474
1985-90 Vierter Funfjahresplan 750000 (Soll-Wert)-

Im Zeitraum von 1905 bis 1979 wurden insgesamt 268 766 Familien umgesiedelt. Das sind
bei einer FamiliengroBe von durchschnittlich 4 Personen etwa 1,1 Mio. Menschen. Die
Bevolkerung Javas wuchs von 30,1 Mio. (1905) -auf 91,3 Mio. (1980). Dem Bevolke-
rungszuwachs von 61,2 Mio. steht also eine quantitativ nicht ins Gewicht fallende Zahl
von nur 1,1 Mio. umgesiedelten Personen gegeniiber, was nicht einmal 2% ent-
spricht.

~ Seit dem dritten Fﬁnf]'ahrésplan bahnt sich eine dramatische Wende an. Im dritten Plan

iibertraf die Zahl der offiziell umgesiedelten Familien (535474) erstmals die staatlich
geplante Zahl (Soll: 500000). Auch im vierten Fiinfjahresplan diirfte die geplante Zahl
zumindest erreicht, wahrscheinlich aber iiberschritten werden. Dies bedeutet, da8 dem
Bevolkerungszuwachs Javas von 1985 bis 1990, der 9,1 Mio. betrug, eine Zahl von
750000 umgesiedelten Familien, das heilt etwa 3 Mio. Migranten, gegeniibersteht, also
etwa ein Drittel des Bevolkerungszuwachses. Dies ist jedoch erst die halbe Wahrheit. Die
andere Hilfte verbirgt sich in einer nicht genau bekannten Zahl von sogenannten
»autonomen“ bzw. ,wilden“ Migranten, die den staatlich gelenkten und iiberwachten
»offiziellen* Migranten nachfolgen. Nachdem die internationale Entwicklungshilfe die
Gelder zur Unterstiitzung der Transmigrationsprogramme Mitte bis Ende der 80er Jahre

. drastisch gekiirzt hat, wird |, Transmigrasi spontan® unter dem Slogan ,, Transmigrasi

mandiri* (eigenstindig, selbstindig) offiziell propagiert. Die aufonome Migration wird
auf Grund von Untersuchungen der Weltbank und anderer Forschungsprojekte auf das
Zwei- bis Dreifache der staatlich gelenkten, ofﬁz;ellen Zahl geschatzt »Auf jede Trans-

50 Dietrich KEBSCHULLZ Transm;graﬁon in Indonesna: an Empirical Analysis of Motivation, Ex-
- pectations and Experiences. Hamburg 1986, S. 501.
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migrantenfamilie kamen ... zwei bis drei Familien, die autonom umsiedelten. ! Die
Summe aus staatlich gelenkten und spontanen Wanderungen kommt in der Grb8enord-

nung dem Bevélkerungszuwachs Javas gleich. Von der traditionell wichtigsten Aufnah-
meinsel Sumatra geht der Trend hin zu Kalimantan und Irian Jaya mit ihren unermeslich

scheinenden Flichen, die immer noch groBtenteils mit tropischem Regenwald bedeckt
sind.

Welche Auswirkungen hat der TransmigrationsprozeB8? Hier muB zwischen offizieller
und spontaner Transmigration unterschieden werden. Geht es streng nach Plan zu, so
miissen die Migranten folgende Voraussetzungen erfiillen:

~ Die Personen miissen die indonesische Staatsbiirgerschaft haben.

— Die Wanderungsentscheidung muB freiwillig sein. ;
— Alle Familienmitglieder miissen gesund und in guter korperlicher Verfassung sein.

—~ Das Familienoberhaupt darf nicht alter als 40 und nicht jiinger als 20 Jahre sein.

— Das jungste Familienmitglied muB mindestens 6 Monate, das élteste darf
hochstens 60 Jahre alt sein.

— Die Familienmitglieder miissen lesen kdnnen.

Fiir ehemalige Mitglieder der indonesischen Armee gelten gesonderte Bestimmungen,
ebenso in den Fillen, in denen ein Dorf als ganzes umgesiedelt wird. Als Erstausstattung
fiir die Siedler stellt der Staat am Zielort zur Verfiigung:
- Ein Stiick Land, dessen GrdBe je nach Typ des landwirtschaftlichen Farm-Projekts zwi-
schen 2 und 4 ha betrégt, ‘
— eine einfache, aus ortlichen Materialien erstelite Behausung,
— Nahrungsmittel zur Uberbriickung der Zeit bis zur ersten Emte,.
- Werkzeuge zur Bodenbearbeitung,
-~ Saatgut fiir die erste Aussaat, ’
— pro Familie und Monat werden zur Verfligung gestelit (im voraus flr
12 Monate bzw. fiir 18 Monate in Sumpfgebieten):

+ 50 kg Reis « 3kg Zucker + 2kg Salz und
* 3 kg Speised! + 8| Brennstoff « 1Kkg Seife.

Nach den offiziellen Richtlinien soll das Land beim Eintreffen der Siedler gerodet sein, so
- daB die Aussaat bald nach der Ankunft beginnen kann (s. Abb. 4 und 5). Die Hofstelle
wird durch Los zugeteilt. Bestandteil der staatlichen VorbereitungsmaBnahmen ist die
Anlegung einfacher DorfstraBen, eine Grundschule, Einrichtungen zur Trinkwasserver-
sorgung, eine Moschee und eine einfache Station fiir die Gesundheitsversorgung. Die
offiziellen Richtlinien werden nicht immer emgehalten, und die Migranten miissen
sehen, wie sie mit den Bedmgungen zurechtkommen.

5.5. Okologische Auswirkungen

In der Offentlichkeit ist die Meinung verbreitet, daB die Boden des tropischen Regen-
waldes zu néhrstoffarm sind, um auf Dauer landwirtschaftlich genutzt werden zu kénnen
(These von der ,,6kologischen Benachteiligung der Tropen*).5* Nach dieser Auffassung
ist nur der flichenverbrauchende Brandrodungswanderfeldbau moglich, den die Urein-

51 Karl FasBenDER / Susanne Eree: Transmigration in Ost-Kalimantan. Das indonesische Um-
siedlungsprogramm und seine Konsequenzen fiir die Aufnahmeprovinzen. Forschungsbericht
eines von der Stiftung Volkswagenwerk geforderten Forschungsprojekts. Universitit Bielefeld
(Forschungsschwerpunkt  Entwicklungssoziologie) und Institut fiir Wirtschaftsforschung
(HWWA), Nr. 4. Bielefeld/Hamburg 1988, S. 124.

52 Dietrich KEBSCHULL (s. Anm. 50), S. 43.

53 Ebd.

54 Vgl. Wolfgang WEISCHET Die okologlsche Benachteiligung der Tropen. 2. Aufl., Stuttgart
1980.

2ur ,Benachteili-
gung” der Tropen
s. STE 19,

Kap. 1.
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Abb. 4: Luftbild eines neu erschlossenen Umsiedlungsprojekts im Regenwald Sumatras

Abb. 5: Das gleiche Projekt aus der Bodenperspektive kurz vor der Ankunft der Siedler

Nach dem Fillen und Abtransport der verwertbaren Baumstimme wird die Sicdlungsfliiche mit Bulldozern
freigelegt, wodurch die wertvolle diinne Humusauflage des Regenwaldbodens weitgehend zerstort wird.

Queelle: Ulrich ScroLz.
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- wohner bemeben und noch betrelben (,,shxftmg cultnvatlon“) Dtes tnfft auf zahlrmche

tropische Regenwillder zu, z. B. auf Brasilien, FiBt sich aber nicht pauschal auf Indone-
sien iibertragen, dessen vielfach vulkanischie B&den oft eine sehr hohe Fruchtbarkeit
haben, beispielsweise in Java, das urspriinglich einmal vom tropischen Regenwald be- -
deckt war. Eine differenziertere Betrachtung ergibt: ‘
. doch lehrt uns die Praxis zahlloser siidostasiatischer Kleinbauern, daB es neben dem Brand- :

rodungswanderfeldbau noch eine Reihe von durchaus ertragreichen und 6kolog:5ch stabilen.. -

Alternativen gibt, wie z. B. Bewiisserungsfeldbau mit NaBreis oder der Anbau von Baum- und

- Strauchkulturen, einschlieBlich der Agroforstwirtschaft. Trotzdem wurde in den meisten Trans-

migrationsprojekten bis vor kurzem eine Anbauform praktiziert, die von allen moglichen Varianten

wohl die untauglichste ist, niimlich der permanente Trockenfeldbau mit Trockenreis, Mais und

Maniok als Leitkulturen . .. Inzwischen ist es vielen javanischen Siedlern gelungen, in Eigenver-
antwortung und in entbehmngsrencher harter Arbeitim nachhinein standortgerechte Anbauformen

in ihre Betriebssysteme zu integrieren. Eine wichtige Rolle spielt hierbei der zusitzliche Anbau von

Obstbidumen, Bananen, Kokospalmen und anderen Baum- und Strauchkulturen in den Hausgir-

ten. Daneben gibt es fast iiberall Ansiitze von NaBreisanbau auf eingedeichten Bewdisserungsfel-
dern, die von den Siedlern in miihevoller Gemeinschaftsarbeit angelegt wurden. SchlieBlich haben

es verschiedene Siedler inzwischen zu ein oder zwei Rindern gebracht, die neben Fleisch und

Zugkraft vor allem auch Dung fiir die nihrstoffarmen Boden liefern, wodurch letztlich sogar der

permanente Trockenfeldbau einigermaBen stabilisiert werden kann, wenn auch nur auf sehr nied-

rigem Ertragsniveau,“ :

Diese relativ optimistische Beurteilung bezieht sich nur auf die offimelle Migration. Zur
autonomen Migration stellt der gleiche Autor fest:

»-+ . der vermutlich gravierendste Effekt der offiziellen Transmigration, n#mlich die nachfolgende
Welle der spontanen und autonomen Transmigration und deren Auswirkungen (stehen) noch weit-
gehend aus. Lediglich in der siidlichsten Provinz Sumatras, Lampung, sind diese schon heute
offenkundig; und es ist damit zu rechnen, daB auch in den anderen Ziclgebieten den offiziellen
Transmigranten ein Vielfaches an spontanen Pioniersiedlern folgen wird — mit uniibersehbaren
Skonomischen, sozialen und 6kologischen Konsequenzen, Vielleicht wird die Auslosung dieses
gerade anlaufenden Prozesses einmal als das Hauptergebnis der offiziellen Transmigration in die
Geschichte eingehen, wobei freilich offen bleiben wird, ob die spontane Migration nicht auch ohne
die geplante — eventuell mit einiger zeitlicher Verzogerung — ins Rollen gekommen wire.“%

. Tab. 4: Bevilkerungsentwicklung und Bevolkerungsprojektionen fiir die Insel Java und die Haupt-

stadt Djakarta
Java? Djakarta®
- in Millionen —
1061 63 3,00
1971 76¢ 4,6¢
1980 91° 6,5'
1990 1099 9,47
2000 12g° 10,9° bzw. 13,79
2025 . 167h 14,2 bzw. 17,9

2050 1910 16,2! bzw. 20,5/

a Insel Java einschlieBlich Madura

b Agglomerationsraum Jakarta

¢ Daten aus: Statistisches Zentralamt Indonesiens (Hrsg.): Indikator Keseljahteraan Rakyat ~ Welfare Indncators, Biro Pusat
Statistics. Djakarta 1984, S. 25 (Volkszihlungsergebnissc).

d Daten aus: Statistisches Zentralamt Indonesiens (Hrsg.): Statistical Yearbook Indonesia 1987. Djakarta 1988, S. 45 (Bevdl-
kerungsprojektion auf der Grundlage von Volkszihlungen und anderen statistischen Erhebungen).

e Bevolkerungsprojektion des indonesischen Innenministeriums (unverdffentlicht).

f Daten aus: Statistisches Zentralamt Indonesiens (Hrsg.): Statistical Yearlbook Indonesia 1987. Djakarta 1988, S. 45 (Bevol-
kerungsprojektion auf der Grundlage von Volkszihlungen und anderen statistischen Erhebungen).

g Bevolkerungsprojektion der Vereinten Nationen, United Nations (Hrsg.): World Urbanization Prospects 1990. New York 1991,
S. 25.

h Projektion unter der Annahme, da sich die jihrliche Wachstumsrate Javas von 1,62% im Ze!traum 19902000 auf 1,07% im
Zeitraum 200025 bzw. auf 0,54% im Zeitraum 2025-50 verringert.

i Projektion unter der Annahme, da8 sich die jiihrliche Wachstumsrate Djakartas von 1,45% im Zeitraum 1990~ 2000 auf 1 0’7%
im Zeitraum 2000-25 bzw. auf 0,54% im Zeitraum 202550 verringert.

55 Ulrich ScHoLZ: ’I‘ransmigrasi - ein Desaster? Probleme und Chancen des indonesischen Um-
sxedlungsprogramms In: Geographische Rundschau, 1/1992,.S. 33-39, luer S.36.

‘56Ebd S.39.
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~Angesichts. des Bevolkerungszuwachses in Java um rund 90 Mio. in den nichsten
60 Jahren, némlich von 109 Mio. (1990) auf 191 Mio. (2050), ist es nicht mehr eine Frage,
ob die spontane Migration auch ohne die offizielle ins Rollen gekommen wiire, sondern
wann dies in noch groBerem MaBe geschieht als bisher schon, denn der Zuwachs um
" 90 Mio. beruhit ohnehin auf der fragwiirdigen Annahme, da die Kinderzahl in Java
schon bis 2005 von gegenwiirtig noch 3 bis 4 auf dann nurnoch 2 fillt (s. ab. 4). Da8 diese
Annahme zutrifft, muB bezweifelt werden, denn die staatlichen Sozialversicherungssy-
steme, die die existentielle Absicherung in der Form eigener Kinder im Alter und bei
Krankheit ersetzen konnten, sind noch in weiter Ferne. Wichtig ist auch, daB die Indo- .
nesier immer noch zum groBen Teil ein Volk von Kleinbauern sind, fiir die Kinder auch
als Familienarbeitskrifte unentbehrlich sind. Deshalb rechnen die offiziellen Statisti-
schen Jahrbiicher Indonesiens die Bevolkerung ab dem Alter 10 zur Arbeitsbevolkerung.
Es gibt Demographen, die die staatlich propagierte Zwei-Kinder-Familie in Frage stel-
len. Die dem staatlichen Leitbild entgegengesetzte These lautet: ,, Two are not enough.“S’
(»Zwei sind nicht genug.“) DaB eine durchschnittliche Zahl von drei Kindern je Frau das
- Bevolkerungswachstum nicht im erwiinschten MaB verringern wiirde, liegt auf der
Hand.

Eine verantwortungsvolle Politik muB sich mit der Frage auseinandersetzen, wo die
zusitzlichen 90 Mio. Javaner leben sollen. Zur Verdeutlichung des Problems wollen wir
drei Uberschlagsrechnungen durchfiihren, indem wir alternative Transmigrationsstréme
unterstellen. Dabei nehmen wir einmal (unrealistischerweise) an, daB das Bevolkerungs-
wachstum schon im Jahr 2050 zum Stillstand kommt, obwohl wir wissen, daB sich das
Wachstum mindestens bis etwa 2150 fortsetzt. Was bedeutet dies fiir die Bevolkerungs-
dichte in Java? Die folgenden Uberschlagsrechnungen sind keine Prognosen, sie diirfen
nicht als Aussagen iiber zu erwartende oder wiinschbare Entwicklungen in der Zukunft
mifiverstanden werden. Sie dienen zur Hlustration und haben in erster Linie eine didak-
tische Funktion. '

Tab. 5: Entwicklung der Bevolkerungsdlchte in Java, Djakarta und Indonesien insgesamt von 1961

bis 2050
Bevdlkerungsdichte
(Einwohner pro-Quadratkilometer)

. Java Dijakarta Indonesien
19612 “ . 476 ' 5039 51
19718 576 7761 62

19802 690 11023 77
19000 . 825 15932 95
2000° 968 : 18475 bzw.© 23220 BREE
2026 1263 24068 bzw.¢ 30339 146
2050*? 1445 27458 bzw.® 34746 167

a Java=132187 km?, Djakarta =590 kmz Indonesien = 1919443 km?
b Berechnet auf der Grundlage det Bevolkerungsprojektionen in den Tab. 2 und 4,
¢'S. Tab. 4, Anm. g-i.

Die Bevﬁlkerungsprogektioﬂen, die diesen Zahlen zugrunde liegen (s. 7ab. 2 und 4), beruhen auf optimistischen
Annahmen ber die Schnelligkeit des Riickgangs der Kinderzahlen pro Frau. Dennoch sind die sich aus den
Bevolkerungsprojektionen ergebenden Bevolkerungsdichten Javas und Jakartas so gro8, daBl die Zahlen irreal
. erscheinen. Daraus 148t sich schlieBen, daB umfangreiche Wanderungsbewegungen von Java bzw, Jakarta auf die
Inse]n Sumatra und Sulawesi erforderlich sind.

Daten fir 1961, 1971.und 1 m aus; Statistisches Zentralamt Indoneﬂens (Hrsg.): Indikator Keseljahteraan Rakyat - Welfare
Indicators 1984 Blm Pusat Statisties. Djakarta 1985, 5. 20 (Volkszahlungsergebnisse).

‘ _57 R.K. Dakroci /P. A, MEYER/ M. SINGARIMBUN: Two are not enough: TheValue of Chlldren to
Javanese and Sudanese Parents Paper Nr. 60 - D. East-West Populatxon Institute. Honolulu
1981, :
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Fall I: Alle 'Itansnngratxonsstrdme werden unterbunden, um die troplschen Regenwﬂl G

der zu schiitzen. Dann steigt die Bevolkerungsdichte Javas von 825 Einwohnernprokm? ~
auf 1455 im Jahr 2050 (s. Tab. 5). Zum Vergleich die Beydlkerungsdlchte in den Ge-. e

memdegrenzen folgender Ruhrgebietsstidte (1989):%

Bochum 2683 Einw./km? ~ Hagen 1314 Einw/km2

Dortmund . " 2103 Einw./km? Hamm 773 Einw./km?
Die Bevolkerung Javas miiBte wahrscheinlich zum groBen Teil durch Lebensmittelliefe-
rungen aus anderen Lindern erniihrt werden. Wiire z. B. die Bevﬁlkemng Deutschlands
bereit, dies zu finanzieren?

Fall 2: Die Bevolkerungsdichte Javas darf hochstens den im Jahr 2025 ohne Trans-
migration zu erwartenden Wert von 1263 Einwohnern je km? erreichen (s. Tab. 5).
Dann miissen 191 Mio. (2050) minus 167 Mio. (2025) =24 Mio. Menschen umgesiedelt
werden. Trotzdem wiren wahrscheinlich Lebensmittellieferungen aus anderen Lindern
erforderlich.

Fall 3: Die Bevolkerungsdichte Javas darf hochstens den im Jahr 2000 ohne Transmi-
gration zu erwartenden Wert von 968 Einwohnern pro km? erreichen. Dann miissen
191 Mio. (2050) minus 128 Mio. (2000) =63 Mio. Menschen umgesiedelt werden. In
diesem Fall konnte sich die verbleibende Bevolkerung von 128 Mio. bei einer Steigerung
der landwirtschaftlichen Ertriige durch den Einsatz moderner Agrartechnologie mogli-
cherweise selbst ernédhren.

Welcher Verlust an tropischem Regenwald ist mit diesen drei Annahmen verbunden? Um
eine entsprechende Uberschlagsrechnung durchzufiihren, miissen wir zwei getrennte
Flachenverbrauchsziffern beriicksichtigen. Die seBhaften Transmigranten benétigen
rund 2,5 ha pro Familie. Ein Teil dieser Siedler ist jedoch nicht auf Dauer seBhaft. Etwa
10% betreiben erfahrungsgemif spéter Brandrodungswanderfeldbau, und hier ist die
Waldvernichtungsrate etwa 10mal so hoch, sie betrégt pro Familie und Generation
(30 Jahre) etwa 20 ha.?® Der durch Brandrodung vernichtete Primadrwald wichst nach ca.
20 bis 50 Jahren nach, in der Zwischenzeit entsteht ein Sekundidrwald, der kologisch
weit weniger wertvoll ist wie der urspriingliche Primérwald. Aus den Annahmen errech-
net sich der Waldverlust wie folgt:

Fall 1: Totaler Verlust aller spirlichen Restbestinde an Regenwald auf Java, mit Aus-
nahme des Waldes an steilen Berg- und Vulkanhéingen, Um den Anstieg der Bevolke-
rungsdichte in der Hauptstadt Djakarta von 15932 Einw./km? im Jahr 1990 auf eine irreal
hohe Zahl von 27000 bis 35000 Einw./km? zu verhindern, wiren innerhalb Javas Be-
volkerungsumsiedlungen erforderlich (s. Tab. 5). Ein Trend zur Landflucht der wach-
senden lindlichen Mittelschicht und der durch das neue Schulsystem dem Landleben
entfremdeten Jugend ist bereits in vollem Gange.

Fall 2: 24 Mio. Migrémten entsprechen etwa 4,8 Mio. Familien. Landbedarf:

4,8 Mio. Familien 2 2,5 ha = 12,0 Mio. ha
0,48 Mio. Familien 2 20,0 ha = 9,6 Mio. ha
“Summe = 21,6 Mio. ha
Fall 3: 63 Mio. Migranten entsprechen 12,6 Mio. Familien. Landbedarf:

12,6 Mio. Familien 2 2,5 ha = 31,5 Mio. ha

1,26 Mio. Familien 4 20,0 ha = 25,2 Mio. ha

Summe = 56,7 Mio. ha
Der Bestand an tropischem Regenwald wird fiir ganz Indonesien auf rund 110 Mlo ha
geschiitzt. Je nach Fallunterscheidung wiirden in den nichsten 60 Jahren 21,6 bzw.
56,7 Mio. ha Land fiir die Bevolkerungsumsiedlung entweder ganz vernichtet oder in
Sekundirwald umgewandelt werden. Da die Bevolkerung nach dem Jahr 2050 weiter-

]

58 Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch fur dle Bundesrepublik Dcutschland
1989, Stuttgart 1989, S. 55f.
59 Rainer ERrBE (s. Anm. 43), S. 68.
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‘Aufgabe 4

“wichst; in Java aof etwa 205 Mio. (Voraussetzung: keine Transmigration nach 1990,

Erntihrung auf Java, mit welchen Mitteln auch immer), und da auch durch die Ausbeu-

- tung von Erzen (Zinn, Kupfer), Erdol und Gas sowie durch Holzgewinnung ein

betrichtlicher Waldverlust hinzukommt, ist ein Totalverlust des tropxschen Regenwaldes

- in Indonesien nicht auszuschheﬁen

- Worin besteht der fiir die Erhaltung der tropischen Regehwﬁlder Indonesiens wichtige Unterschied

zwischen den reguliiren und den spontanen Transmigrationen?

................................................................................................................................
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Von einigen Autoren wird der Verlust durch die landwirtschaftliche Nutzung im Rahmen
der Transmigration im Vergleich zum Verlust durch die Ausbeutung von Rohstoffen nicht
einmal als der wichtigste Faktor der Waldvernichtung angesehen. Die Waldvernichtung
allein durch den Faktor Transmigration hat aber auch im Urteil dieser Autoren bereits ein
»alarmierendes AusmaB“ erreicht.® Die internationalen Proteste gegen die Trans-
migrationspolitik nehmen zu, wobei auch das ,Nation Building* bzw. die , Javanisie-
rung* anderer Kulturen und auch die Degradierung der urspriinglichen lokalen Bevol-
kerung zur Minderheit im eigenen Land angeprangert werden. Schon 1986 protestierten
verschiedene Umweltschutzorganisationen in einem offenen Brief an den Prisidenten
der Weltbank — die Hauptmittelgeberin (neben Deutschland und anderen Lindern):
». .. Transmigration as‘it is presently being carried out, is leading to the permanent and
effectively irreversible destruction of vast areas of tropical forest“.5!

Es gibt inzwischen zahlreiche Verbesserungsvorschlige zur Verminderung der Verlust-

raten, z.B. die Einfilhrung neuer Farm-Modelle, eine genauere Uberpriifung der ‘_

Transmigrationsprojekte, Zuriickdringung der spontanen Migration, Einrichtung der
neuen Hofstellen auf Sekundirwaldgebiet usw. Dabei darf aber nicht aus dem Auge
verloren werden, daB sich der Waldverlust durch eine umweltschonende Planung nicht
vermeiden, sondern nur verringern 1#8t. Die Menschen entschlieBen sich oft aus nackter

- Not zur Umsiedlung. Uber die unmittelbaren Ursachen der Transmigration informiert

die folgende Ubersicht (Vierter Fiinfjahresplan, insgesamt 252268 Familien, ausschlieB-

. lich 272000 Familien spontaner Transmxgrauon) 162

Herkunftsgeblet von Naturkatastrophen betroffen (Vulkanausbruche,

Uberflutungen etc.) 5,2%

" Herkunftsgebiet weist starke Bodenerosion auf : 26,5%

Herkunftsgebiet relativ dicht besiedelt 9,9%
Herkunftsgebiet mit fléichenintensiven Entw:cklungsprojekten (Staudamm,

Aufforstung etc:) 5,5%

Lokale Siedler 39,1%
Lokale Umsiedler, vor allem spotane Ti'ansmlgranten in Zentral- Lampung,

die zum Schutz der Umwelt nach Nord-Lampung umgesiedett wurden 9,8%

wegeri Fehlsch!ag des Projektes ermneut Umgesiedelte 2,3%

A Projekte fur Veterenen der Armee und fiir stadtische Arme 1,7%

60 Karl FASBENDER / Susanne ERBB Towards a New Home: Indonesia’s Managed Mass Migration -
Transmigration between Poverty, Economics and Ecology. Hamburg 1990, S. 189.

61 The Ecologist: Open letter to Mr. Clausen, Retiring President of the World Bank and Mr. Co—
nable, President Elect. In: The Ecologist, Vol. 16, 2, 3/1986, S. 58.

- 62 Karl FAssENDER / Susanne ERBE (s. Anm. 60), S. 115.
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Haben wir Nichtbetroffenen in den Industrielandern das Recht, diese Griinde mit dem, 2
Ziel der Erhaltung der Wilder zuriickzuweisen? Wir milssen mit allen Mitteln versuchen, ~  Lar
die Verluste so gering wie moglich zu halten. Ein wichtiges Instrument, das sofort ein-
gesetzt werden muB, ist die Aufstellung von Umsiedlungspléinen auf der Grundlage
verbesserter Methoden der umweltorientierten Regional- und Laridesp’lanung.‘ Die _
eigentliche Ursache des Problems, dér Mangel landwirtschaftlicher Flichen auf Grund
des Bevolkerungswachstums, wird aber dadurch nicht beseitigt. ~ s
Wir haben es mit einem Dilemma zu tun: Das Lebensrecht der Menschen steht dem Ziel
entgegen, die Regenwilder im Interesse kiinftiger Generationen zu erhalten. Fiir die
Eipsicht, daB die Menschen Javas ein Lebensrecht haben, dasim Konfliktfall Vorrang vor
der Erhaltung des tropischen Regenwaldes genieBen muB, kann man nur werben, denn
die diesbeziigliche Meinung ist ein personliches Werturteil, dessen Richtigkeit nicht wie
bei einer Rechenaufgabe bewiesen werden kann. Es ist zu hoffen, daB das Existenzrecht
der Menschen in Indonesien von den Nichtbetroffenen in der Ersten Welt anerkannt
wird. Ein Humanismus im Interesse der abstrakten , Menschheit* kiinftiger Generatio-
nen, der von Millionen von Minnern, Frauen und Kindern mit dem Leben bezahlt
werden miiBte, wire ein Widerspruch in sich.

. 6. Tropischer Regenwald und Emadhrungssicherung

Nachdem bisher die Okologie tropischer Wilder behandelt wurde und am Beispiel In-
donesiens die Wirkungen staatlicher TransmigrationsmaBnahmen auf die Waldbestinde -
dargestellt wurden, stellt sich nun die Frage, wie sich eine Ausweitung der landwirt-
schaftlichen Nutzflichen auf das Okosystem Wald auswirken kann.

6.1. Der ,Mehr-Bedarf* an landwirtschaftlicher Nutzfliche

Grundsitzlich besteht eine zunehmende Flichenkonkurrenz zwischen dem Bedarf einer
wachsenden Weltbevolkerung an Acker- und Weideflichen und dem »Lebensraum*, den
sie beansprucht. In der Untersuchung ,,Die Grenzen des Wachstums* wird davon’ aus- -
gegangen, daB 0,4 ha Landfliche notwendig sind, um einen Menschen ein Jahr lang zu
erndhren. Dazu kommen insgesamt 0,08 ha Fliiche, um auch seine sonstigen Grundbe-
diirfnisse (Wohnung, Abfallentsorgung usw.) zu befriedigen.® Diese Zahlen verdeutli-
chen bereits, da8 die Erndhrungssicherung fiir eine wachsende Weltbevolkerung den’
hochsten einzelnen Flichenanteil ausmacht. Die Enquete-Kommission des Deutschen
Bundestages zum ,,Schutz der tropischen Wilder* weist hierzu darauf hin:

»von den urspriinglich vorhandenen immergriinesi und wechselgriinen Feuchtwildern der Tropen
sind bis heute schitzungsweise acht Mio. km? in landwirtschaftliche Nutzflichen umgewandelt
worden. 3,5 Mio. km? davon wurden in Weideflichen umgewandelt, weitere 3 Mio. km? stehen
unter Wanderfeldbau. Weite Teile dieser Flichen sind soweit degradiert, daB sie nicht mehr als
landwirtschaftliche Nutzfliche zur Verfiigung stehen. s ;

Auch fiir die nichsten Jahrzehnte ist ein entsprechender Bedarf nach ,mehr“ Fliche
vorprogrammiert. Die Ursachen hierfiir sind: : ‘

— die absolute Steigerung der Bevolkerungszahlen, vor allem in Entwicklungéiéndem;
~ Fidchenverluste durch z.B. Verwiistung;
- nachlassende Flichenproduktivitit an bereits genutzten Stanhdorten; .

~ Ausdehnung der Flchen fiir die Produktion von cash-crops (z.B. Kaffee, Tee, Kakao) als _
Reaktion auf die interne Agrarpreispolitik der Entwicklungsténder und auf die internationale
Rohstoffpolitik. ' - ' : :

63 Dennis MEADOWS / Donella Meapows / Erich ZanN / Peter MiLLING: Die Grenzen dés Wachs- .
tums. Bericht des Club of Rome zur Lage der Menschheit. Reinbek 1973, S. 41. : R
64 Deutscher Bundestag/Referat Offentlichkeitsarbeit (s. Anm. 8), S. 242. S SRS



