Herwig Birg

Perspektiven des globalen
Bevolkerungswachstums — Ursachen, Folgen,
Handlungskonsequenzen'

»1ch mache mir Sorgen, wenn der russische Kosmonaut mir erzihlt, dafs
die Atmosphire iiber dem Baikalsee genauso verschmutzt ist wie iiber
Europa, und wenn der amerikanische Astronaut erwibnt, dafs er vor 15
Jahren viel klarere Forografien von Industriezentren aufnehmen konnte
als heute (Ernst Messerschmid, deutscher Astronaut).

1. Bisherige Entwicklung der Weltbevolkerung

Bis zur Mitte des 18. Jahrhunderts war es eine offene Frage, ob die
Weltbevolkerungszahl seit dem Altertum gewachsen oder gesunken
war. Erst mit der Entwicklung der Demographie im Zusammen-
hang mit der Einfiihrung regelmifliger Volkszihlungen in verschie-
denen europiischen Lindern im Verlauf des 18. Jahrhunderts klirte
sich das Bild: In der Zeit um Christi Geburt lag die Weltbevélke-
rungszahl wahrscheinlich zwischen 200 und 400 Millionen. Heute
leben auf der Erde schitzungsweise 5,5 Milliarden, also etwa das
Zwanzigfache. In den ersten anderthalb Jahrtausenden n. Chr.
wuchs die Weltbevilkerung auflerordentlich langsam. Die Wachs-
tumsrate (= prozentuale Verinderung des Bevolkerungsbestandes in-
nerhalb eines Jahres) lag weit unter einem Promille. Mit dem Be-
ginn der Industrialisierung um 1750 stieg die Wachstumsrate der
Weltbevolkerung sprunghaft an, doch blieb sie bis zum Ende des
19. Jahrhunderts immer noch weit unter einem Prozent.

Das 20. Jahrhundert wird in die Bevélkerungsgeschichte als das
Jahrhundert einer einmaligen Wachstumsbeschleunigung eingehen:
Es wuchs nicht nur die Weltbevolkerung stark an, sondern die
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Schaubild 1:

Welthevilkerungsentwicklung von 1750 bis ins 21. Jabrhundert
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Wachstumsrate selbst — also die Geschwindigkeit des Wachstums —
nahm zu (Schaubild I, unterer Teil). Das Phinomen wachsender
Wachstumsraten wird als hypergeometrisches Bevélkerungswachstum
bezeichnet. Die Wachstumsrate nahm von 0,5 Prozent im Jahr 1900
iiber 0,8 Prozent im Jahr 1950 auf 2,1 Prozent am Anfang der siebzi-
ger Jahre zu. Wiirde die Weltbevolkerungszahl des Jahres 1975 — da-
mals lebten 4,07 Milliarden Menschen — mit der Wachstumsrate
von 2,1 Prozent z. B. 100 Jahre lang wachsen, dann miifSte fiir das
Jahr 2075 mit 32 Milliarden Menschen gerechnet werden. Es ist da-
her kein Wunder, dafl seit den siebziger Jahren der Begriff ,Bevolke-
rungsexplosion” in den Titeln vieler Biicher und Aufsitze erscheint,
ein Begriff, der das Bewufltsein der Menschen nachhaltig geprigt
hat. Das Schicksal der Menschheit und vielleicht die Existenz
menschlichen Lebens auf diesem Planeten wird davon abhingen,
wie lange es dauert, bis die Wachstumsrate der Weltbevolkerung auf
Null sinke, so dafy die Bevolkerungsentwicklung in einen stationi-
ren Zustand iibergehen kann. Als stationir wird in der Demogra-
phie ein Zustand bezeichnet, bei dem die absolute Zahl und die
Altersstruktur der Bevélkerung konstant sind.

2. Bevolkerungsprojektionen fiir die Zukunft

Die Wachstumsrate der Weltbevolkerung ist seit den siebziger Jah-
ren von threm damaligen Hochstwert von 2,1 Prozent auf zur Zeit
1,7 Prozent gesunken. Trotz des Riickgangs der Wachstumsrate
nimmt die absolute Bevolkerungszahl weiter zu — wie ein Tanker,
dessen Geschwindigkeit sich verlangsamt, noch eine weite Strecke
zuriicklegt, ehe er zum Stillstand kommt. Zur Zeit betrigt die Zu-
nahme etwa 90-100 Millionen pro Jahr bzw. rund 1 Milliarde pro
Jahrzehnt. Nach den Bevélkerungsprojektionen der Vereinten Na-
tionen wird die Weltbevolkerungszahl — trotz der Annahme eines
kiinftigen Riickgangs der Wachstumsrate — bis zum Jahr 2100 auf
11,3 Milliarden steigen und danach allmihlich in einen stationiren
Zustand zwischen 11 und 12 Milliarden iibergehen.
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Tabelle 1: Wachstum der Weltbevilkerung seit Christi Geburt

200 bis 400 Mill. Christi Geburt 1800 Jahre
Erste Milliarde 1805

Zweite Milliarde 1926 121 Jahre
Dritte Milliarde 1960 34 Jahre
Vierte Milliarde 1974 14 Jahre
Fiinfte Milliarde 1987 13 Jahre
Sechste Milliarde 1998 11 Jahre
Siebte Milliarde 2010 12 Jahre
Achte Milliarde 2023 13 Jahre
Neunte Milliarde 2040 17 Jahre
Zehnte Milliarde 2070 30 Jahre
Elfte Milliarde um 2100 30 Jahre

Die Zeit, die die Weltbevilkerung brauchte, um jeweils um eine
Milliarde zuzunehmen, hat sich seit 1805 von 121 Jahren auf zur
Zeit 11 Jahre verringert. In der Zukunft erhdhen sich die Zahlen
wieder auf 13, 17 und 30 Jahre. Die Zahlen sind das Ergebnis der so-
genannten ,mittleren” Variante der Bevélkerungsprojektionen der
Weltbank bzw. der Population Division der UN.? In der mittleren
Variante der Bevolkerungsprojektion der Weltbank wurde angenom-
men, dafl die Zah!l der Lebendgeborenen pro Frau im Durchschnitt
aller Linder der Welt auf zwei Kinder, die sich selbst fortpflanzen, zu-
riickgeht — und zwar schon bis zum Jahr 2060, also in einer Zeit-
spanne, die kiirzer ist als die Lebensspanne eines Europiers.

Der Begriff ,, Bevilkerungsprojektion hat nichts mit einer Prognose,
Prophetie oder mit einer Voraussage zu tun. Als Bevolkerungspro-
jektion wird eine Wenn-dann-Aussage iiber die kiinftige Bevolke-
rungsentwicklung bezeichnet, bei der genau angegeben wird, unter
welchen Annahmen die Berechnungen eintreffen. Die Annahmen
beziehen sich dabei auf die kiinftige Entwicklung der Fersilizit
(Kinderzahl pro Lebenslauf einer Frau) und auf die kiinftige Ent-

wicklung der Mortalitit (gemessen zum Beispiel durch die Lebens-
erwartung).
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Bevilkerungsprojektionen werden heute nicht nur von den Verein-
ten Nationen durchgefiihrt.’ In der Offentlichkeit spielen aber vor
allem die Ergebnisse der oben genannten beiden UN-Institutionen
eine Rolle, nimlich die der Population Division des Department of
International Economic and Social Affairs der UN in New York und
die der Weltbank. Beide Institutionen veroffentlichen meist nur fiir
die ,,mirtlere” Variante ihrer Bevolkerungsprojektionen Detailergeb-
nisse. Daneben gibt es eine ,,untere“und eine ,,0bere“Variante. Da be-
reits die ,mittlere” Variante sehr optimistische Annahmen iiber die
Schnelligkeit des Riickgangs der Lebendgeborenenzahl pro Frau un-
terstellt, ist die untere Variante mit Sicherheit unrealistisch. Die Welt-
bevolkerungszahl betrigt nach der unteren Variante zum Beispiel im
Jahr 2050 nur 7 Milliarden, eine Zahl, die nach der ,mittleren” Va-
riante schon um 2010 erreicht wird. Ernster zu nehmen als die rein
fiktive untere ist die obere Variante: Nach der oberen Variante liegt
die Weltbevolkerungszahl im Jahr 2100 nicht zwischen 11 und 12
Milliarden, sondern um I8 Milliarden! Die Spannweite ist so grof3,
dafl es einer genauen Ursachenanalyse bedarf, um eine realistische
Vorstellung tiber die wahrscheinliche kiinftige Entwicklung zu gewin-
nen. Zur Ursachenanalyse gehoren auch Uberlegungen iiber die
wahrscheinliche Wirksamkeit der Familienplanungsprogramme, die
in fast allen Lindern der Welt von den Regierungen, von internatio-
nalen Organisationen wie der UNFPA (United Nations Fund for Po-
pulation Activities) und von den NGOs (Nichtregierungsorganisatio-
nen) angeboten werden. Die Familienplanungsprogramme haben in
den letzten 20 Jahren in vielen Lindern, zum Beispiel in China, Thai-
land, Indonesien, Mexiko und Brasilien, zu ciner Verringerung der
Geburtenrate (Lebendgeborene pro 1000 Einwohner) beigetragen.
Fiir das kiinfrige Weltbevolkerungswachstum hingt jedoch alles da-
von ab, wie lange es dauert, bis die Fertilitdt auf zwei Kinder je Frau,
die sich selbst fortpflanzen, gesunken ist. So lange mehr als zwei Kin-
der je Frau, die sich selbst fortpflanzen, geboren werden, muf die
Weltbevélkerung weiterwachsen, es gibt dann keine obere Grenze.

Es ist fraglich, ob eine Zahl von nur zwei Kindern je Frau in den
Lindern ohne ausreichende Kranken-, Arbeitslosen-, Unfall- und
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Altersversicherung iiberhaupt jemals erreicht werden kann, denn in
Lindern, die sich diese sehr teuren sozialen Sicherungssysteme auf
Grund ihrer unproduktiven Volkswirtschaften nicht leisten kénnen,
bleiben Kinder als eine Art lebendes Versicherungssystem fiir die El-
tern und die Familie unentbehrlich. Dariiber hinaus werden Kinder
in den Agrargesellschaften auch als Arbeitskrifte fiir die landwirt-
schaftlichen Familienbetriebe benétigt. Deshalb werden beispiels-
weise in der offiziellen Statistik Indonesiens Kinder schon ab dem
Alter 10 zu den Arbeitskriften gezihlt. Wenn im Durchschnitt der
Weltbevolkerung exakt zwei Kinder pro Frau zur Welt kimen (7otal/
Fertility Rate, TFR = 2,0), wiichse die Weltbevilkerung wegen der
jungen Altersstruktur noch eine Reihe von Jahrzehnten weiter, erst
danach nihme sie langfristig geringfiigig ab, denn da sich nichc alle
geborenen Kinder selbst fortpflanzen, wird die Elterngeneration bei
zwel Kindern pro Frau nicht vollstindig ersetzt. Damit die Eltern-
generation ersetzt wird, miissen nicht 2,0, sondern — je nach Sterb-
lichkeit — rund 2,13 Kinder je Frau geboren werden. Man bezeich-
net das Fertilitdtsniveau, das bei einer bestimmten Sterblichkeit ge-
rade ausreicht, um die Bevélkerung konstant zu halten, als Ersatz-
niveau der Fertilitit. Das Ersatzniveau entspricht einer Total
Fertility Rate (TFR) von etwa 2,13 Kindern pro Frau. Mit den
Verfahren der Demographie li8t sich berechnen, wie sich die Welt-
bevilkerung in der Zukunft entwickelt, wenn die 7ozal Fertility
Rate nicht bis zum Jahr 2060 auf das Ersatzniveau sinkt, wie es die
Weltbank in ihren Bevolkerungsprojektionen unterstellt, sondern
zum Beispiel erst bis zum Jahr 2070 oder 2080. Das entsprechende
Jahr wird als Zieljahr bezeichnet. Alternativ lif3t sich auch berech-
nen, wie hoch die Bevélkerungszahl wire, wenn man optimisti-
scherweise annimmt, dafl das Ersatzniveau schon im Zieljahr 2010,
2020, 2030 usw. erreicht wird.

Die Ergebnisse sind in den Schaubildern 2a, b und cund in Tabelle 2
dargestellt. Dort werden die einzelnen Ergebnisse danach unter-
gliedert, wie schnell die Fertilitit sinkt. Hierfiir werden drei For-
men der Abnahme unterschieden. Die Abnahme der Fertilitit
kann zum Beispiel zunichst sehr rasch erfolgen und dann immer
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Total Population - Billions

Schaubild 2a:

World Population Projections Based on Different Assumptions
for the Time Necessary to Achieve Replacement Fertility
(Form of Decline: Hyperbolic)
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Total Population - Billions
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Schanbild 2b:

World Population Projections Based on Different Assumptions
for the Time Necessary to Achieve Replacement Fertility

(Form of Decline: S-Shaped)
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Weltbevélkerung in Mrd.

Schaubild 2c:

Weltbevolkerungsentwicklung in Abhingigkeit von der Schnelligkeit
eines angenommenen Riickgangs der Geburtenrate
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Tabelle 2: Weltbevilkerungszahl im Jahr 2150 bei unterschiedlichen
Annabmen beziiglich der Geschwindigkeit der Abnahme der Fertilitiit
(TFR) auf eine durchschnittliche Kinderzahl von 2,13 Kindern pro
Frau (=Ersatzniveau der Fertilitit)

Benétigte Zahl der Jah-  Weltbevolkerung im Jahr 2150 in Mrd.

re fiir die Abnahme der bei einer unterschiedlichen Form der

Fertilitit von 1990 bis Abnahme der Fertilitic (TFR) auf den

zum Zieljahr . . . gleichen Endwert von 2,13 Kindern pro
Frau im angegebenen Zieljahr

Zieljahr Form 1 Form 2 Form 3
20 Jahre 2010 8,3 8,6 8,7
30 Jahre 2020 8,8 9,5 %5
40 Jahre 2030 9,3 10,4 10,5
50 Jahre 2040 9,7 11,4 11,5
60 Jahre 2050 10,2 12,5 12,7
70 Jahre 2060 10,7 13,7 13,9
80 Jahre 2070 11,2 15,1 15,3
90 Jahre 2080 11,7 16,5 16,8
100 Jahre 2090 18,5
110 Jahre 2100 20,3

Form 1 = in den ersten Jahren sehr rasche und spiter geringer wer-
dende Abnahme der Fertlitic (Hyperbel-Funktion mit
Schnittpunke auf der Zeitachse).

Form 2 = S-formige Abnahme der Fertilitit in drei Phasen. Phase 1:
Abnahme ist zunichst schwach, beschleunigt sich dann
immer stirker. Phase 2: Abnahme ist stark. Phase 3: Ab-
nahme wird immer geringer (Sinus-Funktion).

Form 3 = gleiche Riickginge der Fertilitit pro Jahr (lineare Funk-
tion).
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schwicher werden (= Form 1 in Tabelle 2). Fiir diese Form des
Riickgangs spricht, dafl die Erfolge der Familienplanung bei einer
anfangs noch hohen Kinderzahl pro Frau zunichst leichter zu er-
reichen sind als spiter, wenn die durchschnittliche Kinderzahl be-
reits gesunken ist. Alternativ hierzu wurde in einer zweiten Berech-
nung unterstellt, daf§ die Abnahme S-férmig verliduft, daf also der
Fertilititsriickgang im mittleren Bereich der Kurve am stirksten
und am Anfang und am Ende geringer ist (= Form 2 in Tabelle 2).
Schliefllich wurde von einer linearen Abnahmeform ausgegangen,
bei der die Fertilitit in jedem Jahr um den gleichen Betrag sinkt
(= Form 3 in Tabelle 2).

Fiir jedes der Zieljahre 2010 bis 2080 wurde jede der drei Abnahme-
formen durchgerechnet. Die Bevélkerungszahlen sind fiir jedes Ziel-
jahr bei der S-formigen und der linearen Abnahmeform am grofiten.
Fiir das Zieljahr 2060 zum Beispiel betrigt die Bevilkerungszahl im
Jahr 2150 bei einer S-fé6rmigen Abnahme der Fertilitit 13,7 Milliar-
den und bei einer linearen 13,9 Milliarden. Bei der Abnahmeform,
bei der der Riickgang der Fertilitit am Anfang am gréfiten ist (Form
1), ist die Weltbevilkerungszahl im Jahr 2150, wie zu erwarten, am
niedrigsten (10,7 Milliarden fiir das Zieljahr 2060, vgl. den Unter-
schied der Kurven in den Schaubildern 2a bis 2c¢). Offensichtlich
hingt die Weltbevélkerungszahl im Endjahr der Betrachtung (2150)
einerseits vom angenommenen Zieljahr ab, andererseits von der
Form des Fertilititsriickgangs bis zum Zieljahr. Welches Zieljahr
und welche Form des Fertilititsriickgangs sind am wahrscheinlich-
sten? Diese Frage kann niemand mic befriedigender Sicherheit be-
antworten, weil sowohl das Zieljahr als auch die Form des Fertili-
titsriickgangs von der Verfiigbarkeit von empfingnisverhiitenden
Mitteln und von der Geschwindigkeit des sozioskonomischen Fort-
schritts in den Entwicklungslindern abhiingt, also von der Intensitit
der Maflnahmen der Entwicklungs- und Bevolkerungspolitik in der
Zukunft. Seit den sechziger Jahren ist die Fertilitit in den Entwick-
lungslindern um ein Drittel gesunken, von durchschnittlich sechs
Kindern pro Frau auf vier. Diese in der Demographie seit langem
bekannte Tatsache wurde kiirzlich von der Johns-Hopkins-Universi-
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tit unter dem Stichwort ,reproduktive Revolution® in Umlauf ge-
setzt, als ob es sich um eine Neuigkeit handeln wiirde.* Die Nach-
richt wurde in der Offentlichkeit als eine Entwarnung mifverstan-
den. Umso wichtiger ist es, zu erkennen, daff die Fertilitit in den
Entwicklungslindern in der Zukunft um mechr als ein weiteres Drit-
tel sinken muf?, nimlich von 4 auf 2,13 Kinder pro Frau (= 47 Pro-
zent). Geschicht dies nicht, kann die Kinderzahl im Weltdurch-
schnitt das Ersatzniveau von 2,13 Kindern pro Frau nicht erreichen.
Jedes Jahrzehnt, das vergeht, bevor dieses Ziel erreicht ist, lifdt die
Weltbevolkerung um zusitzliche 1 bis 2 Milliarden steigen.

Bei diesen Uberlegungen mufd man sich bewuflt machen, daff sich
die Fertlitit im Weltdurchschnitt aus der hohen Fertilitit in den
Entwicklungslindern und der niedrigen Fertilitit in den Industrie-
lindern zusammensetzt. Da der Anteil der Entwicklungslinder an
der Weltbevolkerung stark zunimmt, nimlich von heute 75 Prozent
auf iiber 90 Prozent, miiflte die durchschnittliche Kinderzahl pro
Frau im Weltdurchschnitt eigentlich steigen, falls das generative
Verhalten in den Industrie- und Entwicklungslindern konstant blie-
be. Wenn angenommen wird, daf§ dieser Weltdurchschnitt sinkt, so
bedeutet dies, daff die Fertlicit in den Entwicklungslindern noch
schneller sinken mufS.

Die in Tabelle 2 dargestellten Ergebnisse lassen sich mit den oben
angefithrten Bevolkerungsprojektionen vergleichen, zum einen mit
denen der Weltbank, zum anderen mit denen der Population Division
des Department of International Economic and Social Affairs der Ver-
cinten Nationen in New York.? Fiir den vorliegenden Vergleich sind
die Daten der Population Division besonders geeignet, weil sie in
mehreren Varianten vorliegen. Die Variante ,Medium/High* ent-
spricht dem in 7zbelle 2 angegebenen Fall eines Riickgangs der TFR
auf 2,13 in 110 Jahren von 1990 an: Das Ergebnis in Tabelle 2 ist
20,3 Milliarden, das Ergebnis der UN-Variante betrige 20,8 Milliar-
den. Die Differenz beruht — neben bestimmten methodischen De-
tails — darauf, dafl der Endwert der TFR in Tabelle 2 2,13 betrigt,
wihrend der Endwert der TFR in der UN-Variante hoher ist, nim-
lich 2,17. Die beiden zentralen Ergebnisse der Berechnungen sind:
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1. Schon eine relativ geringfiigige Erhohung des Endwertes der TFR
(z. B. von 2,0 auf 2,1) fithrt zu einer Steigerung der Bevolkerungs-
zahl im Jahr 2150 um rund 2 Milliarden.

2. Wird das Ersatzniveau der Fertilitit nicht im Jahr 2060 erreicht,
wie die Weltbank in ihren Projektionen unterstellt, sondern erst im
Jahr 2080, so hat dies eine Steigerung der Weltbevilkerungszahl im
Jahr 2150 um mehrere Milliarden zur Folge; bei der linearen Abnah-
meform der Fertilitit ist die Weltbevolkerungszahl zum Beispiel um
3 Milliarden héher.

3. Kaum beeinfluffbare, rein demographische Ursachen
der Bevilkerungsdynamik

In der Offentlichkeit trifft man hiufig noch auf die falsche Vorstel-
lung, daff die Weltbevilkerung deshalb wiichse, weil die Fertlicir,
gemessen durch die Lebendgeborenenzahl pro Frau, zunihme. In
Wirklichkeit sinkt die Lebendgeborenenzahl pro Frau weltweit -
und zwar vor allem in der sogenannten Dritten Welt —, aber sie
sinkt, wie oben dargestellt, wahrscheinlich nicht schnell genug, um
das von den UN angestrebte Ersatzniveau von zwei Kindern je Frau,
die sich selbst fortpflanzen, schon im Jahr 2060 zu erreichen. Um
das Jahr 1990 betrug die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau (Total
Fertility Rate) im Weltdurchschnitt 3,4. Dies ist der Durchschnitt
aus der Zahl fiir die Enewicklungslinder (3,7) und der fiir die Indu-
strielinder (1,9). Da drei Viertel der Weltbevolkerung in den Ent-
wicklungslindern leben, liegt der Weltdurchschnitt niher an der
Zahl fiir die Entwicklungslinder; anders ausgedriicke: Demogra-
phisch gesehen, hingt die Weltbevolkerungsentwicklung praktisch
allein von den Entwicklungslindern ab. In der Zukunft sinkt der
Anteil der Industrielinder an der Weltbevélkerung von 23 Prozent
heute auf etwa 11 Prozent im Jahr 2100.

Wie ist es méglich, dafl die Weltbevélkerung trotz der abnehmen-
den Geburtenrate stark wichst? Dies beruht in erster Linie auf der
jungen Altersstruktur der Weltbevélkerung, auflerdem auf der Zu-
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nahme der Lebenserwartung bzw. auf der Abnahme der Mortalitir.
Wie bedeutsam die Altersstrukeur fiir die Dynamik des Bevolke-
rungswachstums ist, erkennt man daran, daf die Sterberate (die
Zahl der Gestorbenen pro 1000 Einwohner in einem bestimmten
Jahr) in vielen Entwicklungslindern unter der Sterberate in den In-
dustrielindern liegt. Der Grund fiir dieses seltsame Phidnomen ist
wiederum die junge Altersstruktur der Entwicklungslinder: Etwa
die Hilfte der Einwohner ist jiinger als 15 bis 20 Jahre, in den Indu-
strielindern sind es nur 28 Prozent.

Die junge Altersstrukrur ist die Ursache fiir die auflerordentlich
wichtige Figendynamik der Bevolkerungsentwicklung, ein Phino-
men, das die Demographen mit Begriffen wie ,Trigheir des Bevilke-
rungswachstums” oder ,Schwung* des Bevolkerungswachstums be-
zeichnen (englisch: momentum of population growrh). Damit ist ge-
meint, daf} die Weltbevolkerung selbst dann fiir Jahrzehnte weiter
wachsen muf, wenn schon ab morgen in allen Lindern nur zwei
Kinder pro Frau, die sich selbst fortpflanzen, zur Welt kimen. Um
zu verstehen, wie dieses Phinomen zustande kommt, stellt man sich
am besten die Bevolkerungspyramide der Weltbevélkerung vor. Sie
enthilt an ihrer Basis die jungen Menschen, an ihrer Spitze die al-
ten. Nach links ist die Zahl der Minner abgetragen, nach rechts die
der Frauen (s. Schaubild 2d und 2¢). Die Basis der Pyramide ist des-
halb so breit, weil die Lebendgeborenenzahl in der Vergangenheit
von Jahr zu Jahr zunahm und die Kinder- und Siuglingssterblichkeit
gleichzeitig sank. Macht man nun durch die Pyramide einen hori-
zontalen Schnitt beim Alter 15 — das ist der Beginn des sogenannten
gebirfihigen Alters bzw. der Beginn der Elternschaft —, dann ist so-
fort erkennbar, daf§ die in Zukunft von der Basis der Pyramide her
nach oben nachwachsende Zahl der jungen Erwachsenen, die die
spateren Viter und Miitter sind, stark zunehmen mufi. Selbst wenn
diese kiinftigen Eltern in ihrem spiteren Leben einmal sehr viel we-
niger Kinder haben, selbst wenn also die Lebendgeborenenzahl pro
Frau in der Zukunft stark abnimmt, wird dieser Fertilicitsriickgang
mehr als ausgeglichen durch die stark wachsende Zahl der potentiel-
len Miitter, so daf§ die absolute Zahl der Lebendgeborenen in der
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Schaubild 2d:
Age Structure of World Population
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H. Birg/C. Weflel, 1993
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Schaubild 2e:
Age Structure of World Population 1990, 2050 and 2100
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H. Birg/C. Weflel, 1993

Zukunft trotz sinkender Fertilitit zunimmt. Wenn aber die Lebend-
geborenenzahl zunimmt, muf} auch die Bevolkerungszahl zuneh-
men, denn die Sterblichkeit nimmt weltweit ab, und zwar trotz der
Ausbreitung von Aids. Nach den Berechnungen der Vereinten Na-
tionen wird das Weltbevilkerungswachstum durch Aids in wesent-
lich geringerem Maf3e verringert als durch eine Abnahme der Fertili-
tdt.” Fiir das Bevolkerungswachstum ist der Faktor Aids bisher nur
in Afrika von Bedeutung. So hat zum Beispicl die Weltbank bei ih-
ren Bevolkerungsprojektionen von 1992/93 die Bevolkerungszahl
fiir Afrika im Jahr 2050 von 2,275 Milliarden auf 2,079 Milliarden
reduziert, was einer Verringerung von knapp 9 Prozent entspricht.
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Im Vergleich zur Zunahme der Bevolkerung Afrikas um 1 bis 2 Mil-
liarden bis zum Jahr 2100 fillt diese Korrektur nicht so stark ins Ge-
wicht (s. Tabelle 3).

Tabelle 3: Vergleich der Weltbevilkerungsprojektionen der Weltbank
von 1989/90 und 1992/93

Berechnungen von 1989/90  Berechnungen von 1992/93
1990 2050 2150 1990 2050 2150

Welt 5.285 10.035 11.499 5.268 10.055 12.078
Entwicklungslinder 4.074 8716 10.186 4,053 8.623 10.610
Industrielinder 1.211 1.319 1.314 1.214 1.433 1.469
Afrika 651 2.275 3.042 627 2.079 2.954
Amerika 721 1.146 1.200 721 1.201 1.308
davon:
Lateinamerika 441 814 871 441 839 935
Nordamerika 280 332 329 280 362 373
Aslen 3.100 5.728 6.367 3.103 5.811 6.817
Europa und friihere
UdSSR 787 843 846 790 922 954
Ozeanien 27 42 45 27 43 46

Zusammengestellt aus (a) R. A. Bulatao et al.: World Population Projections 1989-
90 Edition, Baltimore and London, 1990. (b) E. Bos et al.: World Population Pro-
jections 1992-93 Edition, Baltimore and London, 1992.

Setzt man die unter der irrealen Annahme eines plowzlichen Riick-
gangs der Lebendgeborenenzahl auf zwei Kinder pro Frau errechne-
te Bevolkerungszahl ins Verhilinis zur gegenwirtigen Bevolkerungs-
zahl, erhilt man eine als , Trdgheitsfaktor“ bezeichnete Zahl, aus der
sich direkt ablesen liflt, um wieviel Prozent die Weltbevolkerung auf
Grund der Trigheit bzw. des Schwungs der Bevolkerungsdynamik
weiterwiichst. Dieser Tragheitsfaktor betrigt fiir die Welc insgesamt
1,4 und fiir die Entwicklungslinder 1,5, d. h. die Weltbevélkerung
wichst auch nach Erreichen des Ersatzniveaus von zwei Kindern pro
Frau noch um 40 Prozent, die der Entwicklungslinder um 50 Pro-
zent weiter (gegeniiber 1985).
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Schaubild 3:
Bevc’il/eerungsenrwick[ung in der Bundesrepublik Deutschland
ohne Wanderungen gegeniiber dem Ausland
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Hinweis: Die Einschniirung im Aler 10 (Jahr 2000), im Alter 40 (Jahr 2030) bzw. im Alter 60
(Jahr 2050) beruht auf dem starken Geburtenriickgang zwischen 1989 und 1991 in
den neuen Bundestindern.
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Es ist aulerordentlich wichtig, dafl alle miindigen Biirger diese im
Grunde einfachen, aber auflerordentlich folgenreichen demographi-
schen Zusammenhinge und Grundtatsachen verstehen und durch-
schauen, denn der demographische Schwung des Bevolkerungs-
wachstums offenbart eine so starke Eigendynamik, dafl der Prozef
praktisch nicht beeinflufbar ist, so dafd sich viele Vorstellungen iibet
die Steuerbarkeit der demographischen Entwicklung als Illusionen
entpuppen. So wie die Eigendynamik der Bevilkerungsentwicklung
in den Entwicklungslindern und in der Welt insgesamt ein unver-
meidliches Wachstum bewirke, so wirke sie sich in Westeuropa, ins-
besondere in Deutschland, in einem unvermeidlichen Schrumpfen
der Bevolkerung aus, weil hier die Zahl der nachwachsenden kiinfti-
gen Eltern durch die Geburtenriickginge in der Vergangenheit im-
mer kleiner wird. Da ein Wiederanstieg der Lebendgeborenenzahl
pro Frau nicht wahrscheinlich ist — jedenfalls nicht im erforderli-
chen Ausmaf! —, kann die in Deutschland seit 1974 im Gange be-
findliche Bevélkerungsschrumpfung der einheimischen Bevolke-
rung nur noch durch dauerhafte millionenfache Einwanderungen
aus dem Ausland ausgeglichen werden. Anders als durch immer ho-
here Einwanderungen ist das Wirtschafts- und Gesellschaftssystem
nicht mehr funktionsfihig zu halten (Schaubild 3). Aber Einwande-
rungen fiihren ihrerseits zu einer Reihe von schwierigen Problemen,
man denke nur an Schlagworte wie Integration, Assimilation und
Akkulturation der Zugewanderten.

4. Bevilkerungsprobleme

Im allgemeinen Sprachgebrauch bezeichnet der Begrift , Bevilke-
rungsproblem “ die negativen bzw. unerwiinschten Auswirkungen der
Verinderung der Bevélkerungszahl und -struktur auf die Lebensbe-
dingungen des Menschen. Negative Auswirkungen kénnen sowohl
aus einer wachsenden als auch aus einer schrumpfenden Bevélke-
rung entstehen.

»Bevolkerungsprobleme“ wurden schon in der Antike diskutiert,
aber die wissenschaftliche Beschiftigung mit Bevolkerungsfragen
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setzte erst im 17. bis 18. Jahrhundert im Merkantilismus ein. In die-
ser Epoche des , Bevilkerungsoptimismus*wurde die Untervolkerung,
nicht die Ubervilkerung, als das Hauptbevolkerungsproblem be-
trachtet. Durch Religions- und Eroberungskriege, durch Seuchen
und Hungersnéte hatte die Bevélkerung in vielen Lindern Europas
in der Neuzeit stark abgenommen. Das Wort Be-volkerung, das aus
der Zeit des Merkantilismus stammt, bedeutet ,Volkreichmachung”.
Eine grofle Bevolkerung wurde als das beste Mittel zur Hebung des
wirtschaftlichen Wohlergehens eines Landes betrachtet. Mit der Zu-
nahme der Bevélkerung im Verlauf der Industrialisierung 4dnderte
sich die Einstellung gegeniiber Bevilkerungsfragen radikal. Gegen
Ende des 18. Jahrhunderts wurde immer mehr die ,, Ubervilkerung®
als Ursache der wirtschaftlichen und sozialen Probleme und der Ar-
mut betrachtet. Durch das 1798 in England erschienene ,Bevilke-
rungsgesetz “ (Principle of Population) von 7homas Robert Malthus
wich der Bevélkerungsoptimismus des merkantilistischen Zeitalters
endgiiltig einem abgrundtiefen Bevilkerungspessimismus. In seinem
,Bevolkerungsgeserz“ hatte Malthus behaupret, dafd sich die Bevol-
kerung gemif$ einer geometrischen Reihe, die Nahrungsmittelerzeu-
gung gemifd einer arithmetischen Reihe entwickle. Da die Wachs-
tumnsrate jeder arithmetisch ansteigenden Reihe stets sinkt (weil die
absoluten Zuwichse konstant sind), die einer geometrischen Reihe
aber gleich bleibt, miisse die Bevolkerung frither oder spiter an die
~Nabrungsschranke® stoflen. Durch Kriege, Seuchen und Hungers-
ndte ~ die sogenannten malthusianischen ,, Bevilkerungs-Checks™ —
werde die Uberschuf8bevilkerung dezimiert.”

Malthus sah in seinem ,Bevélkerungsgesetz® ein unabinderliches
~Naturgeserz”. Gliicklicherweise ist die malthusianische Bevolke-
rungstheorie falsch. Denn genau das Umgekehrte trifft zu: Die Pro-
Kopf-Nahrungsmittelerzeugung wiichst sowohl in den Industrielin-
dern als auch in den weitaus meisten Entwicklungslindern schneller
als die Bevélkerung, nicht umgekehret (Schaubild 4). Trotzdem gilt
heute noch in weiten Teilen der Offentlichkeit das »Ernibrungspro-
blem“ als das entscheidende Bevilkerungsproblem. Wir wissen je-
doch, daf} die Ackerbéden und Meere der Erde ausreichen, um das
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Schaubild 4:
Der Anstieg der Pro-Kopf-Nabhrungsmittelproduktion
in den Industrie- und Entwicklungslindern
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Doppelte und das Dreifache der Weltbevolkerung zu ernihren,
nicht gerechnet die zu erwartenden Ertragssteigerungen durch gen-
technisch manipulierte Pflanzen. Wenn es trotzdem Hunger gibrt,
liegt das nicht an der Bevolkerungsentwicklung, sondern an der un-
gleichen Landverteilung zwischen Arm und Reich, an Lager-, Trans-
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port- und Verteilungsproblemen und am mangelnden politischen
Willen, das Ernihrungsproblem zu lésen. Es wurde errechnet, daf$
sich die verfiigbaren Nahrungsquellen um den Faktor 7 vermehren
lieBen, wenn man die menschliche Ernihrung ganz auf Pflanzen
umstellen wiirde, denn durch das Verfiittern der Pflanzen an Tiere
geht der grofite Teil der pflanzlichen Erndhrungsenergie verloren.
Da das Ernihrungsproblem zumindest prinzipiell 16sbar ist, kann
man es heute nicht mehr als das entscheidende Bevolkerungspro-
blem betrachten. Mit ,prinzipiell losbar® ist gemeint, daf die auf
den Naturgesetzen beruhende Produktivkrafe der Béden und Ge-
wisser des Planeten Erde einer Losung nicht im Wege stehen. Seit
Ende der sechziger Jahre machte ein neues Bevolkerungsproblem
Karriere — das Ressourcenproblem. Aufgeschreckt durch die Berichte
des Club of Rome, grassierte die Furcht vor einer Erschdpfung der
Umweltressourcen und Rohstoffe, insbesondere des wichtigen Ener-
gietrigers Erdol.® Heute konnen wir riickblickend feststellen, dafs
dic bekannten Reserven aller wichtigen Rohstoffe, insbesondere des
Erdéls, trotz weltweiten Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstums
nicht abgenommen, sondern zugenommen haben. Selbst die Ver-
einten Nationen stellen hierzu fest:

Es sieht heute nicht mehr so aus, als konnten uns die Rohstoffe und
Energiequellen ausgehen. Die bekannten Reserven der meisten Robstoffe
sind mit der Zeit und trotz wachsender Ausbeutung gestiegen, anstatt
abzunehmen. Durch Exploration und neue Technologien sind neue
Quellen erschlossen worden. In wenigen Fillen, in denen wirklich
Knappheit herrscht, haben hibere Preise zur Entwicklung von Ersatz-
produkten, grifSerer Effizienz und Recycling gefiibre.

Das Ressourcenproblem als entscheidendes Weltbevolkerungspro-
blem wurde seit den siebziger Jahren vom , Umweltproblem* abge-
lost. Durch das Umweltproblem ist es notwendig geworden, den
Begriff ,,Bevilkerungsproblem* genauer zu definieren. Das Umwele-
problem enthilt sozusagen zwei verschiedene Gruppen von Bevél-
kerungsproblemen: zum einen das klassische Bevolkerungsproblem
als negative Auswirkung der Bevslkerungszahl und -struktur auf die
Umwelt und zum anderen das sogenannte ,Verbaltensproblem . Un-
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ter dem Verhaltensproblem sind die negativen Auswirkungen der
Konsum- und Produktionsweisen der Bevélkerung zu verstehen.
Dabei ist es wichtig, daff das Verhaltensproblem das entscheidende
Bevolkerungsproblem darstellt, nicht die Bevolkerungszahl. Wenn
allerdings die schidigenden Auswirkungen nicht umweltvertrigli-
cher Produktions- und Konsumweisen mit einer wachsenden Bevol-
kerungszahl zusammentreffen, dann fiihrt die Kombination des
quantitativen Bevolkerungsproblems und des Verhaltensproblems
zu einer gegenseitigen Verstirkung der negativen Wirkungen. Die
Auswirkungen der Kombination der negativen Wirkungen der bei-
den Bevolkerungsprobleme kénnen dann Ausmafle erreichen, die
die Grundlagen des menschlichen Lebens auf dem Planeten Erde
getihrden.®

An Katastrophenmeldungen in den Medien, an Horrorstatistiken
und Untergangsvisionen besteht kein Mangel. Umso wichtiger ist
es, daf§ sich die Offentlichkeit bewuft ist, dafy das Umweltproblem
— ebenso wie das Ernidhrungsproblem — zumindest prinzipiell (im
oben definierten Sinn) 18sbar ist, jedenfalls soweit nicht bereits irre-
versible Schiden wie der Totalverlust vieler Tier- und Pflanzenarten
durch das Artensterben, die unvermeidliche weitere Erwirmung der
Erdatmosphire infolge der Emissionen von Schadstoffen in der Ver-
gangenheit oder die Vergiftung der Béden und Gewisser durch che-
mische Riickstinde eingetreten sind. Die Schitzungen tiber die Zahl
der Pflanzen- und Tierarten auf der Erde schwanken zwischen 3
und 30 Millionen! Viele Arten sterben aus, noch bevor wir iiber-
haupt erfahren haben, daf§ sie frither einmal existierten. Die nur
~prinzipielle Losbarkeit des Umweltproblems geniigt nicht. Es
mufl eine praktische Umgestaltung der industriellen Produktions-
weisen und cin tiefgreifender Wandel des Konsumverhaltens er-
reicht werden, und zwar sowohl in den Industrielindern als auch in
den Entwicklungslindern. Die Produktionskreisldufe der Wirtschaft
miissen nach dem Vorbild der Kreisliufe in der Natur durch immer
bessere Recyclingverfahren modernisiert und auf immer mehr Roh-
stoffe, Zwischenprodukte und Endprodukte ausgedehnt werden.
Dies ist zwar technisch méglich, aber es ist teuer, und da die Ent-
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wicklungslinder, die erst am Beginn ihrer Industrialisierung stehen,
die Finanzmittel fiir den Einsatz moderner Produktionstechnolo-
gien nicht auftbringen konnen, gehért keine Prophetie dazu voraus-
zusagen, dafd sich die weltweiten Umweltbelastungen im Zuge der
Industrialisierung der Entwicklungslinder drastisch erhohen wer-
den. Zwar verbrauchen die Entwicklungslinder pro Kopf heute
noch wesentlich weniger natiirliche Ressourcen als die Industrielin-
der, und sie emittieren absolut — heute noch — wesentlich weniger
umweltschidigende Substanzen, zum Beispiel das Treibhausgas

Schaubild 5:
Zunahme der Emission von Schwefeldioxyd in China
und Siidostasien im Vergleich zu Furopa und den USA
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Kohlendioxyd und das den sauren Regen verursachende Schwefeldi-
oxyd, aber dies ist nur eine Zustandsbeschreibung, die sich schnell
andert. Schon in naher Zukunft kénnte die Emission des Treibhaus-
gases Kohlendioxyd in China auf Grund der hohen Bevolkerungs-
zahl (rund 1,2 Milliarden) gréRer als die Emission in den USA (rund
250 Millionen Einwohner) werden. Entsprechende Prognosen lie-
gen auch fiir die Emissionen von Schwefeldioxyd vor. China har die
USA im Hinblick auf die Emission von Schwefeldioxyd bereits
iiberrundet.

Das Erndhrungsproblem und vor allem das Umweltproblem werden
sich mit grofter Wahrscheinlichkeit stark verschirfen, obwohl beide
Probleme zumindest prinzipiell beherrschbar sind. Schon zeichnet
sich ab, welches Problem als nichstes diskutiert wird: Es ist das po/i-
tische Bevilkerungsproblem. Darunter verstehe ich einerseits die man-
gelnde internationale Solidaritit auf politischer Ebene sowie auf der
Ebene der Institutionen und Organisationen, nicht die auf der Ebe-
ne der Menschen, andererseits die verbreitete Ablehnung der mo-
dernen Technik und Wissenschaft bei bestimmten ideologisch, poli-
tisch oder kirchlich festgelegten Bevélkerungsgruppen in den Indu-
strielindern. Das Umweltproblem, insbesondere das energiebeding-
te Klimaproblem, kann nur durch den Einsatz moderner, um nicht
zu sagen allermodernster Produktionstechnologien gelost werden —
beispielsweise durch Energieerzeugung aus Sonnenenergie und
durch Recyclingverfahren mit einer méglichst hundertprozentigen
Effektivitit, wie sie heute bereits bei teuren Rohstoffen nahezu er-
reicht ist, zum Beispiel bei Platin in Katalysatoren von Kraftfahr-
zeugen.

5. Integration von Bevilkerungspolitik, Entwicklungs-
politik, Wirtschafispolitik und Umweltpolitik zu einer
globalen ,Weltinnenpolitik ™

Die Geburtenrate ist, wie schon gesagt, in den Entwicklungslindern
in den letzten beiden Jahrzehnten stark gesunken. Ist dies als ein Er-
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folg der international verbreiteten Familienplanungsprogramme zu
interpretieren? Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, dafl etwa
80 Prozent des Riickgangs der Geburtenrate auf Verbesserungen der
allgemeinen Lebensbedingungen zuriickzufiihren sind: auf Verbesse-
rungen der Gesundheitsfiirsorge, insbesondere fiir Frauen und Kin-
der, auf eine Verringerung der Analphabetenquote durch eine Ver-
besserung der Schulausbildung, auf eine Anhebung der wirtschaft-
lichen Lebensbedingungen, wobei die Schaffung von Frauenarbeits-
plitzen auflerhalb der Landwirtschaft cine besondere Rolle spielt,
und auf anderes mehr. Nur der kleinere Teil des Riickgangs der Ge-
burtenrate darf — diesen Untersuchungen zufolge — den Familien-
planungsmafinahmen zugeschrieben werden.” Die Verbesserungen
der sozioskonomischen Lebensbedingungen sind Gegenstand der
Entwicklungspolitik, so daf§ es zwischen Bevodlkerungs- und Ent-
wicklungspolitik nicht nur keinen Gegensatz gibt; eine gute Ent-
wicklungspolitik ist vielmehr zugleich die beste Bevélkerungspolitik
bzw. Familienplanungspolitik. Wie immer man den Einfluf} des so-
ziookonomischen Fortschritts auf die Geburtenrate bemifdt, so ist
doch unbestreitbar, daff heutzutage die Verfiigbarkeit von empfing-
nisverhiitenden Mitteln, seien sie traditioneller oder moderner Na-
tur, eine notwendige Bedingung fiir den Riickgang der Geburten-
rate ist, wenn auch keine hinreichende. Dafd die Kinderzahl in
Deutschland vom Ende des 19. Jahrhunderts bis zum Anfang der
sechziger Jahre auch ohne die Verfiigbarkeit der Pille, die erst Ende
der sechziger Jahre eingefiihrt wurde, von 5 auf unter 2 Kinder pro
Frau sank, ist eine geschichtliche Tatsache, die nicht auf die Ent-
wicklungsldnder tibertragbar ist.

In diesem Punkt herrscht im allgemeinen grofle Einigkeit. Der
Streit entziindet sich jedoch an der Frage, ob die Verringerung des
Bevolkerungswachstums in den Entwicklungslindern eine notwen-
dige Bedingung fiir eine erfolgreiche Entwicklung ist oder umge-
kehrt. Der Streit hiertiber ist meines Erachtens miiflig, denn die Be-
volkerungsentwicklung und die Wirtschaftsentwicklung beeinflus-
sen sich wechselseitig so stark, dafl es unméoglich ist, von einer pri-
mairen oder ersten Ursache auszugehen. Das Bevolkerungswachstum
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in den Entwicklungslindern kann ebensowenig als ,die“ Ursache
der Unterentwicklung bezeichnet werden, wie die Unterentwick-
lung zu ,der® Ursache des Bevolkerungswachstums erklirt werden
kann. Dagegen sprechen schon die eingangs behandelten rein
demographischen Faktoren der Bevolkerungsdynamik (Schwung
bzw. Trigheit des Bevdlkerungswachstums), die ginzlich unabhin-
gig von der soziookonomischen Entwicklung und von der
Bevolkerungspolitik sind. Gliicklicherweise hat seit einigen Jahren
das Umdenken begonnen, und die Suche nach der Ursache allen
Ubels — sei es das Bevolkerungswachstum, sei es die Unterentwick-
lung — wurde mehr und mehr zugunsten einer differenzierteren Be-
trachtungsweise aufgegeben. Die nichste internationale Konferenz
zur Weltbevolkerungsentwicklung, die 1994 in Kairo stattfindet,
trigt nicht die Bezeichnung ,Weltbevélkerungskonferenz®, sondern
sie wird unter dem programmatischen Signum , /nternationale Kon-
Jerenz fiir Bevilkerung und Entwicklung“ durchgefiihre. Diese Be-
zeichnung spiegelt die zunehmende Erkenntnis wider, daff ein Zu-
sammenwirken aller Politikbereiche im Rahmen einer integrierten
~Welt-innenpolitik“ erforderlich ist, um die komplexen Probleme zu
losen. Zur ,Weltinnenpolitik®, die auch als ,, Erdpolitik™ bezeichnet
wird (Ernst Ulrich von Weizsicker)'®, gehéren neben der Bevolke-
rungspolitik und der Entwicklungspolitik auch die Weltwirtschafts-
politik und die Weltumweltpolitik, vorausgesetzt, dafl es in der Zu-
kunft einmal eine Weltwirtschaftspolitik und eine Umweltpolitik
geben wird, die diese Namen verdienen. Bisher sind jedenfalls die
entsprechenden Abteilungsbezeichnungen der Vereinten Nationen
nicht viel mehr als leere Begriffe, so wie die in der UN-Charta ver-
ankerten Menschenrechte weit von einer globalen Verwirklichung
durch eine von den Vereinten Nationen getragene Politik entfernt
sind, wie sich zur Zeit mit aller Deutlichkeit im ehemaligen Jugosla-
wien, in Somalia und in zahlreichen anderen Lindern zeigt.

Was die Entwicklung einer Weltwirtschaftspolitik betrifft, so verhilt
es sich dhnlich wie bei der nationalen Wirtschaftspolitik: Es muf? ei-
ne Grundentscheidung iiber die Wirtschaftsordnung getroffen wer-
den, bevor Weltwirtschaftspolitik betriecben werden kann. Uber die
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dafiir nétigen supranationalen Institutionen verfiigen wir noch
nicht. Die Mehrheit der Linder hat sich fiir eine markewirtschaft-
liche Grundordnung entschieden, und zwar sowohl auf nationaler
als auch auf internationaler Ebene. Seit dem Zusammenbruch der
Planwirtschaften hat das marktwirtschaftliche Ordnungssystem
noch an Uberzeugungskraft gewonnen. Es gibt jedoch tiefe Mifiver-
stindnisse dariiber, was Marktwirtschaften leisten kénnen und was
nicht. Ebensowenig wie das Rechtssystem in einem Rechtsstaat
automatisch ,,Gerechtigkeit“ produziert — man denke zum Beispiel
an die Prozesse gegen die Machthaber der fritheren DDR oder der
UdSSR —, ebensowenig garantieren die Marktgesetze in einem frei-
heitlichen Wirtschaftssystem eine Verteilung der Einkommen und
Vermdgen, die automatisch als gerecht empfunden wird. Die Preise
des funktionsfihigen, von monopolistischen Strukturen befreiten
Marktes entstehen aus dem Verhilinis des Giiterangebots zur Giiter-
nachfrage. Die Preise sind daher weder gerecht noch ungerecht, son-
dern — bestenfalls — markegerecht. Auch die Preise der von den Ent-
wicklungslindern exportierten Giiter, zum Beispiel der Kaffeepreis,
hingen bei offenen Mirkten vom Angebot und der Nachfrage ab,
nicht von gerechten oder ungerechten Entscheidungen irgendwel-
cher Institutionen oder Instanzen. Ein hoherer Preis fiir Kaffee oder
andere Produkte wird sich nur dann einstellen, wenn die Relation
aus der Nachfrage der Konsumenten zum Angebot der Produzenten
zunimmt. Eine andere Méglichkeit gibt es nicht, es sei denn, dafd
der Welthandel planwirtschaftlich organisiert wird und die Preise
von einer internationalen Institution festgesetzt werden. Ob sich alle
Linder an Preisfestsetzungen halten wiirden, ist sehr zweifelhaft,
denn nicht einmal das Waffenembargo im ehemaligen Jugoslawien
wird eingehalten, aber selbst wenn es so wire, konnte auch eine
noch so starke Weltregierung auf Dauer nichts gegen die skonomi-
schen Krifte von Angebot und Nachfrage ausrichten. Gerechtigkeit
und bessere Lebensbedingungen in den Entwicklungslindern lassen
sich nicht gegen die Marktgesetze durchsetzen, sondern nur mit ih-
nen. Wir verfiigen heute in vielen Lindern iiber jahrzehntelange Er-
fahrungen, wie die Gesetze des ,freien” Marktes gezihmt werden
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konnen, so dafl sozial akzeptable Einkommens- und Vermogensver-
teilungen entstehen. Die aus der Bindigung der Marktkrifte ent-
standenen ,sozialen Markewirtschaften” miissen in Zukunft jedoch
auch okologisch gebindigt werden. Bis zu einer Ubertragung der
entsprechenden nationalen Politikbereiche auf globale Instanzen ist
noch ein weiter Weg. Die Zeit, die uns zur Verfiigung steht, ist kurz,
und es ist zu befiirchten, dafl wir auf dem Weg zum Ziel von den de-
mographisch bedingten Problemen eingeholt werden.

6. Notwendigkeit der Regionalisierung

Die Welt ist 8kologisch betrachtet eine Einheit, ein hochkomplexes
System natiitlicher Regelmechanismen, aber demographisch be-
trachtet ist sie eine Vielheit. Dies liegt vor allem an den kulturellen,
gesellschaftlichen und 6konomischen Unterschieden der Lebens-
bedingungen und an den Unterschieden des von ihnen abhingigen
generativen Verhaltens. Der Begriff | generatives Verhalten® bezeich-
net die Gesamtheit der personlichen, sozialen, konomischen, ge-
sellschaftlichen und kulturellen Lebensumstinde, von denen unter
dem jeweils herrschenden gesellschaftlichen Wertesystem und den
individuellen Wertvorstellungen die Kinderzahl einer Frau bzw.
eines Mannes abhingt. Die Vielfalt der Lebensbedingungen und
Werte spiegelt sich in der groflen internationalen und interregio-
nalen Variationsbreite der Fertilititsziffern wider (Schanbild 6). Des-
halb bedeutet es eine grobe Vereinfachung, von einem ,Welr*
bevolkerungswachstum zu sprechen. Auch die Einteilung in Indu-
strie- und Entwicklungslinder reicht aus diesem Blickwinkel nicht
aus. So nehmen zum Beispiel die Geburtenraten innerhalb der
Gruppe der Entwicklungslinder zwar in zahlreichen Lindern deut-
lich ab, aber dies ist keinesfalls iiberall so. In vielen Lindern Afrikas
kann zum Beispiel noch keineswegs von einem raschen Riickgang
der Geburtenziffern gesprochen werden.

An Hand des Beispiels Indonesien Lifit sich zeigen, wie wichtig die
Regionalisierung bei Bevolkerungsanalysen ist. Selbst innerhalb In-
donesiens muf} die Betrachtung zusitzlich nach Regionen differen-
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Schanbild 6:
Ubergangsphasen vom Bevilkerungswachstum
zur Bevilkerungsschrumpfung,
dargestellt durch die Position der Linder im Jahre 1991
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ziert werden, denn das Land besteht aus einer Vielzahl unterschied-
lichster Kulturen, die sich auf etwa 6000 bewohnte Inseln mit 250
Regionalsprachen verteilen. Die staatliche Familienpolitik Indone-
siens ist sehr intensiv und, wie es scheint, auch sehr erfolgreich,
wenn man einmal offenlifit, ob der Riickgang der Lebendgebore-
nenzahl pro Frau von 5,6 im Zeitraum von 1965 bis 1970 auf 3,5 im
Zeitraum von 1985 bis 1990 wirklich in erster Linie auf der Fami-
lienplanungspolitik beruht, wie es die Regierung natiirlich fiir sich
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in Anspruch nimmt, oder cher auf dem allgemeinen sozioskonomi-
schen Fortschritr des Landes. Wie dem auch sei — das Bevolkerungs-
wachstum Indonesiens wird sich auf Grund der oben dargestellten
Eigendynamik selbst bei einem weiteren raschen Riickgang der Le-
bendgeborenenzahl pro Frau fortsetzen, so dafd sich die Bevolke-
rungszahl von 182 Millionen im Jahr 1990 noch einmal auf minde-
stens 330 Millionen erhéht! Von den 182 Millionen Einwohnern le-
ben 109 Millionen auf der Insel Java. Auch die Bevolkerung Javas
wichst auf Grund der Eigendynamik des Bevélkerungsprozesses
weiter, und zwar auf mindestens 190 Millionen. Wiirde man diese
Entwicklung einfach hinnehmen, hitte dies zur Folge, daf§ die Be-
volkerungsdichte (Zahl der Einwohner pro Quadratkilometer) auf
Java von zur Zeit etwa 830 auf 1455 im Jahr 2050 zunihme — cine
Dichte, die der von vielen Stidten in Deutschland entspricht. Die
Ruhrgebietsstadt Hagen hat zum Beispiel eine Dichte von 1314. Der
Prozef der Verdichtung ist schon seit Jahrzehnten im Gange. Die
Regierung Indonesiens versucht, durch staatliche Umsiedlungsmaf3-
nahmen (,7ransmigrationspolitik™) von der Insel Java auf die noch
groflenteils von tropischen Wildern bedeckten Inseln Sumatra, Bor-
neo, Celebes und seit einigen Jahren auch auf Neuguinea gegenzu-
steuern. Dafiir werden die tropischen Wilder gerodet und abge-
brannt. Durch einfache Rechnungen i€t sich zeigen, daff die zur
Gewinnung von landwirtschaftlicher Nutzfliche staatlich betriebene
Waldvernichrung und die wirtschaftliche Ausbeutung der Wilder
fiir die Nutzholzgewinnung in Verbindung mit der wirtschaftlichen
Erschliefung von Bodenschitzen zu so starken Verlusten fihrt, dafl
der gesamte Waldbestand Indonesiens bedroht ist. Zur Zeit hat In-
donesien noch den zweitgrofiten Bestand an tropischem Regenwald
nach Brasilien. Es gehore keine Prophetie dazu vorauszusagen, daf§
die bevolkerungsbedingte und die wirtschaftlich mouvierte Wald-
vernichtung zu einem Totalverlust der gesamten Waldreserven fiih-
ren wird, wenn der Entwicklung nicht Einhalt geboten wird. Im
November 1992 konnte man in der Frankfusrter Allgemeinen Zei-
tung lesen, daf} der indonesische Forstminister mit der totalen Ab-
holzung des indonesischen Waldbestandes gedroht hat, falls die in-
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ternationale Kritik an der Nutzung des Edelholzbestandes nicht so-
fort authodrt. Dafl Indonesien auf Grund seiner Bevolkerungsent-
wicklung seit Jahrzehnten eine intensive Waldvernichtung betreibrt,
wurde vom Forstminister nicht erwihnt."

7. Komplexitiit der Steuerungsprobleme

Die Schwierigkeit der politischen Steuerung der demookonomi-
schen und demodkologischen Prozesse beruht darauf, dafd die ver-
schiedenen Probleme und Prozesse so eng miteinander verwoben
sind, daf} die wissenschaftliche Ursache-Wirkungs-Analyse noch
kaum gelost, geschweige denn ein auf durchschaubare Ursache-Wir-
kungs-Beziechungen gestiitztes politisches Programm erarbeitet ist.
Hinzu kommt eine immer enger werdende internationale Problem-
kopplung zwischen den Industrie- und Entwicklungslindern, die
sich an den zunehmenden internationalen Wanderungsstromen ab-
lesen laflt. Die Wanderungsstréme aus den Entwicklungslindern in
die Industrielinder beruhen zur Zeit noch in erster Linie auf dem
dramatischen Gefille der Lebensbedingungen. Hinzu kommt aber
in der Zukunft ein steigender demographischer Wanderungsdruck,
denn die Bevolkerung sinkt ohne Einwanderungen langfristig in na-
hezu allen Industrielindern, wihrend sie in den Entwicklungslin-
dern stindig wichst. Im Jahr 2100 werden in den Entwicklungslin-
dern 10 Milliarden Menschen leben, fast doppelt so viel wie heute in
der Welt insgesamt.

Die Bevélkerungsprobleme sind in den Industrie- und Entwick-
lungslindern auflerordentlich unterschiedlich. In den Industrielin-
dern reicht die Kette der demographisch bedingten Probleme von
der Bevolkerungsstagnation bzw. -schrumpfung iiber die demogra-
phische Alterung und die dadurch heraufbeschworene Gefihrdung
der Alters-, Kranken- und Pflegeversicherungssysteme und anderer
wohlfahresstaatlicher Einrichtungen bis zur Verknappung der Ar-
beitskrifte und zu den dadurch bewirkten massenhaften Einwande-
rungen, die wiederum ethnische Konflikte heraufbeschworen.”
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Schon heute wiirde das Arbeitskriftepotential in Deutschland pro
Jahr um eine Viertelmillion abnehmen, wenn es keine Zuwanderun-
gen aus dem Ausland giibe. Dabei ist die Hoffnung, dafl sich das Al-
tern der Gesellschaft durch die Einwanderungen aufhalten liflt, ge-
genstandslos, denn die Eingewanderten sind zwar im Jahr des Zu-
zugs jiinger als die Einheimischen, aber sie altern mit den Einheimi-
schen mit und bilden dann im 21. Jahrhundert einen Teil der iiber
Fiinfundsechzigjihrigen, die eine Verdopplung des Altenquotienten
bewirken (Altenquotient = Relation der iiber Fiinfundsechzigjihri-
gen zu den Fiinfzehn- bis Vierundsechzigjihrigen').

In den Entwicklungslindern beginnt die demographisch bedingte
Problemkette beim raschen Bevélkerungswachstum, das eine dra-
matische Arbeitslosigkeit der zahlenstarken nachwachsenden Gene-
rationen zur Folge hat. Die Massenarbeitslosigkeit fiihrt in Verbin-
dung mit dem Fehlen praktisch aller staatlichen Sicherungssysteme
zu Massenarmut, Landflucht, Stidtewachstum, Kriminalitit und
zum Zusammenbruch der Familienverbinde — mit der Folge, dafl
diese Staaten unregierbar werden und die Gewalt auf allen Ebenen
der Gesellschaft bis hinunter auf die familiale Ebene zum normalen
Mittel der Problembewiltigung avanciert. Daraus entsteht eine Ten-
denz zur Konfliktverlagerung nach auflen durch Kriege. Die Kette
schlieflt sich bei den internationalen Wanderungen: Durch steigen-
de Zahlen von Fliichtlingen und Asylsuchenden sind Industrie- und
Entwicklungslinder aneinandergekettet. Eine weitere globale Klam-
mer bilden die Umweltprobleme, insbesondere das Klimaproblem.

8. Raumschiff’ oder Rettungsboot? ,Spaceship-ethics”
kontra ,,Lifeboat-ethics“

Die hochkomplexen Probleme werden in der 6ffentlichen Diskus-
sion durch zwei anschauliche Metaphern versinnbildlicht, die mit-
einander konkurrieren und fiir vollig entgegengesetzte Handlungs-
empfehlungen stehen. Dabei geht es jedoch nicht um einen poeti-
schen Wettbewerb, sondern um Leben und Tod.” Die Metapher
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vom , Raumschiff Evde®, die von dem amerikanischen Okonomen K.
Boulding stammyt, vergleicht dic Lage der Menschheit mit der Situa-
tion eines defekten Raumschiffs: Die Besatzung des Raumschiffs
kann nur iiberleben, wenn sie zusammenhiilt, wenn sie die Probleme
in Solidaritit gemeinsam anpackt. Eine Losung bzw. ein Uberleben
ist nur gemeinsam méglich, denn es gibt nur ein Raumschiff, nur
eine Welt. Die entsprechende ethische Position wird als ,,Spaceship-
ethics“ bezeichnet. Die konkurrierende Metapher ist das Bild vom
» Rettungsboor”. Die Metapher stammt von dem amerikanischen Bio-
logen G. Hardin. In diesem Bild wird die Lage der Menschheit mit
der Situation der Passagiere eines untergehenden Schiffes verglichen.
Die Bevolkerung der Industrielinder befindet sich gemif} dieser
Metapher in seetiichtigen Rettungsbooten, die Bevélkerung der
Enwwicklungslinder treibt schutzlos im Meer. Da in den Rettungs-
booten nicht fiir alle Platz ist, ist ein Teil, und zwar der groflere Teil,
dem Untergang geweiht. Wer hat aus moralischer Sicht Anspruch
auf einen Platz im seetiichtigen Boot? Die Antwort der ,,Rettungs-
boot-Ethik* (,Lifeboat-ethics“) lautet: Die Bevolkerung der Indu-
strielinder handelt moralisch richtig, wenn sie nicht grofmiitig ist,
wenn sie nicht hilft. Helfen ist unmoralisch. Denn der moralische Zu-
stand der Welt wiirde sich — im Bilde gesprochen — wverschlechtern,
wenn jemand ausstiege und seinen Platz im Boot einem Hilfesu-
chenden anbéte, denn wenn alle so handelten, wire das Boot voll
von Leuten, die keine Skrupel hitten, auf Kosten anderer zu iiberle-
ben. Die Vertreter dieser Position berufen sich, ebenso wie zum Bei-
spiel die nationalsozialistische Bevolkerungstheorie, auf den Klassi-
ker der Bevolkerungstheorie, Th. R. Malthus, der mit dhnlichen Ar-
gumenten fiir die Abschaffung der Armenfiirsorge eintrat. Dagegen
- entspricht die Gegenposition der ,Spaceship-ethics“ dem Werk des
vormalthusianischen deutschen Klassikers, J. P Siifmilch, der be-
reits 1741 prognostizierte, daf§ die Erde mindestens 10 Milliarden
Menschen ernihren kénne.

Welche Metapher ist richtig? Die Rettungsboot-Ethik hat nur den
Anschein der Wahrheit, denn die Bevélkerung in den Industrielin-
dern gefihrdet bekanntlich das gemeinsame Uberleben (heute noch)
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stirker als die der Entwicklungslinder, weil sowohl der Pro-Kopf-
Verbrauch an natiirlichen Ressourcen als auch der Pro-Kopf-Aus-
stof} an umweltschidigenden Stoffen in den Industrielindern um
ein Mehrfaches hoher sind als in den Entwicklungslindern. Die
Schadensbilanz vergrof8ert sich im iibrigen zuungunsten der Indu-
strielinder durch die in den Industrielindern wesentlich héhere Le-
benserwartung: Wir leben linger und beeintrichtigen auch dadurch
die Lebensbedingungen der Menschheit stirker als die Bevolkerung
in den Entwicklungslindern. In den Industrielindern betrigr die
Lebenserwartung 74 Jahre, in den Entwicklungslindern 61. Trotz-
dem ist das Bild vom Rettungsboot in aller Munde. Das ist seltsam.
Denn wer jemals ein Foto der Erde aus dem Weltraum gesehen hat,
weill — oder kdnnte bei ein wenig Nachdenklichkeit wissen —, dafd
wir tatsichlich auf einem wunderbaren Raumschiff leben. Der fiir
dic Beurteilung der Weltbevélkerungsentwicklung angemessene
Standort liegt aufSerhalb des Planeten Erde. Ich méchte deshalb die
vorgetragenen Uberlegungen mit dem folgenden Zitat des deut-
schen Astronauten Ulf Merbold beschliefien, das aussagekriftiger ist
als viele Berechnungen und Analysen:

wum ersten Mal in meinem Leben sab ich den Horizont als eine gebo-
gene Linie. Sie war durch eine dunkelblaue diinne Naht betont — unsere
Atmosphiire. Offensichtlich handelte es sich hierbei nicht um das Luft-
meer, wie man mir oft in meinem Leben erziihlte. Die zerbrechliche Er-
scheinung versetzte mich in Schrecken.
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