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Herwig Birg

Regionale Bevdlkerungs-
prognosen: von der
wissenschaftlichen
Routine . . .

... zum Wagnis und
Risiko

Demographische
Ausnahmesituation
erzwingt situationsgerechte
Verfahrensweisen

Stellungnahme zur ersten
regionalisierten Bevolkerungsvoraus-
schatzung fiir das wiedervereinigte
Deutschland

1. Prognosen als Routinearbeit und als EntscheidungsprozeB mit
Entscheidungsrisiken

Unter Normalbedingungen kann sich die wissenschaftiiche Aklivitat bei der
Analyse demographischer Entwicklungen ganz auf das Objekt der Analyse kon-
zentrieren; eine Relativierung der Analysemethoden oder gar der Rolle des Ana-
lytikers im Prozef der Wissensproduktion ist in der Regel nicht Aufgabe der
demographischen Analyse selbst, sondern Gegenstand wissenschaftstheoreti-
schen Reflektierens, das neben oder auBlerhalb der Praxis der normalen wissen-
schaftlichen Téatigkeit betrieben wird. So wie beim Analysieren macht sich die
Demographie auch beim Prognostizieren normalerweise nicht selbst zum Ob-
jektund zum Probtem ihrer wissenschaftlichen Anstrengungen, und solange der
untersuchte Gegenstand keinen Anlall dazu gibt, von den bewéahrten Analyse-
und Prognoseverfahren abzugehen, ist das Prognostizieren ebenso wie das
Analysieren grofienteils eine Angelegenheit wissenschaftlicher Routine. Das
kommt schon in der Bezeichnung der Tatigkeit zum Ausdruck, so z.B. bei den
von den Statistischen Landesamtern in Kooperation mit dem Statistischen Bun-
desamt durchgfihrien sog. “koordinierten Bevdlkerungsvaorausschatzungen”,
die schlicht numeriert werden, weil es sich um Wiederholungen mehr oder weni-
ger unveranderter Arbeitsprozeduren unter Einbeziehung des jeweils neuesten
demographischen Datenmaterials handelt. Die zur Zeit aktuellste Prognose die-
ser Art wird als “7. koordinierte Bevolkerungsvorausschatzung” bezeichnet (1).
Ahnlich routiniert ging es bisher auch bei den regionalisierten Bevolkerungs-
wvorausschéatzungen zu.

Mit der ersten regionalisierten Bevélkerungsvorausschatzung fir das wieder-
vereinigte Deutschland ist eine Anderung der Verfahren und Prozeduren einge-
treten. Es muBte ein Schritt von der wissenschatftlichen Routine zum Wagnis und
Risiko vollizogen werden. Dieser Ubergang vom wissenschaftlichen “business
as usual” zu einer situationsgerechten Verfahrensweise war unabdingbar: Der
politische Umbruch und die Wiedervereinigung, durch die sich die demogra-
phisch relevanten Verhaltensweisen der Menschen nachhaltig anderten, fiel zu-
sammen mit einem exorbitanten Anstieg der Zuzuge aus dem Ausland,
wodurch sich das komplizierte Gefiige der ineinandergreifenden demograph-
schen Prozesse von Grund auf &nderte. Die demographische Ausnahmesitua-
tion schlieBt es aus, die bisherigen bewéhrten Verfahren und Methoden so wei-
terzuverwenden, als sei nichts geschehen; die neue Situation erzwingt es, sich
darauf zu besinnen, was wissenschaftliches Prognostizieren eigentlich ist: Pro-
gnostizieren ist ein Entscheidungshandeln, mit dem Entscheidungen dariber
produziert werden, welche Informationen aus dem verfigbaren empirischen
und theoretischen Wissen bei der Bildung von Prognoseannahmen und bei der
Ableitung der zukunftsbezogenen Aussagen aus den gebildeten Annahmen zu
bericksichtigen sind und auf welche Weise dies zu geschehen hat. Die haufig
sehr arbeitsaufwendigen Prognoseverfahren, mit denen das Prognoseergebnis
aus den Annahmen abgeleitet wird, beanspruchten zwar den Léwenanteit der
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Vergangenheitsdaten
allein reichen fur
Prognosen nicht aus

Verstarkte Nutzung des
Informationspotentials von
Thearien der Fertilitat,

Mortalitat und Migration . . .

... sowie Nutzung des
Erfahrungswissens von
Experten

praktischen Prognosetatigkeit, aber ihr inhaltlicher Beitrag zum Prognose-
ergebnis ist trotzdem sehr bescheiden. Dardber sollte man sich, besonders als
Politiker bzw. Anwender der Prognosen, nicht tauschen. Die Qualitat einer Pro-
gnose kann niemals besser sein als die Qualitat ihrer Prognoseannahmen, denn
die Prognose selbst ist vollstandig in den Annahmen enthalten.

Unter normalen Bedingungen sind die meisten Informationen, die fir die Bil-
dung von Prognoseannahmen bendtigt werden, in den Daten (ber die Vergan-
genheit ‘enthalten”. Durch die analytische Aufbereitung des Datenmaterials un-
ter der Richtschnur erkenntnisleitender Theorien werden die Daten “zum
Sprechen gebracht”, und wenn die Fortdauer der Normalitat gewahrleistet ist,
erweist sich die auf den Vergangenheitsdaten aufgebaute Prognose in der Re-
gel als zutreffend. In Ausnahmesituationen wie der gegenwartigen ist die Logik
dieses Vorgehens zwar nicht auBer Kraft gesetzt, aber da die Vergangenheits-
daten keine Informationen tber die wirklich revolutionaren Umbrdche enthalten
bzw. gar nicht enthalten kdnnen, I&8t sich die Logik des Vorgehens nur dann be-
wahren, wenn man die Prozedur der Informationsermittiung aus Vergangen-
heitsdaten durch zusétzliche Prozeduren der Informationsgewinnung erganzt
bzw. relativiert.

Hierfar kommen zwei verschiedene Informationsquellen in Betracht: erstens
das strukturierte Informationsmaterial, das in den Theorien der Fertilitat, Mortali-
tat und Migration verfagbar ist, und zweitens das personengebundene Erfah-
rungswissen von Experten, das allerdings selten in abrufbarer Form verfugbar
ist und daher erst durch spezielle Verfahren wie die Delphi-Technik hervorge-
bracht werden muB. Der Vorteil der Theorien als Informationspotential fur Pro-
gnoseentscheidungen in Umbruchsituationen ist ihre innere Widerspruchsfrei-
heit und substantielle Koharenz. Inr Nachteil bestent darin, daB die Anwendung
der Thearien in der jeweiligen Situation nicht ohne Vorentscheidungen mit gro-
Rer inhaltlicher Tragweite auskommt, um die meist zu generell formulierte Theo-
rie aut den besonderen Anwendungsfall zu dbertragen. Der Vorteil der Delphi-
Verfahren ist die Einfachheit und Direktheit der Informationsbereitstellung durch
schlichte Befragung einer ausgewahlten Gruppe von Personen mit entspre-
chenden Spezialkenntnissen. Inr Nachteil besteht darin, daB die geéuBerten Ex-
pertenmeinungen in sich zwar in der Regel widerspruchsfrei sind bzw. sein kon-
nen, aber einander oft widersprechen.

Das Problem der interpersonellen Widerspriche bei Expertenbefragungen ist
durch die Bildung von Mittelwerten aus den Expertenaussagen nicht lésbar,
denn Mittelwerte aus widerspriichlichen Aussagen sind widersprichliche Mit-
telwerte, so daB die Qualitat der gewonnenen Informationen ganzlich von der
Qualitat der Losung des personellen Auswahlproblems abhangt. Im vorliegen-
den Fall erwies sich die Delphi-Technik als ein problematisches Verfahren. Das
Ergebnis der Delphi-Technik hielt der intensiven Diskussion in einer Experten-
runde im Bereich der Annahmen zur Fertilitdt und zu den Wanderungen nicht
stand und muBte durch den Riickgriff auf den ersten Weg - die Besinnung auf
das in den Fertilitats- und Migrationstheorien enthaltene Informationspotential -
nachgebessert werden. Trotzdem ist der hier mit der Delphi-Technik erstmals
unternommene Versuch, das einsame Geschaft des Prognostikers bei der An-
nahmenbildung fir eine regionalisierte Bevolkerungsprognose auf eine breitere
Grundlage zu stellen, nicht als gescheitert anzusehen, denn ohne die intensive
Diskussion der Meinungen der an der Delphi-Runde Beteiligten ware es nicht
moglich gewesen, die alternativen Annahmen zu finden, die dann schlieBlich
den Vorausberechnungen zugrunde gelegt wurden. Wie in anderen Wissen-
schaftsgebieten, z.B. in der Raumfahrttechnik und Futurologie, so hat sich die
Delphi-Technik auch hier weniger durch ihre systematischen Qualitaten, son-
dern durch ihre prozeduralen Vorziige im ProzeB der Wissensbildung bewahrt.
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Wanderungen sind die
wichtigste Komponente
der regionalen
Bevolkerungsentwicklung

2. Der ProzeB der Annahmenbildung und Beispiele von
Annahmenbereichen mit besonderer inhaltlicher Tragweite und
hohem Prognoserisiko

2.1 ProzeB der Annahmenbildung

Von den drei Komponenten der Bevolkerungsveranderung - Lebendgeborene
(Fertilitat), Sterbefalle (Mortalitat) und Wanderungen (Zu- und Fortziige Uber die
Regions- bzw. Landesgrenze) - haben auf der Epene der Regionen bekanntlich
die Wanderungen das bei weitem hochste Gewicht: Je nach der GroBe der be-
trachteten Region entfallen auf jeden Lebendgeborenen drei bis funfmal so viele
Zugezogene. In kleinen Gemeinden steigt die Relation bis auf eins zu zehn.
Aber auch fur die Bundesrepublik insgesamt Gberstieg zuweilen sogar schonin
den 70er und 80er Jahren die Zahi der Gber die AuBengrenzen Zugezogenen
die der Geburten im Inland (vgl. Tab. 1).

Tabelle 1
Fertilitat und AuBenzuwanderung in der Bundesrepublik Deutschland

Zugezogene aus Zahl der Zugezogenen auf
Lebendgeborene dem Ausland 100 Lebendgeborene
1970 810808 1072442 132
1980 620 657 753436 121
1991 828 272 989 000 119

Die Zahlen fir 1991 gelten fur die Bundesrepublik nach der Wiedervereinigung.
im Wiedervereinigungsjahr 1990 war die Zahl der Zugezogenen in der alten
Bundesrepublik wegen der damals noch als *AuBenwanderungen” registrierten
Zuwanderungen aus der friheren DDR noch wesentlich hoher (1 651 000). Wie
die umseitige Abbildung 1 zeigt, war die Zahl der Zugezogenen in den meisten
Jahren sogar groBer als die Zaht der “permanent immigrants” in die USA. Dies
bedeutet, daB ein Bevalkerungsprognosemodell den Wanderungen und somit
auch den die Wanderungen entscheidend beeinflussenden Grofen der Wirt-
schafts- und Arbeitsplatzentwicklung ein besonderes Gewicht einraumen muB.

Eine Gliederung der verschiedenen EinfluBfaktoren, von denen die regionale
und nationale Bevolkerungsentwicklung abhangt, nach dem Kriterium der “in-
haltlichen Tragweite” fur das Prognoseergebnis und nach dem “Risiko” von
Fehlentscheidungen bei der Annahmensetzung bezlglich der kunftigen Ent-
wicklung des betreffenden Faktors fuhrt zu der folgenden Rangfolge:

EinfluBfaktor Inhaltliche Tragweite ~ Prognoserisiko
Wirtschafts- und Arbeitsplatzentwickiung sehr groB3 grofB
Binnenwanderungen sehr grof3 groB
AuBenwanderungen groB sehr grof}
Fertilitét mittel klein

Mortalitat klein sehr Klein

Bei der Mortalitat bzw. der Lebenserwartung ist das Risiko von unzutreffenden
Prognoseannahmen und die inhaltliche Tragweite fur das Prognoseergebnis am
kleinsten. Bei der Fertilitat erhdhen sich die Tragweite und das Risiko. Beide stei-
gen sprunghaft an, wenn der Prognosehorizont die Zahl von 15-20 Jahren Gber-
schreitet, weil dann die im Modell geschatzte und daher moglicherweise fehler-
hafte Geburtenzahl das Angebot an Arbeit und damit die Wanderungen
beeinfluBt, wahrend flr einen Prognosehorizont von weniger als 15 Jahren dieim
Modell geschatzten Geburtenzahlen fir das Arbeitskraftepotential ohne Bedeu-
tung sind.
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Abbildung 1 ) )
Zuwanderungen iiber die Grenzen der friiheren Bundesrepublik Deutschiand im Vergleich zur Zahl

der Lebendgeborenen im Inland und den “permanent immigrants” der USA
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eigene Berechnungen auf der Grundlage folgender Quellen:
a) Bundesrepublik: Statistische Jahrblcher
b) USA: United Nations (ed.): World Population Monitoring Report 1989, Fig. 43

Abbildung 2
Zuziige, Fortziige und Wanderungssaldo (iber die Grenzen der fritheren Bundesrepublik Deutschland
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Bei den Wanderungen ist
aber auch das Prognose-
risiko am groBten

Arbeitsschritte der
Annahmenbildung

Die Wanderungen haben die gréBte Tragweite far das Prognoseergebnis, aber
auch das Prognoserisiko ist bei den Wanderungen am groBiten. Das Prognose-
risiko bei den Binnenwanderungen ist kleiner als das Risiko bei den AuBenwan-
derungen, weil letztere stark von politischen Entscheidungen bestimmt werden,
wahrend die Binnenwanderungen priméar vom wirtschaftiiche Gefalle und von
der Attraktivitat der Lebensbedingungen der Regionen abhangen - zwei Fakto-
ren. die kurz- und mittelfristig weitgehend unveranderbar sind.

Das Risiko von Fehlprognosen bei den Wanderungen 188t sich verringern, in-
dem die Wirtschafts- bzw. Arbeitsplatzentwicklung im Modell explizit berck-
sichtigt wird (vg!. Abb. 2). Dies ist im vorliegenden Modell nur implizit moglich.
Die Wirtschafts- und Arbeitsplatzentwicklung war nicht Gegenstand der Exper-
tenbefragung in der Delphi-Runde. Diesbezugliche Informationen wurden je-
doch im Rahmen eines anderen Forschungsprojekts erarbeitet und konnten so
wenigstens implizit bei der Annahmensetzung fir die Wanderungen beruck-
sichtigt werden.

Der ProzeB der Annahmenbildung setzte sich aus sechs Schritten zusammen:

1. Schritt:  Analyse der bisherigen regionalen und nationalen Bevolkerungsent-
wicklung und Erarbeitung eines Basis-Annahmengerists fur die Zu-
kunft, wobei zu bestimmten Bereichen wie der Fertilitatsentwicklung
Kurzgutachten eingeholt wurden.

2 Schritt:  Diskussion des Basis-Annahmengerusts in einem ersten Experten-
gesprach (April 1991) und Erarbeitung eines kommentierten Annah-
mengerists unter Einbeziehung der Expertenmeinungen.

3. Schritt:  Bildung einer Gruppe von Sachverstandigen (Delphi-Runde), die
~u den verschiedenen Annahmenbereichen numerische Schatzun-
gen der Prognoseparameter durchfUhrten. Ergebnis: Minima, Ma-
xima und Mittelwerte fur die verschiedenen Prognoseparameter,
2 B. fur die Total Fertility Rate in Ost- und Westdeutschland, die Zu-
wanderungen aus dem Ausland usw. Durchflhrung einer Prognose-
rechnung auf der Basis der Mittelwerte der Parameter (“Delphi-Va-
riante” des Annahmengerists bzw. Delphi-Variante der aus ihm
abgeleiteten regionalen Bevolkerungsvorausschatzung).

4. Schritt: Diskussion der Ergebnisse der Delphi-Variante durch den Daten-
ausschuB der Ministerkonferenz far Raumordnung. Plausibilitats-
kontrolle und teilweise Modifikation des Annahmengerists. Erneute
Berechnung der Delphi-Variante.

5 Schritt: Diskussion des Ergebnisses der Uberarbeiteten Delphi-Variante in
einem zweiten Expertengesprach (November 1992). Uberprafung
der Eckwerte und Prognoseparameter, anschiieBende Uberarbei-
tung des Annahmengerusts.

6. Schritt: Endguiltige Prognoserechnungen auf der Basis des geanderten An-
nahmegerUsts (= Anwender-Variante). Die Ergebnisse gehen in die
Raumordnungsprognose und in die tbrigen bevolkerungsabhangi-
gen Teilmodelle (Haushaltsprognose, Wohnungsprognose, Er-
werbspersonenprognose, Arbeisplatzprognose, Verkehrsprognose
u.a.m.) ein.

Das Ergebnis der regionalen Bevolkerungsprognose liefert Hunderttausende
von Einzelinformationen. Sie alle im einzelnen darzustellen, ist weder moglich
noch sinnvoll. Wichtiger ist die Diskussion der besonders sensiblen Annahmen-
bereiche mit hoher inhaltlicher Tragweite. Das Expertenwissen ist heute auf den
jeweiligen Gebieten so stark spezialisiert, daB ein Experte fur den Bereich Fertili-
tat bzw. Mortalitét keineswegs auch schon ein Experte auf dem Gebiet der Wan-
derungen sein muB und umgekehrt. So ist es nicht verwunderlich, daB das An-
nahmengerust der Delphi-Runde aus dem obigen Schritt 3 nach intensiver
Diskussion im zweiten Expertengesprach teilweise stark geéndert wurde
(Schritt 5).
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Entwicklung der
Geburtenhaufigkeit in den
neuen Landern schwierig
abzuschéatzen

Fertilitat in den neuen
Landern erreicht erst
nach 2010 wieder
das Westniveau

2.2 Annahmenbereiche mit besonderer inhaltlicher Tragweite und
hohem Prognoserisiko

2.2.1 Fertilitat

Das gréBte Problem bei der Annahmenbildung im Bereich der Fertilitat betraf
die kunftige Entwicklung der Geburtenhaufigkeit in den neuen Bundeslandern.
Im Zuge des politischen Umbruchs im Osten hat sich die Lebendgeborenen-
zahl nahezu halbiert; sie sank von 198 922 im Jahr 1989 auf 107 021 im Jahr
1991. Aufgrund des Nachrickens der zahlenstarken Geburtsjahrgange aus
den 60er Jahren ware wie im Westen ein Anstieg der Geburtenzahlen zu erwar-
ten gewesen (Elterneffekt). Andererseits war das mittlere Gebéralter der Frauen
in der DDR extrem niedrig (DDR: 21 Jahre, alte BRD: 28 Jahre), so daB eine An-
passung des generativen Verhaltens im Osten an das altersspezifische Muster
der Geburtenhaufigkeit im Westen zu einer Abnahme der Lebendgeborenen-
zahl fihren muBte, selbst wenn die Lebendgeborenenzahl pro Lebenslauf
gleich geblieben ware. Fir eine begriindete Annahmensetzung fir die kunftige
Entwicklung war eine lebenslaufbezogene Betrachtung, ohne die die Analyse
von Anpassungsprozessen nicht maglich ist, unerlaBlich. Die entsprechende
Kohortenanalyse des Verfassers zeigte, daB der Rlckgang der Geburten im
Osten um so intensiver gewesen ist, je jinger der betreffende Frauenjahrgang
im Zeitpunkt der Wiedervereinigung war (vgl. Abb. 3.1 und 3.2). Dies ist auch
plausibel, denn Frauen, die bereits ein oder zwei Kinder hatten, sind alter und
kénnen bzw. wollen ihre kinftige Lebensplanung nicht ebenso flexibel an die
neuen Gegebenheiten anpassen wie jingere (vgl. Tab. 2).

Tabelle 2

Alter des abrupten Fertilitdtsriickgangs und prozentualer Riickgang der alters-
spezifischen Geburtenziffer im Vergleich zum vorangegangenen Jahrgang im
gleichen Alter

Frauenjahrgang in der DDR Alter Ruckgang in %
1965 26 34,3
1966 25 43,6
1967 24 . 52,2
1968 23 62,7
1969 22 70,8
1970 21 76,3

1971 20 79,3

Ein Rickgang der altersspezifischen Geburtenziffern von bis zu 80 % beim
Jahrgang 1971 wirft die Frage auf, ob die in der Vorstellung der Frauen vielleicht
nur aufgeschobenen Geburten spater Giberhaupt noch nachgeholt werden kon-
nen.

Legt man die Annahme zugrunde, daB der ProzeB der Verhaltensanpassung an
das generative Verhalten im Westen nicht abrupt einsetzt, sondern allmahlich
verlauft, und unterstellt man, dafi die Anpassung etwa zehn Jahre dauert, so be-
deutet dies, dal der Jahrgang 1980 der erste Jahrgang ist, bei dem das gene-
rative Verhalten in Ost und West zur gleichen Kinderzahl pro Lebenslauf fihren
kann. Dabei 1aBt sich die Kinderzahl pro Frau im Westen aus den relativ stabilen
Trends der paritatsspezifischen Geburtenziffern und Familienstrukturen schét-
zen (2). Die entsprechenden noch unveréffentlichten Berechnungen des Verfas-
sers fihrten zu dem Ergebnis, daB die Fertilitdt im Westen stagniert, die im
Osten dagegen fur etwa 20 Jahre weiter unter dem Niveau im Westen liegt. Erst
nach Ablauf des ersten Jahrzehnts des nachsten Jahrhunderts hat die nur lang-
sam steigende Fertilitat im Osten wieder das westliche Niveau erreicht (vgl.
Abb. 3.1, 3.2 und 4 sowie Tab. 3).
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Abbildung 3.1
Kohortenfertilitat in den neuen Bundesléndern
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der entsprechenden Kohorte im Alter x Kohorte Alter (1990)

200 T T 1950 40
180 4 1950==] Ngmygss 0 7 1955 35
—— 1960 30

160
-——= 1965 25
140 ! . - 1970 20
120 i N - -~ 1975 15
100 . ' - 1980 10

80

60

40

20

D 2 “l‘znzlﬂ ..l T I
40 45 Alter
Birg / Fisthmann / Tautz, 1992
Abbildung 3.2

Kohortenfertilitdt in den neuen Bundeslandern

Lebendgeborene auf 1000 Frauen

der entsprechenden Kchorte im Alter X Kohorte Alter (1990)
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Abbildung 4

Entwicklung der zusammengefaBten Geburtenziffern nach Kalenderjahren in den alten und neuen

Bundeslandern
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Tabelle 3

Fertilititsentwicklung (Total Fertility Rate) in den alten und neuen Bundeslandern:
eigene Berechnungen

Lebendgeberene auf 1 000 Frauen

1990 1995 2000 2005 2010
Alte Bundeslander 1380 1428 1443 1416 1393
Neue Bundeslander 1543 840 1021 1173 1280

Die Fertilitat ist ein gutes Beispiel, um den EntstehungsprozeB der Annahmen
darzustellen, wie er oben in den sechs Schritten skizziert wurde. Die Sachver-
standigen der Delphi-Runde hatten fur die neuen Bundeslander im Jahr 2000
eine Gesamtgeburtenziffer (Total Fertility Rate, TFR) geschéatzt, die wesentlich
uber dem Wert aus dem Basis-Annahmengerust lag (vgl. Tab. 4).

Nach der intensiven Diskussion des Basis-Annahmengeriists und der Annah-
men der Delphi-Runde wurden die ohnehin niedrigen Fertilititsziffern aus dem
Basis-Annahmengerist nicht etwa an die hdheren Annahmen der Delphi-Runde
nach oben angepaBt, sondern nochmals auf den Wert 1 068 verringert. Eine zu-
satzliche Verringerung auf den Wert 1 000 wurde nach der abschlieBenden Dis-
kussion im zweiten Expertengesprach vorgenommen (Schritt 5, s.0.), wobei die
hier dargesteliten Uberlegungen zur Fertilitatsentwicklung und zum Verlauf des

Anpassungsprozesses in den neuen Bundesléndern in die Argumentation ein-
flossen (vgl. Tab. 4).




Informationen
zur Raumentwicklung
Heft 11/12.1992

871

Ubergangsbedingte
Sonderfaktoren
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in den 90er Jahren

Regionale Arbeitsplatz-
entwicklung bzw. regionale
Erwerbsmaglichkeiten

sind der wichtigste
Bestimmungsfaktor

Tabelle 4
Total Fertility Rate der neuen Bundeslénder im Jahr 2000 unter verschiedenen
Annahmen

Lebendgeborene auf 1 000 Frauen

Basis-AnnahmegerUst 1200
Delphi-Runde (Mittelwert) 1335
Erste Reduktion 1068
Zweite Reduktion 1 000
Zum Vergleich: eigene Berechnung 1021

Die Annahmen fur die Total Fertility Rate der alten Bundeslander im Jahr 2000
bewegten sich in einem schmaleren Intervall zwischen 1 360 (Basis-Annahmen-
gerist) und 1 410 (Mittelwert der Delphi-Runde). Meine eigene Schatzung be-
tragt 1 443.

Die regionalen Ergebnisse der Bevolkerungsprognose reagieren auf die Varia-
tion der Annahmen bezuglich der regionalen Unterschiede der Total Fertility
Rate starker als in bezug auf die Variation der Annahmen fir die Total Fertility
Rate in der Bundesrepublik insgesamt bzw. in den neuen und alten Landern.
Auf diesen Punkt kann jedoch in diesem Beitrag nicht naher eingegangen wer-
den.

2.2.2 Binnenwanderungen

Bis zur Angleichung der Lebensbedingungen im Osten auf ein Niveau von min-
destens 85 % des Niveaus im Westen werden wahrscheinlich zehn oder mehr
Jahre benatigt. In der Ubergangszeit mussen zusétzlich zu den unter normalen
Bedingungen wirksamen Wanderungsfaktoren ibergangsbedingte Sonderfak-
toren bercksichtigt werden. Zu den Normalfaktoren zahlen geographische und
soziokulturelle Distanzfaktoren, demographische und soziotkonomische Fakto-
ren der Zielregionen (“Pull-Faktoren”) sowie demographische und soziookono-
mische Faktoren der Quellregionen im Osten (* Push-Faktoren”). Zu den Sonder-
faktoren gehdren die mobilitatserzwingenden ungunstigen Arbeitsmarkt- und
Wohnbedingungen im Osten sowie die mobilitétshemmenden Faktoren, die aus
den unterschiedlichen Wertvorstellungen, Verhaltensmustern und Gewohnhei-
ten resultieren. In den alten Bundeslandern ziehen 3 % der Einwohner pro Jahr
swischen den Stadt- und Landkreisen um, davon 1 % Uber Entfernungen von
100 km und mehr. In der DDR war die Mobilitat zwischen den Stadt- und Land-

kreisen nur halb so groB wie im Westen 3).

Die raumliche Mobilitat steht in engem Zusammenhang mit der Arbeitsplatzmo-
bilitat. Der groBte Teil der regionsgrenzenuberschreitenden Wanderungen be-
ruht auf den zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechseln, durch die etwa ein
Viertel der Arbeitsplatze Jahr fur Jahr umbesetzt bzw. neu besetzt wird (4). Der
Zusammenhang zwischen Arbeitsplatzentwicklung und Wanderungen ist sO
eng, daB die Wanderungen sogar als ein Indikator fur die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Regionen verwendet werden konnen.

Auch im langfristigen Trend gibt es keinen Zusammenhang, der enger ware, als
der zwischen der wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen und den Zu- und
Fortztigen im Rahmen der Binnen- und AuBenwanderungen. Die Erwerbstati-
genzahl ist die Basisvariable far die Zahl der Arbeitsplétze und fur die Umbeset-
zungen der Arbeitsplatze. Die Erwerbstatigenzahl ist stark mit der Bevdlke-
rungszah! korreliert. Dies ist der Grund dafir, daB das Gravitationsmodell, das
neben den Bevolkerungszahlen der Ziel- und Quellregion nur noch die Distanz
als Erkiarungsvariable enthalt, trotz seiner Einfachheit eine relativ hohe Erkla-

rungskraft hat (5).
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Schatzung der Ost-West-
Wanderungen in Analogie
zu den Nord-Sud-Wande-
rungen in den alten Landern

West-Ost-Wanderungen
scheinen zu niedrig
angesetzt

Bei der Anwendung dieser bekannten RegelméBigkeiten und kausalen Bezie-
hungen auf die Schétzung der Wanderungen von den neuen Bundeslandern in
die alten kénnen Analogien zu den Wanderungen zwischen Baden-Wurttem-
berg/Bayern einerseits und den nérdlichen Bundeslandern andererseits (Nord-
Siid-Wanderungen) gezogen werden, die relativ gut erforscht sind (6). Danach
ware unter normalen Bedingungen mit einem jahrlichen Wanderungsstrom von
rund 150 000 Personen von den neuen Bundeslandern in die alten zu rechnen.
Zu dieser Grundkomponente sind die mobilitatserhdhenden Sonderfaktoren zu
addieren und die mobilitaitshemmenden zu substrahieren. Im Wiedervereini-
gungsjahr 1990 zogen 395 000 Personen von Ost nach West, Hunderttausende
pendelten. Zieht man von den unter westlichen Bedingungen zu erwartenden
150 000 Fortziigen die aufgrund der niedrigeren Mobilitat (50 %) zu erwarten-
den mobilitatshemmenden Sonderfaktoren von schatzungsweise 75 000 ab, er-
geben sich die mobilitatserndhenden Sonderfaktoren als Rest, sie belaufen sich
auf 320 000 Personen.

Unter der Annahme, daB sich die Lebensverhaltnisse im Osten und das Mobili-
tatsverhalten an die Verhéltnisse im Westen aliméhlich anpassen, ergibt sich
das aus Tabelle 5 ablesbare Szenario.

Tabelle 5
Ost-West-Wanderungen in der Bundesrepublik Deutschland
Mobilitats- Mobilitats- Zum Vergleich:
Grund- senkende erhéhende Deiphi-

komponente  Komponente  Komponente Summe Mittelwert
1990 (Ist) 150 000 - 75000 320 000 395 000 395 000
1995 150 000 - 50 000 150 000 250 000 100 000
2000 150 000 - 25000 50000 175000 68 000

Den hier vorgesteliten Uberlegungen ist der Schatzwert aus der Delphi-Befra-
gung gegenibergestellt, der weitgehend dem schiieBlich verwendeten Wert
entspricht. Die Delphi-Schatzung liegt um mehr als die Halfte unter den Ansét-
zen des Verfassers. Eine argumentative Auseinandersetzung ist nicht moglich,
weil der Mittelwert aus der Befragung naturgemas keine Begriindungen liefert.
Erwahnt sei, daB das Minimum der Nennungen einen Wanderungsstrom von nur
25 000 von Ost nach West im Jahr 2000 ergab - ein klarer “AusreiBer”.

Die Schatzung der West-Ost-Wanderungen birgt noch gréBere Risiken als die
Ost-West-Wanderungen. Meine Uberlegungen dazu lassen sich wie folgt skiz-
zieren: Zu den gesicherten Erkenntnissen der Wanderungsforschung gehort,
daB jedem Wanderungsstrom von A nach B ein der GroBenordnung nach glei-
cher Wanderungsstrom von B nach A gegenibersteht, so daB die Wanderungs-
salden im Vergleich zu den Wanderungsstrémen sehr klein sind. Wendet man
digse Erkenntnis hier an, miBte der Grundkomponente des Ost-West-Stroms
(150 000) ein gleich groBer West-Ost-Strom von 150 000 als Grundkomponente
gegeniberstehen. Die Grundkomponente des West-Ost-Stroms ist um mabili-
tatshemmende Sonderfaktoren infolge der unginstigen Lebensbedingungen
zu reduzieren und um eventuelle mobilitatserhdhende Sonderfaktoren wie be-
sonders glinstige Karrierebedingungen fur Berufsaufsteiger zu erhéhen, wobei
die letzteren ein geringeres Gewicht haben dirften. Meine Schétzung ist in Ta-
belle 6 wiedergegeben.

Tabelle 6
West-Ost-Wanderungen in der Bundesrepublik Deutschland
Grund- Pasitive und negative Summe Delphi-
komponente Sonderfaktoren Mittelwert
1990 (lst) 150 000 - 115000 35 000 35000
1985 150 000 - 70000 80 000 40 000
2000 150 000 - 40000 110 000 55 000




[nformationen
zur Raumentwicklung
Heft 11/12.1992

873

Starkere Wanderungs-
verluste der neuen Lander
wahrscheinlich?

Zuziige von Asylsuchenden
und Flachtlingen nur
schwer begrenzbar

Auch hier sind die eigenen Schatzungen im Ergebnis doppelt so grofl wie die
der Delphi-Runde, die den schlieflich verwendeten sehr ahnlich sind.

Ein Beurteilungskriterium fur die Wanderungsannahmen ist der sich aus den An-
nahmen ergebende Wanderungssaldo. Vergleicht man den Ost-West-Wande-
rungssaldo mit dem Nord-Siid-Wanderungssaldo, erscheint die eigene Schat-
zung als sehr pessimistisch, die der Delphi-Runde als zu optimistisch. Der
Nord-Stid-Wanderungssaldo ist seit Jahrzehnten trotz der Anstrengungen der
Regionalpolitik, Landesplanung und Raumordung negativ geblieben. Er betrug
vor der Wiedervereinigung pro Jahr rd. 30 000 zu Lasten des Nordens. Der Ost-
West-Saldo Ubersteigt den Nord-Std-Saldo (vgl. Tab. 7).

Tabelle 7
Wanderungssaldo der neuen Bundeslander

Eigene Schatzung Delphi-Runde
1990 (Ist) - 360 000 - 360 000
1995 - 170 000 60 000
2000 - 65000 - 13000

2.2.3 AuBenwanderungen

Bei der Bildung von Prognoseannahmen bezuglich der AuBenwanderungen
muissen folgende Bereiche unterschieden werden:

- Zuziige von Deutschen aus dem Ausland einschlieBlich Aussiedler,

- Zuzlige von Ausléandern zum Ersatz des Rickstroms auslandischer Arbeits-
krafte in ihre Heimatlander,

- Zuzlige von Erwerbspersonen zum Ausgleich des demographisch beding-
ten Arbeitskrafterickgangs,

_ Abbau der Arbeitslosigkeit zur Deckung der demographisch bedingten Ar-
beitsmarktlicke,

_ Zuzdge von Asylsuchenden und Fiachtlingen.

Die Bundesrepublik ist unabhangig vom in der Verfassung garantierten Grund-
recht auf Asyl (Art. 16 GG) durch ihren Beitritt zur Genfer Flichtlingskonvention
zur Aufnahme von Fliichtlingen verpflichtet. Menschen, die als Flichtlinge ein-
reisen, haben nach Art. 19, Abs. 4 GG ein Individualrecht auf Prifung ihres Auf-
nahmebegehrens. Die Inanspruchnahme dieses Individualrechts bedeutet, da
ein langwieriger Rechtsweg beschritten werden kann, der eine Verklrzung des
Aufnahmeverfahrens far Flichtlinge zumindest theoretisch ausschlieft, selbst
wenn eine Verkirzung des Verfahrens bei den als Asylsuchende eingereisten
Menschen realisiert wirde. Die Rechtsexperten sind sich einig, daB Art. 19 GG
in Verbindung mit der Flichtlingskonvention zu einem nur schwer begrenzbaren
Zustrom fuhrt. Wenn das Asylverfahren, wie im Dezember 1992 geplant und be-
schlossen, geandert wird, existiert nach wie vor das Problem des ilegalen Zu-
zugs. Hieran kann auch ein Einwanderungsgesetz nichts Entscheidendes an-

dern.

lch rechne fiir die Zukunft mit einer anhaltend hohen Zahl potentielier Fluchtlinge
aus den zahlreichen Krisengebieten in aller Welt. Quantitative Annahmen hierzu
sind jedoch schwer zu treffen. Die Planung sollte sich auf jahrlich mindestens
200 000 Zugezogene einstellen, die die Rechte nach Art. 16 GG bzw. nach der
Fliichtlingskonvention beanspruchen und sich zumindest voriibergehend im In-

land aufhalten werden.

Fir die prognostische Umsetzung dieser Uberlegungen ist entscheidend, wie
das Recht der Zugezogenen auf Arbeit ausgestaltet wird. Wenn Asylsuchende
bzw. Flichtlinge das volle Recht auf Arbeit erhalten, verringert sich der zur Auf-



874

Jahrliche AuBen-
wanderungsgewinne in
Hohe der jahrlichen
demographisch beding-
ten Abnahme der
Erwerbspersonenzahl
wahrscheinlich

Voller Ausgleich der
demographisch bedingten
Arbeitslucke fuhrt zu einem
AuBenwanderungssaldo von
+ 445 000 Personen p.a.

im Zeitraum 1992-2010

rechterhaltung des Arbeitskrafteangebots erforderliche Wanderungssaldo ent-
sprechend. Die diesbeziglichen politischen und rechtlichen Fragen bergen je-
doch eine groBe Unsicherheit. Ich vermute, daB der Zugang zum Arbeitsmarkt
nur fir einen kleinen Teil der Asylsuchenden bzw. Flichtlinge gewahrt wird. Wie
groB dieser Teil sein wird - dartber 186t sich zur Zeit nur spekulieren. Meine dies-
bezugliche Annahme fir die folgenden Uberlegungen ist, daB im Durchschnitt
jeder vierte Flichtling bzw. Asylant eine Arbeitserlaubnis erhélt.

Der Zuzug bzw. das Einpendeln von Arbeitskraften aus Osteuropa, die in den
neuen Bundeslandern ohne Arbeitserlaubnis erwerbstétig sind, ist ein quantita-
tiv kaum faBbares, aber fir den Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslandern und
damit auch fir die Ost-West-Wanderungen bedeutsames Sonderproblem.

Meine Einschatzung der Gibrigen AuBenwanderungskomponenten fir den Zeit-
raum 1892-2010 ergibt sich aus Tabelle 8 (Angaben im Durchschnitt pro Jahr):

Tabelle 8
Zuzige, Fortziige und Wanderungssaldo bei den AuBenwanderungen pro Jahr
Eigene Schatzung ohne Berlcksichtigung der demographisch bedingten
Arbeitskrafteliicke
Zuziige davon Erwerbsperscnen
Deutsche 150 000 90 000
Auslander 550 000 440 000
Asylsuchende / Flichtlinge 200 000 50 000
Insgesamt 900 000 580 000
Fortziige davon Erwerbspersonen
Deutsche 60 000 36 000
Auslander 450 000 360 000
Insgesamt 510000 396 000
Saido davon Erwerbspersonen
Deutsche 90 000 54 000
Auslander 300 000 130 000
Insgesamt 390 000 184 000

Der hier errechnete Wanderungssaldo von 184 000 Erwerbspersonen pro Jahr
enspricht in der GréBenordnung etwa der jahrlichen demographisch bedingten
Abnahme der Erwerbspersonenzaht; fir einen vollen Ausgleich reicht er jedoch
nicht aus. Denn das heimische Angebot an Erwerbspersonen wiirde ohne Wan-
derungen jéhrlich um 228 000 Personen abnehmen, und zwar von rd. 41 Mio. im
Jahr 1992 auf rd. 37 Mio. im Jahr 2010. Fir einen vollen Ausgleich der demogra-
phisch bedingten Arbeitskrafteliicke miiBten also weitere 44 000 Erwerbsperso-
nen bzw. 55 000 Personen insgesamt zuziehen (Erwerbsquote 80 %). Beriick-
sichtigt man diese Strome in der obigen Tabelle 8, dann ergibt sich die aus
Tabelle 9 ersichtliche AuBenwanderungsbilanz.

Tabelle 9
AuBenwanderungen 1992-2010 pro Jahr

Eigene Schatzung unter Beriicksichtigung der demographisch bedingten
Arbeitskrafteliicke

Personen davon Erwerbspersonen
Zuzige 955 000 624 000
Fortzige 510 000 396 000

Saldo 445 000 228 000




Informationen
zur Raumentwicklung
Heft 11/12.1992

875

Nimmt man an, daB es gelingt, durch eine erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik jahr-
lich 50 000 Arbeitslose in die Erwerbstétigkeit zu uberfihren, dann wirde der
zur Deckung der demographisch bedingten Arbeitskrafteabnahme erforderli-
che Zustrom von 50 000 Personen bzw. 44 000 Erwerbspersonen nicht bendtigt,
und die in Tabelle 8 aufgefuhrten Zahlen waren zu verwenden.

Beim AuBenwanderungssaldo stimmen die eigenen Schatzungen weitgehend
mit denen der Prognoserechnungen iberein. Im Vergleich dazu sind die Mittel-
werte der Delphi-Schatzung (Durchschnitt pro Jahr von 1992 bis 2000) wesent-
lich kleiner (vgl. Tab. 10):

Tabelle 10
AuBenwanderungsannahmen im Vergleich

Eigene Schatzung Prognoseannahme Delphi-Mittelwert
Zuzlge 955 000 989 000 687 000
Fortzuge 510 000 583 000 455 000
Saldo 445 000 406 000 232 000

Nur in den alten Landern
Bevolkerungszunahme

Ost-West-Wanderung
hangt wesentlich von der
Entwicklung Berlins ab

Ohne immer héhere
Zuz(ge aus dem Ausland
ist der Bevélkerungs-
rickgang unvermeidlich

3. Hauptergebnisse

Bedingt durch auBerordentlich hohe Zuziige aus dem Ausland, die die Zahi der
L ebendgeborenen im Inland deutlich ibersteigen, wird die Bevolkerung im wie-
dervereinigten Deutschland trotz eines strukturellen Geburtendefizits von rd.
80 Mio. 1990 auf rd. 82 Mio. im Jahr 2000 steigen. Die Zunahme ist allein auf die
alten Bundeslander beschrankt; im Osten sinkt die Bevolkerungszahl um
800 000 bis 1 Mio. Menschen. Ein noch starkerer Ruckgang durch die Ost-
West-Wanderungen ist zu erwarten, wenn sich die Angleichung der Lebensver-

haltnisse verzogert.

Der (iber Jahrzehnte anhaltende Nord-Sud-Wanderungstrend wird seit der Wie-
dervereinigung von einem Ost-West-Wanderungstrend Uberlagert. Far die Ost-
West-Wanderungen ist die Entwicklung in der Hauptstadtregion Berlin und in
Brandenburg entscheidend. Dieser Raum ist als Wachstumspol auch fur die
umliegenden Regionen in den neuen Bundeslandern wichtig. lhnen kommt
beim Aufbau im Osten eine Schlisselfunktion zu, die von der Politik noch nicht
geniigend wahrgenommen und umgesetzt wird. Die von der BfLR vorgelegten
Prognosen fur diesen Raum erscheinen als zu pessimistisch.

Die langfristig unvermeidliche Schrumpfung der heimischen Bevolkerung in
allen Regionen kann nur durch immer hohere Zuzlge aus dem Ausland verhin-
dert bzw. gemildert werden. Dies hat zur Konsequenz, daB der Anteil der Ein-
wohner ohne deutsche Staatsangehorigkeit (nach dem gegenwartigen Recht)
in der ersten Halfte des 21. Jahrhunderts in bestimmten Verdichtungsraumen
tiber 50 % steigen kann. Die demographische Uberalterung kann durch die im
Durchschnitt jingeren Zugezogenen jedoch nicht aufgehalten werden: Ohne
Zuwanderungen wirde die heutige Relation der Uber 65jahrigen zu den 15- bis
64jahrigen von 0,23 auf etwa das Doppelte steigen, mit Wanderungen jedoch
auch auf Werte um 0,40. Immerhin gibt es aber fur den Anstieg des Altenguo-
tienten einen bevélkerungsmathematisch fixierten oberen Grenzwert, der flr die
niedrige Geburtenhaufigkeit und die hohe Lebenserwartung in Deutschland
zwischen 0,40 und 0,50 liegt. Im Gegensatz dazu existiert fir den Auslanderan-
teil kein oberer Grenzwert, wenn das Geburtendefizit auf Dauer durch Zuwan-

derungen kompensiert wird.
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Explizite Einbeziehung
der Wirtschafts- und
Arbeitsplatzentwicklung
in das Modell ist
anzustreben

Die regionale Bevolkerungsentwicklung bedeutet keine lineare MafBstabsver-
kleinerung fir die einzelnen Regionen; vielmehr bildet sich das demographi-
sche Mosaik der Regionen aus einer Vielzahl von regionaldemographischen
Einzelprozessen in den Bereichen der Fertilitat, Mortalitat und Migration, die mit
wirtschaftlichen Prozessen unaufloslich verknlpft sind. Aus den relativ einfa-
chen modellméBigen Umsetzungen der theoretisch differenzierten ProzeBzu-
sammenhange entsteht ein hochkomplexes System aus regionalen Einzelbewe-
gungen. Klarheit und gréBtmogliche Einfachheit der Modellkonstruktion stehen
nicht im Gegensatz zu theoretischer Komplexitat.

Die Ausrichtung der Modelikonstruktion an den Strukturen der demo-6konomi-
schen Realitat ist nicht nur flr eine hohe Treffsicherheit der Vorausschatzungen
wichtig, sondern auch als Ansatzpunkt fir die steuernden Eingriffe durch politi-
sches Handeln unentbehrlich. Auf dem Weg zu einer befriedigenderen Gruna-
lage fir die politische Steuerung ist jedes Modell immer verbesserungsfahig,
auch wenn es bereits das Ziel einer hohen Treffsicherheit in befriedigender
Weise erflllt. Die nachsten Schritte sollten sich daher auf die explizite Einbezie-
hung der Wirtschafts- und Arbeitsplatzentwicklung in die Modellkonstruktion
konzentrieren, um der integrierten Entwicklungsplanung und -politik den Weg
zu bereiten.
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