INSTITUT FUR BEVOLKERUNGSFORSCHUNG UND SOZIALPOLITIK

Das Institut fiir Bevélkerungsforschung und Sozialpolitik (IBS) wurde auf In-
itiative der Landesregierung Nordrhein-Westfalen und auf Grund entspre-
chender Beschliisse des akademischen Senats 1980 als eine fakultatstibergrei-
fende Zentrale wissenschaftliche Einrichtung der Universitat Bielefeld ge-
griindet. Vor dem Hintergrund der riickldufigen Bevolkerungsentwicklung in
NRW hatte die CDU 1979 im Landtag eine grofie Anfrage zur Bevolkerungs-
entwicklung eingebracht, bei deren Beantwortung Ministerprasident Johan-
nes Rau ankiindigte: »Wir werden hier in NRW ein Institut fiir Bevolkerungs-
politik errichten (gemeint war Bevolkerungsforschung, nicht Bevolkerungspo-
litik, d.V) und damit das erste Bundesland sein, das eine solche MaBnahme
ergreift.« Das Bielefelder Institut ist auch nach der Wiedervereinigung das
einzige universitire Forschungsinstitut auf dem Gebiet der Bevolkerungswis-
senschaft und Sozialpolitik in ganz Deutschland. Auch Lehrstithle far Bevol-
kerungswissenschaft gibt es aufierhalb Bielefelds sonst nur noch an zwei Uni-
versititen, und zwar an der Humboldt-Universitit zu Berlin und an der Uni-
versitit Bamberg,

Wegen der vielfiltigen Querbeziige der Bevolkerungsforschung zu zahlrei-
chen anderen Disziplinen, insbesondere zur Sozialpolitik, Soziologie, Volks-
wirtschaftslehre, Geschichtswissenschaft, Statistik u.a.m., wurde das Institut
nicht einer einzelnen Fakultit zugeordnet, sondern als eine fakultitsiiber-
greifende Zentrale wissenschaftliche Einrichtung der Universitit Bielefeld er-
richtet. Zu seinen Aufgaben gehort vor allem die Erforschung der Bedingun-
gen und Motive demographisch bedeutsamer Verhaltensweisen, der wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen der Bevélkerungsentwicklung und der Zu-
sammenhinge zwischen Bevolkerungsentwicklung, individueller Wohlfahrt
und spezifischen Politikbereichen. Das IBS ist in zwei Arbeitsbereiche geglie-
dert: »Bevolkerung und Wirtschaft« sowie »Sozialpolitik und Familie«. Im An-
schluf an die Entscheidung des Senats der Universitit, eine Fakultit fiir Ge-
sundheitswissenschaften zu griinden, wurde der Arbeitsbereich »Sozialpolitik
und Familie« im Frithjahr 1994 durch Mitglieder dieser neuen Fakultit erweitert.

Erkenntnisleitende Probleme der Grundlagenforschung

Nach der Theorie der demographischen Transformation durchlaufen alle Lan-
der im Verlauf ihres Entwicklungsprozesses eine Ubergangsphase von einem
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vorindustriellen demographischen Gleichgewicht, das durch eine hohe Ge-
burtenrate und eine hohe Sterberate gekennzeichnet ist, zu einem industriel-
len Gleichgewicht mit niedriger Geburtenrate und niedriger Sterberate. Da-
bei geht der Riickgang der Sterberate dem Riickgang der Geburtenrate vor-
aus, so daB sich die natiirliche Wachstumsrate der Bevolkerung — die Diffe-
renz zwischen Geburtenrate und Sterberate — in der Phase des Ubergangs
voriibergehend erhoht. Die entscheidende Voraussage der historisch-deskrip-
tiven Transformationstheorie, derzufolge die natiirliche Wachstumsrate nach
Durchlaufen der Ubergangsphase im neuen Gleichgewicht zwar niedrig, aber
nicht negativ sein werde, ist durch die tatsichliche Entwicklung widerlegt
worden: In den meisten Industrielindern fiel die Geburtenrate unter die Ster-
berate, so dafl die Bevolkerung ohne permanente Einwanderungen aus dem
Ausland schrumpft. In der Bundesrepublik begann die Phase der Bevolke-
rungsschrumpfung 1974. Seither sinkt die Bevolkerung in jedem Jahr, wenn
das wachsende Geburtendefizit nicht durch Einwanderungen ausgeglichen
wird.

Die Bedeutung dieses Befundes wurde zunichst allgemein verkannt. Ein
dauerhaftes Unterschreiten des fiir die Konstanz der Bevolkerung erforderli-
chen Mindestniveaus der Geburtenrate (Nettoreproduktionsrate = 1,0) mit
der Konsequenz einer langfristigen Bevolkerungsschrumpfung galt bisher
nach der Transformationstheorie als unméglich. Die Erkenntnis, dal die Be-
volkerungsschrumpfung (ohne Einwanderungen) fiir hochentwickelte Lin-
der der Normalfall und nicht eine voriibergehende Ausnahmeerscheinung ist,
traf und trifft immer noch auf psychologische Batrieren. Dies ist verstandlich,
zumal ein Schrumpfungsprozell nach einer gewissen Zeit sich selbst verstirkt
und eine Eigendynamik gewinnt, durch die eine Riickkehr zum Gleichgewicht
bzw. zur Konstanz der Bevolkerung immer unwahrscheinlicher wird. Ein Aus-
gleich des Geburtendefizits erfordert dann immer groRere Einwanderungen,
so dafl die Bevolkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit in wenigen Jaht-
zehnten gegeniiber der zugewanderten Bevélkerung in die Minderheit gerit.

Nach der Bevolkerungsprognose des Landesamtes fiir Datenverarbeitung
und Statistik fiir NRW wird der bei Fortdauer des heutigen Staatsangehorig-
keitsrechts zu erwartende sogenannte Auslinderanteil in der Altersgruppe 20
bis unter 40 Jahre sogar schon im Jahr 2010 in folgenden Stidten und Regio-
nen auf iiber 40% steigen: Duisburg (45,9%), Remscheid {44,7%), Koéln
(42,9%), Gelsenkirchen (42,0%), Disseldorf (41,6%), Oberbergischer Kreis
(41,2%), Wuppertal (40,9%) usw. Im Auftrag der Bundestagsenquete-Kom-
missionen »Demographischer Wandel« und »Schutz der Erdatmosphare« hat
das IBS Bevolkerungsprojektionen fiir die alten und neuen Bundeslinder
durchgefihrt. Eines der Ergebnisse informiert iiber die Schrumpfung der Be-
volkerung, die sich unter der (fiktiven) Annahme ergibe, daR keine Wande-
rungen stattfanden (Schrumpfung von 1992 bis 2050 von 80,3 Millionen auf
48,0 Millionen, siehe hierzu Schaubild 1). Zum Ausgleich der Schrumpfung
sind kiinftig immer hthere Wanderungssalden bis iiber 500.000 Personen pro

Jahr erforderlich.
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Schaubild 1

Bevdlkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland,
ohne Wanderungen gegeniiber dem Ausland

31. 12,1990
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Annabme: Fertilitit und Mortalitit des Basisjahres 1990 konstant.

Hinweis: Dic Einschnlirung im Alter 10 (Jahr 2000), im Alter 40 (Jahr 2030) bzw. im Alter 60 (Jshr 2050) beruht auf dem
starken Geburtenriickgang zwischen 1989 und 1991 in den ncuen Bundealindern.
. Birg, 1992
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Die zentrale bevolkerungswissenschaftliche Forschungsfrage am Lehrstuhl
tar Bevslkerungswissenschaft (Arbeitsbereich »Bevélkerung und Wirtschaft«)
galt der Entwicklung einer Theorie, mit der sich der langfristige Riickgang der
Geburtenrate erkliren liBt, um auf dieser Basis zuverlissige Prognosen tber
die demographische Zukunft der Industrie- und Entwicklungslinder abzulei-
ten. Parallel hierzu wurden im Arbeitsbereich »Sozialpolitik und Familie« For-
schungsprojekte mit dem Ziel durchgefiihrt, die aktuellen Wandlungen der
familialen Lebensformen zu erkliren sowie den Sinn und das Ergebnis sozial-
politischer Einflufnahme auf die Familie zu bestimmen,

Aus den in mehreren Forschungsprojekten auf Mikro- und Makro-Ebene
durchgefithrten theoretischen und empirischen Untersuchungen der Ursa-
chen des Fertilititsriickgangs in hochentwickelten Lindern entstand die bio-
graphische Theorie der Fertilitat. Das Hauptergebnis dieser Theorie ist, daf§
die Bevélkerungsschrumpfung (ohne Wanderungen) in den Industrielindern
ein entwicklungsimmanentes, durch eine staatliche Geburtenférderungs-
bzw. Familienpolitik kaum aufhaltbares, strukturell bedingtes Phanomen ist,
das sich auf der individuellen Ebene aus der Zunahme der Risiken lang-
fristiger biographischer Festlegungen im Lebenslauf ergibt, wobei die makro-
okomischen und makrosozialen Rahmenbedingungen der biographischen
Entwicklungsverliufe in systematischer Weise mit biographischen Grundent-
scheidungen zum Nachteil der Familie verkniipft sind.

Ergebnisse aus dem Arbeitsbereich »Sozialpolitik und Familie« sind aus ei-
nem international angelegten Forschungsschwerpunkt zur Analyse der Ab-
hingigkeit des Wandels der familialen Lebensformen von den sozio-6kono-
mischen Rahmenbedingungen der Familien unter Einschluf der Wirkungen
der staatlichen Politikbereiche in verschiedenen Lindern Europas zu erwar-
ten. Die international vergleichende Wirkungsforschung nationalstaatlicher
Sozial- und Familienpolitiken gewinnt besondere politische Relevanz vor dem
Hintergrund der anstehenden »Vereinheitlichung der Lebensverhiltnisse« in
der Europaischen Gemeinschaft als »europiische Sozialunion.«

Die Ergebnisse der Grundlagenforschung sind von unmittelbarer Bedeu-
tung fur die Erstellung von Bevélkerungsprognosen, -simulationsrechnungen
und -projektionen als unentbehrliche Grundlagen fiir die verschiedensten Be-
reiche der gesellschaftlichen Planung. So fithrt das IBS in regelmiRigen Ab-
stinden Bevolkerungsvorausberechnungen fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land und fiir die alten und neuen Bundeslander durch. Die Bevélkerungs-
prognosen auf der Ebene von Kommunen, Regionen und einzelnen Bundes-
landern dienen zur Analyse der Auswirkungen der demographischen Entwick-
lung auf die Sozial- und Infrastrukturpolitik und auf zahlreiche andere
Politikbereiche wie die Bildungspolitik, Arbeitsmarktpolitik, Wohnungspoli-
tik, Regional- und Landesentwicklungspolitik u.a.m. Die im Auftrag der
»Deutschen Stiftung Weltbevolkerung« durchgefithrten Weltbevolkerungs-
projektionen verfolgen das Ziel, die Wahrscheinlichkeit des Eintreffens der
auf relativ optimistischen Annahmen beruhenden Weltbevolkerungsprojek-
tionen der Bevolkerungsabteilung der Vereinten Nationen und der Weltbank



Institut fiir Bevilkerungsforschung und Sozialpolitik 293

Schaubild 2

Age Structure of World Population 1990, 2050 and 2100
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Assumptions: {a) Target Fertility (Total Fertility Rate = 2.13 children per woman)} will be

reached by the year 2060.

{b} Mortality: Cohort specific increase of life expectancy.
Absolute Numbers: 5,300 Millions (1990), 11,600 Millions {2050}, 13,800 Millions (2100)

H. Birg/C. Wefel, 1993

zu analysieren, zu bewerten und durch eigene Bevélkerungsprojektionen zu
erginzen. Das Ergebnis der mittleren Variante der Weltbevolkerungsprojek-
tionen des IBS ist in Schaubild 2 dargestellt.

Auftragsforschung, Lehre, Beratungstatigkeit und Offentlichkeitsarbeit

Im Auftrag der beiden Enquete-Kommissionen des Deutschen Bundestages
»Demographischer Wandel« sowie »Schutz der Erdatmosphire« und im Auf-
trag verschiedener Bundes- und Landesministerien, Akademien, Verbinde
und Stiftungen fithrte und fithrt das IBS im Rahmen der Politikberatung Be-
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volkerungsprognosen und zahlreiche Forschungsprojekte u.a. auf den Gebie-
ten der Fertilitats- und Migrationsforschung, der Sozialpolitikforschung und
der Methodenentwicklung durch. Die Beratungskapazitit wird z.B. von der
»Deutschen Stiftung Weltbevolkerung«, der »Deutschen Welthungerhilfe«,
von der evangelischen und der katholischen Kirche, von verschiedenen Aka-
demien und Einrichtungen der Erwachsenenbildung, von Rundfunk- und
Fernsehanstalten und anderen Organisationen wahrgenommen. Durch die
Mitarbeit des IBS im »Nationalen Komitee fiir Fragen der Bevélkerung und
Entwicklung« war das IBS an der Vorbereitung der »International Conference
on Population and Development«, ICPD (»Weltbevolkerungskonferenz«),
beteiligt, die 1994 in Kairo stattgefunden hat.

Wehrend das Institut vorwiegend Forschungsaufgaben wahrnimmt, wird
die von seinen Professoren und wissenschaftlichen Mitarbeitern durchgefiihr-
te Lehrtatigkeit iiber die Fakultiten angeboten. »Bevolkerungswissenschaft«
ist als regelmifig angebotenes Wahlfach bzw. Wahlpflichtfach in die Diplom-
studiengénge der Fakultiten fiir Soziologie bzw. fiir Wirtschaftswissenschaf-
ten integriert, dartiber hinaus in das Graduiertenkolleg »Sozialanthropolo-
gie«. Die Lehrtitigkeit der Institutsmitglieder erstreckt sich ferner auf die Ge-
biete »Sozialpolitik«, »Familiensoziologie«, »Raum- und Regionalforschung«
und »Allgemeine Soziologie«, seit 1994 zusitzlich auf das Gebiet der Gesund-
heitswissenschaften.

Zur Verbesserung des allgemeinen Wissens- und Informationsstandes trigt
das IBS durch Tagungen und Kongresse, durch Publikationen und durch Ak-
tivititen im Bereich der Erwachsenenbildung bei, z.B. durch die Konzipie-
rung und Leitung des Funkkollegs »Humanskologie — Weltbevslkerung, Um-
welt, Erndhrunge, durch die Mitarbeit im Funkkolleg »Anthropologie«, durch
Offentlichkeitsarbeit in Zusammenarbeit mit »terre des hommes« UNICEF,
verschiedenen Akademien und anderen Trigern.

Die Forschungsergebnisse des IBS werden in einschligigen Fachzeitschrif-
ten und Buchern verdffentlicht. Dariiber hinaus gibt das IBS zwei eigene
Schriftenreihen heraus. Die Reihe 1 (»Forschungsberichte des Instituts fiir
Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik«, bisher 20 Binde) erscheint im
Campus Verlag (Frankfurt / New York), die Reihe 2 (»Materialien des Instituts
fiir Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik, bisher 34 Binde) wird vom
IBS verlegt. Informationen tiber die Institutsarbeit bieten die in zweijihrigem
Turnus erscheinenden Titigkeitsberichte des IBS.

Herwig Birg



