Entwicklungsplanung

1. Begriff und Kontext

Die realistische Wende der Erwachsenenbildung in den 60er Jahren
bezeichnet u. a. die Abldsung eines Verstidndnisses von Erwachsen-
enbildung als etwas Zufdlligem, das wenig anderen Kriterien als
denen eines wie auch immer zustandekommenden Ausgleichs von
Angebot und Nachfrage folgte. Im Verlauf der 60er J ahre, als sich in
der BRD die Probleme sowohl im Bereich des Beschiftigungssy-
stems als auch im Ausbildungsbereich verschirften, geraten die
Fragen einer integrativen Sicht von Ausbildung, Berufspraxis und
Weiterbildung in das Zentrum bildungspolitischer Strategien. Die
srealistische Wende« bringt den Gedanken der Bedarfs- und Bediirf-
nisorientierung der Erwachsenenbildung und ihren Bezug zur Reali-
tdt des Berufslebens zum Ausdruck.

Der seitdem verstirkte Ausbau des Weiterbildungsbereichs ist
allerdings keine abgetrennte Erscheinung, sondern erfolgt im Zuge
der Expansion des gesamten Bildungsbereichs in der BRD seit den
frihen 70er Jahren (— Geschichte der Erwachsenenbildung, — Pro-
fessionalisierung). Zentrale Begriffe dieser Entwicklung werden die
>offentliche Verantwortungs, die »fliichendeckende Versorgung< und
das >Recht auf Weiterbildung« (vgl. z. B. Bildungsgesamtplan). Die
Einbindung des Weiterbildungsbereichs in den Bildungsgesamtbe-
reich ermoglicht einen hoheren Grad an Verbindlichkeit auch in der
Planung von Weiterbildung. Die Weiterbildungsentwicklungsplanung
steht in einem Kontext sektoraler Entwicklungsplanungen (wieetwa:
Schule, Kultur, Jugendhilfe). Sie hat einen sozialpolitischen Aspekt
(Chancengleichheit) und einen regionalpolitischen Aspekt (flichen-
deckende Versorgung, bedarfsdeckende Gesamtversorgung ciner
Region mit Weiterbildungsangeboten). '

In einigen Bundesldndern (z. B. Baden-Wiirttemberg, Rheinland-
Pfalz und Hessen) wird die Entwicklung der Weiterbildung durch
einen sog. Kooperationsansatz bestimmt (»Koordition durch Koope-
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ration«). Das Kooperationsprinzip besteht in einem staatlich gesetz-
ten Zwang zur Koordination aufgrund knapper R;ssourc'en; meist
auf Landesebene werden Kooperationsgremien gebildet, die mit den
Konkurrenten des Weiterbildungs-»Marktes« besetzt sind, und auf
deren Funktionieren hinsichtlich Bedarfs- und Fléchendeckung
vertraut wird. Dieses Kooperationsprinzip ist kein eigentliches
Planungs-Instrument. Gegeniiber dem Kooperationsansatz gewinnt
daher das Prinzip der »kommunalen Pﬂichtaufgabe.« be_son.dere
Bedeutung, da es >offentliche Verantwortung: als melqnentler.t_e
Gestaltungsverpflichtung verstehen l:#8t. Bei dem nordrhein-westfa-
lischen Modell der Entwicklungsplanung, die auf dem Ersten
Weiterbildungs-Gesetz fiir NRW (1974) basiert, hat man es z. B. mit
einem Typ der Gestaltung des Weiterbildungsbereiches durch
Strukturbestimmungen zu tun, die im wesentlichen mit dem Konzept
der Weiterbildungsversorgung als kommunale Pflichtaufgabe ar-
beiten.

Im Kontext allgemeiner Entwicklungsplanung kann die Weiterbil-
dungsentwicklungsplanung verstanden werden als c')'ffenrlicl_w, raum-
bezogene Planung mit mittel- bis langfristiger Perspektive. Sie en’fhaIt
die Chance, in der Weiterbildung zum Abbau regionaler und sozialer
Defizite beizutragen; die Rahmenrichtlinien des Weiterbildupgsge-
setzes fiur NRW stellen auf die Beseitigung von >Bildungsdefizitens
ab. Zur Realisierung der Planung sind Abstimmungsprozesse zwi-
schen den Planungsbeteiligten erforderlich, wenn >Planung«nicht nur
restriktiv im Sinne gegenseitiger Information praktiziert werden soll.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daB sich bei einer dezentralisierten
Planungsstruktur drei Planungsebenen (z. B. fiir NRW) ergeben: a})
die Landesebene mit dem gesetzlichen Auftrag und Rahrnenricht!l—
nien als Vorgabe, b) die kommunale Ebene mit eigener Weiterbil-
dungsinstitution (VHS), ¢) die nicht-kommunale Ebene, d. h. andere
freie Trédger.

Ob nun Entwicklungsplanung eine Verdnderung der Struktur des
Angebotes bewirken kann, hingt davon ab, inwieweit die herkdmm-

liche Struktur der Weiterbildungstriager in ihrer Differenzierung
beriicksichtigt wird.

2. Zieleder Entwicklungsplanung

Als Ziele der Weiterbildungsentwicklungsplanung lassen sich vor

allem nennen:

— Sicherung der bedarfsdeckenden Versorgung durch Abstimmung
zwischen den Trigern und ihren Einrichtungen

— rationale Steuerung des Ressourceneinsatzes

— Vorbereitung einer gezielten Investitionsforderung

— Verbesserung der Grundlagen fiir die Bedarfsprognosen im
Bereich der Weiterbildung.
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Weiterbildungsentwicklungsplanung hat mitunter die Befiirchtung
hervorgerufen, es handle sich hier im wesentlichen um ein Instru-
ment, mit dem die Volkshochschule als o6ffentlicher Trdger der
Weiterbildung den Zugriff auf Arbeitsbereiche von »freien Tragern«
erhalte: Die Diskussion um » Dominanz der Volkshochschulen« und
das »Subsidiaritatsprinzip« charakterisieren diese Kontroverse. Ent-
wicklungsplanung ist jedoch nicht in erster Linie als Auseinanderset-
zung um Ressourcen zu verstehen: Die Sicherung der bedarfs- und
flaichendeckenden Versorgung bindet alle Triger durch einen weiter-
gehenden Anspruch. Gegenwirtig ergibt sich ein Stand, der Weiter-
bildungsentwicklungsplanung bei der offentlichen Hand verankert,
andererseits jedoch die freien Trager in die Planung miteinbezieht,
wobei diese aber weder in ihrer Personal- noch Programmplanung
vom Planungstriger verpflichtet werden konnen. Die Konkurrenzsi-
tuation zwischen Volkshochschule und freien ‘Tragern ist z.B. in
NRW in der Weise angegangen worden, daf3 die Zuweisung des
Weiterbildungsbereiches an die Gemeinden als Pflichtaufgabe defi-
niert wird, die freien Triger jedoch bei gleichwertigen Leistungen
eine angemessene Finanzierung erwarten konnen und von vornher-
ein als Planungsbeteiligte ihre Intentionen einbringen konnen.

3. Inhalte

Inhaltlich bezieht sich die Weiterbildungsentwicklungsplanung vor
allen Dingen auf folgende Schwerpunkte: Programmplanung (rdum-
lich-zeitliche Erreichbarkeit eines Mindestprogramms fir den
Adressaten; sinnvolles Verhiltnis von zentralen und dezentralen
Angeboten, Zielgruppenangebote); Personalplanung (Verhaltnis
von haupt- und nebenberuflichen Mitarbeitern, Kldrung der F.rage
von Aus- und Fortbildung der haupt- und nebenberuflichen Mitar-
beitern) sowie Standort- und Raumplanung (Bereitstellung eigener
zentraler und dezentraler Rdume mit funktionsgerechter und adres-
satenspezifischer Ausstattung). ]

In diesem Zusammenhang ist es von Bedeutung, Daten zu gewinnen,
mit deren Hilfe eine Bedarfsanalyse erstellt werden kann. Zu solchen
Daten gehéren vordringlich etwa: Entwicklung und Struktu.r der
Bevolkerung, Siedlungs- und Verkehrsstruktur des Einzugsgebietes,
Erwerbs- und Qualifikationsstruktur und die Struktur der Bildungs-
organisation und des Kulturlebens. )

Die Schwierigkeit besteht nun darin, relevante Daten zu aggregieren
und zu interpretieren. Fragen, die sich aus der Lebenssituation von
Adressaten im Hinblick auf Weiterbildungsangebote ergeben, kg)n-
nen durch die vorliegenden Instrumentarien (die verbunden sind
etwa mit Begriffen wie Partizipationsziffer, Angebotsstruktur, Ange-
botsstrukturindex) nur unzureichend erfat werden. Insbesondere
kann hiervon lediglich eine beschreibende Analyse des Weiterbil-
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dungsbedarfs erwartet werden, die auf die Beriicksichtigung sozialer
Bedingungen in einem ersten Schritt zugeht.

4. Problembereiche

AbschlieBend ergeben sich folgende Problembereiche: In welchem
Verhiltnis steht Weiterbildungsentwicklungsplanung zu weilterer
sektoraler bzw. Fach-Planung (im Bildungs- und Beschéftigungsbe-
reich)? Welchen Beitrag leistet die Weiterbildungsentwicklungspla-
nung bei der Koordination und Integration kommunaler Entwick-
lungsplanungen? In welchem Verhiltnis steht Planungsaufwand zu
Entscheidungsertrag? Wie konnen z. B. fiir die kommunale Gesamt-
entwicklungsplanung einheitliche Planungsdaten und -methoden
gewonnen werden? Welche Zuverlidssigkeit und Bedeutung haben
Erhebungsdaten, sofern es nicht nur um eine quantitative Bestand-
saufnahme im Sinne einer Bedarfsanmeldung geht, sondern vor-
dringlich auch um die Frage einer sozialen Bedarfsdeckung, die
ankniipft an Probleme wie Erwartungshaltung, Bedingungen der
Arbeits-, Wohn- und Familiensituation? Schlielich stellt sich fiir den
wissenschaftlichen Aspekt der Weiterbildungsentwicklungsplanung
zentral auch das Problem, daf3 mit den eingeforderten Zielkategorien
(»Berufsfeldorientierung«, »Zielgruppenorientierung«, »Kontakt-
studium«) Handlungsmaximen aufgestellt sind, die aus dem Stand
nicht realisierbar sind und selbst gewichtige Forschungsprobleme
darstellen. Um diese zu bearbeiten und in Planungsprozesse zZu
verarbeiten, sind geeignete Forschungs- und Vermittlungsprozesse
Zzu organisieren und abzusichern (— Weiterbildendes Studium).

Literatur

Hamacher, P.: Entwicklungsplanung fiir Weiterbildung. Braunschweig
1976. — Ders.: Weiterbildungsentwicklungsplanung, Kurseinheit 4. In:
Fernuniversitiat Hagen (Hrsg.): Bildungspolitik und Bildungsplanung: Wei-
terbildung. Hagen 1978. — Jiichter, H. Th.: Die kommunale Weiterbildung
(I), (II). In: Demokratische Gemeinde 3/1978, S. 210, 211 und 4/1978,
S. 293-295. — Kultusminister des Landes Nordrhein- Westfalen (Hrsg.): Zur
Entwicklung der Weiterbildung (2. Bericht der Planungskommission Er-
wachsenenbildung und Weiterbildung) Kodln 1975. — Ders. : Weiterbildungs-
entwicklungsplanung in Nordrhein-Westfalen. Kéln 1978, — Otto, V..
Integrierte Entwicklungsplanung fiir den VHS-Ausbau. In: Volkshochschule
im Westen, 6/1977, S. 260~262. — Stidtetag Nordrhein- Westfalen, Kommu-
nale Entwicklungsplanung fiir Weiterbildung. In: Schriftensammlung Stidte-
tag NRW. Koln 1977.

Gernot Graessner/Burckhard Kaddatz



