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~ werden.” Und fiir ein 1983 in Betrieb gehendes KKW rechnet man mit Investi-
tionskosten von 2500 Mark je Kilowatt. Das ist mehr als das Doppelte dessen,
was der erste Biblis-Block gekostet hat. Und bei nur ,;,3000 Stunden Ausla-
stung ist der Atomstrom einen guten Pfennig teurer als der Kohlestrom™; erst
,.bei 6500 Stunden rund 2,3 Pfennig billiger''?®).

‘Rechnet man zu diesen Bedingungsfaktoren der weiteren Energiedebatte
noch die Problemfelder hinzu, die aus der offiziellen Diskussion der letzten
Wochen ausgeblendet wurden (Verstaatlichungsforderung einiger SPD-
Energiefachleute; die Bedeutung einer vom Innenministerium angeforderten
Studie iiber ,,Positive skonomische Aspekte des Umweltschutzes'?*), die be-
legen will, daB Umweltschutzausgaben von 1970 bis 1980 pro Jahr einen Be-

~ schaftigungseffekt von 370 000 Arbeitsplétzen haben; Rationalisierungsstra-

tegien des Kapitals; sinkende Wachstumsraten trotz KKW-Bauprogrammen),
dann wird erkennbar, daB die Anti-KKW-Bewegung im November 1977 an
der Kernkraft-Front zwar eine Schlacht, aber nicht den Krieg verloren hat.

Die itdlienischeﬁ GeWerkschaften,
der Historische Kompromif} und die
Krise des Landes |

Von Manfred Boni und Bifgit Geissler

I

Der Wahisieg der Kommunistischen Partei Italiens (PC]) in Regionen und
Gemeinden 1975, der zu einer Ablgsung vieler Stadt- und Regionalverwal-
tungen der Democrazia Cristiana (DC) durch linke Biindnisse gefiihrt hat, und
der spektakuldre Anstieg der PCI-Stimmen auf 34% bei den aufgrund der
Dauerkrise der DC-Kabinette vorgezogenen nationalen Wahlen im Juni 1976
~ haben zu einer innenpolitischen Patt-Situation gefiihrt (DC = 38% der Stim-
~_men). In der westdeutschen Offentlichkeit hat sich seitdem das Interesse ver- :
o starkt dem PCI und semer Strategle des Hlstonschen Kom’promxsses znge* :
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wandt. Wahrend der Historische Kompromi8 als politische Strategie — als
neues Verhdltnis des PCI zum Parlamentarismus, zum Pluralismus, zur Au-
Benpolitik Italiens — diskutiert wird, tritt jedoch ein anderer Aspekt zu oft in
- den Hintergrund: Der Historische Kompromif erhebt den Anspruch, die poli-
tische Antwort auch auf die 6konomische und soziale Krise Italiens zu sein, die
nur mit seiner Hilfe zu bewaltigen sei. Als Strategie des PCI hat sich der Histo-
rische KompromiB ab 1971 und endgiiltig Ende 1973, nach dem Militarputsch
in Chile, durchgesetzt. Nach dem Scheitern der Regierungsbiindnisse von DC
und PSI, der , Mitte-Links-Koalition'’, hatte sich die soziale und politische
Krise so zugespitzt, daB Lésungsmoglichkeiten fiir die sich verscharfende
Wirtschaftskrise von den konservativen regierenden Parteien nicht zu erwar-
ten waren.

Die Gewerkschaftsbewegung hatte zwar mit Erfolg die von den Mitte-Links-
Regierungen versprochenen, aber nicht realisierten Strukturreformen wieder
in die Diskussion gebracht, in Mobilisierungskampagnen auch einige Teilre-
formen (z. B. eine Neuregelung der Renten) in Gang gebracht, aber alle zen-
tralen Forderungen — zum Gesundheits- und Bildungswesen, zur Verkehrs-
planung, zu Stadtentwicklung und Wohnungsbau, zur Steuerpolitik — waren

- an der Hinhaltepolitik von DC, Regierung und Parlament mehr und mehr ge-
scheitert. Die Gewerkschaften sehen ihre Erfolge auf diesen Gebieten als un-
zureichend und stagnierend an.

Als Bedingung der Krisenbewaltigung fordert der Historische Kompromif
eine neue politische Konsensbildung im parlamentarischen System, die die
aufien- und innenpolitische Handlungsfahigkeit der Regierung garantieren
und erweitern soll; diesen Konsens herzustellen, ist die unmittelbare Aufga-
be, die allein den Weg aus der Krise eréffnen kann, und hierauf konzentriert
sich der PCI. E. Krippendorf faBt die auenpolitische Absicht des Historischen
Kompromisses in diesem Sinn zusammen: ,,Der Historische Kompromi8 be-
deutet also vor allem die Absicherung kommunistischer Regierungsbeteili-
gung nach auBen, insbesondere gegeniiber der Bundesrepublik: weder SPD
noch CDU kénnten ihren angedrohten 6konomischen Boykott mit all seinen
unabsehbaren Konsequenzen fiir die westeuropaische Wirtschaft wahrma-
chen, wenn die DC mit den Kommunisten gemeinsam in der Regierung sitzt
und der machtige FIAT-Chef Agnelli dem Historischen KompromiB} seinen

Segen gegeben hat."'}

Innenpolitisch steht fiir den PCI ein grundlegender Machtwechsel, eine Ablé-
sung der DC also, genausowenig auf der Tagesordnung wie eine unmittelbare
Uberwmdung des Kapitalismus, denn eine klassenkdmpferische Konfronta-
tion soll vermieden werden. Ein neuer und breiter innenpolitischer Konsens
soll die Gewihr dafiir bieten, daf ein anderes Entwicklungsmodell in Gang
gesetzt werden kann, das die konjunkturelle und strukturelle Krise Italiens
iberwindet. Der erste unmittelbare Schritt in dieser Richtung wird in der ge-
genwartigen Austeritdtspolitik, der von der Regierung verordneten und mit
dem PCI abgesprochenen Spar- und Verzichtspolitik, gesehen, fiir die der Hi-

1) E. Krippendorff, Italien: Der Historische Kompromi8, in: , Kursbuch', 46/1976, 8. 55{f.; hier: 5. 69.
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storische KompromiB die moglichst breite politische und soziale Zustimmung
der Arbeiterklasse sucht. Auf einer Konferenz im Januar 1977 erklarte E. Ber-
linguer: , Die Austeritatspolitik ist heute nicht allein ein Instrument der Wirt-
schaftspolitik, auf das man zuriickgreifen muB, um eine temporére konjunktu-
relle Schwierigkeit zu iberwinden, um den Wiederaufschwung und die Wie-
derherstellung der alten wirtschaftlichen und sozialen Mechanismen erlau-
ben zu kénnen. So wird die Austeritatspolitik von den herrschenden Gruppen
und den konservativen politischen Kréaften konzipiert und vorgestellt. Aber so
gilt sie nicht fiir uns. Fiir uns ist die Austeritatspolitik das Mittel, um den Wur-
zeln eines Systems entgegenzutreten und die Basis zur Uberwindung eines
Systems zu legen, das in eine strukturelle und grundsétzliche, nicht in eine
konjunkturelle Krise getreten ist, jenes Systems, dessen typische Charakter-
ziige die Vergeudung und Verschwendung sind, die Exaltierung von vollig
ungeziigelten Partikularismen und des Individualismus, des unsinnigsten
Konsumismus. Die Austerititspolitik bedeutet Strenge, Effizienz, Ernsthaf-
tigkeit, und sie bedeutet Gerechtigkeit; also das Gegenteil von all dem, was
wir bis jetzt gekannt und bezahlt haben, und was uns zur schwersten Krise ge-
fiihrt hat, deren Schaden sich seit Jahren haufen und die sich heute in Italien
in ihrer ganzen dramatischen Tragweite zeigt."?)

Letztlich griindet die Krise Italiens auf dem strukturellen Konflikt zwischen
der Weltmarktintegration einerseits und der Losung des Beschaftigungspro-
blems andererseits. Wahrend in den 50er Jahren die Arbeitslosigkeit vor al-
lem in der landwirtschaftlichen Bevélkerung des Siidens bestand, iiberlagerte
sie sich seit Beginn der 60er Jahre zunehmend mit der technologisch beding-
ten Freisetzung, die als Folge der intensiv erweiterten Reproduktion des Kapi-
tals auftrat, die der norditalienischen Industrie durch die Konkurrenz in We-
steuropa aufgezwungen wurde. In der augenblicklichen Situation steht— nach
Ansicht des Wirtschaftswissenschaftlers A. Graziani — Italien erneut vor der-
selben dramatischen Alternative, die in der unmittelbaren Nachkriegszeit be-
reits einmal entschieden werden muBte: ,,Gleichzeitig muf die italienische
Wirtschaft eine tiefgreifende Umwandlung ihres produktiven Apparats ange-
hen und das Beschaftigungsproblem lésen, ohne im selben Mab wie in der
Vergangenheit auf die Auswanderung zihlen zu konnen. . . . Italien findet
sich ein weiteres Malin der Wahl zwischen einer Zukunft der wirtschaftlichen
Integration . . . und einer unabhéngigeren, wenn auch langsameren Entwick-
lung."”?)

Wahrend A. Graziani hier die Alternative eines protektionistischen Kurses
anklingen 1aft, lehnt der PCl diesen Weg grundsétzlich ab: Vor allem die Roh-
stoffabhéangigkeit Italiens verbietet eine AbschlieBung des italienischen
Wirtschaftsraums, die, abgesehen davon, wegen der Mitgliedschaft Italiens in
der EG, wegen seiner vertraglichen Bindungen kaum zu realisieren ist. Wenn
der auBenwirtschaftliche Weg des Protektionismus aber verschlossen ist,
dann muB die Vereinbarkeit von Weltmarktintegration und Beschaftigungs-

2) E. Berlinguer, Austerita, occasione per trasformare 1'ltalia, Rom 1977, S. 13.

3) A. Graziani, Mercato interno e relazioni intemazionali, in: L'ltalia Contemporanea 1945-1975. A Cura di
V. Castronovo, Turin 1976, S. 307ff., hier: S. 334.
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ausweitung uber die innere Wirtschaftspolitik versucht werden, und eine
Alternative zur Austeritatspolitik scheint kurzfristig ausgeschlossen.

Welchen Inhalt aber hat diese Politik? Wiederherstellung der Rentabilitit des
Kapitals ist die Aufgabe. So soll die italienische Industrie modernisiert und im
europdischen Mafistab wieder konkurrenzfihig werden. Die Sanierung der
Staatsfinanzen hilft hierbei nur soweit, wie sie inflationdre Tendenzen
ddmpft. Entscheidendist der Abbau des von den Lohnen ausgehenden Drucks
auf die Profitrate. Im letzten Winter wurde deshalb die Senkung bzw. Begren-
zung im weiteren Steigen des ,,costo del lavoro”, der Bruttolohnkosten,
durchgesetzt, eine MaBnahme, die als Bedingung fiir einen Kredit vom Inter-
nationalen Wéhrungsfonds gesetzt worden war. Gegeniiber dieser Politik er-
gibt sich ,,die Schwierigkeit fiir Gewerkschaften und Arbeiterparteien . .
daraus, daB es auf katpitalistischer Grundlage bei starker Verflechtung in den
kapitalistischen Weltmarkt kurzfristig keine andere Lésung des Problems
(zwischen Weltmarktintegration und Abbau der Arbeitslosigkeit als dem
Kern der Krise, d. Verf) gibt und daher Kapital und Regierung die ,Logik der
Sachzwénge' auf ihrer Seite haben'9).

11
Die Gewerkschaften sind als die Organisationen der Arbeiter und Angestell-
ten von der Politik des PCI, die die Sparpolitik der Regierung G. Andreottis
erst durchsetzbar macht, in ihrer Arbeit direkt betroffen. Die MaBnahmen, die
die Inflation begrenzen sollen, kénnen dieses Ziel nur langfristig erreichen;
kurzfristig bedeuten sie durch die Kiirzung der Staatsausgaben eine weitere
Vertagung selbst der dringendsten Reformen bis auf ungewisse Zeit und
durch Einstellungsstopp im éffentlichen Dienst und Kiirzung der 6ffentlichen
Auftrdge weitere Arbeitslose, z. B. in der Bauindustrie. Dariiber hinaus be-
wirken sie auch in der Privatwirtschaft wegen der restriktiven Geldpolitik
ebenfalls eine Ausweitung der Arbeitslosigkeit anstelle der dringend not-
wendigen und von PCI und Gewerkschaften geforderten Schaffung von
Arbeitsplatzen durch Investitionen. Die Einkommenspolitik der Regierupg
greift das System der gleitenden Lohnskala, des Inflationsausgleichs fiir
Léhne und Gehdlter, an; doch konnte dieses System grundsatzlich von de'n
Gewerkschaften verteidigt werden. Eine Aussetzung der Anpassung an die
Inflationsrate konnte von der vereinten Front von Regierung und Unterneh-
mern nur fiir Einkommen iiber 6 Mio. Lire im Jahr {= 16 000 bis 18 000 DM}
durchgesetzt werden, trifft damit aber bereits viele Angestellte, Weder Ge-
werkschaften noch linke Parteien haben in der Diskussion um den ,,costo del
lavoro” eine eigene offensive Position vertreten. Dies gilt auch fiir die linken
Gruppen, die die einzigen sind, die die PCI-Politik offen wegen der Vernach-
ldssigung der Interessen der Arbeiterklasse kritisieren.

Die Gewerkschaften sehen sich 1976/77 in einer grundsatzlich an_deren Lage
als in dem Kampfzyklus der Jahre ab 1968/69 und in der erfolgreichen Tarif-

4) R. Genth/E. Altvater, Eurokommunismus als Strategie in der Wirtschaftskrise in Italien, in: ,Prokla”,
26/1976, und 27/1977, hier 26, S. 83.
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bewegung von 1973. Sie stehen vor einer ungleich komplexeren Situation als
die Parteien: sie miissen einerseits mit einer gravierenden Verschlechterung
ihrer Aktionsmoglichkeiten auf in ihrem ureigensten Gebiet, der Verteidi-
gung der Arbeitsplatze und in der Tarifpolitik fertig werden; zugleich miissen
sie sich mit einem Kurswechsel der starksten politischen Partei der Arbeiter-
bewegung auseinandersetzen: sie miissen auf die Krise und auf den Histori-
schen Kompromif reagieren.

Warum konnen die Gewerkschaften sich nicht mit den Auswirkungen der
Krise und mit dem Historischen KompromiB offensiv auseinandersetzen, in-
dem sie eine eigenstandige wirtschafts- und sozialpolitische Alternative ent-
wickeln? Zunichst gilt, dab in der Krise bei steigender Arbeitslosigkeit durch
die Verscharfung der Konkurrenz der Arbeiter untereinander und durch die
Verkleinerung des finanziellen Spielraums der Unternehmer die Hand-
lungsmdéglichkeiten der Gewerkschaften generell eingeschréankt sind. Unter
solchen Bedingungen nehmen gewerkschaftliche Aktionen nur ausnahms-
weise offensiven Charakter an; die Regel sind Abwehrkampfe gegen Entlas-
sungen oder BetriebsschlieBungen, gegen Ubergriffe der Unternehmer, die
die Arbeitsmarktlage ausnutzen, um friihere Erfolge riickgédngig zu machen.
Dies gilt in Italien schon fiir die nationale Tarifbewegung 1976, in der im we-
sentlichen nur frither erreichte Positionen abgesichert und verallgemeinert
und durch Lohnerhéhungen ReallohneinbuBen verhindert werden konnten.
Auch die betrieblichen Forderungen, die ab Herbst 1976 aufgestellt wurden,
hatten zum Ziel, der Verschlechterung der Lebensbedingungen entgegenzu-
wirken. Im Unterschied dazu konnten in der vorletzten allgemeinen Tarifbe-
wegung (1973), die in einem relativen Konjunkturhoch ausgetragen wurde,
noch einschneidende Verbesserungen, was die Einstufung in Lohngruppen
und die Arbeitsbedingungen anging, erkampft werden. Trotzdem werten die
Gewerkschaften das Ergebnis von 1976 als einen Erfolg. Denn sie konnten vor
allem zwei entscheidende Forderungen der Arbeitgeber zuriickweisen: Ein-
mal sollten namlich die Lohnerhdhungen an geringe Fehlzeiten gebunden
werden; das hétte die Gewerkschaften in den Kampf gegen den Absentismus
eingespannt. Zum zweiten sollten die Gewerkschaften auf die die natior}ale
Tarifbewegung ergdnzenden betrieblichen Verhandlungen verzichten; da-
mit wére eine Voraussetzung der Dezentralisierung und Demokratisierung
der Gewerkschaften in Frage gestellt worden. Diese Forderung bedeutete
einen Angriff auf einen wichtigen organisationsinternen Erfolg der Basisbe-
wegung.

Die zwischen 1968 und 1971 entstandenen einheitlichen gewerkschaftlichen
Basisstrukturen im Betrieb, Delegierte und Fabrikrite, die die betrieblichen
. Strukturen der drei Richtungsgewerkschaften abgelost haben, funktionieren
heute noch. Diese Institutionen, die die betrieblichen Verhandlungen im we-
sentlichen tragen, wurden in der Auseinandersetzung mit den Arbeitgebern
mit verteidigt. Doch kann man schon seit etwa 1972 beobachten, daf die ange-
strebten weiteren organisatorischen Veranderungen in Richtung auf Demo-
kratisierung und Vereinheitlichung auch oberhalb der betrieblichen Ebene
von den sie vertretenden Gruppen (vor allem in den Industriegewerkschaften)
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nicht mehr durchgesetzt werden konnten. Die organische Einheit der Ge-
werkschaften konnte wegen der bei Riickgang der Kampfe wieder an Bedeu-
tung gewinnenden zwischen- und innergewerkschaftlichen Differenzen nicht
realisiert werden. Statt der Ausdehnung des unitarischen Prinzips von unten
nach oben, schlossen sich die Gewerkschaftsbiinde zu einer formalen Fédera-
tion zusammen, die aber immerhin die Aktionseinheit gegeniiber Regierung
und Unternehmerverbanden sichert. Die Beibehaltung der alten Organisa-
tionsstruktur in den Einzelgewerkschaften und den lokalen Untergliederun-
gen der Gewerkschaftsbiinde (der sogenannten , horizontalen Ebene") fiihrte
zu einer ,,Normalisierung" auch in den Fabrikrédten; die Verwirklichung ba-
sisdemokratischer Grundsitze, wie etwa der Rotation der Amter, blieb die
Ausnahme. Die gewerkschaftliche Hierarchie oberhalb der Betriebe spielte
sich wieder ein, die Initiative, die im Kampfzyklus sowohl von den Betrieben
als auch vom gewerkschaftlichen Apparat ausging, sich wechselweise ver-
starkte, ging wieder an den Apparat iiber.

Diese Entwicklung ist heute fiir die Politik der Gewerkschaften unter den Be-
dingungen der Krise und in Auseinandersetzung mit dem Historischen Kom-
promifl von Bedeutung, weil diese , Normalisierung" einherging mit einem
Nachlassen der Beteiligung und Eigeninitiative der Arbeiter und Angestell-
ten. Das Kampfniveau ist zwar nach wie vor sehr hoch, wie an zahllosen Ein-
zelkonflikten, betrieblichen Verhandlungen, Verhinderungen von Entlas-
sungen, Betriebsbesetzungen und Solidaritatsstreiks gezeigt werden konnte.
Dennoch ist~ vor allem fiir iiberbetriebliche Kampfmafinahmen — die Mobili-
sierung ungleich schwerer als vor einigen Jahren; weil die innergewerk-
schaftliche Demokratisierung stagniert, der Einheitsprozel und die Ausdeh-
nung der Rétestrukturen gescheitert sind, hat sich das Engagement ge-
schwicht. Es ist sicher richtig, daB 1969/70 die Gewerkschaftsbewegung die-
jenige gesellschaftliche Kraft war, die entscheidende Veranderungsinitiati-
ven gegeben hat. Uber bedeutende Lohnerhohungen hinaus hat sie Zuge-
sténdnisse mit weitreichender Wirkung, das Arbeiterstatut und die Dezentra-
lisierung der Tarifpolitik durch das Recht auf betriebliche Verhandlungen er-
reicht. Spitestens Ende 1970 verlagerte sich das Gesetz des Handelns jedoch

wieder in die politische Sphdre.

Flankiert von der ,,Strategie der Spannung” der Faschisten und politischer
Repression, setzten die Unternehmer Kapitalflucht und Investitionsverweige-
rung als zusatzliche Druckmittel zu den ersten auftretenden Krisenphdnome-
nen ein, um die Gewerkschaften in die Defensive zu drangen. Regierung und
lokale Verwaltungen widersetzten sich den Aktionen linker Gruppen und von
Teilen der Gewerkschaften, die mit dem Selbstverstandnis der , neuen Ge-
werkschaft' den herkdmmlichen Aufgabenbereich der Gewerkschaften er-
weiterten und das traditionelle Politikverstdndnis der Parteien irritierten. In-
dem sie den Zusammenhang von Produktions- und Reproduktionsbedingun-
gen der Arbeiterklasse thematisierten, gingen sie iiber den Bereich des Be-
triebs hinaus. Mit den Versuchen zur selbstorganisierten Stadtteilarbeit, mit
Wohnungsbesetzungen und alternativen Freizeit- und Kulturangeboten, mit
Ansitzen zur Preiskontrolle und mit der Einbeziehung von Hausfrauen, Ju-
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gendlichen und Alten sollte die Bewegung in den Betrieben erweitert und er-
génzt werden. Diese Aktivitaten starkten den gewerkschaftlichen Kampf fir
die sozialen Strukturreformen, sie verbanden die zentralen Mobilisierungen
(Generalstreiks u. &) mit dezentralisierten und selbstorganisierten Kampf-
formen.

Fiir die Gewerkschaften bedeutete die Unterdriickung bzw. das Scheitern
dieser Aktionsformen eine Zurlickfiihrung des Handlungsradius im wesentli-
chen auf betriebsbezogene Gewerkschaftspolitik. Die Vertretung der Reform-
forderungen verlagerte sich in der Folge immer mehr zu den Spitzengremien
der Gewerkschaften hin, die Eigeninitiative der Basis schwand. Mit der Ver-
lagerung in die Kompetenz der Gewerkschaftsfiihrung entstand eine Diskre-
panz zwischen der nach wie vor vorhandenen Stirke der Gewerkschaften in
der Durchsetzung tarifpolitischer und betriebsspezifischer Forderungen, fir
die die Mobilisierbarkeit und Initiative der Arbeiter und Angestellten vor-
handen sind, und ihrer allgemeinpolitischen Schwiche. Diese Schwdche
driickt sich in der untergeordneten Rolle aus, die die Gewerkschaften bei
Verhandlungen mit der Regierung, den Parteien und den Unternehmerver-
banden spielen. Probleme der Wirtschaftspolitik, der Reformen, der offentli-
chen Investitionen und konkrete RegierungsmaBnahmen wie neuerdings das
—unzureichende — Arbeitsbeschaffungsprogramm fiir arbeitslose Jugendliche
werden zundchst in der Regierung und (wie zur Zeit) zwischen der DC und
den anderen Parteien und mit den Unternehmern diskutiert; die Gewerk-
schaften werden lediglich angehort, sie konnten ihre Forderungen bisher
nicht durchsetzen.

Die Parteien versuchen, seit dem Riickgang der Bewegung Anfang der 70er
Jahre verlorenen Boden in den Gewerkschaften wiederzugewinnen: PCI und
PSIsowohl in der Mitgliedschaft durch Aktivierung ihrer Betriebsgruppen als
auch in der Gewerkschaftsfiihrung durch Reorganisation und personelle Ver-
dnderungen der Fraktionen; die DC {iber ihre Fraktion in der CISL. Das Schei-
tern der organischen Gewerkschaftseinheit Anfang 1972 war schon indirekt
auf den wieder steigenden EinfluB der Parteien zuriickzufiihren, vor allem na-
tiirlich derjenigen, die sich in die Minderheit gedringt sahen. Nur die Metall-
gewerkschaften konnten sich 1971/72 dem Einspruch der Parteien noch ent-
ziehen und formell eine Einheitsgewerkschaft, die FLM, bilden.

Die Austeritatspolitik fordert von den Gewerkschaften iiber die Akzeptierung
der zentral beschlossenen Malinahmen — Verlegung von Feiertagen, um das
,Blaumachen” zu erschweren, Modifizierung der scala mobile, Tariferho-
hungen offentlicher Dienstleistungen, Benzinpreiserhohung — hinaus, die
Verzichtspolitik auf Fabriksebene zu vertreten. Ohne diese Ausdehnung der
Austeritatsstrategie auf das Forderungsniveau der Gewerkschaften im Be-
trieb ware ihr Effekt bald verpufft. Die Gewerkschaftsbewegung als Ganze
akzeptiert dies als Rahmenbedingung der allgemeinen wie der betrieblichen
Politik. Der offizielle Aufruf der Féderation fiir die regionalen Generalstreiks
im Oktober 1976, mit denen das gewerkschaftliche Programm der wirtschaft-
lichen und sozialen Reformen unterstiitzt werden sollte, beginnt mit folgen-
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den Absatzen: ,,Einschrankung des Konsums und Ausdehnung der Investitio-
nen miissen sich entsprechen, um die Steigerung der Beschéaftigung zu bewir-
ken, vor allem im Stiden. Die Verzichtspolitik und die Opfer miissen dem Ein-
kommen entsprechend auf die ganze Bevélkerung verteilt werden." )

Dennoch haben sich viele Belegschaften bei der Aufstellung der Einzelforde-
rungen fiir die betrieblichen Verhandlungen, etwa der empfohlenen Ober-
grenze des zu fordernden Geldbetrags, dem Druck nicht gebeugt. Besonders
in Norditalien namlich stiegen 1976 bis Frithjahr 1977 die Profite wegen der
gestiegenen Arbeitsproduktivitat, die bei gesunkener Gesamtbeschaftigung
allein schon aus dem Riickgang des Absentismus folgte. Gerade in den nord-
italienischen GroBbetrieben konzentriert sich eine unterschiedlich starke
Opposition gegen die Linie der Gewerkschaftsbiinde; sie hat Schwerpunkte,
zum Teil lokale Mehrheiten, in den Industriegewerkschaften, landesweit bil-
det sie eine Minderheit. Diese Opposition setzt sich zusammen aus Mitglie-
dernund Sympathisanten von PSI und Democrazia Proletaria (DP), die den Hi-
storischen KompromiB, nicht den PCI, ablehnen, und ~ zum groBten Teil - aus
parteipolitisch nicht gebunden Gewerkschaftern, die die Aufrechterhaltung
der, harten” Interessenvertretung fordern. Von dieser Seite wird der Vorwurf
erhoben, die Gewerkschaften, vor allem die CGIL, wiirden von PCI fiir die Re-
gierungspolitik instrumentalisiert. In jenen Gebieten und Industriezweigen,
wo diese Opposition stark ist, zeigt sich die Gefahr einer Polarisierung zwi-
schen den Gewerkschaftsbiinden — der groBte Teil der CGIL auf der einen und
Teile der CISL und der UIL auf der anderen Seite —, die punktuell sogar die
Aktionseinheit in Frage stellt.

I

Diese Auseinandersetzungen bestimmten die Vorbereitungen fiir die natio-
nalen Kongresse, die die Gewerkschaften CGIL, CISL und UIL in diesem
Sommer abhielten. Im Bereich der wirtschafts- und sozialpolitischen Forde-
rungen der Gewerkschaften war nur eine Bestatigung und Bekrédftigung der
bisherigen Linie zu erwarten: Im Rahmen einer gesamtgesellschaftlichen
Programmierung miiften endlich die Beschaftigung ausgedehnt, die produk-
tive Basis in Industrie und Landwirtschaft erweitert und neue Investitionen in
Siiditalien vorgenommen werden. Delikater hingegen versprach die Diskus-
sion um die gewerkschaftliche Autonomie, die Unabhédngigkeit von den poli-
tischen Parteien, zu werden. Konservative Krafte mogen gehofft haben, daf§
sich in dieser Debatte iiber den Vorwurf, die Gewerkschaften wiirden durch
den PCI instrumentalisiert, Widerstand gegeniiber den Gewerkschaftsspitzen
artikulierte, der das innergewerkschaftliche und schlieBlich auch das innen-
politische Gewicht des PCI schwachen konnte. Diese Hoffnung wurde jedoch
enttduscht. Die Debatte verstand sich nicht als Austragung abstrakter ,, Fli-
gelkampfe”. Vielmehr wurden Positionen prazisiert, die innerhalb der Arbei-
terbewegung bestehen und die die 6konomische und politische Lage unter-
schiedlich beurteilen, die aber dennoch grundsétzlich von dem BewubBtsein

——

5) .Rassegna Sindacale’’, 370, 28. 10. 1976.
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getragen sind, dafl nur die Einheit die notwendige politische Rolle der Ge-
werkschaftsbewegung im Leben Italiens garantieren kann. Die Diskussion
tiber die gewerkschaftliche Autnomie forderte nicht parteipolitische Unab-
hangigkeit als Abstinenz oder Agnostizismus, sondermn es ging ihr darum, das
Verhiltnis zwischen gewerkschaftlichen und parteipolitischen Initiativen,
das Verhaltnis von Gewerkschaft und Parteien der Arbeiterklasse in der ge-
gebenen Situation zu konkretisieren.

Die CGIL eroffnete die Serie der nationalen Kongresse. In Rimini fand vom 6.
bis 11. Juni der 9. nationale KongreB statt. Unter den Delegierten waren der
PCI mit 55-56%, der PSI mit 32-33% und die DP mit 5-6% vertreten. Der Ge-
neralsekretdr L. Lama begann seine Eroffnungsrede mit einer Selbstkritik,
denn die Ziele des letzten Kongresses von 1973, als Vollbeschéftigung, die
Entwicklung des Siidens und der Ausgleich regionaler und sozialer Un-
gleichgewichte gefordert wurden, konnten nicht erreicht werden. Er bekraf-
tigte die Notwendigkeit einer gesamtgesellschaftlichen Programmierung der
Wirtschafts- und Investitionspolitik. In seiner politischen Aussage ging
L. Lama davon aus, daB} eine Anderung der Wirtschaftspolitik nur durch eine
politische Wende zu erzielen ist. ,,Die Erfahrung dieser Jahre zeigt, daB der
Vorschlag einer Wirtschaftspolitik und von Reformen, der von der Gewerk-
schaft vorgelegt wurde, nicht zu verwirklichen ist, wenn nicht préazise Ent-
scheidungen getroffen und angemessene Maflnahmen von seiten der Regie-
rung und einer parlamentarischen Mehrheit angewandt werden, die imstande
ist, diese Politik kohdrent zu unterstiitzen und Widerstinde gegen sie zu
iberwinden. Das zentrale Problem, das die Gewerkschaft heute zu 16sen sich
gezwungen sieht, ist deshalb verbunden mit der Herstellung externer Bedin-
gungen, auch politischer Bedingungen, die den Vorschlag einer neuen wirt-
schaftlichen, produktiven und sozialen Ordnung fiir das Land zu verfolgen
moglich machen.”9)

Niemand widersprach L. Lama darin, da8 eine Regierung, die nach links offen
ist, auch fiir die Gewerkschaft einen Schritt vorwarts bedeutet. Jedoch driick-
ten die Vertreter der Minderheitenstromungen die Sorge aus, daB sich die
CGIL zu stark an die Strategie des PCI binde.

M. Dido (PSI) warnte, daf trotz der formalen Offnung des politischen Systems
nach links eine restaurative Politik durchgesetzt werde, die schlieBlich die
von den Gewerkschaften geforderte Restrukturierung von Wirtschaft und Ge-
sellschaft unméglich machen kénne. Wenn nicht bereits die aktuelle Wirt-
schaftspolitik beeinfluBt werde, dann werde ein weiteres Abwarten statt des-
sen zu einer nur den Marktgesetzen folgenden ,,wilden Restrukturierung”
fiihren. Er erinnerte an die Erfahrungen der Mitte-Links-Regierungen der
60er Jahre, unter Einschluf des PSI, deren positive Ansatze im Bereich der
Programmierungspolitik nicht hatten realisiert werden konnen, weil der aus-
schlaggebende Druck auf die alte herrschende politische Klasse fehlte.
E. Giovanm'm' (DP) sah die Gefahr, daB die CGIL zu einem Instrument wird,

6) Temi per il dibattito cengressuale in: ,rassegna sindacale”, settimanale della CGIL (XXIII), suppl. al Nt. 2,
20 genn. 1977, S. 10,
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das nur noch den Konsens der Massen zu einer allein zwischen den Parteien
entschiedenen Politik organisieren soll. Er warf die Frage auf, wie sich die
CGIL bei einem Regierungseintritt des PCI verhalten solle. Die Minderheiten
von PSIund DP wollen die Autonomie der CGIL sichern, indem sie versuchen,
die Haltung der Gewerkschaft so weit wie moglich an ein eigenes konkretes
wirtschaftliches und soziales Programm zu binden. Unabhéngig von politi-
schen Veranderungen soll dieses Programm verfolgt werden, und es soll zu-
gleich die Kriterien enthalten, nach denen die Regierungstitigkeit beurteilt
wird, A. Marianetti (PS]) beschrieb das gewerkschaftliche Dilemma so: Ent-
weder wird die Gewerkschaft Protagonist der Politik, die die Krise Italiens
Uiberwindet, oder sie wird an den Rand des politischen und gesellschaftlichen
Lebens gedrédngt. Sie wird Protagonist der Entwicklung sein, wenn sie ein ei-
genes Programm vorlegt, sie wird aber in eine subalterne Rolle gedrangt und
langfristig geschwicht, wenn sie sich in Wartestellung begibt gegeniiber den
Entwicklungen des politischen Systems.

In der einstimmig verabschiedeten SchluBiresolution des Kongresses wurden
die wirtschaftspolitischen Forderungen bestatigt. Ihr politischer Teil 148t je-
doch die unterschiedlichen Interpretationen iiber die Bedeutung des Forde-
rungsprogramms und iiber das Verhéltnis zum politischen System weiter zu.
Der Gewerkschaftsjournalist S. Rivelli faBte sie fiir die beiden Hauptstrémun-
gen der CGIL so zusammen: ,, Die Kommunisten in der CGIL wiinschen eine
Verdnderung des politischen Systems mit einer Erweiterung der Regierungs-
mehrheit nach links; sie versichern die Autonomie der Gewerkschaft und die
Notwendigkeit, ein Programm zu formulieren, das den politischen Kréften des
Landes zur Uberwindung der Wirtschaftskrise und zur Anderung der Gesell-
schaft vorgelegt werden soll. Auch die Sozialisten in der CGIL wiinschen eine
Veranderung des politischen Systems mit einer Erweiterung der Regierungs-
mehrheit nach links, aber sie fiirchten, daB die Gewerkschaften, und beson-
ders die CGIL, benutzt— manche sagen instrumentalisiert - werden kénne, um
den Eintritt der kommunistischen Partei in die Regierung zu erleichtern. Aus
diesem Grund bestehen sie darauf, daB die Autonomie der Gewerkschaft
durch die Formulierung eines klaren wirtschaftlichen und sozialen Pro-
gramms gestarkt wird, das auch die Gewerkschaft selbst in ihrem Verhaltnis

zu den politischen Kraften ndher bestimmt.””)

Die CISL hielt ihren 8. nationalen KongreB vom 14. bis 18. Juni in Rom ab. Fir
die Debatte lagen zwei Thesenpapiere vor. Eine Minderheit um F. Marini und
den Sekretdr der Landarbeitergewerkschaft P. Sartori hatte Gegenthesen
vorgelegt. F. Marini wandte sich dagegen, daB das programmatische Ab-
kommen zwischen den Parteien, mit dem gerade zu dieser Zeit eine parla-
mentarische Mehrheit fiir das Minderheitenkabinett G. Andreottis geschaffen
werden sollte, auch von den Gewerkschaften abgesegnet wird. ,,Das wiirde
bedeuten, aus der Gewerkschaft eine siebte Partei werden zu lassen. . . . Uns
beunruhigt an der Rede Lamas und an der Art, wie die CGIL ihren eigenen
KongreB iiber die politische Lage geschlossen hat, daB das Prestige der Ge-

7) .Comiere della Sera” v. 11. 6. 1977, S. 2.
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werkschaft benutzt wird fiir eine direkte Einschaltung in das politische Kraf-
teverhéltnis, flir eine politische Richtung, die die der Linie des Historischen
Kompromisses ist ... und gegeniiber der in der CISL viele Reserven beste-
hen." ¥ Diese Opposition hatte ihre Basis zunachst in den DC-Mitgliedern der
CISL, zu denen auch die Verfasser der Gegenthesen gehéren und die in erster
Linie die Minderheitenregierung G. Andreottis schiitzen wollen. Aber dieser
Widerstand reflektiert auch bestimmte organisatorische Besonderheiten der
CISL. Starker als die CGIL, deren Mitgliedschaft in der norditalienischen Ar-
beiterklasse konzentriert ist, organisiert die CISL viele Stiditaliener und be-
sonders Landarbeiter; dies gibt der , katholischen Inspiration” der CISL auch
heute noch eine objektive soziale Basis, und es erklart dariiber die Verbin-
dung vieler ihrer Mitglieder zur DC. Zum zweiten steht die CISL als Organisa-
tion fiir die Beschiftigten des offentlichen Dienstes starker als die CGIL in
Konkurrenz zu einer Vielzahl von sogenannten autonomen Gewerkschaften,
die nicht der Foderation von CGIL-CISL-UIL angehoren. Bedeutsam unter ih-
nen sind die Gewerkschaften der Eisenbahner, viele sind nur lokal und auf
eng begrenzte Berufsgruppen beschréankt. Sie reflektieren eine Mittelschich-
tenmentalitét, die grundsatzlich gegen den ,,roten Syndikalismus' eingestellt
ist, auch wenn sie ihre Gruppeninteressen teilweise mit avantgardistischen
Argumenten vertreten. Die Ideologie und Militanz dieser autonomen Ge-
werkschaften, die vielfach das Bild vom ,streikfreudigen” Italien pragen,
drangt die CISL oft auf Distanz zur CGIL, um nicht Mitglieder zu verlieren.

Die Thesen, die von der knappen linken Mehrheit des Kongresses getragen
wurden, sind Ausdruck der norditalienischen und besonders der Mailander
und Turiner Gruppen. Sie werden von der Metall- und Chemiegewerkschaft
unterstiitzt, ihr wichtigster Exponent ist der Metallgewerkschafter P. Carniti.
In der Selbstkritik dieser Mehrheitsthesen wurde die bisherige unzurei-
chende Reformpolitik fiir ,,eine Verstarkung korporativistischer Tendenzen,
der Gruppenegoismen, eine tiefe Involution des demokratischen Lebens, das
Anwachsen der Ungleichheiten und der Zonen gesellschaftlicher Marginali-
sierung” verantwortlich gemacht®). Um diese Lage zu verdndern, miissen so-
wohl die Isolierung der Gewerkschaft wie ihre Abhéngigkeit und Subordina-
tion vermieden werden. ,,In der aktuellen politischen Situation, in der die An-
griffe und die Drohungen auf die Gewerkschaftsautonomie offener vorgetra-
gen werden, genauso wie die Versuche, die Gewerkschaft auf eine Hilfskraft
der Parteien zu reduzieren, . . . bleibt die Autonomie ein Grunderfordernis des
Gewerkschaftslebens. Sich fiir die Autonomie einzusetzen, bedeutet jedoch
nicht, sich darauf zu beschranken, die Gewerkschaft vor externen Finmisch-
ungen und den formalen Pluralismus der Positionen zu verteidigen. Die Auto-
nomie impliziert, daB die politische Verarbeitung im Innern der Gewerkschaft
.. . mit induktiver Methode und folglich nicht dogmatisch, in einer Anstre-
gung kollektiver Suche, die Notwendigkeit angeht, in Ubereinstimmung mit
den bestehenden Prinzipien einen eigenen Plan auszuarbeiten, um den Be-
reich aller Probleme der Arbeiter abzudecken, und dabei gleichzeitig die Pro-

8) ,.Corriere della Sera v, 14, 6. 1977, S, 2.
9) Tesi 1, in: ,,Conquiste del lavoro”, settimanale della CISL, Nr. 78, 14. 3. 1977, S 5
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bleme der Lebensverhdltnisse und Interessen der marginalisierten Schichten
und der Volksmassen zu iibernehmen." !9

L. Macario, amtierender Sekretdr der CISL nach dem Riicktritt von B. Storti,
war bemiiht, einen Bruch sowohl innerhalb der CISL wie gegeniiber der CGIL
und der UIL zu verhindem. Er sprach von einer ,,gewerkschaftlichen Linie der
Arbeiterklasse”, die zu verfolgen sei. Danach darf sich die Gewerkschaft nicht
fir bestimmte Regierungsformeln aussprechen, denn dann bénde sie ihr
Schicksal an Erfolg oder MiBerfolg der Regierungsparteien. , Die Gewerk-
schaft wird nicht zur siebten Partei, noch betritt sie Gebiete, die ihr nicht zu-
stehen.”!") Wahrend L. Macario damit die Opposition der Minderheit beruhi-
gen konnte, lieB er fiir die Debatte offen, wie die Felder zu bestimmen sind, auf
denen die Gewerkschaft ihre autonome Rolle zu spielen hat. P. Carniti nutzte
diesen Raum, um gegen den wieder auflebenden Widerstand der Minderheit
eine Konzeption vorzulegen, nach der die Gewerkschaft und ihre Aktionen
aggressiver und verstarkt auf die Schwierigkeiten in den Betrieben antworten
missen. Er bestand auf Kdmpfen, in denen Investitionen, die industrielle
Umwandlung, die Entwicklung des Siidens, die Ausdehnung der Beschafti-
gung und vor allem die Verbesserung der Lage der marginalisierten Schich-
ten, besonders der Frauen, Jugendlichen und Unterbeschaftigten, gefordert
und erreicht werden.

Ein Bruch innerhalb der CISL bahnte sich an, als P. Carniti zwei Listen fir die
am Ende des Kongresses anstehende Wahl des Generalrats verlangte, um so
das innere Kréfteverhdltnis zahlenméB8ig dokumentiert zu sehen. Die Min-
derheit um F. Martini war fiir eine Einheitsliste, in der vorab ein Ausgleich
zwischen Mehrheit und Minderheit sowohl dem Inhalt wie der personellen
Postenverteilung nach vorgenommen werden sollte. L. Macario, der zwar der
Linken nahesteht, befiirwortete die Einheitsliste, denn wenn seine Wahl zum
Generalsekretdr nur mit einer knappen Mehrheit iiber die Liste P. Carnitis
und gegen die Stimmen der Minderheitenliste erfolgt wére, dann wiirde seine
Integrationskraft und -fahigkeit geschwacht und die innere Einheit der CISL
auch fiir die Zeit nach dem Kongref§ bedroht. Aber auch die Vermittlungsver-
suche, die er noch in letzter Minute unternahm, scheiterten. Nach einer immer
polemischeren Debatte, in der die inhaltlichen Ziele von der Konfrontation
Uberdeckt wurden, wurden schlieflich zwei Resolutionen zur Abstimmung
vorgelegt. Thnen entsprachen zwei Listen mit den Namen der Gewerkschafter,
die den neuen Geralrat bilden sollen. Die Liste Carniti-Macario gewann iiber-
raschend hoch mit 60% der Stimmen der knapp 1000 Delegierten. Damit
wurde eine Resolution angenommen, in deren politischer Aussage es heiBt:
»Die CISL betrachtet das Regierungsprogramm (liber das die Parteien im
Sommer verhandelten, d. Verf.) als Terrain der Begegnung und des Kampfes,
und in diesem Sinn verweigert sie jede Unterordnung oder vorbeugende Un-
terstiitzung fiir Regierungsformeln und -aufstellungen: nicht aus politischem
Agnostizismus heraus, sondern aus der Uberzeugung, daf} die alltagliche Ge-
werkschaftsaktion selbst wesentlicher Teil der Politik ist und, wenn sie nicht

10) Tesi 1, a.a.0., 8. 30. .
11) ,;Corriere della Sera” v. 15.6. 1977, S. 2.

1487



Manfred Boni und Birgit Geissler

reine Kanalisierung des Massenkonsens wird, ist sie die Garantie fiir die
Erweiterung einer substantiellen Demokratie und fiir die Realisierung einer
positiven Beziehung zu den politischen Institutionen, gegeniiber jeder Form
von Autoritarismus, Konformismus und Passivitat.” '3

v

Die Gewerkschaften sind in der aktuellen Krise mit einer fiir Italien spezifi-
schen Entwicklung, der Dezentralisierung der Produktion in den letzten Jah-
ren, konfrontiert. In Italien war der Anteil der in Heimarbeit, die haufig zu-
gleich Schwarzarbeit ist, produzierten Giiter immer schon héher als in ande-
ren Landern. Nachdem in den letzten Jahren kampfstarke Belegschaften von
GroB- und Mittelbetrieben einschneidende Lohnerhéhungen, EinfluB auf die
Arbeitsbedingungen, soziale Verbesserungen und Rechte fiir die Gewerk-
schaften im Betrieb erkampft haben, werden von vielen Unternehmern syste-
matisch Teile der Produktion in Heimarbeit oder an Kleinbetriebe in Auftrag
gegeben und die eigene Produktion entsprechend reduziert. Auf die Léhne,
Arbeitsbedingungen, sozialen und gewerkschaftlichen Rechte dieser Arbei-
ter haben weder der Fabrikrat der auftraggebenden Firma noch die Gewerk-
schaften EinfluB, weil die Bereiche der Heimarbeit und der zahllosen Kleinbe-
triebe bisher nur in sehr geringem MabBe organisiert sind.

Diese Strategie der Unternehmer hat fiir die Gewerkschaftsbewegung in
mehrfacher Hinsicht negative Auswirkungen. Zum einen werden die Beleg-
schaften der GroB- und Mittelbetriebe im Norden geschwécht. In diesen Be-
trieben hat jedoch immer die Basis der Kampfkraft der Gewerkschaften gele-
gen, und sie sind auch der Kern der jetzigen Abwehrkampfe. Deshalb fordern
die Gewerkschaften in diesen Betrieben eine Aufrechterhaltung der Beschaf-
tigungszahl durch feste Neueinstellung fiir alle Abginge, um das weitere Ab-
sinken der Zahl der fest Beschaftigten zu verhindern. Die Heimarbeiter und
auch die in den Fremdfirmen Beschaftigten sind vollig von der Produktions-
strategie des Unternehmens abhéngig, was die Dauer ihrer Beschaftigung
und ihre Arbeitsbedingungen betrifft; sie sind sozial weit weniger abgesi-
chert als andere Arbeiter und schwerer organisierbar. Diese Faktoren bedeu-
ten schon fiir sich genommen eine Schwachung der Gewerkschaftsbewegung.
Diese prekar Beschéftigten bilden zusammen mit den Arbeitslosen — davon
allein tiber eine Million arbeitslose Jugendliche ~ ein Millionenheer von
nemarginati”, gesellschaftlich marginalisierten, an den Rand gedrdngten
Menschen, fiir die zur Zeit selbst der seit der Jahrhundertwende iibliche Weg
der Emigration verschlossen ist.

So ist es nicht {ibertrieben, von einer tendenziellen Spaltung der Arbeiter-
klasse zu sprechen, die zu einem Zerfall der Arbeiterbewegung in einzelne
Gruppen fiihren kann. Ansatze zur Organisierung in Gruppen, etwa als Ar-
beitslose, als Jugendliche oder als Frauen, in Abgrenzung von den anderen -
den beschiftigten Arbeitern und von den Gewerkschaften —sind bereits vor-
handen: ein quasi korporativistischer Zerfall der Gesellschaft, der in Italien

12) ,,Corriere della Sera” v. 19. 6. 1977, S. 2.
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eine Tradition hat. Nach der Vereinheitlichung der Arbeiterbewequng nach
1968/69 bedeuten diese Spaltungstendenzen, die iiberdies noch weitgehend
durch den Nord-Siid-Gegensatz (iiberwiegende Beschéaftiqungs- gegen
liberwiegende Arbeitslosigkeits-Region) verstirkt werden, eine Herausforde-
rung fiir die Gewerkschaften. Eine Zersplitterung der Abwehrkdmpfe gegen
die Auswirkungen der Krise und ein Gegeneinander innerhalb der Arbeiter-
bewegung koénnte zu einer historischen Niederlage fiihren. Die Vertretung
der Interessen der gesamten Arbeiterklasse, auch der Arbeitslosen, ist ein tra-
ditionell von den Gewerkschaften vertretener Anspruch. Aktuell stehen sie
vor der Aufgabe, ein organisatorisches Konzept zur Einlésung dieses An-
spruchs zu entwickeln, denn die Industriegewerkschaften, die ihre — beschaf-
tigten — Mitglieder in einem Industriezweig vertreten, sind dazu nicht in der
Lage. Angestrebt wird eine Starkung der unteren horizontalen Ebene, der lo-
kalen und regionalen Strukturen der Gewerkschaftsbiinde, um unabhéngig
von den Problemen und Interessen einer Branche die Interessen von Arbeits-
losen, Jugendlichen und prekér Beschéftigten gemeinsam vertreten zu kon-
nen. Trotz solcher Ansdtze miissen die Gewerkschaften beunruhigt bleiben,
weil sich Passivitdt und Resignation weiter auszubreiten scheinen.

Aber in den Fabriken haben die Gewerkschaften keine vorwértstreibende
Strategie entwickeln kénnen. Die Verteidigung der bestehenden Arbeits-
pldtze fiihrt sie sogar manchmal zu von vornherein verlorenen Kémpfen. Die
mittelfristig geforderte Restrukturierung der italienischen Wirtschaft macht
neben der Kapitalmobilisierung auch die inner- und zwischenbetriebliche
Mobilitat der Arbeitskréfte nétig; nur so laBt sich das Ziel, die Beschéftigung
an produktiven Arbeitspldtzen auszudehnen, erreichen. Kurzfristig bedeutet
dies aber, bestehende soziale Errungenschaften — wie den Kiindigungsschutz
tiber das System der ,,cassa d'integrazione" — nicht in Anspruch zu nehmen,
wenn die Verteidigung solcher Arbeitspldtze schlieBlich doch nicht die
SchlieBung unrentabler Betriebe verhindern kann. Andererseits gilt es, der
Unternehmerstrategie zu widerstehen, unter der Parole , Erhéhung der Ar-
beitsmobilitit" nur einen Abbau des Kiindigungsschutzes, eine Erleichterung
von Entlassungen zu erreichen.

Die Forderung nach einer vorwértstreibenden Strategie kann nicht eine vo-
luntaristische Offensive verlangen. Das Beispiel der Arbeitsmobilitat zeigt,
wie schwierig die richtige Antwort zu finden ist. Aber die Verteidigungs-
kampfe, mit denen hier und heute die Krisenlasten zu bewiltigen versucht
werden, miissen sich in ein Aktionsprogramm einbetten, das die aktuellen
Probleme aufnimmt, realistische und mit den mittelfristigen Forderungen
vereinbare Losungen propagiert und hierfiir mobilisiert. Statt dessen §.chei-
nen die Tagesprobleme vertagt bis nach der zentralen politischen Verapde-
rung. Das Warten auf die Wandlung des innenpolitischen Kréfteverhaltnisses
zwischen den Parteien lahmt die italienische Arbeiterbewegung, hierin liegt
die Ursache fiir die zunehmende Passivitdt und Resignation, die die Verschie-
bung im innenpolitischen Krafteverhaltnis nach den Wahlen 1975 und 1976

aufzuheben drohen.
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Der Historische Kompromify des PCI ist zwar — vielleicht nach der ersten
Mitte-Links-Regierung von 1963 — die bedeutendste politische Veranderung
in der italienischen Nachkriegsgeschichte. Aber das Ausbleiben unmittelba-
rer Ergebnisse dieser Strategie im sozialen Bereich fordert die politische Pas-
sivitat. Denn die kurzfristige Zielsetzung des Historischen Kompromisses be-
zieht sich auf die Wandlung des Kréfteverhdltnisses im politischen System, in
seinem sozial-0konomischen Inhalt ist er mittelfristig, auf einen Zeitpunkt
danach, orientiert. Mit der Vertagung der aktuellen Probleme aber verscharft
sich die Krise nicht nur objektiv, sondern vor allem auch subjektiv, weil Resi-
gnation Mobilisierung verhindert. Verstirkung der Organisierung und Ak-
tionen mit sofortigen Ergebnissen sind notwendig, gerade um die Entmuti-
gung aufzuhalten. Und deswegen diirfen auch die bisherigen Ergebnisse, so
begrenzt sie sein mogen, nicht unterschatzt und vergessen werden: Denn dies
wiirde die Verbreitung von Ratlosigkeit und MiBtrauen verstdarken und die
Glaubwiirdigkeit der Initiativen und Kampfe schwachen, die zu entwickeln
mehr denn je notwendig ist, um den Lauf der Wirtschafts- und Sozialpolitik
Italiens zu &ndern. Im Januar 1977 sagte der Generalsekretdr der CGIL,
L. Lama: ,,Auf dem Spiel steht nicht . . . ein normaler Lohnkampf, die Vertei-
digung dieser oder jener — wenn auch wichtigen — Position der Gewerkschatft.
~ Auf dem Spiel steht ein tiefer Wandel der Wirtschafts- und Sozialpolitik, die
Neugestaltung der italienischen Wirtschaft, die Erkdmpfung einer gerechte-
ren Gesellschaft. Und ein so hohes Ziel erobert man nicht ohne Opfer und
Opferwillen und hérteste Kimpfe. Aber es lohnt der Miihe!*'!d)

13) L. Lama, Il sindacato nella crisi italiana, Rom 1977, S. 278,
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