Frauenforderung mittels Arbeitszeitverkiirzung

- Ein Modell der positiven Diskriminierung von Eltern im Erwerbsleben —1)

Von Birgit Geissler*) und Birgit Pfau**)

1. Quotierung ist nicht genug!

Die gegenwirtige Auseinandersetzung iiber die Be-
nachteiligung von Frauen im Erwerbsleben wird allem
Anschein nach von zwei Diskussionsstringen be-
herrscht: zum einen erbrtern Parteien, Gewerkschaften
und Frauen-Uffentlichkeit die Moglichkeiten von Frau-
enforderplinen und Quotierung in Privatwirtschaft und
sffentlichem Dienst, Parallel dazu und paradoxerweise
unabhingig davon hat seit eciniger Zeit eine Debatte
ttber fravenspezifische Zielsetzungen und Formen der
Arbeitszeitverklirzung begonnen.

Wir sind der Auffassung, dal es an der Zeit ist, diese
beiden Stringe zu verknilpfen, wenn nicht die Schwie-
rigkeiten der Arbeitszeitdiskussion und die strukturel-
len Grenzen der Quotierungsforderung sich wechselsei-
tig verschérfen oder die beiden Forderungen gegenein-
ander ausgespielt werden sollen. Sind die Ziele der bei-
den Forderungen wirklich verschieden oder haben sie
nicht groBe Gemeinsamkeiten? Bleiben in der Diskus-
sion nicht wichtige Voranssetzungen fiir ihr Verstindnis
ungusgesprochen, die — offen dargelegt — gerade die im-
manenten Verbindungslinien zwischen ihnen deutlich

" machen kinnten?
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Der Quotierungsforderung liegt offensichtlich nicht
nur die Vorstellung zugrunde, daB jede/r Erwachsene/r
sich iiber Erwerbstitigkeit selbst erhalten soll, und zwar
nicht iiber die ,vormodernen” Einkommensquellen
Vermogen oder Unterhalt?), sondern iiber , selbsterwor-
benen® Lohn. Darliber hinaus spiegelt sich im Wunsch
der Frauen nach gleichberechtigter Teilhabe am Er-
werbsleben auch die Tatsache wider, daB sozialer Status
und politisch-soziale Partizipation in der modernen
Gesellschaft sich wesentlich iiber den Zugang zur und
iiber die Art der entlohnten Arbeit bestimmen.

Hier nun sind die meisten Frauen unbestritten be-
nachteiligt: Zn weiten Teilen des Arbeitsmarkies wird
ihnen der Zugang verwehrt, innerbetrizblicher Aufstieg
erschwert®). Die Chancen von Frauen, die Arbeitsplitze
mit gutem Einkommen, hohem sozialem Status und/
oder politischem und skonomischem EinfluB zu errei-
chen, stehen schlecht. Wenn sie Kinder haben, greifen
dis Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt in beson-
derer Weise; sie kbnnen in aller Regel ilber eine Er-
werbsarbeit weder sich selbst erhalten noch wird dar-
{iber ein eigenstiindiger sozialer Status vermittelt, Ihr
Status definiert sich dann weitgehend iiber denjenigen
ihres Ehemannes, ungeachict einer moglicherweise iiber
Bildung, Ausbildung und eigenc Berufstétigkeit (vor der
Elie) erworbenen Autonomie. '

v {
*) Dr. phil,, Universitit Bremen. |,
** Dr. ret. pol., Universitit Bremen,

1) Das Modell wurde von den Autarinnen 1988 im Rahmen cines Gutach-
{ens filrdie Bundestagsfraktion Die Grilnen formuliert, Dortist der Text
des Gutachtens erhiltlich,

%) Vgl. den sozialpolifischen Relkurs auf die Familiensubsidiaritit und-das
Unterhaltsrecht der vecheirateten Fraw :

’3) Vgl dazu dic umfingreiche Litoratur 20r Segmentation des Arbeits.

marktes. . ) ‘ .
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Hier will die Forderung nach Quotierung und nach
betrieblichen Frauenforderplinen intervenieren; unge-
achtet der familidfren Situation einer Frau soll Chancen-
gleichheit mit den minnlichen Kollegen auf dem Ar-
beitsmarkt und im Betrieb und lingerfristig die Aufhe-
bung der Unterrepriisentation von Frauen in wesent-
lichen Wirtschaftsbereichen erreicht werden.,

Es ist jedoch kurzschlissig, die Diskussion iiber die
Frauenforderung nur als Arbeitsmarktdiskussion zu
fithren. Nicht nur der Arbsitsmarkt ist Ausgangspunki
der Diskriminierung der Frauen; eine Korrektur der Ar-
beitsmarktmechanismen bewirkt noch nicht die gesell-
schaftliche Gleichstellung von Mann und Frau, . Pro-
kop hat dies schon vor mehr als zehn Jahren di¢ ,,Be-

schréinktheit der Strategien® genannt, die das Alltagsle-

ben der Frauen auBer acht lassen®), Soweit die Notwen-
digkeit der Familienarbeit in dieser Argumentation
iiberhaupt gesehen wird, wird davon ausgegangen, dafl
ihre Verteilung auf Mann und Frau nur noch eine Frage
der Zeit sei.

Im Unterschied zur arbeitsmarkifixierten Sichtweise
kann man, wenn man das Problem der (Erwerbs-}Ar-
beitszeit in den Mittelpunkt stellt, subjektbezopgene
Uberlegungen mit einbeziehen, Sozialhistorisch und
biographisch®) gerichtete Studien zeigen, daB die unter-
geordnete Lage der Frau in der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung auch mit kulturell verankerten, unter-
schiedlichen Lebens- und Erwerbsmustern von Min-
nern und Frauen verbunden ist, die {bisher jedenfalls)
auch von den Frauen mitgetrazen worden sind. Diese
Muster sind fiir den individuellen Lebensentwurf lei-
tend, wenn auch in verschiedenen Schichten und Grup-
pen mit unterschiedlicher Verbindlichkeit.

Kurz gesagt, wird im miénnlichen Biographiemuster
seit der Industrialisierung die gesellschaftliche Notwen-
digkeit von Familienarbeit (,Reproduktion®) ausge-
blendet: im Normalarbeitstag ist daflir keine Zeit vorge-
sehen, der Tag teilt sich in Erwerbsarbeit und Freizeit,
Die volle Arbeits- und Leistungsfihigkeit des Mannes
wird am Arbeitsplatz verausgabt. Der Mann als Fami-
lienerndhrer ist der , Berufsmensch®, der kontinuierlich
einer Vollzeit-Erwerbstitigkeit auBerhalb des Hauses
nachgeht und damit Lebensstandard und sozialen Sta-
tus der Familie bestimmt.

Dieses méinnliche Erwerbsmuster®) kann nur gelebt
werden, wenn es filr den Mann einen familialen Hinter-
grund mit einer weiteren (weiblichen) Arbeitskraft gibt,
die seine Arbeitsfihigkeit wiederherstellt und in ihrer
»Reinheit* so erst produziert. E. Beck-Gernsheim hat
das den Eineinhalb-Personen-Beruf genannt’). Das
weibliche Biographiemuster ist insofern dem minn-
lichen komplementsr®). Nur durch diese Konstruktion
kann der Mann dem Betrieb vollst:indige und ununter-
brochene Leistungsbereitschaft signalisieren®). Die Ar-
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beitszeiten im minnerspezifischen Teil des Arbeits-
markts sind darauf zugeschniiten, und die Bereitschaft
zu Uberstunden, Nacht- und Schichtarbeit oder zu aus-
whrtigen Weiterbildungskursen wird in den meisten
minnlichen THtigkeitsbereichen und in htheren Posi-
tionen vorausgesetzt. Der Zugang der Frauen zu diesem
Arbeitsmarktsegment scheitert unter anderem daran,
daB die Betriebe unterstellen, daB diese vollstiindige
Leistungsbereitschaft von Frauen nicht zu erwarten ist.

Unsere These zur notwendigen Verkniipfung von
Quotenregelung und Arbeitszeitverkiirzung bezieht die
verschiedenen Lebens- und Arbeitsmodelle mit ihren
jeweiligen Zeitregimes'®) ein: Wenn sich niimlich am
minnlichen Erwerbsmuster nichts #ndert und die
Frauen — mit Quotierung und Forderplinen erleichtert -
nur verbesserte Chancen erhalten, zu den geltenden Be-
dingungen erwerbstitig zu sein, wird die Quotierung
scheitern. Denn die Frauen werden sich nicht darauf
einlassen (konnen), sich wihrend ihres ganzen Erwerbs-
lebens dem Zeitregime der Erwerbsarbeit zu unterwer-
fen. Auch wenn es ihnen gelingt, in den ménnlichen Do-
minen des Besch#ftigungssystems Ful3 zu fassen, — spi- -
testens wenn si¢ Kinder haben, konnen und wollen si¢
den dort herrschenden Anforderungen an ihre zeitliche
Verfiigbarkeit nicht mehr gerecht werden. Es steht des-
halb zu befitrchten, da-viele Frauen solche Pasitionen
dann nicht auf Daver werden hatten kgnnen oder sich ~
wenn sie schon Kinder haben - gar nicht erst aufsolche
Arbeitsplitze bewerben. Die Folgen wiren fatal: es
kiime zu einer verschirfien Spaltung zwischen ,Milt-
tern“ auf der einen und , Karrierefrauen¥, die sich gegen
Kinder entschieden haben und mit Quotierungsregeln
den beruflichen Aufstieg schaffen, auf der anderen Seite.

% Prokop, U,, Weiblicher Lebenszusammenhang. Von der Beschrinktheit
der Strategien und der Unangemessenheit der Wiinsche. Frankfurl
1976.

% Vgl, die Arbeiten von Kohli, z. B. Kohli, A, Die Institutionalisierung
des Lebenslanfs, in: KTSS 1/1985, S, 1-29,

% Die folgenden Formulicrungen setzen den abhiingig Beschitftigten vor-
aus; mit Variation gelten sic ebenso fir den selbstéindig Erwerbstitigen.

7y Beck-Gernsheim, E., Das halbierte Leben. Ménnerwelt Beref, Frauen-
welt Familie, Frankfurt 1980.

%) Dasgpilt auch firdie weiblichen Erwerbsmuster, dic hier als bekannt vor-
ausgesetzt werden,

%) Vgl. Geissler, B., Pfan, B, Uberlegungen zur Quonerungsforderuns. int
Freibeuter 32/1987, S, 69-80.

1% Das mifnaliche und das weibliche Biographicmuster unterscheiden sich
nicht zuletzt wegen der unterschiedlichen Zeitstrukiur von Erwerbs-
und Reproduktionsarbeit. Dje Erwerbsarbeit gehorcht den Betriebszei-
ten, normativ geschen dem Normalarbeitstag, Die nicht kontinuier-
liche, nicht berechenbare Zeit- und Anforderungsstruktur von Erzie-
hungsarbeit macht sie nur bedingt mit der normativ regulierten Er-
werbsarbeit kompatibel. Inkompatibel ist sie jedenfalls mit dem milnn-
lichen Erwerbsmodell des ,,Eineinhalb-Personen-Berufs*, Neuere Uni-
frasccrgcbmssc {Metz-Gockel, S., Mililer, U, Der Mann, Reinbck 1985)
zeigen, dal dic Bastion der Ehemlinner - auch dervorher partnerschaﬂ-
lichen - zur Aufrechterhaltunig der Arbellstcllung in der Familie die Zu-
wclsung der Erzichungsarbeit an die Frauen ist, Sobald cin Kind da ist,
ist dic Frau auch wieder filr fast den ganzen Haushalt zustindig, Das ist
kein Zufall: Dic reinc Hansarbeit kann aufgeteilt werden, weil sie auch
mal warten kann, bis die Zeit daist, sie zu erledigen, sprich: Bis der Nor-
malarbeitsiog dcs Erwerbstéitigen beendet fst, Ein Kind kann das nicht.
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Dies kime einem Scheitern der Quotierung gleich.
Wenn Quotierungsregelungen jedoch in gréerem Um-
fang durchgesetzt wiren und nicht funktionierten, wire
dies verhingnisvoll; es wire damit ,,bewiesen®, daB die
Franen entweder nicht leistungsfihig oder nicht lei-
stungsbereit sind, daB ihre Diskriminierung im Er-
werbsleben tatsfichlich aus ihren eigenen Defiziten her-
rithrt.

Eine gédngige Kritik der Quotenforderung betont, daB
es nicht im Interesse der Frauen sein kann, an der
schlechten Arbeitsrealitiit der Minner zu partizipieren,
sich an sie anzupassen, Wirsind nicht der Meinung, da3
Frauen sich der Erwerbsarbeit villig verweigern konn-
ten oder wollten, sondern wollen diese Kritik konkreti-
sieren: Die strukturelle Grenze der Quotierung, wenn sie
nicht mit anderen Forderungen integriert wird, liegt im
von Milckenberger so genannten ,Normalarbeitsver-
hdltnis“'ly als gesellschaftlich ,herrschender Fiktion®,
dessen Merkmale mit dem m¥nnlichen Erwerbsmuster
ehg zusamienhéngen,

Die wesentliche ,,Jdee® des Normalarbeitsverhilinis-
ses ist die, daB vollstindige (alltigliche und biographi-
sche) Verfligharkeit fiir die Erwerbsarbeit ,belohnt*
wird: Die rechtlichen und institutionellen Regelungen
zum Schutz des Arbeitsverhiilinisses setzen die Nor-
malarbeitszeit und kontinuierliche Beschiftigung vor-
aus. Entscheidend ist, daf eine hohe Betriebszugehtrig-
keit (Senioritit) die meisten Gratifikationen bringt und
daB das Prinzip Senioritit - auf dem wesentliche
Schutzmechanismen des Normalarbeitsverhiltnisses
aufbauen — nur bei einer kontinuierlichen Erwerbsbio-
graphie funktioniert, In typischen weiblichen Erwerbs-
verldufen werden diese Kriterien offensichtlich nicht es-
fullt. '

Die gewiinschte oder erzwungene — auf den Unter-
schied kommt es hier nicht an — Unterbrechung der Er-
werbstiitigkeit nach der Geburt eines Kindes hat flir die
Mehrzahl der Frauen weitreichende Folgen: entweder
wird aus der Unterbrechung eine dauverhafte Aufgabe
der Erwerbsarbeit, weil der Wiedereinstieg nicht gelingt,
oder der Wiedereinstieg gelingt nur auf entscheidend
niedrigerem beruflichem Niveau, oft nicht mehrim er-
lernten Beruf, sondern in den sogenannten ,,Jede-Frau-
Titigkeiten™, jedenfalls meist nicht in einem Arbeits-
verhéltnis mit den Vorteilen des Normalarbeitszeitver-
hiiltnisses, Elternschaft hat also filr Ménner und Frauen
substantiell unterschiedliche Folgen: der Mann hat ,,Fa-
milie zu versorgen® und erfilllt damit noch cin weiteres

Kriterjum fiir die betrieblich ans Normalarbeitsverhdit- -

nis gekniipften Schutzregeln, Die Frau dagegen erleidet
einen Knick in ihrer Berufsbiographie, der filr ihr ganzes
weiteres Erwerbsleben folgenreich sein wird.

Es bedarfalso einer Operationalisierung und Erweite-
rung der Quotenforderung, die sich gleichzeitig von der
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Vorstellung abgrenzt, die Frauen seien einfach in die
Arbeitswelt (und damit in das Normalarbeitsverhiitnis)
zut integrieren, ohne daB sich dort etwas findern milBte,
— die einzig Verfinderungsbediirftigen seien die Frauen

selbst, :

2, Arbeitégesellschaft ohne Kinder - oder ein
neues Normalarbeitsverhiilinis?

Die Familienstruktur, die gesellschaftliche Organisa-
tion von Arbeit und Leben (Urbanisierung, Betriebsfor-
migkeit der Arbeit) sowie die derzeit geltende Arbeits-
zeit im Erwerbssektor machen ¢s unmoglich, bei der
Verantwortung fiir Kinder oder andere zu versorgende
Personen einer vollen Erwerbstitigkeit nachzugehen.
Dies gilt auch dann, wenn in der Kernfamilie Mann und
Frau sich in gleichem Umfang um Kinder und Hausar-
beit kitmmern wiirden, zumindest solange die Bereii-
stellung von sozialen Dienslen, die die Betreuung von
Kindern und alten Menschen sowie wesentliche Anteile
der Hausarbeit aus der (Kern)Familie auslagern wiir-
den, gesellschafilich nicht gewollt und umgesetzt isti?),

Die politischen Programme gegen die Diskriminie-
rung der Frauen im Erwerbsleben reflektieren ebenso-
wenig wie digjenigen gegen die Arbeitslosigksit die Tat-
sache, daf} ein Element der Ausgrenzung aus der ,,Ar-
beitsgesellschaft” die Verantwortung fiir Kinder ist.

- Die wirtschaftspolitischen Ans#tze (mehr Arbeits-
plitze itber mehr Investitionen u. 4.) berlicksichtigen
diesen Punkt gar nicht,

~ die sozial- und familienpolitischen (Babyjahs) sind
unzureichend, ,

- und die arbeitsmarktpolitischen (ABM u. 4.) setzen
wie das Normalarbeitsverhiltnis den vollstdndig ver-
fiigbaren Arbeitnehmer voraus. _
Diejenigen Erwachsenen, die nicht in der Lage sind,

filr ihren Lebensunterhalt selbst aufzukommen — und

_sei es wegen der Zustindigkeit filr Kindererziehung —,

haben mit materiellen und soziaien Nachteilen zu rech-
nen und werden tendenziell ausgegrenzt. Bis in die 70er
Jahre galt die ,Normalitit* der Erwerbsarbeit nur fir
die Ménner und die (noch) nicht verheirateten Frauen.
Inzwischen ist jedoch die traditionelle soziale Veror-
tung und Absicherung der Frau in der Familie weitge-
hend hinfillig, Die Statistiken zeigen eine relative und
absolute Ausweitung der Erwerbstitigkeit von Frauen—
vor allem der mittleren Altersgruppen. Eine daverhafte
Abhéingigkeit vom Ehemann wird von immer mehr

Wy Mitickenberger, U, Die Krise des Normalarbeitsverhaltnisses, in: 26So-
zialreform 748/1985, 5. 424 % ‘ .

12) Di¢ Batreuungsarbeit, die in der Familic fiir Behinderte und gebrech-
liche Alte geleistet wird, ist selbstversthindlick genause schiltzenswerd
wic die Erzichungsarbeit von Kindem, Wir sind der Meinung, daf das
von uns vorgeschirgene Modell auch fUir diese Problemlnge anwendbar
ist. -
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Frauen, vor allem den jiingeren Frauen, ausdriicklich
abgelehnt. Frauen sind gut ausgebildet und wollen er-
werbstiitig sein. In dieser Situation werden Kinder ten-
denziell zur ,Last“!%). Auf der normativen ebenso wie
auf der subjektiven Seite entspricht diesem Wandel die
Ver#inderung der weiblichen Biographie, in der die dau-
erhafte Nicht-Erwerbstdtigkeit inzwischen zur Aus.
nahme geworden ist, Aus diesen Grilnden ist die Ver-
einbarkeit von Berufstitigkeit und der Sorge filr Kinder
in den letzten Jahren zu einem breit diskutierten Thema
geworden. Weil fiir jingere Fraven die eigene soziale Si-
cherung und die lingerfristige Perspektive zentrale Ziele
sind, die die Berufstitigkeit bestimmen, ist eine Ent-
wicklung hin zu einer kontinuierlichen Erwerbsbiogra-
phie zu beobachten. Ob sich jedoch allgemein eine Kon-
tinuitdt in der weiblichen Erwerbsbiographie stabili-
siert, ohne daB es zu einer einfachen Anpassung an das
ménnliche Biographiemuster der lebenslangen (von Fa-
milie ,ungestorten*) Erwerbstitigkeit gerit, istnicht ab-
zusehen. Bei einer solchen Entwicklung wilrden viele
Frauen zwischen Kinderwunsch und Besch#fiigungsin-
teresse sich gegen Kinder entscheiden milssen. Die Spal-
tung der Frauen ist bereits in der gegenwirtigen Ent-
wicklung angelegt und zeigt sich auch in der Diskussion
der Frauen untereinander. Ob sich diese Spaltung ver-
schirft, wird im wesentlichen vom arbeits- und sozial-
rechtlichen Schutz der Kinderphase in der Biographie
der Frau abhingen,

Das traditionelle Losungsmuster, ndmlich die Zu-
stindigkeit fiir diesen Teilberzich der Asbeit zu priva-
tisieren, der Familie anzulasten, hat an Legitimation
verloren. Es ist nicht mehr moglich, KompromiBbil-
dungen allein den Frauen und ihnen jeweils individuell
aufzuladen. Zunchmend mehr junge Frauen klagen be-
rufliche Selbstindigkeit ein, ohne aufKinder verzichten
oder sie ganztags ,,wegorganisieren® zu wollen: sie er-
warten, Wege der Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit
und Familie gesellschafilich angeboten zu bekommen,
die — im Unterschied zu heute — qualifizierte Arbeit,
kontinuierliche Erwerbsbiographien und berufliche
Aufstiegswege nicht verbauen. Der Vorschlag, umfas-
sende Betreuungseinrichtungen fir Kinder ab dem
Sduglingsalter bereitzustellen, ist letztlich genauso ein-
dimensional wig die selbstverstidndliche Versorgung
durch dic Mutter selbst, In beiden Fillen wird den
Frauen ein Lebensmuster vorgegeben, in dem sie die
Prioritit zwischen Kindern und Erwerbstitigkeit nicht
selber setzen konnen.

Ungelost bleibt also offenbar vom Quotierungsmo-
dell die Frage der Vereinbarkeit von Voll-Erwerbstitig-
keit und Verantwortung flir Kinder und betreuungsbe-
diirftige Personen; diese Arbeitsformen sind bei unein-
geschrinkter Geltung des Normalarbeitsverhiltnisses
nicht vereinbar, Di¢ typischen Formen der Erwerbsti-
tigkeit von verheirateten Fraven ~ vor allem mit Kin-
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dern - sind daher ,abweichende” Arbeitsverhiltnisse:
abweichend von den Kontinuitéts- und Vollstindig-
keitsstandards des Normalarbeitsverhiiltnisses, die
seine Schutzwirkung begriinden.

Sobald die ,Reproduktionsarbeit in der Familie -
im Kontext eines erweiterten Arbeitsbegriffs'?) — ernst-
haft in die Debatte iiber die Erwerbstitigkeit von
Frauen eingefilhrt wird, erscheint die Umformulierung
des normativen Kerns des Normalarbeitsverh#ltnisses
wnvermeidlich™®). Das Postulat als solches ist jedoch
kaum zureichend; notwendig sind Gestaltupgsvor-
schlige auf mittlerer Ebene. Das heiBt konkret: Frei-
riume filrs Leben mit Kindern sind notwendig und miis-
sen gesellschafilich stirker geschiitzt werden als bisher.

3. Arbeitszeitverkiirzung fiir Eltern als
Hgeschiitzte Teilzeitarbeit”

Von vielen Frauen wird im Konflikt zwischen ver-
schiedenen Interessen und Anforderungen tempordre
Teilzeitarbeit (TZA) als Losung betrachtet. Die Nach-
frage nach Teilzeit-Arbeitsplftzen von seiten der
Frauen ist zum einen Ausdruck des Wunsches nach Er-
werbstitigkeit, zum anderen des Bediirfnisses, die Bela-
stungen in der Zeit mit kleineren Kindern ertriiglich zu
halten'é). Aus demselben Grund nimmt zur Zeit die
Nachfrage von Ménnern nach TZ-Arbeitsplétzen zu,
die sie nur fiir einen bestimmten Zeitraum innehaben
wollen.

In der Offentlichkeit werden diese Arbeitszeitwilnsche
jedoch oft zu undifferenziert diskutiert. Viele empiri-
sche Studien {tber Arbeitszeitwiinsche differenzieren
zwar nach den Geschlechtern, aber nicht zureichend
nach der biographischen Situation, in der die Befragten
stehen. Die Zeitbedtirfnisse von Erwachsenen in der Fa-
milienphase sehen grundlegend anders aus als die in der
Vor-Eltern-Phase oder im htheren Alter. In den ca. 5,5
Millionen Haushalten mit Kindern unter 12 Jahren ste-
hen beide Elternteile bzw. der/die Alleinerziehende un-

1% Mtinz, R., Kinder als Last, Kinder sus Lust?, in: Matthes, I (Hrsg),
Krist der Arbeitsgescllschaft, Soziolopentag 1982, Frankfurt 1983,
8. 228-244,

) Theoretische Grundlage fiir die Einbezichung der Familienarbeit ist ein
neuer Arbeltsbegriff: Reproduktionsarbeit (hier in erster Linie Kinder-
versdrgung, Versorgung von behinderten oder gebrechlichen Menschen)
ist gesellschaftlich notwendige Arbeit, daher kann sic weder aus der ge-
selischaftlich anerkannten Arbeit avsgeschlossen noch weiterhin pri-
vatisiert werden, Damnit ist nicht der ,neuc® Arbeitsbegriff gemeint, der
in der CDU-Sozialpolitik eingeflihrt worden ist, denn ein Arbeitsbegrill;
der die Arbeit in der Familic nur anerkennen will, ist kaum mehr als Eti-
kettenschwindel. 4

1% Vg1, die neucren Beltriige von Kurz-Scherf I3 z. B. KurzScherf, 1, Teil-
zeitarboit; Individuelle Notlisung oder Vorbotin ciner neuen Zeitord-
nung?, in: Milller, U., Schmidt-Waldherr (Hrsg,), FrauenSozialKunde -
}Vanfl;é;nd Differenzicrung von Lebensformen und BewuBtsein, Bicle-
eld .

%) Die Nachteile, die Frauen fUr diesen KompromiB in Kauf nelimen mils-
sen, werden hicrnicht noch einmal dargestellt; sie sind inder Diskussion
bekannt, Zur quantitativen Bedeutung der TZA. vgl, Biiehtemanr, Co
Schupp, J., Die Sozio-Ukonomiz der Teilzeitbeschdfiigung in der BRD,
Wissenschaftszentrum Berlin 1984,
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ter Arbeits- und Zeitzwingen, die mit einer Vollzeit-Er-
werbstitigkeit nicht in Einklang zu bringen sind'?), Vor
allem von Frauen (und einigen Minnern) in dieser bio-
graphischen Phase werden Teilzeit-Arbeitsplitze ge-
sucht. Bei Frauen ohne oder mit erwachsenen Kindern
dagegen tiberwiept der Wunsch nach Vollzeit-Erwerbs-
titigkeit. Es liegt also auf der Hand, daB die Aussagen
ilber die gewilnschte auBerhfusliche Arbeitszeit je nach
Lebenslage und -phase unterschiedlich interpretiert
werden miissen'®),

Festzuhalten bleibt, daB die pauschale Diffamierung
von TZA als Arbeitsmarkt-Marginalisierung den Sach-
verhalt {ibersieht, daB fir viele Frauen die Alternative
zur tempordren TZA keineswegs die Volizeit-Erwerbs-
tdtigkeit ist, sondern die ungewollte Erwerbsunterbre-
chung oder sogar der dauerhafte Verzicht auf Erwerbs-
arbeit.

Abnlich wie die Forderung nach Quotierung befindet
sich die Debatte iiber Arbeiiszetiverkilrzung im Fygiten:
interesse in einem Dilemma. Auf der einen Seite will sié
sich nicht von der gewerkschaftlichen Arbeitszeitpolitik
abkoppeln; auf der anderen konnen die erwerbstitigen
Frauen mit Kindern nicht auf das Ergebnis der langwie-
tigen Aushiandlungsprozesse warten, Ob die Verkiir-
zung der Arbeitszeit unter 35 Stunden Uberhaupt wei-
terverfolgt wird, ist derzeit sogar unklar, Daritber hin-
aus gibt es eine Kontroverse um die individuelle Ar-
beitszeitverkilrzung (TZA): bringt sie nicht nur weitere
Marginalisierung der Frauen am Arbeitsmarkt mit sich?
Steht sie nicht ganz im Trend zur Individualisierung?

Unser Gestaltungsvorschlag wird es kelnem recht
machen; er ist reformistisch, weil mitielfristig angelegt,
von derzeitigen Rahmenbedinglingzn ansgehend (z. B,
in der Sozialpolitik und im Bildungssystern) und stellt
die gegenwirtige Form und $oziale Bedeutung von Er-
werbsarbeit nicht griddssitzlich in Frage. Er geht die ge-
 schlechtsspeifische Arbeitsteilung richt direks an, er

verstirky riur die ,, Verhandlungsmacht” der Frauen.

Aufder anderen Seite ist das Modeil utopisch, macht

nimmt, mul dabei konsequent von der in den Arbeits-

markt integrierten Frau'®) zusgehen, anch wenn das

Modell selbstverstidndlich fiir Ménner und Frauen gel-

ten soil. In dem Modellentwusrf soll es — kurz gesagt —

mijglich sein, dal;

~ ein/e ArbeitenehmerIn mit betrenungsbediirftigem/n
Kind/ern anstelle des ganzen Tags nur den halben
oder dreiviertel Tag Erwerbsarbeit leistet,

— dabei keine Einkommenseinbufle erleidet

— und die arbeitsrechtlichen und sozialpolitischen
Rechie aus dem Arbeitsverhiltnis behilt.

Wichtig ist dariiber hinaus, daB die Lage der Arbeits-
zeit an der N6rmalarbeitszeit orientiert und nicht flexi-
bel ist, weil — wie Arbeitszeituntersuchungen ergeben
haben?) - verldfiliche Arbeitszeiten die Voraussetzung
filr eine Planung der ilbrigen Zeit sind. Im einzelnen soll
die Mtglichkeit und der Umfang dex Arbeitszeitverkir-
zung an das Aler des/r Kindes/r gebunden sein,

Wie bereits deutlich wurde, sind wir der Meinung,
daB weder eine Erschwerung von TZA noch eine weitere
Flexibilisierung den Frauen etwas bringen wiirde ~ au-
fer dem weitergehenden AusschiuB aus dem Erwerbs-
system -, sondern daB es um die Erhthung der Wahl-
muglichkeiten fir Fraven geht, Dafiir soll die soziale,
techtliche und matetfélie Situation von TZ4 an das
Normalarbeitsverhaitnis angeglichen baw, das Normal-
arbeitsverhitnis um geschiltzte Freirfuine fir Kinder-
erzichung erweitert werden,

Kernstilck des Modells ist das Recht auf Arbeitszeit-
verkilrzung (Freistellung oder TZA) innerhalb eines wei-
terbestehenden Arbeitsverhiiltnisses, wenn Kinder zu be-
treuen sind, Dabei soll die regelm#iBige Erwerbs-Ar-
beitszeit nicht weniger als die Halfte der tariflichen Re-
gelarbeitszeit betragen, Sofern die von dér/dem Arbeit-
nehmerIn gewlinschte Arbeitszeit im Rahmen der be-

1rieblich itblichen Arbeitszeit liegt, mub der Arbeitgeber

dem Wunsch nach der Lage der Arbeitszeit entspre-
chen.

mit dern neven Afbéits‘begriﬂ‘er“St’.bf’Z‘ihlf==u“Bemh-L"-*w.Zweites Kernstlick iét die Subventionierung, das

_bal.re“ Arbeit, Bt Brwerbsarbeit mit Freiriumien fir
Kinder vereinbar werden, unterstellt Brwerbskoniiili-
tht, parantiert soziale Sicheruny utd privilepiett die El-
tern,

Im Unterschied zu frither ist die ,Normalbiographie"
der Fray heute keine Familien-, sondern cine Erwerbs-
und Familienbiographie. Daher muB ein Vorschlag, die
A_rbextszéit zu verkilrzen, alle Elemente des ,Arbeits-
markt-Schicksals* (Beck) reflektieren. Dies sind bei Er-
werbstiitigen ~ neben dem Einkommen ~ die soziale Six
chierung, die Stellurig im Betrieb und die 18ngerfristige
bérufliche Perspektive.

- Em Modell der geschiitzten TZA, das die oben skiz-
zierten Elemente des sozialen Wandels zur Kenntnis
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neiBi der weilgenende Ausgleich des durch Freistetiung
oder TZA enigangener Einlontmens und derlAnsprﬂ-
che auf Sozialversichering: zunéchst wird filr ein halbes

Jutal i ; ! Von
179y Val. doza das Guinchten fir die IG Metall Miller-Wichmann, C.,
’ wigcn Freizeit,-Argumente pro und contra 7-Stunden-Tag, Franklurt

1987, 7 .
Wy Vpl, etwa Engler, U w, 4, Arbeltszeitsituation und Arbeitszeitverkii-
) rﬂge:tn der,sgifr;ht der Beschiiftigten, in: Offe, C (Hrsg.), Arbeusggso:li-
schaft, Frankfict [984, 5, 180: TZ-Arbeitende sind doppeitso oft mitih-
rer Arbeitszeit zufrieden wie vollzeitcm{crbstﬂt‘ige Frauen. ~ Vgl. puch
Ldudmbergcn M., Arbcilszcitwilnschc. Vergleichende A:_mlyse vorlie-
gender Befragungsergebnisse, Wissenschafiszentrum Berlin l983:
%) T, h. Frouen, dic auBerhtuslich erwerbstitig oder in Beruftausbildung
sind oder die als Arbeitslose registriet sind.

‘1") Vel GraB, H. . a., (ISO-Institut Kuln), Arbeltszeitstrukturen im Wan-

det, Kuszfassurig der Ergebnisse, in: Arbeitscecht im Batrich 2/1988.
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Jahr eine einkommensunabhingige Unterstiitzung fiir
alle in gleicher Hohe gewshrt, Fiir digjenigen Miltter
oder Viter, die anschlieBend das Recht auf TZA in An-
spruch nehmen, wird das Einkommen itber cine Sub-
vention auf das vorher von iknen erzielte Vollzeit-Ein-
kommen aufgestockt, solange im Haushalt ein (oder
mehrere) Kind/er bis zum Alter von acht Jahren leben,

Grundstitzlich ist auch die Moglichkeit einer abgesi-
cherten Voilfreistellyng (mit weiter bestechendem Ar-
beitsverhilinis) fiir die Betreuung von Kindern bis dret
Jahren vorzusehen. Dies geht auf die Uberlegung zu-
rilck, daB oft selbst eine Halbtags-Betrevung fiir ein
Kind unterdrei Jahren nicht zu organisiersn ist, wie ein-
schligige Untersuchungen beweisen. Die Mglichkeit
der Freistellung soll vermeiden, daf bei Kleinkindern
ein Elternteil gezwungen ist, ohne Beschiiftigungsschutz
und Einkommens-Ausgleich die Erwerbstitigkeit auf-
zugeben. Hier wilrden gerade die Miitter besonders un-
ter Druck geraten. Die derzeitige Regelung des Erzie-
hungsurlaubs soll in diesem Modell aufgehen, da dieses
Gesetz entscheidende Nachteile - vor allem bei der Ar-
beitsplatz- und der sozialen Sicherung - aufweist, Das
Erzichungsgeld wird im Zusammenhang mit dem Erzie-
hungsurlaub bis zum 6. Lebensmonat eines Kindes ein-
kommensunabhingig gewdhrt, danach im Rahmen von
familidren Einkommensgrenzen. Im Unterschied zum
Mutterschaftsurlaub, der durch den Erziehungsurlanb
abgelost wurde, gilt kein absoluter Kiindigungsschutz,
Im Unterschied dazu ist im Modell der geschiitzten
TZA die Dauer der Freistellung nur mit Obergrenzen
festgelegt, - einschlieBlich einem halben Jahr Erzie-
hungsurlaub kann sie maximal drei Jahre betragen.
Prinzipiell soll gelten, daf in allen Bereichen der sozia-
len Sicherung der/die ArbeitnehmerIn mit demjenigen
Erwerbseinkommen gefliirt wird, das (iusammenge-
setzt aus Arbeitsentgelt und Ersatzzahlung) er/sie tat-
sichlich erhilt. Das heiBt, auch fiir die Teilzeit-Arbeits-
verhéltnisse werden volle Beitrige an die Arbeitslosen-
und die Rentenvérsicherung abgefiikrt, und es besteht
Krankenversicherungspflicht. In der Arbeitslosen- und
der Rentenversicherung werden Anwartszeiten aufge-
baut. Sowohl die Hohe der Beitrige als auch die erwor-
benen Rechte auf Versicherungsleistungen sowie die
Bemessung der Anwartszeiten richten sich demnach
nach dem Gesamt-Einkommen.

Grundsiizlich bleibt das filr Betreuungsarbeit ge-
zahlte Ersatzeinkommen eigenstindiges Einkommen
im Verfiigungsrecht derjenigen Person, von deren Fr-
werbseinkommen es abgeleitet ist. Aus der Regelung,
daB auch dieser Einkommensanteil und die Jahre der
Erwerbstétigkeit in TZA (bzw. Erwerbsunterbrechung)
aufihresoziale Sicherung anrechenbar ist und angerech-
net wird, geht hervor, daB es keine Familienunterstiit-
zung ist. Aus diesem Grund soll kein fester Satz fiir die
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Betreuung von Kindern {(und anderen} gezahlt werden,
sondern ein Einkommensersatz.

Damit wird bewuBt in XKauf genommen, dafl ver-
schiedene Personen fiir die Betrevung von Kindern un-
terschiedlich viel Geld bekomumen. Eine andere Rege-
lung wilrde jedoch wieder verhindern, daB der Arbeits-
vertrag als solcher bestehen bleiben kann. In diese Ent-
scheidung geht auch die Uberlegung ein, daB ein fester
Betrag Miinner, die ein hoheres Einkommen als ihre
Ehefrau oder Lebensgefihrtin haben, davon abhalten
wilrde, eine Freistellung und/oder TZA in Anspruch zu
nehmen. Die einfache Rechnung, dafi eine Erwerbsre-
duzierung des Mannes den Haushalt mehr kosten wilrde
als Freistellung und/oder TZA der Frau, wiirde Griinde
filr die Beibehaltung der bestehenden Arbeitsteilung in
der Familie liefern. Der Arbeitsmarktcharakter des Mo-
dells wilrde sich insgesamt in Richtung Familienpolitik
wandeln.

Vorzusehen, daB der/die ArbeitnehmerIn bei Frei-
stellung oder lingerfristiger TZA unter allen Umstén-
den denselben Arbeitsplatz beibehalten kann, ist ange-
sichts der Hiufigkeit betrieblicher Umstellungen und
Innovationen nicht reglistisch, Tm Unterschied zum
geltenden Recht beim Erziehungsurlaub ist jedoch ein
Besitzstand zu wahren. Beschiftigungssicherung mit
Besitzstandswahrung soll die (Wieder)Beschéftigtmg
aufeinem Arbeitsplatz heillen, der in Qualifikationsan-
forderungen, Arbeitssituation, Einkommen und be-
tricblichem Status keine Verschlechterung gegeniiber
der Aunsgangssituation bedeutet, TZ-Arbeitende mils-
sen bel einer Verdnderung ihrer Arbeitszeit (das heiBt

" auch bei Beginn und Ende der TZA) eine Umsetzung

(bei Besitzstandswahrung) in Kauf nehmen, wenn der
Betrieb dies verlangt,

Die ,normale* betriebliche Arbeitszeit der TZ-Be-
schiftigten, an der sich die Subventionierung bemift,
betrigt die Hilfte der regelmiBigen Arbeitszeit, Dafilr
gibt es mehrere Grilnde; Zum einen soll nicht von of-
fentlichen Einrichtungen der Kinderbetreuung abstra-
hiert-werden; ein {ibergeordnetes Zicl ist ja gerade die
Vermeidung der weiteren Privatisierung dieser Arbeit.
Zum zweiten geht s ja beim Schutz von TZ-Beschaftig-
ten um ihre Gleichstellung mit den Vollzeit-Beschiftig-
ten im System der sozialen Sicherung, um ihre Priisenz
im Betrieb, in der innerbetrieblichen Mobilit4t, den
Anfstiegswegen und Interessenvertretungsstrukturen.
Dafiir ist ein MindestmaB an regelm#Biger Arbeitszeit
notwendig, wenn sich entsprechende MaBnahmen®)
nicht ad absurdum fithren sollen, Zusitzlich zu dieser
grundsitzlichen Festlegung auf die Halfte der tariflichen
branchen- und betriebsiiblichen Arbeitszeit sind zur Lage
und Dauer der Arbeitszeit drei Aspekte zu erortern: Fi-

) ¥gl, dazu die ausfiheliche Fassung des Modells,
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an

xierung der Arbeitszeit, Uberstunden, Dauer des Uber-
gangs auf TZA. '

Erstens ist bei der geschiltzten TZA nur an regelmd-
Bige tigliche Arbeitszeitverringerung zu denken, Dem
Ziel der Verbindung von Erwerbstitigkeit und verli-
licher (und relativ ungestreBter) Versorgung von Kin-
dern ist nur ndherzukommen, wenn Dauer und Lage der
tiglichen und wochentlichen Arbeitszeit nicht vari-
leren®), Es geht also um eine Fixierung der Arbeitszeit,
wie dies — entgegen der verbreiteten Zuordaung von
TZA zu den Flexibilisierungsinstrumenten - schon bei
der (heute z. B. im tffentlichen Dienst verbreiteten) re-
guliren Halbtags-Teilzeit vielfach der Fall ist. TZ-Be-
schiiftigte haben an dieser Fixierung auch deshalb ein
Interesse, weil nur so die tigliche stundenweise Betreu-
ung durch Dritte oder in Institutionen (Schule, Hort) or-
ganisierbar ist.

Zweitens haben Uberstunden in diesem Model] kei-
nen Platz. Sie bedrohen die Regelm#Bigkeit, von der
oben die Rede ist, AuBerdem schmdilem sie den arbeits-
platzschaffenden Effekt. Auch ist eine Einkommens-
subventionierung nicht zu rechtfertigen, wenn zus#tz-
liches Einkommen aus Mchrarbeit vorhanden ist.

Drittens ist auch. bei der Hochstgrenze der Arbeits-
zeit-Verkiirzung an mdgliche unbeabsichtigte Folgen zu
denken, Die Inanspruchnzhme des Rechts auf TZA
fuhrt im Betrieb zum Ausfall von Arbeitskraft, die er-
setzt werden muB, Die Arbeitsplatzvertretung kann in
groBeren Betrieben und Verwaltungen durch lingerfri-
stige Personaleinsatzplanung und Umsetzungen gesche-
hen - aber auch hier nur zum Teil. In kleineren Betrie-
ben werden fast immer Neuejnstellungen notwendig
werden, Um zu vermeiden, daB zum Ausgleich der be-
glinstigten TZ-Beschéftigten eine neue Beschiftigten-
gruppe mit minderen Rechten ~ vor allem mit kurzen
Arbeitszeiten und geringer Beschiiftigungssicherheit —
entsteht, milssen die Blcke der Arbeitszeit-Verkilrzung
nach dem Modell der geschittzten TZA so umfangreich
sein, daf} die neuen Beschiftigungsverhiltnisse wieder

mindestens im Umfang der Hiifte der reguldren Ar-

beitszeit ausgestelit werden, Nur so wird im tibrigen die
Zystimmung der Gewerkschafien und Interessenvertre-
tungen zu diesem Modellzu erveichen sein, Nur in Aus-
nahmefilien soll es muglich sein, dic Arbeitszeit im Be-
tricb um mehr als die Hilfte der regulidren Arbeitszeit zu
verringern, Dabei ist auch zu regeln, daB die Arbeits-
zeit-Verkiirzung jeweils in Jahresbltcken in Anspruch
genommen werden muf, um kurzfristig befristete Aus-
hilfsvertrige filrandere zu vermeiden. Ein Arbeitsplatz-
Effekt wird sich nur einstellen, wenn die Zeitriume filr
die Betriebe planbarsind, so da8 sie in sinnvoller Weise
Umsetzungen und/oder Neueinstellungen durchfithren
konnen. Das Modell der geschiitzten TZA darf auf kei-
nen Fall zum Vorwand werden, TZ-Arbeitsplitze als
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zusiitzliche Arbeitsplatze auBerhalb der betrieblichen
Regelarbeitszeit (,Hausfrauenschichten®) einzurichten,

_ Zusiitdich sind differenzierte MaBnahmen notwen-
dig, die die Gefahr des Qualifikationsverlustes neutrali-
sieren, Bei einem innerbetrieblichen Aufstieg beruht der
Schritt auf den niichsththeren Arbeitsplatz unmittelbar
darauf, was man/frau in dem Betrieb bisher gemacht hat
und voraussichtlich in Zukunft dort machen wird. Da-
mit stellt sich filr TZ-Beschiftigte die Frage der Qualifi-
kation. Esistim Interesse der Beschiftigten selbst, wih-
rend der Arbeitszeit-Verktirzung nicht von den Mog-
lichkeiten der Ausweitung und Aktualisierung ihrer
Kenninisse ausgeschiossen zu sein, Es muB daher si-
chergestellt werden, da TZ-Beschiftigte in die betrieb-
liche Fortbildung einbezogen werden, daB diese so ge-
staltet wird, daB sic mit TZA vereinbar ist und daB auch
iberbetriebliche Weiterbildungschancen genutzt wer-
den kinnen,

4. Wer soll das bezahlen? ~ Zum-
Finanzierungsmodus '

Zur Realisierung des vorgeschlagenen Modells ist es
notwendig, einen geeigneten Finanzierungsmodus zu
entwickeln. Die Unterschiede zwischen den beiden
Moglichkeiten (beitrags- und steverfinanziertes System)
lassen sich so kennzeichnen™); -

Beitfagsbezogenes System (Versicherungsprinzip)

~ Die Risikosicherung ist auf die Beitragszahler be-
grenzt (,zweckgebundene Umlagefinanzierung®).

'~ Die Finanzierung erfolgt nach dem Aquivalenzprin-

zip: Beitrige und Leistung sind direkt aneinander ge-
koppelt, bei Sozialversicherungen ist dieses Verhiit-
nis allerdings durch das Solidarprinzip durchbro-
chen.

- Wegen der Koppelung von Beitrigen und Leistungen
~ ist die Zahlungsbereitschaft generell hoher, da der
Zweck der Beitragszahlung direkt ersichtlich jst.

~ Beitragsfinanzierte Systeme sind weniger stark von
kurzfristigen haushaltspolitischen Uberlegungen ab-
hingig. Gleichzeitig sind sie jedoch auch konjunktur-
abhingiger. Da sie sich in ihrer Hohe auf die Lohn-
stenersumme beziehen, sind fiir solche Systeme die
Probleme groBer, okonomische Krisen zu Uberste-
hen.

Steuerfinanzierte Systeme bezichen demgegenitber ei-
nen gréBeren Personenkreis mit ein, sind also umfas-
sender, Dafiir ist allerdings die Risikosicherung auch
niedriger.

) Diegesamte Argumentation des Gutachtens zum 7-Stunden-Tag fir die
1G Mctall (Mitller- Wichnann 1987) geht in dieselbz Richtung.

By Sclunidt, Reissers, Bruche, Arbeitslosenversicherung und aktive Ar-
beitsmarktpolitik, Berlin £987.
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Da das vorgeschlagene Modell den Arbeitnehmersta-
tus zur Grundlage hat und Lohnersatzleistungen gezahlt
‘werden, wird einem beitragsfinanzierten System von
uns der Vorzug gegeben. Wir schlagen vor, nach dem
schwedischen Modell®) eine , Elternversicherung” ein-
zurichten und die Subventionierung der TZA darliber
zu finanzieren. Es ist sinnvoll, eine solche Versicherung
bei einem schon bestehenden Versicherungstréiger an-
zusiedeln. Dafiir kime die Arbeitslosenversicherung bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit oder die gesetzliche Kran-
kenversicherung in Frage. Beide werden aus Beitrigen
der ArbeitnehmerInnen und der Arbeitgeber finanziert,
was auch fiir die Elternversicherung gelten wiirde. Eine
etwaige Unterfinanzierung der Elternversicherung mii-
Bte ebenso wie bei der Arbeitslosenversicherung grund-
sitzlich durch den Bundeshaushalt abgedeckt sein, Ei-
ner Anbindung der Elternversicherung an die Arbeitslo-
senversicherung ist u. E. deshalb der Vorzug zu geben,
weil es hier auf Bundesebene einen einheitlichen Versi-
cherungstriiger gibt, wiithrend die gesetzliche Kranken-
versicherung auf zahlreiche Triger verteilt ist. Eine
Konzentration der Elternversicherung bei der Bundes-
anstalt fiir Arbeit lige deshalb im Interesse héherer
Transparenz und Einheitlichkeit bei der Vergabe von
Geldern an Eltern.

Um die Finanzierung handhabbar und kalkulierbar
zu machen, mul eine bestimmte Beschiftigungsdauer
zur Yoraussetzung der Inanspruchnahme gemacht wer-
den. Diese Beschi#ftigungs- und Versicherungszeit ist
nicht als Betriebszugehrigkeit an einen Betrieb zu bin-
den, sondem als Anwartschaft in einem Zeitraum —
etwa innerhalb von zwei Jahren vor der Antragstellung
~ zu erfiillen. :

Setzt man ecine gesamtgesellschaftliche Verantwor-
tung filr die Betreuung und Erziehung von Kindemn vor-
aus, rechtfertigt sich daraus eine Zwangsmitgliedschaft
aller Arbeitnehmer in der Elternversicherung cbenso
wie die anteilige Heranziehung der Arbeitgeber analog
zur Renten- und Arbeitslosenversicherung. Ebenso wie
in der Sozialversicherung miifiten die Beitriige propor-
tional zum Verdienst gestaffeli sein.

5, Zusammenfassung

Die Erweiterung der Quotierungsforderung um Ax-
beitszeitregelungen ist notwendig. Ohne Schutzregeln
filr biographische Phasen, in denen Kinderbetreuung
ansteht, werden Frauen weiterhin strukturell benachtei-
ligt sein, Denn gerade die Beschiftigungsbereiche, die

"Frauven sich per Quotierung erobern wollen, sind auf das

minnliche Erwerbsmuster zugeschnitten, das heifit sie
verlangen eine umfassende zeitliche Verfilgbarkeit. Die
Durchsetzung einer Quotierungsregelung, bei der dies
nicht berticksichtigt wird, birgt die Gefahr ihres Schei-
terns oder der verschirften Spaltung der Frauen in
Karrierefrauen” und , Miitter”,

Ziel des von uns vorgeschlagenen Modells zur Teil-
zeitarbeit ist es, qualifizierte berufliche Arbeit und Kin-
dererziehung mitéinander vereinbar zu machen. Die
Zustdndigkeit flir Kindererziehung soll nicht linger be-
ruflichen Abstieg und EinbufBen im Einkommen und in
der sozialen Sicherung zur Folge haben.

) Bei der schwedischen Elicrnschaftsversicherung werden Lohnersatzlei-
stungen fitr die zeitweise Freistellung von Eltern gezahlt, Sic ist der ge-
setzlichen Krankenversicherung angegliedert; diese wird zu 85 vH avs
Arbeitgeberbeitrigen und zu 15 vH vom Staat finanziert. Wiikrend des
Elternurlaubs werden 90 vH des Bruttocinkomimens weitergezahlt,



