Sozialpolitik fiir die Frau in der friiheren DDR

Von Dr. Birgit Geissler, Bremen

1. Zukunft der Frauen - Befllrchtungen, Thesen, Kritik

In der &ffentlichen Diskussion {iber die Zukunft der Frauen in der (friheren) DDR
steht die These im Vordergrund, ihre Marginalisierung auf dem sich bildenden
Arbeitsmarkt ~ und damit in der Gesellschaft - sei so gut wie unvermeidlich; die
Ubertragung der bundesdeutschen Sozialpolitik bedeute fiir die Fraven in der DDR
keinen Schutz, - eher noch verschirfte Diskriminierung, Hinter dieser These stehen
zwei Annahmen;
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1. Die hohe Erwerbsquote der Frauen in der DDR und die fast bedarfsdeckende
Kinderbetreuung seien Errungenschaften der DDR-Gesellschaft zogunsten der
Frauen gewesen,

2, Die Politik der Bundesrepublik ~ von der Arbeitsmarktpolitik iiber die Bil-
dungs- bis zur Steuer- und Sozialpolitik ~, die jetzt anf die DDR f{ibertragen
wird, hiitten im Westen eine eindeutige Funktion und Wirkung: die Fraven vom
Arbeitsmarkt fernzuhalten bzw, sie dort in marginalisierter Position zu halten,
Diese Politiken wiirden - fiir die DDR neue — Ungleichheiten zwischen Miin-
nern und Frauer schaffen, Der Stand der Gleichberechtigung werde zuriickge-
schraubt,

Auch wenn die Entwicklung (spitestens) seit der Wihrungsunion — Betriebsschlie-
Bungen, Arbeitslosigkeit, resignative Stimmung bei den Frauen in der DDR selber
(Nickel 1990), Aufldsung betrieblicher Sozialeinrichtungen ~ die Marginalisierungs-
these zunéchst bestitigt, sotlen doch die beiden zugrunde liegenden Annahmen
iiberpriift werden. Denn es ist keineswegs ansgemacht, daB die hohe Erwerbsquote
die Lage der Frauen in Wirtschaft und Gesellschaft der DDR hinreichend be-
schreibt; an einer nachtriglichen Idealisierung der sozialen Lage der Frauen bis zur
#Wende" kann niemandem gelegen sein.

2, Geschlechterverhilltnis in Altagskultur und Institutionen

Vom Geschlechterverhiltnis anstelle von der Frauenfrage zu sprechen bedeutet
eine Abkehr von der Vorstellung, es ginge darum, die Frau(en) und ihre Lebens-
lage zu verdndern, wihrend Identitit und Lage des Mannes als das Ziel betrachtet
wird, zu dem hin die Frau sich entwickeln muf, Fiir die Betrachtung der Lage der
Fraven in der DDR wie in der Bundesrepublik heifit das konkret: gibt es kulturell
verankerte Vorstellungen von vollsténdig ausgebildeter und von mangelhafter
Individualitdt, die den Geschlechtern zugeordnet werden, oder herrschen eher
Vorstellungen von Komplementaritit und Austausch? Welche Lebensweisen ste-
hen Ménnern und Frauen offen; welche gesellschaftlichen Werte und Zielsetzungen
werden mit Erwerbsarbeit, mit Familie, mit Freizeit und sozialer Sicherheit verbun-
den, inwiefern sind sie geschlechtsspezifisch bestimmt? Wie tragen die Institutionen
des Erwerbssystems, der Sozialpolitik, des politisch-administrativen Systems zu
diesen Bestimmungen bei?

Die traditionellen Symbolisierungen von Weiblichkeit und Ménniichkeit enthalten
die Zuordnung von Lebensbereichen: den Ménnern wird die rationale Berufswelt,
den Fraven mit der Zustindigkeit filr die Familie die Sorge filr andere zugewiesen,
Frauen partizipieren keineswegs selbstverstindlich an den ,,abstrakten Sozialbezie-
hungen® (Schelsky) (Bildung, Erwerbsarbeit, Offentlichkeit, Politik), die Ausbil-
dung von Autonomie und sefbstbestimmter Lebensweise und der Zugang zu den
Teilhabemedien Geld und Macht ist filr sie nicht vorgesehen. Die Vorstellungen
iiber die Normalitit solcher Geschlechtsunterschiede sind mit der (frith)birgerli-
chen Gesellschadt entstanden und in der realsozialistischen wie der sozialstaatlich-
kapitalistischen Gesellschaft nicht grundsiitzlich verfindert worden. Solche Vorstel-
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lungen gehen in das Handeln nicht nur der einzelnen, sondern auch der Institutio-
nen ein und bestimmen auch die Segmentierung innerhalb des Erwerbssektors.
Entsprechend gelten in der gesellschaftlichen Arbeitsteilung herkdmmlich solche
Bereiche und Arbeitsformen als weiblich, die Sffentlichkeits- und politikfern sind,
keinen eigenen sozialen Status vermitteln und wenig oder gar keine dkonomische
Unabhéngigkeit mit sich bringen.

Obwohl ein groBer Teil der Frauen in der DDR dutch eigene Erwerbsarbeit
Skonomisch selbstindig war —~ wenn auch mit durchschnittlich niedrigerem Einkom-
men—, ist doch die Zuordnung von Lebens- und Arbeitsbereichen in der DDR nicht
iiberwunden worden. Dazn einige Hintergrundsinformationen:

1. Die Wirtschaftsentwicklung in der DDR ist von Anfang an auf die Exwerbstitig-
keit und die Qualifizierung auch der Frauen angewiesen gewesen. Politische
Appelle und institutionelle MaBnahmen wirkten mit Erfolg in diese Richtung.
Zu nennen ist hier vor allem die Qualifizierungsoffensive der 50er und 60er
Jahre: Bildungschancen fir Arbeiter-Médchen, Weiterbildung fiir ungelernte
Arbeiterinnen, Fernstudium, Fachschulsonderklassen. Daneben gab es eine
bestimmte Lockerung des Weiblichkeitsideals: Offnung technischer Berufe fiir
Frauen, Gleichberechtigung des Umgangs zwischen den Geschlechtern am
Arbeitsplatz, Zugang von Frauen zu Schwerarbeiter- und Leitungspositionen,
Die Erwerbsbeteiligung stieg seit den 50er Jahren kontinuierlich an; 1989 waren
91 Prozent der erwerbsfshigen Fraven erwerbstiitig oder in Ausbildung.

Trotz der Ma@nahmen der 50cr und 60er Jahre blieb eine Segmentation der
Berufe und - vor allem - der Arbeitsplétze nach Geschlechtern erhalten: Frauen
finden sich eher in den technikfernen und geringqualifizierten Arbeitsplétzen;
sie sind seltener in Leitungspositionen besch#ftigt und verdienen weniger als die
Ménner. Seit den 70er Jahren wird die Berufswahl gezielt gesteuert: die Mid-
chen in die sozialen, Verkaufs- und Verwaltungs-Berufe und die Jungen in die
technischen Berufe.

2. Der Einbeziehung der Fraven in die Arbeitswelt in der DDR stand keine
entsprechende Integtation der Minner in die Familienarbeit gegeniiber, Die
Zustindigkeit der Frauen fiir beide Arbeitsbereiche hat die grundsitzliche
Trennung in Produktion und Reproduktion nicht iiberwunden, Aufer den
Einrichtungen zur Kinderbetrevung, die seit den 80zr Jahren annihernd fla-
chendeckend vorhanden sind, wurden kaum andere Dienstleistungen zur Redu-
zierung der Hausarbejt geschaffen. |

3. Gleiche Rechte, Frauenforderung und weiblicher Lebensentwurf

Die Ausgangssituation in den Nachkriegsjahren war in beiden Staaten nicht sehr
verschieden. In beiden Teilstaaten wurde in der Verfassung die Gleichheit der
Geschlechter verankert, mit dem Unterschied, daf die Férderung der Frauen inder
DDR zum Staatsziel erhoben wurde. In der,Bundesrepublik beschriinkte sich die
Politik auf dic Garantie der Rechtsgleichheit, die Durchsetzung wurde dem indivi-

178



Gelssler, Sezialpolitik filr die Frau in der fritheren DDR

duellen Verhalten tiberlassen. Daher gab es (bis etwa Mitte der 80er Jahre) hier
keine Frauenférderung. Im Unterschied zur Bundesrepublik war in der DDR die
Verbesserung der Lebenslage der Bevlkerung ein Staatsziel, das nicht nur mit der
Herstellung von Rahmenbedingungen (so im Prinzip in der BRD), sondern mit der
staatlichen Planung und Leitung der Wirtschaft und mittels der Formulierung von
Fiinf-Jahres-Pliinen erreicht werden sollte, In den Plinen wurden Teilziele in eine
klare Rangfolge gebracht und eine Fiille von darauf ausgerichteten staatlichen
Vorgaben und institutionellen Interventionen (Gesetze, Planvorgaben, Einzelmad-
nahmen) entwickelt. Solche Teilziele mit hoher Priorit4t waren in den 50er und 60er
Jahren die Hebung des Bildungsstands (von Arbeitern, Bavern und der weiblichen
Jugend) und ab Anfang der 70er Jahre die Gleichberechtigung der Fran im
Erwerbsleben, die ,,Vervollkommnung der sozialen Sicherheit, . . . Verbesserung
der Lebensbedingungen der Werktiitigen und (, ..} die Entwicklung sozialer
Aktivitdt® (Michalsky 1988: 406),

Im Interesse des wirtschaftlichen Fortschritts wurde auch eine Erhdhung der
Geburtenziffer bzw, (ab den 80er Jahren) ihre Stabilisierung auf hohem Niveau
angestrebt. Als demographische Zielvorgabe galt seit den 70er Jahren pro Familie
zwei, am besten drei Kinder, Das Leben in einer Familie mit Kindern war zugleich
geltende Norm, die in der staatlichen Ideologie entsprechende Unterstiitzung
genoB?), wie auch individueller Wunsch und Orientierung der itberwiegenden Zahl
der jungen Ménner und Frauen selbst?). Im Jahr 1981 hatten von den Franen im
Alter von 30 bis 45 Jahren nur 9 Prozent keine Kinder?),

In der DDR ist mit dem Ziel der Gleichberechtigung der Frau die Arbejtsteilung im
Erwerbssystem bewuft verindert worden, Institutionelle Mafinphmen haben - vor
dem Hintergrund der wirtschaftlichen Notwendigkeiten ~ den Frauen den Weg in
einen Bildungs- und Erwerbsverlauf gedffnet, der vorher (und in der BRD. bis in die
70er Jahre) hauptsichlich Minnern offenstand. Die Forderung benachteiligter
Gruppen im Bildungswesen ~ die weit iiber die Herstellung von Chancengleichheit
hinausging - ist eins der Dinge, die zu den bedeutenden Errungenschaften der
DDR gezéhlt werden. Das Bildungswesen ist zugleich der institutionelle Rahmen,
in dem die Gleichberechtigung der Frau zum selbstverstindlichen Bestandteil der
Selbstwahrnehmung der Méidchen und jungen Frauen geworden ist. Der traditio-
nell weibliche Lebensentwnrf, in dem die Serge fiir die Familie im Mittelpunkt
steht, ist daher fiir die jiingeren Frauen in der DDR ohne Handlungsrelevanz; auch
in der BRD ist allerdings dieser traditionale Lebensentwurf nicht mehr giltig. Im
Horizont der Lebensplanung von jungen Fraven in der BRD heute stehen Beruf

I Wit kbnnen davon ausgehen, doB der gesellschaftliche Wert des Kindes unter den Bedingungen der

entwickelten sozialistischen Gesellschaft groB ist. Das findet seinen Ausdruck im dentographischen
. Klima, dns die DDR uls kinderfretndliches Land charakterisiert. Das zaigt sich daran, - daB die

Gesellschaft die Voraussetzungen fitr dag Zusommenleben der Familicn mit mehreren Kindern ohne
materlelie Sorgen gacandert, (. . . .); - daB die Mehrkinderfamilio und dic allscitige Entwicklung der
Kinder zu aktiven Gestaltern der sozfallstischen Lebensweise das Unterpfand der Zukun(tsetwartungen
im Sazialismus sind,* Autorenkollektiv (Speigner) 1987, 8. 80,

%) Vel dozu Dertram/Kabat v, Job; Stantssekretarint 1970,

%) Vgl Autorenkollcktly (Speigner) 1987, S, 136 .
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und Familie, sie orientieren sich mehrheitlich im Blick auf beides. Der.heutc fur
junge Frauen normativ giiltige — sog. doppelte — Lebensentwuri ist auf die Verein-
barung beider Lebensbereiche gerichtet®),

Vereinbarung von Beruf und Mutterschaft fiir Frauen war in der DDR die Lei.tlinie
der Familien- und Sozialpolitik der 70er und &0er Jahre. Dies ist vor dem Hinter-
grund des chronischen Arbeitskriftemangels und der politischen Zielvorgabe der
Mehrkinderfamilie zu sehen, Die DDR war im Grunde viel konsequenter als
westliche Gesellschaften eine , Arbeitsgesellschaft“®). Die kooperativ vermittelte
produktive Arbeit war Grundiage des Staates®); jedem einzelnen stand das Recht
auf einen Vollzeit-Arbeitsplatz zu, umgekehrt wurde die Selbstverpflichtung erwar-
tet, zum Aufbau des Sozialismus beizutragen’), Uber die fast vollstindige Integra-
tion der arbeitsfihigen erwachsenen Bevolkerung in das Erwerbssystem war die
soziale Absicherung der ,Werktitigen® in einer weitgehend egalitic organisicrten
Sozialversicherung gewihrleistet; auch die verheirateten Franen hatten im Alter
eine durchschnittliche Rente zu erwarten, es gab keinen ,Familienernfhrer® im
Recht der sozialen Sicherung, Die sozialistische , Arbeitsgesellschaft* verallgeme-
nerte mit dem Recht und der Pflicht zur Arbeit den (uspriinglich minnlichen)
erwerbsbezogenen Lebensentwurf filr beide Geschlechter ~ und fiir alle Klasse:n
und Schichten, Eine Grundiage dieses Lebensentwurfs war ein Arbeitsbegriff, in
dem Haus- und Familienarbeit (ebenso wie alle nichtindustriellen Erwerbsforqzeg)
gering bewertet wurde. Kindererziehung und Hausarbeit, die ebensowenig wie m
der Bundesrepublik Anrechte in der Sozialversicherung mit sich brachten®), soliten
- sobald die gesellschaftlichen Ressourcen dafiir vorhanden sein wilrden — vollstan-
dig vergeselischaftet werden,

Eine zweite Grundlage des Lebensentwurfs war die - an die Unkiindbarkeit des
Arbeitsplatzes gebundene - Erwartung an soziele Sicherheit®). Das Anrec.ht a}!f
einen bezahlten Arbeitsplatz galt auch bei Binschrankungen der Arbeitstéhigket.

%) Der  doppelte Lebensentwnrf” ist allerdings fa der BRD bisher kaur mehe als eln Etikett; er st auf
Lebensbereiche (Erwerbssystem und Familie) gerichtet, deren Anforderungen nicht ohne weiteres
gleichzeitiy erfillt wezden kbrnen, Die FreisteHung der Frau fitr Erwerbsarbeit ist kein vorrangiges Zlel
der westdeutschen Sozialpolitik, vor allem die Licken in den personenbezogenen Dicnstleistungen
(Botreuungsdienste), die grundsitzlich subsidiir organisiert sind, behindern welterhin dle Integration
der Frauen in den Arbeftsmarkt. :

) Vgl Miehalsky 1988, 8. 413. Ein Beleg unter anderen; Die Erwerbistlitigenquote (M++F) betrug 1989 in
der DDR 53,9 Prozent, in det BRD Jag sie (1988) bei 44,5 Prozent, in Ttallen oder Frankreleh legt sic
sclion seit langem unter 40 Prozent,

*) Dazt und zum fdeologischen Stellenwert von Arbeitsprodukiivitit und Arbeitsmoral in dor Geschichfe
der DDR vgl, Grunenberg 1990,

") Die Beteitschoft der einzelnen, sich den Anfordetungen an bewuBtes sozialistishes Handeln, kulturvol-
les Verhalten, diszipliniertc Arbeit, goselischaftspolitische Aktivititen® (Manz/Winkier (Hg.), Sozialpo-

ﬂ;jk' ziticrt nach Michalsky 1983, S, 414) zu stellen, war das Erzichungsziel von Schule und Jugendorgs-
nisationen. |

%) Val. dozu susihclicher Enders 1986, S, 27 £, :

%) El:;gc Zeit war im herrschenden Verstindais Sozialpolitik auf sozialo Sicherheit beschrinkt, vgl
tatanat, '
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Niemand muflte gesellschaftliche Ausgrenzung befiirchten - es sei denn als politi-
scher Dissident. Die Betriebe waren verpilichtet, auch Leistungsgeminderten und
Straffilligen einen passenden Arbeitsplatz anzubieten; durch innerbetriebliche
Umstellungen itberfliissig gewordene Arbeitskriifte wurden umgesetzt und gegebe-
nenfalls weiterqualifiziert,

4. Vercinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familie - institutionell hergestellt

Die weitestgehenden betrieblichen MaBnahmen und Einrichtungen galten der
Integration von Fraven mit Kindern in die Erwerbsarbeit. Dem vollgiiltigen Einsatz
von Mittern im Bettieb'®) stand allerdings die alltigliche Kinderbetreuung im
Wege. Ein Teil der Kinderbetrenungseinrichtungen (Krippen und Kindergiirten)
war daher betrieblich organisiert und finanziert. Die Méglichkeiten der Betriebe,
Frauen mit Kindern durch Vergiinstigungen zu daverhafter Vollzeitarbeit zu bewe-
gen, waren allerdings begrenzt. Die Methode der 70er Jahre, die demographischen
Zielzahlen mit finanzieller Unterstiitzung des Staates filr junge Familien zu errei-
chen, war wenig erfolgreich. Die zeitliche Doppelbelastung war das entscheidende
Hindernis flir viele junge Frauen, mehr als ein Kind zu bekommen, Daher wurden
seit Mitte der 70er Jahre zeitliche Vergiinstigungen fiir Miitter (etwas mehr Urlaub,
weniger Wochenarbeitsstunden bei mehr als einem Kind, Babyjahr) eingefiihrt.
Vor allem die bezehlte Vollfreistetlung im ersten Lebensjahr eines Kindes (seit den
80er Jahren schon beim ersten Kind) ging mit einer deutlichen ErhShung der
Geburtenziffern einher,

Fiir Familien mit kleinen Kindern bewnft geplante und gezielt eingesetzte sozialpe-
litische Verbesserungen sind in der fiir die DDR-Sozialpolitik entscheidenden
Phase von 1971 bis 1986 (X1, Parteitag der SED) verwirklicht worden, Hintergrund
war die Verabschiedung des Familiengesetzbuches (1965} mit dem Leitbild einer
nsozialistischen Familie“!"). Die familienpolitischen MaBnahmen der 70er und 80er
Jahre richteten sich in ihrem institutionellen Kern - dort, wo es nicht-monetire
Leistungen waren —, an die beschiftigten Frauen. Familien- und Frauenpolitik
waren weitgehend identisch, Diese MaBnahmen hatten das vorrangige Ziel, alle
Einschrénkungen der Verfiigbarkeit der Frauen im ArbeitsprozeB, die durch die
Geburt von Kindern, durch ihre Versorgung und durch Haus- und Familienarbeit
entstehen, moglichst gering zu halten. Dieses Ziel ergab sich aus dem Vorrang der
wirtschaftlichen Entwicklung, fiir deren Verwirklichung die betriebliche wie auch
die zentrale Sozialpolitik im wesentlichen konzipiert wurde'?), Die Unterscheidung

M Der Wunsch vieler Frauen nach Teilzeitarbeit wurde unterdrileks,

My Enders 1986 schreibt dazu = 3. 28; ,,In thm (dem Familiengesetzbuch - B.G.) wird diz Rolle der Frau in
der Familie als cbenso gesellschaftlich notwendlg anerkannt wie die Berufstitigkeit® ,Auch das ncue
Leitbild der Fraw, die ihre Berufstitigkeit mit elner versniwortungsvollen Mutierschaft vereinbart,
fordert nicht zu cinem Umdenken heravs, Es macht aber den Weg {rei fiir eine gezielte Unterstiitzung
der Familic.” :

13y Im Konzept der Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik' hat die Sozialpolitik im Verbiltnis zur
Wirtschaftspolittk gegentiber 1971 ¢inen immer stirker funktionalen Charakier angenommen.® Mi-
chalsky 1988, 8, 404.
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in betrieblich und zentral(staatlich) gewinnt allerdings nur in wesentlichen sczialpo-
litischen Denkgewohnheiten ihren Sinn. Denn die ,Einheit von Wirtschafts- und
Sozialpolitik® bedeutete auch, daB die Unterscheidung verschiedener Durchfith-
rungsebenen sozialpolitischer Mafnahmen kaum Sinn macht. Die wesentliche
operative Ebene nicht nur der franen- und familienpolitischen Regelungen, sondern
etwa auch der dezentralen Gesundheitsversorgung und Sport- und Xulturorganisa-
tion war der Betrieb™). Filr einen nicht geringen Teil der Betriebe blieben die
Vorteile der Gewinnung von Arbeitskriften hinter den Belastungen zuriick; in der
sozialwissenschaftlichen Literatur') gibt es durchaus Hinweise darauf, daf das
Staatsziel der Vollerwerbstiitigkeit der Frauen den Betrieben mit Finanzierungshil-
fen und mit politischem Druck schmackhaft gemacht werden muBte.

Die fraven- und familienbezogenen Malnahmen dienten dazu, die demographi-
schen Ziele und die Verfiigbarkeit der Arbeitskrifte zu vereinbaren, Es bandelte
sich im einzelnen um:

1. MaBnahmen zugunsten der erwerbstétigen Frau als Mutter:
- Verliingerung des Mutterschutzes, — Babyjahr, ~ Sicherung des Arbeitsplatzes
wihrend Mutterschutz und Babyjahr, — Angebot der Weiterqualifikation, —
verlingerter Urlaub (bei mehreren Kindern), - Freistellung bei Krankheit des
Kindes;

2. MaBnahmen zugunsten der Familiengriindung;
- Datlehen, - Bevorzugung bei der Wohnungssuche;

3. und Mallnahmen zugunsten der bestehenden Familie:
~ Kindergeld, - Kinderkrippen und -géirten mit Mahlzeiten, - Kinderhorte und
Ferienorganisation, ~ Schulspeisung, -~ spezifische Subventionen, z. B. von
Kinderkleidung.

Zur Realisierung dieser Vorhaben war ein nicht unerheblicher Teil der betriebli-
chen Ressourcen®) als betriebliche oder betriebsnahe Sozialpolitik gebunden. Nach
den zentralen Partei(tags)beschliissen entwickelten die Betriebe entsprechende
MeBnahmen (griindeten beispielsweise eine Kindergrippe oder ein Ambulatorium)
und nahmen die finanzielle Belastung in ilire Pliine auf, Allerdings ist die gebriuch-
liche Verwendung des Begriffs Sozialpolitik fiir diese MaSnahmen irrefiihrend. Sie
waren ¢in Instrument, um wirtschaftspolitische Ziele zu erreichen. Der betricbliche
Sektor war zwar in der DDR-Sozialpolitik der ausgedehnteste, dafiir pab es aber
kaum kommunale oder verbandliche Sozialpolitik. Die befriebliche Anbindung
eines erheblichen Teils der Sozialen MaBnahmen brachte es daher mit sich, dag
derjenige Teil der Bevalkerung, der nicht {oder nicht mehr) im ProduktionsprozeB
stand, erheblich schlechteren Zugang zu soziglen Hilfen hatte. Denn nicht die

™ Vicle Belsplele dazu etwa im Dossier ,Deutschland, ganz vaten® (V. Bachr!W, Gehinnann) der ZEIT
vom 10, August 1990,

Yy V), etwa Peemuliler Diss, 1984,

") Dle betrichlichen Plline muftcn keine betriebswirtschaftliche Rentabilitit aufweisen, sondern ihr Defizit
wurde gegsbenenfalls auf nationaler Ebene ausgeplichen, ' '
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individuelle Lebenslape, sondern der soziale Kontext stiftete das Anrecht und
stellte den Zugang zu diesen Dienstleistungen im Betrieb her. Die in vielen
Betrieben sehr gute soziale Versorgung darf nicht dariiber hinwegtiuschen, daf die
DDR als ganze ein Land mit einer ausgeprigten Unterversorgung an sozialen
Dienstleistungen war.

Der hohe Stellenwert - und die hohen Kosten ~ der Familienpolitik (v. a. der
Kinderbetreuung und des ,Babyjahres®) in der Hierarchie der geselischaftlichen
Teilziele brachte jedoch eine Reihe von Problemen:

1. Die Politik zugunsten von Frauen und Familien mit kleineren Kindern war ~
unter der Voraussetzung des Mangels — nur in Konkurrenz und auf Kosten der
Anspriiche anderer Gruppen der Bevolkerung durchsetzbar, Auch besonders
belastete Arbeitskriftegruppen, Rentner und Alleinstehende verlangten Forde-
rung, die aber nicht gleichzeitig finanziert werden konnte.

2. Andere Losungswege zum Ziel der Verbesserung der Lebenslage der Bevélke-
rung - etwa Rationalisierung der Produktion, allgemeine Arbeitszeitverkiirzung
(Urlaub!), spezifische Arbeitszeitverkiiraung fiir besondere Gruppen (etwa
Schichtarbeiter) ~ waren nicht durchsetzbar bzw. gar nicht erst konzipierbar.

3. Besonders auffillig — und filr die gesellschaftliche Akzeptanz der MaBnahmen
zugunsten der erwerbstitigen Miitter wichtig - waren die immanenten Schwie-
rigkeiten: Frauen mit kleinen, mit mehreren und/oder mit behinderten Kindern
fielen am Arbeitsplatz recht oft aus, Die weitergehenden Regelungen (Uriaub
bei Krankheit des Kindes etc.), die in aller Regel von der Mutter in Anspruch
genommen werden soliten (Michaisky 1988: 7), fithrten - bei offiziell hoher
Rate von vollzeitig beschiftigten Frauen mit Kindern - zur tatséchlichen Redu-
zierumg ihrer Arbeitszeit'),

Der Komplex von Ma3nehmen, die sich alle auf die Rolle der Frau in der Familie
richteten, wurde also aus frauenbegiinstigend konzipiert und von der Gesellschaft
und den leitenden ,Kadern®, etwa in den Betrieben, auch so wahrgenommen. Dies
fihrte in den Betdeben, die ja einen erheblichen Teil der Kosten fiir diese
MaBnahmen aufbringen mufiten, auch dazu, daB junge Frauen (mit oder ohne
Kinder) eher ungern eingestellt wurden, und es hatte nicht zuletzt Folgen fiir die
Giite der Arbeitsplétze und fiir die Aufstiegsméglichkeiten von Frauen mit Kin-
dern. ' '

5. Fazit

Frauen sahen sich doppelten'’) Anforderungen gegeniiber, ohne daf ein ,,doppelter
Lebensentwurf” — in welcher Form auch immer — formuliert worden wire, der
subjektive Orientierung und Handlungsanleitung hiitte bieten kénnen. Historisch
ist die Integration der Frauen in das Erwerbsleben Ergebnis einer doppelten Fremd-

18y Vorsichtige Formulicrung in elner Untersuchung fiber dic Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit:
oDestabilisicrung® = Peemiller 1984,

™y Das AusmaB dicscr Belastung springt in viclen Lebensberichten von Frauen ins Auge. Haufig trat neben
die Doppelbelastung noch Weiterquolifizierung wnd gesellschaftliches Engagement.

-
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bestimmung: der 6konomische Aufbau der DDR-Wirtschaft (als quasi-autarker)
verlangte alle verfiigbaren Aubeitskrifte. Und: der im Kern produktivistische
Arbeitsbegriff wertete die Arbeit in Haus und Familie ab; die Zusténdigkeit der
Frauen fiir diese Arbeit blieb zwar erhalten, sie sollten aber dariiber hinaus im
Erwerbsleben arbeiten wie die Ménner. Das zentrale wirtschaftliche Ziel, die
Verbesserung der Lebenstage und des Konsumniveaus der Bevélkerung hing direkt
mit der demographischen Zielsetzung und zugleich mit der Verfiigung Uber die
Arbeitskraft der Franen zusammen, In diesem Zusammenhang sind ~ darauf weist
die DDR-Sozialpolitik-Forschung selber hin ~ die sozialpolitischen Mafnahmen der
beiden letzten Jahrzehnte zu sehen. Dafi der minniiche Erwerbs-Lebenslauf -
unausgesprochen ergdnzt um Kinder ~ filr die Lebenspraxis von Frauen etwas
anderes bedeuten kinnte als filr Minner, kam nicht in den Blick. Die entstehenden
Probleme, wenn Frauen arbeiten ,wie ein Mann®, wurden individuell gemeistert.
Einen Lebensentwurt, in dem die Familie im Zentrum oder gleichgewichtig neben
dem Beruf steht, konnten Frauen (erst recht M4nner) nur in Abgrenzung von den
herrschenden Normen entwickeln, das heifit sie riskierten soziale Ausgrenzung'®).
In Schule und Ausbildung wurde das Madchen zur Adressatin sozialer Normen und
institutioneller Vorgaben und MaBnahmen, die auf die Verinnerlichung des arbeits-
bezogenen Lebensentwuris zielten, Als Arbeitexin wurde die Fran zur Adressatin
von betrieblichen MaBnahmen, die sie im ProduktionsprozeB vollstindig verfiigbar
machen sollten, Doch zugleich mit diesen auf Gleichhelt gerichteten Vorgaben und
Mafnahmen wurde die Frau zur Adressatin von sozialen Normen und institutionel-
len MaBnahmen, die die Geschlechterdifferenz zur Grundlage hatten, Geschlechts-
typische Sozialisationsziele in Familie und Bildungswesen und entsprechende Ver-
haltensweisen — nicht zuletzt im Betrieb! - wurden kaum modifiziert, Es gab so gut
wie keine Veréinderung der geschlechtsspezifischen Erziehung in den , kulturellen®
Dimensionen, unveréindert blieben die Frauen fiir die Familienarbeit zustéindig ~
unter dem ,Dach* jhrer Férderung und Qualifizierung fitx den Erwerbsbereich,
Der entscheidende Punkt ist dabei: Das herrschende Weiblichkeitsideal blieban die
Mutterschaft gebunden, das heiBt jede Frau sollte {mehrere) Kinder haben, Diese
Norm war mit den wirtschaftspolitischen ZielgrdBen verkniipft; das Ziel der (weit-
gehenden) wirtschaftlichen Autarkie der DDR hatte zur Voraussetzung, dafl die
Bevolkerungszahl nicht sank. Dic Lebensform, in der Kinder geboren wurden,
blieb Ehe und Familie, Die Tatsache, daB der (minnliche) erwerbsbezogene
Lebensentwurf auch von Frauen verinnerlicht wurde und ihre individuellen Lebens-
entwiirfe strukturierte, bedeutete nicht, daB den Frauen ein Leben ohne Ehe und
ohne Kinder pesellschaftlich offengestanden hitte'?). Im Geschlechterverhiltnis
entstand eine Doppelung von Gleichheitspostulat und unausgesprochener Herr-

schaft der Differenz, - eine Doppelung, die nicht offen thematisierbar war, also
letztlich repressiv wirkte. : |

% Dle Hauslrauencxistenz war unerwiinscht und die wenigen Hausfrauen beriehten dber seziale Ausgren-
zung.

¥ Dle Angewicseaheit auf Ehe und Familis warin der DDR zwar nicht-wie weitgehend nochin der BRD
—tber die Familicnsubsidiaritiit vermitelt, aber zum elnen auf der kulturellen Bbene {fast) unausweichs

lich, auf der anderen Seite war der Zugang ciwa zu ¢lner Wohnurig und ein hinreichender Lebensstan-
dard erst ia der Ehe zu ereelchen,
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