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Vorwort

Ein wesentlicher Teil der Regionaipolitik des Bundes und der Lander
wird seit 1972 im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” koordiniert. Eines der Hauptziele d'er Koor-
dinierungsbestrebungen bestand darin, die bisherigen Fbrdergebnetg, die
sogenannten ,Regionalen Aktionsprogramme*, neu abzugrenzen. Bei der
Neuabgrenzung sollten einheitliche quantitative Kriterien zugrunde gelegt
werden. Als Abgrenzungskriterien hat der PlanungsausschuB, dem die

Koordinierung der Rahmenplane der Gemeinschaftsaufgabe obliegt, die
drei indikatoren

- Arbeitsplatzdefizit
- Pro-Kopf-Einkommen und
- Versorgung mit infrastruktureinrichtungen

ausgewahit.

Zur Analyse und Prognose dieser GréBen haben das Bundeswirtschafts-
ministerium und die entsprechenden Ministerien einiger Bundesiander an
eine Reihe von Instituten Forschungsauftrage vergeben. Im Rahmen der
‘Arbeitsteilung unter diesen Instituten fihrte das DIW die Prognose des
regionalen Angebots an Arbeitsplatzen durch, iiber die in dieser Untersu-
chung berichtet wird. Die Nachfrage nach Arbeitsplitzen wurde im For-
schungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung vorausgeschatzt.

Die Gutachten zur Quantifizierung der Kriterien , Pro-Kopf-Einkommen"
und ,Versorgung mit Infrastruktureinrichtungen* wurden im Institut fur
Siedlungs- und Wohnungswesen, Miinster2, bzw. im Institut fir Weltwirt-
schaft in Kiel erstellt3. Alle Gutachten beziehen sich auf eine vom Institut

' J. Langkau, P. Thelen und J. Vesper: Arbeitsmarktbilanzen zur Neuabgrenzung
von Férdergebieten, Bonn-Bad Godesberg, 1975.

2 R. Thoss, M. Strumann und H. M. BOHlting: Zur Eignung des Einkommensniveaus
ais Zielindikator der regionalen Wirtschaftspolitik, Beitrage zum Siedlungs- und

Wohnungswesen und zur Raumplanung, Band 15, Institut fiir Siedlungs- und Woh-
nungswesen, Universitat Miinster, 1975.

3 D. Bieht, E. HuBmann, K. Rautenberg, S. Schnyder und V. Siudmeyer: Die Infra-
strukturausstattung der Arbeitsmarktreg

; ionen der Bundesrepublik Deutschland,
Kiel, Juli 1974,
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fur Wirtschafts- und Finanzpolitik der Universitat Bochum erarbeitete Glie-
derung des Bundesgebietes in 179 Arbeitsmarktregionen4.

Der PlanungsausschufB3 der Gemeinschaftsaufgabe, dem der Bundesfi-
nanzminister und die Wirtschaftsminister und -senatoren der Lander ange-
hoéren, hat im August 1974 unter dem Vorsitz des Bundeswirtschaftsmini-
sters die Neuabgrenzung der Fordergebiete auf der Grundiage der drei
Auswabhlkriterien beschlossen. Es wurden 38 bisher nicht geforderte Stadt-
und Landkreise in die Forderung aufgenommen; 37 Kreise, die bisher
geférdert wurden, schieden aus. Uber Einzelheiten der Neuabgrenzung hat
das DIW in einem gesonderten Beitrag berichtet5.

Die gesamtwirtschaftlichen Prognoseergebnisse, die in die vorliegende
‘regionale Arbeitsplatzprognose einflossen, erscheinen heute nach Ener-
giekrise und rezessiver Wirtschaftsentwickiung als revisionsbeddirftig. Im
DIW wird gegenwartig an der Revision der gesamtwirtschaftlichen Progno-
sen gearbeitet. Die zu erwartenden Anderungen hinsichtlich der gesamt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben indessen fur die in dieser
Untersuchung durchgefihrten interregionalen Vergleiche nur eine relativ
geringe Bedeutung. Deshalb ist es zulassig, die gesamtwirtschaftlichen
Ergebnisse trotz ihrer verminderten Aktualitat in unveridnderter Form wie-
derzugeben.

Eines der Hauptziele dieser Veréffentlichung war es, die politischen Ent-
scheidungen, die sich auf die vorliegenden Untersuchungsergebnisse
stitzen, nachvollziehbar zu machen. Auch aus diesem Grunde schien es
geboten, die in die Untersuchung eingeflossenen gesamtwirtschaftlichen
Rahmendaten in unveranderter Form zu publizieren.

Zur Durchfihrung der empirischen Analysen wurde eine groBe Zahl sta-
tistischer Daten benétigt. Die Sammiung und Aufbereitung des Datenmate-
rials lag in den Handen von Hans-Joachim Joswiak und Gerda Noack, die
auch bei der maschinellen Verarbeitung der Daten behilflich war.

4 P, Klemmer und D. Kraemer unter Mitarbeit von H.-F. Eckey und B. Knop: Regio-
nale Arbeitsmiérkte. Ein Abgrenzungsvorschlag tiir die Bundesrepublik Deutschiand,
Berlin 1975.

5 Zur Neuabgrenzung der Férdergebiete im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Bearbeitung: H. Birg. In:
Wochenbericht des DIW, Nr. 42/1974.
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1.'ﬁbersicht iiber das angewandte Prognoseverfahren

Bei Prognosen fiir Teilgebiete einer Volkswirtschaft mufl berﬂcks.ichtagt
werden, daB die Regionen sich gegenseitig in ihrer Entwicklung beeinflus-
-sen. Ein realistisches Prognosemodell sollte diesen ,Interdependenzen
Rechnung tragen, indem es die Entwicklung jeder Region sowohi als Funk-
tion der besonderen Standortbedingungen der Region als auch als Funk-
tion der Entwicklung in allen Uibrigen Regionen beschreibt. Leider gibt es
heute noch kein Modell, das diese funktionalen Beziehungen empirisch zu
fassen vermag. Licken im statistischen Material sind es vor aliem, die den
Test derartiger Modelle erschweren oder ganzlich unmdglich machen.

In dieser Situation bietet sich der Ausweg an, die Entwickiung jeder
Region lediglich in Abhangigkeit von der Entwickiung des Gesamtraums

einerseits und der besonderen Standortbedingungen der Region anderer-
seits zu betrachten.

Dieser Ansatz beruht auf der Hypothese, daB die Entwickiung des
Gesamtraums die Entwicklung in einer einzeinen Region bestimmt, wah-
rend der EinfluB in umgekehrter Richtung so gering ist, daB er vernachlas-
sigt werden kann. Die Annahme der Interdependenz wird also durch eine
wesentlich stringentere Annahme ersetzt, die sich aber fur die praktische
Arbeit als brauchbar erwiesen hat. Regionalprognosen dieser Art setzen
somit zwei verschiedene Prognosemodelle voraus:

- ein Modell zur Prognose der Entwicklung im Gesamtraum und

- ein Modell zur Prognose der besonderen Entwickiungsbedingungen der
Region.

Zur Prognose der gesamtridumlichen Entwicklung des Angebots an
Arbeitsplatzen ist ein im DIW entwickeltes Projektionsmodell verwendet
wordenS6. Es basiert auf einem produktionstheoretischen Ansatz, bei dem
das Produktionsergebnis aus dem Zusammenwirken der Produktionsfakto-

ren Arbeit und Anlagevermdgen sowie der Fortschrittskomponente als
RestgroBe erklart wird.

Das Modell liefert Prognosen des Faktoreinsatzes und damit auch der
Arbeitsplatzbestinde fiir den Unternehmensbereich in einer Untergliede-
rung nach 20 Wirtschaftsbereichen. Die gesamtwirtschattliche Entwick-

8 Vgl. B. Gérzig: Die Entwicklun

) g des Wachstumspotentials in den Wirtschaftsbe-
reichen der BRD, DIW-

Beitrage zur Strukturforschung, Heft 18, Berlin 1972.
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lung der Arbeitsplatzbestéande in den (brigen Wirtschaftsbereichen (Staat,
Organisationen ochne Erwerbscharakter, private Haushalte) wird gesondert
prognostiziert.

Um die besonderen Entwicklungsbedingungen der einzelnen Regionen
zu messen, wurden Standortfaktoren berechnet, die angeben, um wieviel
Prozent der Arbeitsplatzbestand in einem bestimmten Sektor einer Region
uber bzw. unter dem bei bundesdurchschnittlichem Wachstum zu erwar-
tenden Bestand lag. Ist die gesamtraumliche Entwicklung der Arbeitsplatz-
bestdnde in den Sektoren in der Zukunft bekannt, so kann die regionale
Entwicklung daraus abgeleitet werden, indem der bei bundesdurchschnitt-
lichem Wachstum des jeweiligen Sektors zu erwartende Prognosewert mit
dem Standortfaktor der Region multipliziert wird. Einer der wichtigsten
Teile der Arbeitsplatzprognose besteht daher in der Vorausschatzung der
sektor- und regionspezifischen Standortfaktoren.

Die einfachste Prognose, die hier denkbar ist, besteht darin, die fir die
Vergangenheit ermittelten Standortfaktoren auf die Zukunft zu iibertragen.
Bessere Hypothesen uber die kiinftige Entwicklung der Regionalifaktoren
lassen sich nur durch umfangreiche empirische Wirkungsanalysen gewin-
nen. Entsprechende multiple Regressionsrechnungen haben indes bisher
zu keinen befriedigenden Ergebnissen gefiihrt7. Dies gilt auch fir die im
DIW fir die 79 statistischen Raumeinheiten der Bundesverkehrswegepla-
nung durchgefilhrten Regressionsanalysen, mit denen versucht wurde, die
Standortfaktoren durch Indikatoren sowohl! fir cie betriebliche Standort-
gunst als auch fiir die Attraktivitat der Region als Wohnort zu erklaren (vgl.
Abschnitt 4.2.2). Es zeigte sich, daB die bisher verwendeten Indikatoren die
besonderen Entwicklungsbedingungen nicht vollstandig genug beschrei-
ben. Da es einerseits bisher keine Modelle gibt, mit denen die empirischen
Standortfaktoren der Regionen hinreichend erklart werden koénnen, es
andererseits auch wenig befriedigend ist, die Standortfaktoren der Vergan-
genheit einfach auf die Zukunft zu Gbertragen, wurde ein dritter Weg
beschritten und versucht, aus der Entwicklung der Standortfaktoren in Teii-
perioden der Vergangenheit Anhaltspunkte fir die Prognose zu gewinnen.

Die Standortfaktoren, die sich fir die Vergangenheit errechnen lassen,
spiegeln samtliche regionalen Entwicklungsunterschiede gegenuber der
bundesdurchschnittlichen Entwickiung wider. In ihnen sind insbesondere
auch die Wirkungen von einmaligen Ansiedlungserfolgen, von groBeren
Betriebserweiterungen und Betriebsstillegungen enthalten, von denen
nicht ohne weiteres angenommen werden kann, daB sie sich in der Zukunft
wiederholen. Um die Standortfaktoren fir die Prognose verwenden zu kon-

7 vgl. D. Schréder und Mitarbeiter: Strukturwandel, Standortwahl und regionales
Wachstum, Prognos Studien 3, Stutigart 1968.



nen, war es daher erforderlich, aus ihnen den Effekt dieser einmaligen Ent-
wicklungsvorgange zu eliminieren. Zu diesem Zweck wurde zusatzlich zu
den Daten Uber die Beschiftigtenbestinde (besetzte Arbeitsplatze) aus
den Arbeitsstattenzahlungen und den Volkszahlungen, die fir die beiden
Jahre 1961 und 1970 zur Verfugung standen, die regionale Industrie-
berichterstattung fir die Jahre 1958, 1962, 1966 und 1970 herangezogen,
die in einer Gliederung fiir 31 Industriegruppen vorlag. Die detaillierte Auf-
gliederung der Industrieberichterstattung fiir diese vier Jahre spiegelt
einen GroBteil der Industriegeschichte der Bundesrepublik wider. Mit die-
sen Daten gelang es, alle wichtigen aus dem Rahmen falltenden Entwick-
lungsvorgange zeitlich, sektoral und regional zu identifizieren und in ihren

Auswirkungen auf die Beschaéftigtenbestande und die Standortfaktoren zu
analysieren.

Die Analyse der zeitlichen Entwicklung der Standortfaktoren konnte
allerdings nur fir die Industriegruppen in der Abgrenzung der Industriebe-
richterstattung durchgefiihrt werden. Um den EinfluB einmaliger Entwick-
lungsvorgénge auch in anderen Wirtschaftsbereichen zu beriicksichtigen,
war es erforderlich, Extremwerte in der Entwickiung der sektoralen Stand-

ortfaktoren auch ohne die Mdglichkeit einer Periodenanalyse auszuschal-
ten.

_ Aus den extremwertbereinigten Standortfaktoren und den gesamtraum-
lichen Prognosen der Arbeitsplatzbestande in den Sektoren lieBen sich die

f’rognosewerte fur die Arbeitsplatzbestande in den Regionen direkt ablei-
en.
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2. Die Gliederung des Bundesgebietes in Arbeitsmarktregionen

Die regionale Gliederung wurde von P. Klemmer und Mitarbeitern erar-
beitet. Die diesbeziglichen Detailprobleme sind in dem bereits zitierten
Gutachten ausfihrlich dargestellt. Auf sie soll deshalb hier nicht naher ein-
gegangen werden.

Ziel der Abgrenzung war es, moglichst in sich geschliossene Arbeits-
marktregionen zu finden. Als Kriterium fiur die Geschlossenheit wurde eine
moglichst geringe Pendelverflechtung der Regionen ausgewahit. Nach die-
sem Kriterium stelit eine Region dann einen in sich geschiossenen Arbeits-
markt dar, wenn ihr Pendlersaldo klein ist. Dies ist dann der Fali, wenn der
Arbeitsort und der Wohnort fir die Mehrzahl der Erwerbstatigen innerhalb
der gleichen Region liegen. Die so gebildeten Regionen durften dariiber
hinaus eine bestimmte MindestgroBe nicht unterschreiten. Als Quelle fur
die Pendlerstrome zwischen den Gemeinden des Bundesgebiets wurde die
Volkszédhlung von 1970 verwendet.

Bei der Abgrenzung der Regionen muBte die Bedingung eingehalten
werden, daB die Regionsgrenzen die Grenzen der Stadt- und Landkreise
nicht dberschneiden. Diese Restriktion war erforderlich, weil das statisti-
sche Datenmaterial, auf dem die Analyse und Prognose der Arbeitsplatzbe-
stande beruht, nicht auf Gemeindeebene, sondern nur fur die 560 Stadt-
und Landkreise zur Verfugung stand. Zum anderen ware eine Prognose auf
der Basis von Gemeinde-Daten aufgrund des damit verbundenen Aufwan-
des (15 000 Gemeinden) ohnehin kaum maglich gewesen. Fir ein spateres
Stadium der Analyse soll allerdings die jetzige Abgrenzung der Regionen
in den wichtigsten Fallen, bei denen die Einhaltung der Kreisgrenzen pro-
blematisch erscheint, auf der Grundlage der Gemeindegrenzen revidiert
werden. Eine Liste mit der Zuordnung von Stadt- und Landkreisen zu den
179 Arbeitsmarktregionen findet sich im Anhang.
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3. Prognose der sektoralen Entwicklung der
Arbeitsplatzbestinde fiir die Bundesrepublik insgesamt

Die in diesem Abschnitt dargestellten Prognose-Ergebnisse sind 1971
erarbeitet worden. Sie haben sich inzwischen durch die rezessive Et.wtwick-
lung im Jahre 1974 als zu optimistisch erwiesen. Gegenwartig wird im DI\_N
eine Revision der gesamtwirtschaftlichen Prognosen vorbereitet, in der die

Auswirkungen der veranderten globalen Wachstumsbedingungen berick-
sichtigt werden sollen.

Die sektorspezifische Arbeitsplatzprognose beruht auf einem gesamt-
raumlichen Prognosemodell, das es ermdglicht, aus Projektionen der Pro-
duktionsstruktur den Bedarf an Arbeitsplétzen und ihre Kapitalausstattung
in den Sektoren des Unternehmensbereichs abzuleiten. Zur Beschreibung
der Zusammenhange zwischen der Produktion und dem Einsatz von Pro-
duktionsfaktoren in den Sektoren wurde das Konzept der Cobb-Douglas-
Produktionsfunktion zugrunde gelegt. Um den. EinfluB konjunktureller
Schwankungen auszuschalten, wurde unterstellt, daB die Hypothesen uber
das Zusammenwirken von Arbeit und Kapital nur fir die von Auslastungs-
schwankungen bereinigten Potentialwerte gelten (Konzept der Potential-

funktion). Zur Berechnung der Potentialwerte wurde von logarithmisch-
linearen Trendfunktionen ausgegangen, und zwar

- vom Trend der slektoralen Kapitalintensitaten zur Bestimmung des
Arbeitsplatzpotentials (Zahl der Arbeitsplatze) und

- vom Trend der sektoralen Kapitalkoetfizienten zur Bestimmung des Pro-
duktionspotentials (Beitrage zum Bruttoinlandsprodukt).

Die Parameter der Potentiaifunktionen (Produktionselastizititen der

Faktoren Arbeit und Kapital) wurden aus der Einkommensverteilu ngsrech-
nung entnommen. '

Der gesamtwirtschaftliche Wachstumspfad fir die Projektion der Pro-
duktionsstruktur orientiert sich an der mittleren Variante der etzten verof-
fentlichten Perspektivprojektion des Bundeswirtschaftsministeriums aus
dem Jahre 19708. Um die kiinftige Produktionsentwicklung in den Sektoren

- 8 ygi. Der B.undesminister fur Wirtschaft, Perspektiven des Wirtschaftswachstums
m' der BRD bis zum Jahre 1985. in: Die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik,
Vierteljahresbericht 111/1970, Bonn 1970, 8. 23.

12



Zu bestimmen, wurden Wachstumselastizitaten projiziert, die angeben, in
-welchem Verhaltnis die Wachstumsrate der Produktion des jeweiligen Sek-
tors zur Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts steht.

Die im folgenden dargestellten Ergebnisse sind einer Berechnung des
Wachstumspotentials fiir die Bundesrepublik bis zum Jahre 1985 entnom-
men?. Vergleiche dieser Projektion mit anderen Prognosen der Produk-
tionsstruktur aus dieser Zeit bis 1975 und bis 1980 sind in den Tabellen 1
und 2 zusammengestellt worden. Starker disaggregierte Ergebnisse der
Projektionen fir das Produktionspotential finden sich in Tabelle 3.

Vergleichende Darstellung von Produktionsprognosen bis 1875

Eeitrage zum Bruttoinlandsprodukt
Jah d hschnittlich
shresdurehschnittliche Wachstumselastizitaten +)
Wachstumsraten in v
1 ! . 2) ’ 3) l J ) ) |

Wirtschaftsbereiche Prognos Fischer BMWi Ciw Prognos | Fischer | BMWi Ciw
Basisjahr der Prognose Basisjahr der Prognose
] 1970 1968 r 1969 I 1570 I 1970
Land- und Forstwirtschaft 0,9 0,29 0,25 0,20 0,21
Warenproduzierendes Gewerbe 4,8 1,11 1,14 1,13 1,12
Energie und Bergbau 3,7 0,76 0,66 . 0,86
Energie 6,1 1,42 1,23 . 1,42
Bergbau 0,9 -0,53 -0, 14 . -0,21
Verarbeitendes Gewerbe 5,0 1,16 1,20 - 1,16
Baugewerbe 3,8 1,00 0,73 . 0,88
Ubrige Wirtschaftsbereiche 3, 0,91 0,87 ©,87 0,91
davon Handel, Verkehr und Dienstleistungen 4 0,86 0,93 0,95
Staaf, Private Haushalte und Organisa- 3,4 . 0,91 0,64 0,79

tionen ohne E rwerbscharakter
davon Hande! und Verkehr 3,6 4,1 0,82 - 0,95
Handel 4,0 4,3 - 0,91 - 1,00
Verkehr u. Nachrichtenibermittiung 2,5 3,7 0,73 0,57 - 0,86
Sonstige Wirtschaftsbereiche 4,2 3,7 . 0,95 . 0,886
Staat 4,4 3,8 1,04 1,00 N 0,88
Private Haushalte und Crganisationen 1,0 1,1 0,23 . 0,26

ohne Erwerbscharakter

Dienstleistungen 4,3 4,0 0,98 . 0,93
Kreditinstitute u. Versicherungen 5,7 6,3 1,30 . 1,47
Ubrige Dienstleistungen 3,8 3,3 B 0,86 - 0,77
Wohnungsvermietung - 5,0 1,40 . . 1,16
Restliche Dienstieistungen 2,6 0,60
Alle Wirtschaftsbereiche 4.3 ’ 1,00 1,00 1,00 1,00

1) Vgl. Prognos Report Nr. 4, Investitionen in Westeuropa, Band 1971, S. 85. -

2) Vgi. J. Fischer, Struktur und Entwick-

lung der Wirtschaft bis 1980 im Bundesgebiet und in Nordrhein-Westfalen, in: Mitteilungen des Rheinisch-Westfalischen

instituts fOr Wirtschaftsforschung Essen, Heft 4, 1970, S. 338. -

3} Vgi. Der Bundesminister flr Wirtschaft, Die wirt-

schaftliche Lage in der Bundesrepublik, Vierteljahresbericht {1i, 1970, S. 23%, Zur Anwendung fur die mittlere Variante,
vgl. auch Tabelle 4. 4) Quotient aus sektorater und gesamtwirtschaftiicher Wachstumsrate .

¢ Vgl. B. Gérzig: Wachstumspotential und Erwerbstétige in den Wirtschaftsberei-
chen der Bundesrepublik Deutschiand bis 1885, Gutachten im Auftrag des Rationa-
lisierungskuratoriums der Deutschen Wirtschaft, DIW, Berlin 1972.
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Vergleichende Darstellung von Produktionsprognosen

Tabelle 2

bis 1980

Beitrige zum Bruttoinlandsprodukt zu konstanten Preisen

Jahresdurchschnittiiche Wachstumse | asti zi titen 4)
Wachstumsraten in vH
ol 2ﬂ 3) ‘ ] . .
Progne Fischer BMWi Diw Prognos | Fischer | BMWi Diw
Wirtschaftsbereiche ognes o9
Basisjahr der Prognose Basisjahr der Prognose
1968 J 1969 [ 1970 l 1970 1968 [ 1969 1970 l 1970
Land- und Forstwirtschaft 1,5 1,0 0,7 0,7 0,30 0,22 0,15 0,15
Warenproduzierendes Gewerbe 5.5 5,1 5,4 5,2 1,10 1,13 1,13 1,11
Energie und Bergbau 3,1 3,0 4,0 0,62 0,67 0,85
Energie 6,4 5,5 6,2 1,28 1,22 1,32
Bergbau -4.6 -1,3 0,9 -0,92 -0,29 -0,19
Verarbeitendes Gewerbe 5,6 5,5 5,5 1,12 1,22 1,17
Baugewerbe 6,0 3,2 4,0 1,20 0,71 0,85
Ubrige Wirtschaftsbereiche 4.5 3,9 4,1 4,1 0,90 Q0,87 0,85 0,87
davon Handel, Verkehr und Dienstieistungen 3,8 4,4 4,3 1,18 0,92 0,91
Staat, Private Haushalte und Organisa-
tionen ohne Erwerbscharakter 4.1 2.9 3.4 0,91 0.60 0,72
davon Handel und Verkehr 3,5 4.3 . 0,78 0,
Hande! 3,9 4,5 . 0,87 0,96
Verkehr u. Nachrichteniibermittiung 3,4 2,5 3,8 0,68 0,56 0,8%
Sonstige Wirtschaftsbereiche . 4,2 3,9 . 0,93 0,83
Staat 5,1 4,4 3,8 1,02 0,98 0,81
Private Haushalte und Organisationen
ohne Erwerbscharakter 1.0 1,1 0,22 0,23
Dienstieistungen 4,3 4,2 0,96 0,89
Kreditinstitute u. Versicherungen . 5,7 6,4 1,27 1,36
Ubrige Dienstieistungen . 3,8 3,5 . 0,84 0,74
Wohnungsvermietung 6,2 . 5,0 1,24 . 1,06
Restliche Dienstleistungen . 2,8 Q,60
Alle Wirtschaftsbereiche 5,0 4.5 4,8 4,7 1,00 1,00 1,00 1,00

1} Vvgl. Prognos Report Nr. 4, Investitionen in Westeuropa, Band 1971, S. 85. - 2) vgl

. J. Fischer, Struktur und Entwickiung

der Wirtschaft bis 1980 im Bundesgebiet und in Nordrhein-Westfalen, in: Mitteilungen des Rheinisch-Westfalischen Instituts fir

Wirtschaﬂsforsch_mg E‘ssenf Heft 4, 1970, S. 338. - 3) Vgl. Der Bundesminister flr Wirtschaft, Die wirtachaftiiche Lage in
d“e)r Bundesrepublik, Vierteljahresbericht t11, 1970, S. 23%, Zur Anwendurg fir die mittiere Veriante, vgl. auch Tabelle 4.

Quotient aus sektorater und gesamtwirtschaftl icher Wach:

sturmsrate .

Aus den projizierten Werten fiir das Produktionspotential der Branchen

1aBt sich das Arbeitsplatzpotential unmittelbar ableiten, wenn Projektions-
v\{erte fur die branchenspezifischen Kapitalkoeffizienten und Kapitalinten-
sitaten vorliegen. Bereits fur die Vergangenheit hat sich jedoch gezeigt, daB
Trendberechnungen {iber langere Perioden fiir diese GréBen zu wenig
pulausiblen Ergebnissen fiihren. Die Berechnungen wurden daher jeweils
f_ur Tetlperioden durchgefiihrt, die von Jahren mit lebhafter Wirtschaftsta-
tlk.eft begrenzt werden, in denen die Zunahme der Kapitalkoeffizienten ein
Minimum hatte0. Auch fiir die Projektion schied daher die einfache Trend-

10 vgl. hierzu B. Gorzi

S 181 g: Die Entwicklung des Wachstumspotentials ... a.a. O

14



Tabelle

3

Das Produktionspotential der Wirtschaftsbereiche

in den dJahren 1970, 1975 und 1980

Mrd. DM 2u Preisen von 1970 .Jahresdurchschl?utl:che
Zuwachsrate in vH
Wirtschaftsbereiche
1970 1975 1980 70/75 75/80
Land- und Forstwirtschaft 25,70 26,88 27,87 0,9 0,6
Warenproduzierendes Gewerbe 422,97 533,47 685,66 4.8 5,1
Energiswirtsch. u. Bergbau 27,43 32,90 40,70 3,7 4.3
Energiewirtachaft 17,24 23,18 31,39 6,1 6,3
Bergbau 10,19 9,72 9,31 -0,9 -0,9
Verarbeitendes Gewerbe 339,98 433,51 562,73 5,0 5,4
Chern.ind., Mineral&iver. 44,92 69,20 106,46 9,0 9,0
Gew.d.St.u.E., FK.u.Glasg. 18,93 23,18 28,95 4,1 4.5
E.- u. NE-Metallerz. u. -bearb. 49,95 60,03 73,38 3,7 4,1
Stahl-, Masch. - u. Fahrz.bau 77,46 97,57 123,76 4,7 4,9
El., Feinmech., EBM-Waren 46,01 59,62 77,80 5,3 5,5
Holz-, Pagier- u, Druckgew. 31,43 40,40 52,70 5,2 5,5
Textilgewertre 13,66 15,85 18,67 3,0 3,3
Leder- u. Bekleidungsgew. 12,67 14,19 16,30 2,3 2,8
Nahr.- u. GenuRm. -Gewerbe 44,95 53,48 64,71 3,5 3,9
Baugewerbe 55,56 67,06 82,22 3,8 4,2
Handel, Verkehr, Dienstleistungen 237,21 289,45 359,87 4,1 4,5
Handel und Verkehr 133,13 163,00 203,71 4,1 4.6
Handel 92,23 113,95 143,45 4,3 4.7
Verkehr u. NachrichtenUbermittiung 40,90 49,05 60,27 3,7 4,2
Eisenbahnen 9,33 1¢,03 10,97 1,5 1,8
Schiffahrt 3,21 3,62 4,13 2,4 2,7
Ubriger Verkehr 15,29 17,90 21,37 3,2 3,6
Nachrichteniibermittiung 13,07 17,51 23,80 6,0 6,3
Dienstleistungsuntemehmen 104,08 126,45 156,16 4,0 4,3
Kreditinstitute und Versicherungen 20,98 28,54 39,02 6,3 6,5
Sonstige Dienstleistungen 57,84 65,67 75,98 2,6 3,0
Wohnungavermietung 25,27 32,25 41,15 5,0 5,0
Untermmehmen chne Wohnungsvermietung 660,61 817,56 1.032,05 4,4 4,8
Untemebmen insgesamt 685,88 849,80 1.073,20 4,4 4.8
Staat, Private Haushalte, Org. 0.E. 74,00 87,54 103,76 3,4 3,5
Staat 63,03 75,95 91,52 3,8 3,8
Private Haushalte, Org. o.E. 10,97 11,59 12,24 1,1 1,1
Atle Wirtschaftsbereiche 759,88 937,34 1.176,96 4.3 4,7

verlangerung zur Bestimmung der kinftigen branchenspezifischen Kapi-
talkoeffizienten und Kapitalintensitaten aus. In einem umfangreichen ltera-
tionsprozeB muBte vielmehr eine Fiille von Rickkopplungen und Konsi-
stenzbedingungen beriicksichtigt werden, um die kiinftigen Determinanten

der Produktionsprozesse in den Sektoren zu bestimmen.

Fir den Staat, die Organisationen ohne Erwerbscharakter und die priva-
ten Haushalte ist das Konzept der Potentialfunktion zur Berechnung der
Arbeitsplatzbestande nicht geeignet. Die kiinftige Entwicklung des Arbeits-
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Tabelle a

Arbeitsplatzpotential 1970, 1975 und 1980

. o Jahresdurchschnittliche
in 1000 Zuwachsrate in vH
Wirtschaftsbereiche
1970 1975 1980 70/75 75/80
Land-~ und Forstwirtschaft 2.415 1,969 1.625 -4,0 -3,8
Warenproduzierendes Gewerbe 13.525 13.332 13.478 -0,3 0,2
Energiewirtaschaft und Bergbau 503 405 345 -4,2 -3,2
Energiewirtschaft 210 205 207 -C,5 6,2
Bergbau 293 200 138 -7,3 -7,2
Verarbeitendes Gewerbe 10.841 10.7186 10.801 ~0,2 0,2
Chem.Ing., Mineraldlver, 1.041 1.091 1.144 0,9 1,0
Gew.d.St.u.E., FK. u. Glasg. 443 421 408 -1,0 -0,6
E.- u. NE-Metallerz. u, ~bearb. 992 925 877 -1,4 -1,1
Stahl-, Masch. u, Fahrz.bau 2.825 2.812 2.841 -0,1 0,2
El., Feinmech., EBM-Waren 2.033 2.095 2.189 0,6 0,9
Holz-, Papier- u. Druckgew. 1.089 1.069 1.073 -0,4 0.1
Textiigewerbe 572 S04 452 -2,5 -2,1
Leder- u. Bekleidungsgew. 783 717 692 -1,7 -0,7
Nahr.- u. GenuBm.-Gewerbe 1.064 1.083 1.125 0,4 0,8
Baugewerbe 2.181 2.211 2.331 0,3 1,1
Handel, Verkehr, Dienstleistungen 8.079 8.315 8.828 0,6 1,2
Handel und Verkehr 4,927 4.813 4.816 -0,5 0,0
Handel 3.531 3.564 3.668 0,2 0,6
Verkehr u. Nachrichtenlbermittiung 1.396 1.248 1.148 -2,2 -1,7
Eisenbahnen 421 350 297 -3,6 -3,2
Schiffahrt 93 82 75 -2,4 -1,8
Ubriger Verkehr 408 365 332 -2,2 -1,9
Nachrichtentbermittiung 474 451 444 -1,0 -0,3
Dienstleistungsunternehmen 3.152 3.503 4.012 2,1 2,8
Kreditinstitute u. Versicherungen . 686 916 1.225 5,9 6,0
Sonstige Dienstieistungen 2.385 2.500 2.695 0,9 1,5
Wohnungsvermietung 80 86 93 1,5 1,5
Unternehmen chne Wohnungsvermietung 23.93%9 23.530 23.838 -0,3 0,3
Unternehmen insgesamt 24.019 23.616 23.931 -0,3 0,3
Staat, Private Haushalte, Org. o.E. 3.744 4,113 4,529 1,9 1,8
Staat 2.940 3.277 3.658 2,2 2,2
Private Haushalte, Org. o.E. 804 836 871 0,8 0,8
Alle Wirtschaftsbereiche 27.763 27.730 28.460 g,0 6,5

platzangebots in diesen Bereichen wurde daher entweder an Zielvorstel-
tungen orientiert (globale Entwicklung fir den Staat sowie bestimmte staat-
liche Aufgabenbereiche) oder durch eine detaillierte, am Bedarf orientierte
Fortschreibung der Entwicklung in Einzelbereichen ermittelt!!. Die Progn*o—

seergebnisse flr das Arbeitsplatzpotential sind in Tabelle 4 zusammenge-
stellt worden.

"1 Uber Einzelheiten der Berechn

ung vgl. B. Gorzig: i
Erwerbstitige .., a.a. 0, S. 28if. 9ve 16+ Wachstumspotential und
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Das Arbeitsplatzpotential fur das 'Jahr 1977 wurde durch Interpolation
der Werte fir 1975 und 1980 gewonnen. Dabei wurde davon ausgegangen,
daB die jahresdurchschnittlichen branchenspezifischen Zuwachsraten in
diesem 5-Jahreszeitraum unverandert bieiben.

Da die Projektion der Arbeitsplatzbestande fir die Regionen auf Ergeb-
nissen der Arbeitsstattenzdhlung (erganzt durch Ergebnisse der Volkszah-
lungen fur den Sektor Landwirtschaft) basieren, muBte beriicksichtigt wer-
den, daB der Erhebungsbereich der Arbeitsstattenzahlung nicht vollstiandig
mit den gebrauchlichen Definitionen der Erwerbstatigkeit in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen Obereinstimmt. In der Arbeitsstattenzah-
lung sind insbesondere folgende Bereiche nicht enthalten:

- das militarische Personal von Bundeswehr und Bundesgrenzschutz (die
Zahl der Soldaten der Bundeswehr wird im Mikrozensus fir 1970 mit 501
Tsd. Personen angegeben),

-~ die bei Vertretungen fremder Staaten in der Bundesrepublik, bei Dienst-
stellen der Stationierungsstreitkrafte und bei sonstigen inter- und supra-
nationalen Einrichtungen beschaftigten Personen (die Zahl der Beschaf-
tigten bei Dienststellen der Stationierungsstreitkrafte wird im Mikrozen-
sus fr 1970 mit 94 Tsd. ausgewiesen),

- die in privaten Haushalten beschaftigten Personen (nach Angaben des
Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 275 Tsd. Personen im
Jahre 1970).

Fir diese drei Gruppen von Erwerbstatigen muBten daher auch fur 1977
Schatzungen vorgenommen werden. Dabei wurde davon ausgegangen, daB
die Zahl der von der Arbeitsstattenzahlung nicht erfaBten Personen im Ver-
teidigungsbereich nicht weiter zunehmen wird. Bei den Hausangestellten
wurde angenommen, daB ihre Zahl weiter zurickgeht.

Die Projektionsergebnisse fiir das Arbeitsplatzpotential der Sektoren im
Jahr 1977 sind in Tabelle 6 zusammengestellt worden. Den Definitionen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung gemas sind die Sektoren hier nach
dem Unternehmenskonzept abgegrenzt.

Die bisherigen Uberlegungen beziehen sich stets auf das Arbeitsplatz-
potential, da das gesamtraumliche Produktionsmodell nur Ergebnisse flir
diese GroBe liefert. Auf Bundesebene laBt sich fiir die Sektoren auch ange-
ben, zu welchen Teilen das Arbeitspiatzpotential ausgelastet war, d. h. wie-
viele Erwerbstitige an den vorhandenen Arbeitsplatzen eines Wirtschafts-
bereichs beschaftigt waren.

Fir das Jahr 1970 wurden die Ergebnisse der Potentiaiberechnungen in
der Tabelle 5 zusammengefaBt.
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Tabelle 5

Arbeitsplatzpotential, Erwerbstétige und Beschaftigungsfalie

im Jahr 1970
-~ in 1000 -~
2
VGH” AZ/NZ 70 )
Arbeitsplatzpotential 27.763
Rechnerische Arbeitsplatzreserve
(einschl . der von Mehrfach-Beschaf- 3)
tigten besetzten Arbeitsplatze) 645
davon Arbeitslose 149
Ubrige unbesetzte Arbeitspléatze 496
Erwerbstitige (Personenkonzept) 27.118
davon soldaten 501
Beschaftigte bei Dienststelien
der Stationierungsstreitkrafte 94
Beschaftigte in privaten Haus-
halten 275
Erwerbstatige in der Abgrenzung .
der AZ/VZ 26.248 26.301
davon Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei 2.406 1.990
Ubrige Wirtschaftsbereiche 23.842 24.311
1) VGR = Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
2) AZ = Arbeitsstattenzahlung 1970
VZ = Volkszahiung 1970
3)

der Erwerbstéatigen.

Differenz zwischen dem Arbeitsplatzpotential und der Zahl
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Als Potential standen 27 763 Tsd. Arbeitsplatze zur Verfigung; die Zahl
der Erwerbstéatigen betrug 27 118 Tsd. Dabei muB beriicksichtigt werden,
daB in der rechnerischen Reserve von 645 Tsd. Arbeitsplatzen auch dieje-
nigen Arbeitspldtze enthalten sind, die von Mehrfach-Beschéftigten
besetzt werden.

Aus der Diskrepanz zwischen dem Personenkonzept (Erwerbstatige)
und dem Arbeitsplatzkonzept resultiert auch die Differenz von 469 Tsd. zwi-
schen den Erwerbstatigen in den nicht-landwirtschaftiichen Wirtschafts-
bereichen (23 842 Tsd. in der Abgrenzung der VGR, angepaBt an den Erhe-
bungsbereich der AZ) und den Beschaftigungsfiilen der AZ (24 311 Tsd.).
Da in der Arbeitsstiattenzahiung, dem Arbeitspiatzkonzept entsprechend,
samtliche Beschaftigungsfilie gezahlt werden, sind Erwerbstitige, die in
mehreren Arbeitsstatten, gleichgiiltig ob als Voll- oder Teilzeitbeschaftigte,
tatig sind, bei jeder Arbeitsstatte erfaBt. Die Differenz zwischen den Ergeb-
nissen der VGR und der AZ fiir diese Wirtschaftsbereiche ist etwas geringer
als die rechnerische Arbeitsplatzreserve (469 Tsd. gegeniber 645 Tsd.).
Die Abweichungen sind jedoch klein, so daB es gerechtfertigt erscheint, die
Beschéftigungstfalle der AZ als gute Annaherung fiir das Arbeitsplatzpoten-
tial anzusehent2,

Far die Landwirtschaft haben die Ergebnisse der Volkszahlung gezeigt,
daf der Rickgang der Zahl der Selbstandigen und mithelfenden Familien-
angehorigen in den Befragungen im Rahmen des Mikrozensus - bisher die
einzige Quelle fiir die zeitliche Entwicklung der Erwerbstéatigen in diesem
Bereich - betrachtlich unterschatzt worden ist.

Die Zuwachsraten fiir das Arbeitsplatzpotential wurden unmittelbar auf
die Ergebnisse der Arbeitsstattenzahlung (fir die Landwirtschaft auf die
Ergebnisse der Volkszahlung) (bertragen. Die regionalen Projektionen
beziehen sich somit genaugenommen weder auf die Zahl der erwerbstati-
gen Personen noch auf das Arbeitsplatzpotential, sondern auf die Zahl der
Beschaftigungsfille.

Fir dieses Vorgehen spricht auch, daB zur Zeit ohnehin noch nicht abzu-
sehen ist, welche Konsequenzen sich aus den Ergebnissen der GroBzah-
lungen fiir die bisherige gesamtraumliche Erwerbstatigenstatistik und
damit auch fur die Entwicklung des Arbeitsplatzpotentials und seiner Aus-

—_—

2 Das Arbeitsplatzpotential in den hoher aggregierten Wirtschaftsbereichen ist
meist gréBer als die Zahl der Beschéftigten, in einigen fein untergliederten Sektoren
ist das Verhiltnis aber auch umgekehrt. Dies beruht darauf, daB die Wirtschaftsbe-
reiche in der Abgrenzung der Voikswirtschaftlichen Gesamtrechnung (Arbeitsplatz-
potential) nicht exakt mit den Wirtschaftsbereichen in der Abgrenzung der Arbeits-
stiattenzéhlung Gbereinstimmen. ;
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Tabelle 6

Beschiftigungsfille und Arbeitsplatzpotential
in der Bundesrepublik Deutschland 1961, 1970 und 1977

Verdinderung des

e Beschiifligungsfiile Arbeitsplatzpotentials
(';‘;5 Sektor von 1970 bis 1977°°"""
Sek- 1961 1970  1.1.1977 Wachs- Jahres-
tors tums- durchschn.
in 1000 faktor Wachstums-
rate in vH
1 Land- und Foratwirtschaft® 3587 1991 1531 Q7545 -39
Warenproduzierendes Gewerbe 12914 12861 12730 0.9896 -0
Energiewirtschaft und Bergbau 785 497 380 0,75‘15 -40
2 Energiewirtschaft, Wasserversorgung 183 207 203 09810 -03
3 Bergbau 8572 230 177 05870 -73
Verarbeitendes Gewerbe 10017 10 246 10182 09914 - 0.1
4 Chemische Industrie 529 611 837 1,0449 06
5 Mineraldlverarbeitung 39 34 30 08649 -2.1
6 Kunststoftverarbeitung 110 194 240 1,2591 33
7 Gummi- und Asbestverarbeitung 119 144 140 03720 -04
8 Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden as7 309 288 09209 -1.2
9 Feinkeramik 97 84 77 09211 -1,2
to Hersteilung und Verarbenung von Glas 101 100 100 10112 0.2
11 Eisen- und Stahlerzeugung 362 333 301 0.8964 -16
12 NE-Metallerzeugung as a8 102 10478 0.7
13 GioBereion 191 189 149 08736 -19
14 Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahiverformung** 347 az2s 297 0,9080 -1,4
15 Stahl- und Leichtmetalibau 299 338 320 0,9499 -07
16 Maschinenbau 119% 1364 17 09631 -05
17 StraBen- und Luttfahrzeugbau 624 862 843 1,1009 14
18 Schittbau o8 76 58 07185 - 4.8
19 Elektrotechnik 974 1148 1235 10821 1,t
20 Feinmechanik, Optik, Herstellung und Reparatur von Uhren 208 218 218 1,0000 0.0
21 Herstetlung von EBM-Waren 451 486 493 10168 0.2
22 Herst. v. Musikinstrumenten, Spielwaren, Schmuck usw. 86 80 74 09178 -12
23 Sage- und Holzbearbeitungswerke 122 88 70 0,78414 -3.4
24 Zellstal(-, Papier- und Pappeerzeugung 88 76 89 08947 -186
25 Holzverarbestung™** 524 475 440 09218 -12
26 Papier- und Pappeverarbeitung 132 151 163 1,0887 1,2
27 Druckersi, Vervielfalligung 261 304 334 1,103 1.5
28 Textilgewerbe 669 522 442 08374 -25
29 Ledererzaugung, Harstellung und Veredelung von Leder 32 17 12 0,7388 -43
30 Lederverarbeitung, Schuhe 238 175 153 08693 -20
31 Bekleidungsgewerbe 618 497 462 09257 - 1.1
Iz Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 1004 940 979 1,0447 08
33 Tabakverarbeitung 59 32 23 07143 -47
Baugewerbe 2132 2118 2188 1,0358 05

34 Bauhauptgewerbe 1578 1585 18622 1,0382 08
as Ausbau- und Bauhilfsgewerbe 554 553 566 21,0267 04
Handel, Verkehr, Dienstleistungen T721 8302 8651 10526 07

Handel und Verkehr 5124 £193 6058 09781 -03

36 Gro8handel 1974 1239 1220 0,9834 -02
a7 Handelsvermittiung 232 206 181 08750 -19
38 Einzelhandel 2175 2282 2377 10448 06
39 Verkehr, Nachrichtenibermittiung 1543 1 466 1280 08630 -21
Dienstleistungsunternehmen 2597 3109 a503 11720 23

40 Kraditinstitute u. 4. 293 427 834 1,5303 63
41 Versicherungsgewerbe 172 232 328 14440 54
42 Disnatleistung von Unternehmen und Freien Beruten 2132 2450 2633 1,0807 1,1
Unternehmen insgesamt 24 222 23154 22912 0.9871 -0.2

Staat, Organisationen ohne Erwerbacharakier 2291 3148 3708 1,1935 28

42 Stast**" 1844 2562 3048 1,2060 27
44 Organisationen ohne Erwerbscharakter 447 586 660 1,1380 19
Alle Wirtschaftsbersiche 26513 26 302 26820 1,0082 01

- davon Wirtschaftsbereiche ohne Landwirtschait 22 926 24311 25088 10343 05

mE;:erbepem aus der Volkszihiung von 1970, ** Einschlledlich Schiosserel, Schmiederet u. &.

ey °** Einschlieflich Polaterei, Deko-
rgewerbe Ohne Soldaten und senan
ol e E saiicn s Emublﬁlioebdbm\slstdhn darStabomerungwrenkr fte. Vgl B.Garzig: Wachstums-

k Deutschiand bis 1985, Gutachten im Ruttr des Ral
rungskuratoriums der Deutschen Wirtschaft, DIW, Beﬂln M.I 1972. Die in dtosom Gutachten fur 22 Sektoren
Arbeitspiatzpotentials wurden mit den Daten der Arbeitsstittenzahlung von 1870 auf die 44 Sekioren nufgeﬁr:rl;gmnsun. on Beatindo des
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lastung ergeben. In einzelnen Branchen sind die Differenzen der GroBzah-
lungsergebnisse zu den bisher verfiigbaren Angaben tUber die Erwerbsta-
tigkeit sehr viel bedeutsamer als die definitorischen Unterschiede erwarten
lassen.

Die Zahlungsergebnisse fiur die Zahl der Beschaftigungsfidlle im Bun-
desgebiet in der Abgrenzung der Arbeitsstattenzahlungen und der Volks-
zahlungen (Landwirtschaft) sowie die Prognosewerte fur die Zahl der
Beschaftigten bzw. der Beschaftigungsfalle am 1. 1. 1977 sind in Tabelle 6
zusammengesteilt worden.
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4. Ein regionales Prognosemodell auf der Basis
der Shift-Analyse

4.1. Das Instrument der Shift-Analyse

Die Shift-Analyse ist ein Instrument der beschreibenden Statistik. Es
dient dazu, die zeitliche Entwicklung einer Variablen in Komponenten zu
zerlegen. Von der Harmonischen Analyse, der Spektralanalyse und anderen
Formen der Zeitreihenanalyse, die ebenfalis zur Komponentenzeriegung
herangezogen werden, unterscheidet sie sich in doppelter Hinsicht: a) Die
Shift-Analyse laBt sich insbesondere dann anwenden, wenn die Zahl der
MeBwerte sehr klein ist. Bei den haufigsten Anwendungstalien existieren
sogar nur MeBwerte fiir zwei Perioden. b) Die extrahierten Komponenten
solien inhaltlich interpretierbar sein. Anders als bei der Zeitreihenanalyse
kommt dabei die Extraktion von Saison-, Konjunktur- oder Trendeinfliissen
bei nur zwei Beobachtungen nicht in Betracht. Inhaitliche Interpretationen
werden statt dessen dadurch ermoglicht, daB das betreffende Merkmal fur
zwei verschiedene Merkmalstriger gemessen und die entsprechenden
Prozesse miteinander verglichen werden. Dabei wird angenommen, daB die
Entwicklung des einen Merkmalstrigers stets in irgend einem Sinne von
der Entwicklung des zum Vergleich herangezogenen Merkmalstragers
beeinfluBt wird, ohne daB dabei Riickkoppelungen entstehen.

Die Shift-Analyse wurde in den USA speziell fir regionalwissenschaftli-
che Untersuchungen entwickelt'3. Bei den analysierten Merkmalstragern
handelt es sich daher meist um Regionen, deren Wachstum mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung im Gbergeordneten Gesamtraum verglichen wer-
den soll. Das wirtschaftliche Potential der untersuchten Regionen ist im
Vergleich zum Potential des Vergleichsraumes - in der Regel das Gesamt-
gebiet einer Volkswirtschaft - sehr klein. Deshalb ist die Annahme meist
gerechtfertigt, daB die Entwicklung des Merkmalstragers ,Region* von der

13 Vgi. beispielsweise W. Zelinsky: A Method for Measuring Change in the Distri-
bution of Manufacturing Activity: The United States 1939-1947, in: Economic Geo-
graphy, Vol. 34, 1958, No. 2; E. S. Dunn: A Statistical and Analytical Technique for
Regional Analysis, in: Regional Science Association, Papers and Proceedings, Vol. VI,
1980; V. R. Fuchs: Changes in the Location of U. S. Manufacturing since 1929, in:
Journal of Regionhal Science, Vol. I, 1959, No. 2; ders.: Changes in the Location of
Manufacturing in the United States since 1929, New Haven and London, 1962.
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Entwicklung des Merkmalstragers , Gesamtgebiet der Volkswirtschaft*
abhéngt, die Einfiisse in umgekehrter Richtung jedoch so gering sind, daB
sie vernachlassigt werden konnen. Diese Annahme ist aber oft auch dann
erfalit, wenn die beiden Gebiete nicht zur gleichen Volkswirtschaft gehoren.
So 1aBt sich beispielsweise fir die Bundesrepublik als ganzes eine Shift-
Analyse durchfiihren, wenn die Staaten der Europaischen Gemeinschaft
oder eine andere Gruppe von Staaten, die einen GroBteil des deutschen
Exports aufnehmen, als Vergleichsgebiet herangezogen werden.

Wird fur eine bestimmte Region r eine Menge von Merkmalen A, i =1, 2,
... N, fir die beiden Perioden t, und t, gemessen, so laBt sich eine zweite
wichtige Annahme der Shift-Analyse durch folgende Beziehung charakte-
risieren. Die Veranderung des Merkmals i in der Region r ist eine Funktion
der Verdnderung des entsprechenden Merkmals im Gesamtraum: '

@ AAT = Al{t,) - Allt) = fAZAD, far alle i

Die Kausalitats-Beziehungen, die dieser Funktion zugrunde liegen, kén-
nen von sehr unterschiedlicher Art sein. Handelt es sich bei dem Merkmal
A, beispielsweise um die Zahl der Beschiftigten in der Elektroindustrie, so
kann der EinfluB

AT A] —> AA!

sowohl auf einer direkten Beziehung zwischen den Beschaftigtenbestan-
den der Elektroindustrie in den beiden Gebieten als auch auf einem indirek-
ten Zusammenhang

ATZA —> ATA —> ... —> ALA —> AA]
r r .4

!

beruhen, bei dem die Verdnderung in der Elektroindustrie zunéchst eine
Veranderung in anderen Sektoren j, ..., k des Gesamtraums bewirkt, die
ihrerseits erst eine Veranderung im Sektor Elektroindustrie in der Region
r herbeifiihren.

Sind diese Beziehungen, die sich beispielsweise durch eine interregio-
nale Input-Output-Tabelle beschreiben lassen, bekannt, so kdnnen durch
die Shift-Analyse kaum zusétzliche Erkenntnisse gewonnen werden. in der
Regel sind jedoch interregionale Input-Output-Tabeilen nicht verfugbar.
Liegen auch sonst keine empirisch getesteten Funktionen vor, so kbnnen
die zu analysierenden Entwickiungen mit der Shift-Analyse beschrieben
werden, doch eine Erkldrung 6konomischer Vorgange in dem Sinne, daB
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Abhangigkeiten zwischen verschiedenen Variablen quantitativ erfaSt wer-
den, wird dadurch nicht erreicht. Die Beschreibung kann allerdings beson-
ders auffallige Entwicklungen sichtbar machen und dadurch zur Entdek-
kung von Hypothesen Uber empirische Zusammenhénge beitragen. Schon
in der Kromprimierung und systematischen Anordnung zahlloser Einzeltak-
ten liegt ein erheblicher Nutzen, der die Shift-Analyse zu einem unentbehr-
lichen Instrument der empirischen Analyse macht.

" Die Begriffe und MeBziffern, die zur komparativen Beschreibung eines
regionalen Prozesses verwendet werden, basieren meistens auf folgender
Identitatsgleichung:

(2)

AN = Al(t,») - AT(E) + AT(L) - AL,
wobei
ZA(t)
Allt,y) = —L———— AI(t).
TAt)

Werden durch das Merkmal A! die Beschéftigtenbestande des Sektors i
in der Region r gemessen, so gibt die GréBe Al (t,*) den Beschiéftigtenbe-
stand an, der sich in der Region r im Zeitpunkt t, ergeben héatte, wenn der
Sektor i in der Region r mit der gleichen Wachstumsrate wie im Gesamt-
raum expandiert hatte. Dieser fiktive Bestand wird im folgenden als stand-
ortneutraler Beschaftigtenbestand bezeichnet, weil er nur unter der Vor-
aussetzung realisiert wird, daB in der Region keine standortbedingten
Wachstumskréfte wirken, die zu einer Abweichung des regionalen Wachs-
tums vom Uberregionalen Wachstumsptad fiihren.

Ferner werden folgende beiden Definitionen eingefiihrt:

(3)

-

(4)

StruktureinfluB = Ar(t,«) - A(t.)

StandorteinfluB = Allt,) - Al(t,»)

Mit diesen Definitionen 148t sich die Identitat (2) auch wie folgt ausdriik-

ken: Die Veranderung des regi afti
ken: gionalen Beschaftigtenbestandes im ri
ist die Summe aus Struktur- und StandorteinfluB. sewte
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In der amerikanischen Literatur'4 findet man auch eine erweiterte Form
der Identitat (2):

(2.1) ZZAL)
AA] = Ajlt,) — -1 |+
ZIA)

national share

ZAIt) ZXAI)
+ Al(t,) L -t +
ZAIt) ZIAL,)
industry mix
Al(t) TAI()
+ Allt,) A S
Al(t,) TAt,)

regional or competitive share

Die Veranderung des regionalen Beschaftigtenbestandes in einem
bestimmten Sektor wird in folgende Komponenten aufgespalten:

~ eine gesamtraumliche Komponente (national share), die den EinfluB des
gesamtraumlichen Wachstumsfaktors samtlicher Sektoren ausdruckt,

~ eine strukturelle Komponente (industry mix), die die Differenz zwischen
dem Wachstumsfaktor des untersuchten Sektors i und dem Wachstums-
faktor samtlicher Sektoren, beide fir den Gesamtraum gemessen, angibt
und

- eine regionale, standortspezifische Komponente (regional or competitive
share), die die Differenz zwischen dem Wachstumsfaktor des Sektorsi in
der Region und im Gesamtgebiet miBt.

14 vgl. beispielsweise H. James Brown: Shift and Share Projections of Regional
Economic Growth: An Empirical Test, in: Journal of Regional Science, Vol. 9, 1968,
No.1, 8. 2.
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Die Gleichung (2.1) 1Bt sich durch Ausmuitiplizieren und Zusammenfas-
sen der Glieder, die Doppel-Summenzeichen enthalten, in Gleichung (2)
umformen. Umgekehrt ist es moglich, Gleichung (2.1} durch Hinzufigen
neuer Summanden zu erweitern, indem beispielsweise ein zweiter, dritter
usw. Vergleichsraum zusétzlich herangezogen wird. Dadurch wirden
jeweils drei zusatzliche Komponenten entstehen, so daB sich bei n Ver-
gleichsraumen eine Zerlegung der sektoraien Bestandsverdnderung in der
Region in 3 n Komponenten ergabe'S. Diese Uberlegung macht deutlich,
daB nicht jede Art von Komponentenzerlegung sinnvoli sein kann, denn for-
mal lieBe sich die Entwicklung einer Region selbst dann in Komponenten
zerlegen, wenn zum Vergleich Gebiete herangezogen wirden, die mit der
betreffenden Region durch keinerlei Wirtschaftsbeziehungen verknupft
sind. Die Frage, welche Gebiete sich fiir einen Vergleich eignen und welche
nicht, 4Bt sich nicht allein durch theoretische Reflexionen Uiber Zusam-
menhénge und Einflisse entscheiden. Unentbehrlich sind dabei empiri-
sche Studien {ber die wirtschaftliche Verflechtung der Gebiete. Dabei kann
es sich herausstellen, daB fiir den einen Sektor die nationale Volkswirt-
schatft, flir den anderen dagegen ein anderes Land die richtige Vergleichs-
basis abgeben. In der Regel wird sich aber die nationale Volkswirtschaft

aufgrund der intensiven Verflechtung samtlicher Sektoren am besten als
Vergleichsraum eignen.

4.1.1. Definition der wichtigsten MeBziffern:
Regionalfaktor - Strukturtaktor - Standortfaktor

In der Bundesrepublik haben vor allem Baumgart'é, Uebe'!” und Schré-
der'8 die Shift-Analyse empirisch angewandt. Die dort verwendeten Defini-
tionen fir die grundlegenden MeBziffern
- Regionalfaktor
- Strukturfaktor und
- Standortfaktor

unterscheiden sich von den entsprechenden Definitionen, die dieser und

*5 Damit auch in diesem Fall die linke mit der rechten Seite der Gleichung uUber-
eiflstimmt. kdnnte beispielsweise jede der Komponenten mit dem Faktor 1/n multi-
pliziert werden. Denkbar wére jedoch auch eine Multiplikation mit unterschiedtichen
Gewichten, wenn die Einflisse, die von den verschiedenen Vergleichsrdumen aus-
gehen, in ihrer Stiarke ungleich sind.

86 Vgl E.R. Baumgart: Der EinfluB von Strukturverdnderungen auf die Entwicklung
(113% rslordrhein-westfélischen Industrie seit 1950. Sonderhefte des DIW, Nr. 70, Berlin

'7 W. Uebe: Industriestruktur und Standort. Regionale Wachstumsunterschiede

der Industriebeschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland 1950-62. Prognos
Studien 1, Stuttgart 1967.

18 D. Schroder und Mitarbeiter: Strukturwandel, Standortwah! und regionales
Wachstum, Prognos Studien 3, Stuttgart 1968.
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einer friiheren Untersuchung des DIW'9, zugrunde liegen, nur in geringem
MaBe. Um MiBverstandnissen vorzubeugen, werden die wichtigsten
Begriffe und ihre Unterschiede zu den Definitionen Gerfins, die von den
meisten deutschsprachigen Autoren ibernommen wurden, ausflhrlich
dargestelit20,

An die bereits definierten GroBen StruktureinfluB und StandorteinfiuB
knupfen die folgenden Definitionen an:

Alt,)
als vH-8Satz : (———— -1) - 100
Ai’(t1)
Strukturfaktor
des Sektors i v
AT(t)
als Index —_—
Arlt,)

Der Strukturfaktor miBt die Veranderung des Beschaftigtenbestandes,
die auf dem Struktureinfiu beruht, in vH des Anfangsbestandes. Mit dem
gleichen Begriff wird in dieser Untersuchung auch der Quotient aus dem
standortneutraien Beschaéftigtenbestand und dem Anfangsbestand
bezeichnet, denn beide MeBziffern sagen inhaltlich das gleiche aus. Der
Unterschied besteht lediglich darin, daB die MaBeinheit im ersten Fall durch
einen vH-Satz, im zweiten durch einen Index gebildet wird.

Um die Zahl der Begriffe nicht unndtig zu erweitern, wird auch der Begriff
Standortfaktor auf zwei MeBziffern angewandt, die sich lediglich bezuglich
der MeBeinheit unterscheiden:

Al(t,)
als vH-Satz : (———m—— - 1) -100
Ai'(tz*)
Standortfaktor
des Sektors i
A{(tz)
als Index : 8§ =————
A (1)

19 H. Birg: Struktur-, Standort- und Exportbasisanalyse der Beschéftigtenentwick-
lung in den Verkehrsregionen und Landern der Bundesrepublik Deutschland von
1961 bis 1870. in: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, Deutsches Institut fir
Wirtschaftsforschung, Berlin, Heft 2/1973.

. 20 vgt. H. Gerfin: Gesamtwirtschaftiiches Wachstum und regionale Entwicklung,
in: Kyklos, 1964.
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Der als Index berechnete Standortfaktor wird im folgenden auch durch
das Symbol S{abgekiirzt. Der Standortfaktor gibt an, wie stark der Beschif-
tigtenbestand in der Region am Ende der Periode von dem standortneutra-
len Beschaftigtenbestand (A[(t,*)) abweicht. Die Abweichung wird in einem
Fall als vH-Satz gemessen, im anderen ais dimensionslose Zahi, die uber
oder unter 1 liegt oder gleich 1 ist. Ist der Standortfaktor gréBer {(kleiner) als
1, so expandierte die Region in dem betreffenden Sektor schneller (langsa-
mer) als der Sektor im Vergleichsraum. Ist der Standortfaktor gleich 1, so
stimmt die Wachstumsrate des Sektors in der Region mit der entsprechen-
den Wachstumsrate im Vergleichsraum Uberein.

Der Regionalfaktor schlieBlich wird als Quotient aus dem Beschaéftigten-
bestand am Anfang und am Ende der Untersuchungsperiode definiert, und

zwar ebenfalls sowohl in der Dimension als vH-Satz als auch als dimen-
sionsloser Index:

A(t)
als vH-Satz : (——— -1)-100
Al(t,)
Regionalfaktor
des Sektors i

Allt,)

als Index —_—
Allt,)

Der Strukturfaktor und der Regionalfaktor sind durch folgende Glei-

chung miteinander verknipft, die sich aus der Identitatsgleichung (2) ablei-
ten 1aBt:

(2.2) AllL,) Al(t,») Al(t,)
Allt) At Allt,»)

Regionalfaktor = Strukturfaktor x Standortfaktor

. Die b_isherigen Definitionen der drei Faktoren beziehen sich alle auf
einen einzelnen Sektor. Es ist jedoch auch méglich, die entsprechenden

Qrbﬂen fir die Gesamtheit der Sektoren einer Region zu berechnen. Defi-
niert man mit

Allt,)
TAt,)

at,) =
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den Anteil des Sektors i am Beschaftigtenbestand der Region im Zeitpunkt
t, und multipliziert die sektorspezifischen Regionalfaktoren der Region mit
diesen Anteilen, so laBt sich der gesamte Regionalfaktor aller Sektoren als
gewogene Summe der sektorspezifischen Regionalfaktoren darstellen. Auf
die gleiche Weise kann der Strukturfaktor aller Sektoren als gewogene
Summe der sektorspezifischen Strukturfaktoren gebildet werden:

Regionalfaktor ") Aflt,) ZA(t,)
= & 3 1

aller Sektoren it A'r(t1) zlAlr(t1)

Strukturfaktor ") Af(t,*) Zi:Ai'(tz")
= a =

aller Sektoren it Ai'(tﬂ )i: Ai'(t1)

Definiert man entsprechend mit
Ai’(t,‘,*)
;A{(tzﬁ)

allt,?) =

den Anteil des Sektors i am standortneutralen Beschéftigtenbestand im
Zeitpunktt,, so kann gezeigt werden, daB auch der Standortfaktor aller Sek-
toren gleich der mit den Anteilen af(t,*) gewichteten Summe der sektorspe-
zZifischen Standortfaktoren ist:

Standortfaktor Allt,) _ ZAt,)
= al(t,») = —i

" Aus diesen Definitionen ergibt sich die zu Gleichung (2.2) analoge lden-
titatsgleichung:

(2.3) ZAt) _ TA(t,*) . . DAL
)?“,A,'(tﬂ Z'T.Ai’(tJ Z A,

Regionalfaktor _ Strukturfaktor = Standortfaktor
aller Sektoren ~ aller Sektoren aller Sektoren
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Gerfin normiert den Regionalfaktor und den Strukturfaktor aus Glei-
chung (2.3) zuséatziich auf den Wachstumsfaktor aller Sektoren im Gesamt-
raum, indem er die linke Seite der Gleichung (2.3) und den ersten Muliti-
plikanden auf der rechten Seite durch die GroBe

TLAL) / ZTAL)

dividiert2!. Dadurch werden die iberregional wirksamen EinfluBgréBen, die
bei einem interregionalen Vergleich nicht von Interesse sind, aus dem
Regionalfaktor und dem Strukturfaktor eliminiert. Wenn der normierte
Strukturfaktor aller Regionen groBer (kleiner) als 1 ist, so 1aBt sich schlie-

Ben, daB die Region eine glinstigere {ungiinstigere) Wirtschaftsstruktur
besitzt als der Vergleichsraum.

Ist der Vergleichsraum identisch mit der Gesamtheit aller untersuchten
Regionen, so kénnen stets zwei Gruppen von Regionen gebildet werden:
eine Gruppe mit positiven Struktureinfliissen und eine Gruppe mit negati-
ven Struktureinfliissen. Eine entsprechende Einteilung 1aBt sich auch in
bezug auf den StandorteinfluB bzw. den Standortfaktor vornehmen. Alige-
mein gilt, daB die Summe aliler regionalen Struktureinflisse mit der
Beschaftigtenverdnderung im Gesamtraum Ubereinstimmt:

(5) T TAM)
zraAli'(tz") —Zr'Air(t1) - - A:(t1) —ZA:(M)
TAL) r

il

r

ALY -ZAt), fur alle i

Die Summe aller negativen und positiven Standorteinfliisse istin jedem
Sektor i dagegen stets Null:

3)] ZAI(t
Z A - Z Al = ZAUL) - A Alt) =0.

TAIL,)

Aus diesen Bgziehungen wird nochmals deutlich, daB die Klassifikation
von Regionen mit den Mitteln der Shift-Analyse sich stets auf einen Ver-

21 Vgi. H. Gerfin: Gesamtwirtschaftliches Wachstum .., a.a. 0, S. 586.
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gleichsraum bezieht, durch den alle Aussagen relativiert werden. Die Ein-
stufung einer Region beispielsweise als Wachstumsregion mit positiven
Struktur- und Standorteinfliissen ist inhaltsleer, wenn nicht bekannt ist, auf
welche Vergleichsbasis sich die Einstufung bezieht. Wird der Vergleichs-
raum - beispielsweise das Bundesgebiet - durch eine andere Bezugsbasis
- beispielsweise das Bundesland, in dem die Region liegt - ersetzt, so ist
es mdglich, daB sich fiir die gleiche Region statt positiver Struktur- und
Standorteinflisse negative Werte ergeben. Auf nicht weniger gravierende
Weise werden alle Aussagen der Shift-Analyse durch die Wahl der sekto-
ralen Gliederung bei gegebenem Vergleichsraum relativiert.

4.1.2. Probleme der sektoralen Gliederung

Das Instrument der Shift-Analyse ist auBerst universell. Es 4Bt sich stets
anwenden, wenn ein Gesamtaggregat, das fir mehrere Merkmalstriager und
Zeitpunkte gemessen wurde, in Teilmerkmale zerlegbar ist. Dabei kdnnen
statt der zweidimensionalen Matrizen {A{J, die dieser Untersuchung
zugrunde liegen, auch mehrdimensionale Matrizen verwendet werden. So
lassen sich beispielsweise auf der Ebene der Bundeslander, nicht aber flir
kleinere raumliche Einheiten, die Zahl der industriellen Arbeitsplatze
zusiatziich nach BetriebsgrdoBenklassen untergliedern. Waren die entspre-
chenden Daten auch fir Regionen verfiigbar, so kdnnte aus dem Standort-
faktor, der eine Art Restkomponente darstelit, der Einfluf3 der Betriebsgro-
Ben-Struktur eliminiert werden. Mit jedem zuséitzlichen Merkmal lieBen sich
weitere Struktureinflisse herausfiltern, bis im Extremfall der Wachstums-
faktor des Arbeitsplatzbestandes in der Region mit dem entsprechenden
Wachstumsfaktor im Gesamtraum zusammenfiele, weil jeder Sektor nur
noch mit einem Betrieb besetzt ware.

Fir das Land Hessenh war es moglich, die Zahl der Beschaftigten in der
Industrie nicht nur nach Sektoren, sondern auch nach BetriebsgroBenklas-
sen zu untergliedern. Obwohl die Zahl der Sektoren, fur die diese kreuzta-
bellierten Werte vorlagen, betrachtlich kleiner war als die Zahl der Sektoren
ohne Untergliederung, iag der Standortfaktor bei einer Shift-Analyse mit
den kreuztabellierten Beschéaftigten-Zahlen (1,5 vH) deutlich unter dem
Standortfaktor, der sich bei einer Analyse der Beschéftigtenentwicklung
mit den nur nach Sektoren untergiiederten Daten ergeben hatte (1,8 vH).

In der Literatur wird der Frage, in welchen Untergliederungen die Merk-
male gemessen werden sollen, wenig Aufmerksamkeit geschenkt, weil das
statistische Datenmaterial ohnehin meist nur eine Differenzierung nach
einer Dimension (Wirtschaftssektoren) zulaBt. Auch die Frage, wie viele
Intervalle (Sektoren) auf einem gegebenen Merkmal gebildet werden sollen,
stellt sich in der Praxis fast nie, weil - wie im vorliegenden Fall - die durch
die amtliche Statistik vorgegebene Zah! der Sektoren relativ klein ist.

31



Theoretisch lieBen sich bei der Arbeitsplatzanalyse ebensoviele Sekto-
ren bilden, wie es Betriebe gibt. Jede hdher aggregierte Sektoren-Eintei-
lung hat notwendigerweise inhomogene Wirtschaftsbereiche zur Folge,
weil es im interregionalen Vergleich vermutiich keine Betriebe gibt, die vol-
lig identische Produktionsbedingungen aufweisen.

Die optimale Zahl der Sektoren, die freilich allenfalls theoretisch definiert
und kaum numerisch bestimmt werden kann, ist jedoch betrachtlich kleiner
als die Maximalzahi der Sektoren, die sich theoretisch bilden lassen. Denn
mit der Zah! der Sektoren sinkt auf der einen Seite zwar meist der Standort-
einfluB und damit auch derjenige Teil des Prognosefehlers, der durch eine
Fehleinschitzung des kiinftigen Standorteinflusses entstehen konnte, auf
der anderen Seite steigt aber das Gewicht des Struktureinflusses, dessen
Prognose um so unsicherer ist, je mehr Sektoren gebildet werden. Die opti-
male Zahl der Sektoren, die die Wahrscheinlichkeit von Fehlern bei der Pro-
gnose des Struktur- und Standortfaktors minimiert, liegt deshalb unterhalb
der theoretischen Maximalzahl der Sektoren. Ob aber beispielsweise 400
Sektoren niher am Optimum liegen als 40, |48t sich beim heutigen Stand
der empirischen Forschung nicht definitiv sagen. Fir diese Untersuchung
wurden 44 Sektoren zugrunde gelegt. Eine noch feinere Unterteilung der
Arbeitsplatzbestande erschien zwar wiinschenswert, weil viele Sektoren
nicht homogen genug sind, scheiterte aber am statistischen Datenmaterial.

DaB das Gewicht des Standorteinflusses im Grenzbereich, in dem sich
die Zahl der Sektoren der Zahl der Betriebe nahert, kleiner ist als bei einer
groben sektoralen Gliederung, schlieBt nicht aus, daB der Standortfaktor
zunehmen kann, wenn eine grobe sektorale Gliederung durch die Aufspal-
tung eines Sektors verfeinert wird. Sind beispielsweise in einem Sektor
zwei Wirtschaftsbereiche zusammengefaBt, von denen der eine im Gberge-
ordneten Gesamtraum expandiert, wahrend der andere schrumpft, so wird
der standortneutrale Beschéftigtenbestand in allen Regionen, in denen der
Anteil des schrumpfenden Teilsektors groBer ist als der entsprechende
Anteil im Gbergeordneten Gesamtraum, sinken, wenn der Sektor in die bei-
de‘an Teilsektoren aufgespalten wird. in diesen Regionen muB die absoiute
D.sfferenz zwischen dem effektiven Arbeitsplatzbestand am Ende der analy-
sierten Periode und dem standortneutralen Bestand — das AusmaB des
Standorteinflusses - zunehmen. Werden gleichzeitig noch weitere Sekto-
ren aufgespalten, so kann die Zunahme des Standorteinflusses beim einen

Sektor durch eine Abnahme bei einem and Hwai
eren Sektor teilw
kompensiert werden. eise oder ganz

. Standortfaktor und StandorteinfluB bleiben nur dann unveréndert, wenn
die Wachstumsfaktoren der beiden Teilsektoren im Gbergecréneten
Gesamtfaum gleich sind, oder wenn die Anteile der beiden Teilsektoren in
der Region mit den entsprechenden Anteilen im ibergeordneten Gesamt-
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raum ubereinstimmen. Allgemein 1aBt sich sagen, daB im Standortfaktor
einer Region immer dann Struktureinfliisse enthalten waren, wenn sich der
Standortfaktor bei einer Verfeinerung der sektoralen Einteilung andert.
Sinkt der Standortfaktor, so waren in ihm positive Struktureinflisse einge-
Schlossen, steigt er, so waren die Struktureinfliisse negativ.

Tabelle 7 enthélt die Struktur- und Standortfaktoren firr die Bundeslan-
der, die sich bei einer Untergliederung des Arbeitsplatzbestandes in 23
bzw. in 44 Wirtschaftsbereiche ergeben22, In 4 von den 11 Landern hat sich
das Gewicht des Standorteinflusses durch die Verfeinerung der sektoralen
Gliederung erhéht, namlich in Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, im -
Saarland und in Berlin (West). in den Landern Schleswig-Holstein, Ham-
burg und Bremen fiihrt die Shift-Analyse auf der Basis der 23 Sektoren zu
einer giinstigeren Beurteilung der Struktureinfliisse und zu einer ungiinsti-
geren Einschéatzung der Standorteinfiiisse als die Bewertung auf der Basis
von 44 Sektoren. Bei allen Gbrigen Landern trifft das Gegenteil davon zu.
Der Regionalfaktor ist unabhéngig von der Art der sektoralen Gliederung
und bleibt daher bei allen Landern konstant.

4.2. Empirische Tests zur Beurteilung der Aussagefihigkeit
der Shift-Analyse

4.2.1. y*-Tests auf zeitliche Invarianz des Standortfaktors

Die Tatsache, daB die Wah! des richtigen Vergieichsraums und der giun-
stigsten sektoralen Gliederung Probleme darstellen, die weder empirisch
noch theoretisch geldst sind, hat bisher nur wenige Autoren bewogen, die
Shift-Analyse empirischen Tests zu unterziehen. Die Tests, die Brown am
Beispiel der USA durchfihrte, veranlaBten ihn allerdings zu folgender pro-
vozierenden Frage:”. .. is the growth rate of the nation any more relevant
than the worid for a regional industry ...? One might suspect that ... sub-
tracting an irrelevant national or world growth from a regional industry’s
growth would leave a residual (competitive component} that would yifal_d
little if any useful information‘23. F. James und J. Huges haben diese K'rmk
zum AnlaB genommen, die Brauchbarkeit der Shift-Analyse durch vx.reltere
empirische Studien am Beispiel der USA zu (berprifen. Sie gingen insbe-
sondere der Frage nach, ob die Hypothese, der Anteil einer Region am

22 Zur Shift-Analyse auf der Basis der 23 Sektoren vgl. H. Birg: ,Struktur-, Stand-
ort- und Exportbasisanalyse ...”". In dieser Analyse muBten n‘oc'h die voriaufigen
Daten der Arbeitsstattenzdhlung von 1970 verwendet werden. Die in Tabelle 7 ange-
gebenen Standortfaktoren wurden dagegen mittels der endguiltigen Daten en:echngt.
Sie stimmen deshalb mit den bereits verdffentlichten in einigen Fallen nicht Uberein.

23 M. J. Brown: Shift and Share Projections, a.a. 0, 8. 16.
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Beschéftigtenbestand eines bestimmten Sektors im Gesamtraum sei kon-
stant (constant-share model), die tatsdchlichen Verhiitnisse besser
beschreibe als die Hypothese der Shift-Analyse, daB Standorteinfiiisse auf
relativ konstanten dkonomischen Faktoren und nicht auf bloBen Zufallsein-
filssen beruhen. Die Autoren kamen zu folgendem SchluB: "it seems clear
that in a simpie majority of cases, the shift-share is in fact a superior fore-
casting technique to the constant-share model. It is equally clear, however,
that this superiority does not adequately offset shift-share's potentially
large inaccuracy in a small minority of cases"?4.

Brown war zu dem entgegengesetzten Resultat gelangt und hatte die
Shift-Analyse in Bausch und Bogen verworfen. Die Tatsache, daB sich die
Testergebnisse widersprechen, mag darauf beruhen, daB der Standortein-
fluB in unmodifizierter Form den Berechnungen zugrunde gelegt wurde. Wie
die fir diese Untersuchung durchgefiihrte Shift-Analyse der Beschaftig-
tenbestande in den 31 Sektoren der Industrie zeigte, sind schon auf der
Ebene der Kreise eine sehr groBe Zahl von sektoralen Standorteinflissen
verzerrt, weil sich der Beschiftigtenbestand der Kreise durch einmalige
Betriebsgriindungen, -erweiterungen oder -stillegungen sprunghaft
anderte. Es kommt haufig vor, daB ein positiver StandorteinfluB in der einen
Periode von einem negativen StandorteinfluB in der anderen Periode abge-
I6st wird und umgekehrt, ohne daB sich an den konkreten Standortvor- und
-nachteilen der Region etwas anderte. Dies ist beispielsweise insbeson-
dere dann zu beobachten, wenn auf eine Betriebserweiterung in der einen
Periode eine Konsolidierungsphase folgt. Das hohe Wachstum in der
Expansionsphase ist in diesem Fall als eine Ursache fir das verminderte
Wachstum in der Konsolidierungsphase anzusehen, und es kann aus der
Tatsache, daB8 sich das Vorzeichen der MeBziffer StandorteinfluB dabei
anderte, nicht geschlossen werden, die Richtung des Vorzeichens spiegle
eher zufallige Einflisse wider als standortspezifische Faktoren.

Es verwundert daher nicht, daB Brown, der die Abhangigkeit des Vorzei-
chens des sektoralen Standorteinflusses fir zwei aufeinanderfolgende
Perioden mit dem y*-Test iberprift hat, zu dem SchiuB kam, die Vorzeichen
seien unabhangig voneinander25, Das Testergebnis lieBe sich moglicher-
weise relativieren, wenn die durch einmalige Ereignisse hervorgerufenen
Spriinge in der Entwickiung des Beschétftigtenbestandes, die als irregulare
Extremwerte betrachtet werden kdnnen, vor dem Test aus dem Standortein-
fluB eliminiert wirden. Derartige Extremwertbereinigungen des Standort-
faktors wurden in dieser Untersuchung durchgefiihrt (vgl. Abschnitt 4.3.2).

24 vgl. F. James und J. Huges: A Test of Shift and Share Analysis as a Predictive

Device, in: Journal of Regional.Science, Vol. 13, 197:_%. No. 2, S. 230.
25 H. J. Brown: Shift and Share Projections of Regional Growth .., a.a. O, S.10.

35



Die folgenden Tests zeigen aber, daB sich die Brown'sche These, der
Standortfaktor sei eine ZufallsgroBe, selbst mit den unbereinlgten_ Staq-
dortfaktoren widerlegen 1aBt. Fir die Bundesrepublik jedenfalls trifft die

Brown'sche These, wie die folgenden Testergebnisse eindeutig beweisen,
nicht zu. :

Fir den Test wurde fiir jeden der 454 Kreise26 der Bundesrepublik eine
Shift-Analyse in den drei Perioden 1958 bis 1962, 1962 bis 1966 und 1966
bis 1970 durchgefilhrt. Das statistische Basismaterial entstammtder regio-
nalen Industrieberichterstattung der Statistischen Landesamter. Aus den
(unverdffentlichten) Angaben Uber die Zahl der Beschaftigten in den 31
industriegruppen jedes Kreises wurden der Regionalfaktor, der Standort-
faktor und der Strukturfaktor in jeder der drei Perioden getrennt berechnet,

und zwar sowohl fiir alle Sektoren insgesamt als auch fir jeden einzelnen
Sektor. '

In den Tabellen 8 und 9 ist die Verteilung des fiir alle Industriezweige ins-
gesamt berechneten Standortfaktors in alternativen Perioden angegeben.

Tabelle 8

Zahl der Kreise mit positiven bzw. negativen Standortfaktoren in den
Perioden 1958 bis 1962 und 1962 bis 1966 fir die Industrie insgesamt

Standortfaktor im
Zeitraurn von 1962 bis 1966
vy - Summe
positiv negativ
o | >
© |5
o=
13
EZle 253 71 324
83
X O
E ~
56
853
SE|,
0 gi= 56 74 130
5| D
N c
Summe 309 145 A54

.26 Inden se_chziger Jahren gab es in der Bu ndesrepublik noch rund 540Kreise. F ar
die Zwecke dieser Untersuchung wurden kreisfreie Stédte, die inmitten von Land-

kreisen lagen, mit diesen zusammengefaBt. Dies fihrte zu einer Untergliederung des
gesamten Bundesgebietes in 454 statt in 540 Kreise.
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Tabelle 9

Zahl der Kreise mit positiven bzw. negativen Standortfaktoren in den
Perioden 1962 bis 1966 und 1966 bis 1970 fur die Industrie insgesamt

Standortfaktor im
Zeitraum von 1966 bis 19'{0 Summe
positiv negativ \
o>
© |35
215
R 248 62 310
28
X O
£
L
88
& € v
v al2 66 78 144
£lg c
©
N C
Summe 314 140 454

Es failt auf, daB Regionen, deren Standortfaktor in der einen Periode
positiv ist, in der darauf folgenden Periode meist ebenfalis einen positiven
Standortfaktor haben. Bei Regionen mit negativem Standortfaktor andert
sich dagegen das Vorzeichen von einer Periode zur anderen haufiger. Dal3
die Zah| der Regionen, die in beiden Perioden einen positiven Standortfak-
tor hatten, rund dreimal so groB ist wie die Zahi der Regionen mit konstan-
tem negativen Standortfaktor, hindert nicht, da der Standortfaktor im
Durchschnitt aller Regionen Null ist. Es 148t sich aus der Ungleichheit der
Besetzungszahlen schlieBen, daB es sich bei den zahireicheren Regionen
mit positivem Standortfaktor um kleine Gebiete handeln muB, deren Anteil

an den Beschaftigten des Bundesgebietes gering ist.

Mit dem y2-Test 14Bt sich auf einfache Weise priifen, ob die empiri_sghen
Besetzungszahlen des Standortfaktors in den Tabellen 8 und 9 ssgmfnkan?
von der zufilligen Verteilung abweichen oder nicht. Hierfiir wurde die bei

X*-Tests (blicherweise zugrunde gelegte TestgroBe

n2
il
V=n -1
n.ny
i i
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berechnet, in der n die Gesamtzahl der Kreise und n; die Zar'\l der Kreise in
der i-ten Zeile und j-ten Spalte der Tabelle 8 bzw. 9 reprasentieren. Due_ Tgst-
groBe V ist fir groBe n annahernd verteilt nach 42 mit (2-1) x (2-1) = 1 Freiheits-
graden.

Beim Vergleich der Perioden 1958 bis 1962 und 1962 bis 1966 errechm‘at
sich ein Wert von V = 52,3, bei den Perioden 1962 bis 1966 und 1966 bl§
1970 ein Wert von V = 53,8. Beide TestgroBen liegen weit iber der Signi-
fikanzgrenze, fir die sich bei 1 vH Irrtumswahrscheinlichkeit aus der x*-
Verteilung ein Schwellenwert von 6,6 ergibt.

Die Abweichung der empirischen Verteilung der Standortfaktoren von
einem Verteilungsmuster, das bei zeitlicher Unabhéngigkeit der Star_rdort-
faktoren zu erwarten ware, ist so stark, daB die Hypothese, das Vorzeichen

der Standortfaktoren hange vom Zufall ab, mit Sicherheit widerlegt werden
kann.

Der y*>-Test wurde auch fir jeden der 31 industriellen Sektoren getrgnnt
durchgefiihrt. Da nicht jeder Sektor in jedem Kreis durch mindestens einen

Betrieb reprasentiert war, traten folgende Fille auf, die in der aggregierten
Analyse nicht vorkamen:

- Positiver oder negativer Standortfaktor in der Periode 1 und Stillegung
des Betriebes mit der Folge, daB der betreffende Sektor in der Periode 2

nicht mehr besetzt war. In diesem Fall wurde der Standortfaktor in

Periode 2 als Null definiert.

Positiver oder negativer Standortfaktor in Periode 2, wahrend der betref-

fende Sektor in Periode 1 nicht besetzt war. In diesem Fall wurde der

Standortfaktor in Periode 1 als Null definiert.

Der Sektor war weder in Periode 1 noch in Periode 2 besetzt. In diesem

Fall wurde der Standortfaktor sowohl in Periode 1 als auch in Periode 2
ats Null definiert.

Im Unterschied zur aggregierten Analyse umfaBt die Kontingenztabelle
fur den Standortfaktor drei Spalten bzw. Zeilen anstatt zwei, namlich die

Falie positiv, negativ und null. Die Gruppierung der Regionen ist am Beispiel
der Elektroindustrie in den Tabellen 10 und 11 dargestelit.

Die TestgrdBe V hat im ersten Fall einen Wert von 2911, im zweiten Fall
einen Wert von 259,4. Die Signifikanzgrenze liegt fir (3-1) x (3-1) = 4 Frei-
heitsgrade bei 13,3. Auch bei den Ubrigen Sektoren liegen die empirischen
V-Werte weit liber der Signifikanzgrenze (vg!l. Tabelle 12).

Die Testergebnisse sind bei dieser sektorspezifischen Analyse noch
eindeutiger als beim aggregierten Test fir alle Industriezweige insgesamt.
Dies beruht teilweise darauf, daB das Element im Feld null-null bei vielen
Sektoren im Vergleich zu den Gibrigen Elementen in der Diagonale sehr groB
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Zah! der Kreise mit altemativen Standortfaktoren in den Perioden

Tabelle

10

1958 bis 1962 und 1962 bis 1966 flur die Elektroindustrie

Standortfaktor im
Zeitraum von 1962 bis 1966

Zahl der Kreise mit alternativen Standortfaktoren in den Perioden

Summe
positiv negativ null
(9]
O >
L
1@ 162 86 0 248
£218
o ®
X6 |2
s .19 51 77 3 131
821
g5
8=
=13 26 0 49 75
N
Summe 239 163 52 454
Tabelle 11

18962 bis 1966 und 1966 bis 1970 fur die Elektroindustrie

Standortfaktor im
Zeitraum von 1966 bis 1970

Summe
positiv negativ null
8|2
2= 167 71 1 239
)] Q
§ al=
$812
3T |% 77 81 5 163
te|d
8 > LS
=
8 5 ‘
o 18 0 34 52
o | €
N
Surmme 262 152 40 454
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Tabelle 12

TestgréBen far den Test auf Invarianz des Vorzeichens beim Standortfaktor

industriezweig

Testgrobe V fur den X ©-Test
des Standortfaktors in den
Vergleichsperioden 1

1958 big 1962 1962 bis 1966
1962 bis 1966 1966 bis 1970
1 Chemische Industrie 319,3 289,0
2 Mineraldlverarbeitende Industrie 372,0 . 378,1
3 Kunststoffverarbeitende Industrie 249,9 282,2
4 Kautschuk- und asbestverarbeitende Industrie 361,4 ~ 366,9
5 Industrie der Steine und Erden 27,7 89,0
6 Feinkeramische Industrie 378,1 348,3
7 Glasindustrie 353,8 : 329,6
8 Eisenschaffende Industrie 452,4 1436,7
9 NE-Metallindustrie 422,3 389,8
10 GieBerei-Industrie 348,8 356,6
11  Ziehereien und Kaltwalzwerke, Stahlverformung 342,6 305,0
12 Stahlbau 323,8 317,2
13 Maschinenbau 245 ,6 312,8
14 Fahrzeugbau, Luftfahrzeugbau 298,0 295,8
15 Schiffbau 433,8 395,2
16 Elektrotechnik und ADV 291,1 259,4
17 Feinmechanische und optische sowie Uhrenindustri 364 ,8 342,1
18 Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie 248,2 264,2
19 Musikinsﬂtrumente-,. Spiel-, Schmuckwaren- und 307,5 320,8
Sportgerdte Industrie
20 Sagewerke und holzbearbeitende Industrie 207,1 145,4
29 Holzechliff, Zellstoff, Papier und Pappe erzeugen- 395,9 362,8
de Industrie
22 Holzverarbeitende Industrie 178,8 210,5
23 Papier- und pappeverarbeitende Industrie 348,9 357,4
24 Druckerei- und Vervielfaltigungsindustrie 254,0 209,4
25 Textilindustrie 218 .4 280,7
26 Ledererzeugende Industrie 358, 1 397,8
27 Lederverarbeitende Industrie, Schuhindustrie 273,9 284,8
28 Bekleidungsindustrie 109,5 152,5
29 Ermidhrungsindustrie 2195 155,8
30 Tabakverarbeitende Industrie 382,7 383,0
31 Bergbau 384 ,2 407,3
L ——

1) Signifikanzgrenze fiir 1 vH irrtumswahrscheinlichkeit bei 4 Freiheitsgraden: V =13,3-

Quelle der Basisdaten: Beschiftigtenbestinde in den Industriezweigen, Regionale indu-

strieberichterstattung der Statistischen Landesamter.
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{ist. Es stellt sich deshalib die Frage, ob die Regionen, bei denen der betref-
fende Sektor in keiner der beiden Perioden besetzt war, beim Test beriick-
sichtigt werden sollen oder nicht. Firr die Einbeziehung der Regionen
spricht die Uberlegung, daB diese Fille durchaus als standortrelevant
interpretiert werden kénnen. Sie nicht zu berlicksichtigen, hieBe einen
Informationsveriust in Kauf zu nehmen. Denn wenn sich in einer Region
weder in der einen noch in der anderen Periode ein Betrieb ansiedelte, dann
kann daraus eher geschlossen werden, daB sich die Standortbedingungen
nicht &nderten, als wenn beispielsweise in der ersten Periode ein Betrieb
vorhanden war, der in der zweiten Periode stiligelegt wurde, oder wenn in
der zweiten Periode ein Betrieb gegriindet wurde, wahrend der Sektor in der
ersten Periode unbesetzt war.

Im Sektor Bergbau ist die Zahl der Regionen, die dem Feld nuli-null zuge-
ordnet werden miissen, naturgemaB besonders groB. LaBt man die Regio-
nen, die weder in der ersten noch in der zweiten Periode Bergbaubetriebe
hatten, beim Test auBer acht, so bleibt der V-Wert dennoch weit Uber der
Signifikanzgrenze (V = 17,3 bzw. V = 21,3), die in diesem Fall fiir (2-1) x
(2-1) Freiheitsgrade bei 6,6 liegt. Auch fir die meisten anderen Sektoren
liegen die V-Werte iiber der Signifikanzgrenze, wenn die Regionen mit
unbesetzten Sektoren nicht beriicksichtigt werden.

Die Ergebnisse der hier durchgefiihrten y?-Tests sind nicht unabhangig
von der Art der Gliederung des Gesamtraums in Regionen. Andert man bei-
spielsweise eine gegebene regionale Gliederung in der Weise, da8 alle
Regionen, die in der Kontingenztafel auBerhaib der Diagonal-Felder liegen,
zu einer einzigen Region zusammengefaBt werden, so wird sich das Ergeb-
nis des y*-Tests verbessern, weil dann im unginstigsten Fall eine einzige
Region (brig bleibt, bei der das Vorzeichen des Standortfaktors nicht kon-
stant ist. Bei den vorliegenden Tests ist das Feld positiv-positiv stark
besetzt. Dies beruht darauf, daB es zahlreiche kleine Regionen gibt, die kon-
stante positive Standortfaktoren hatten. Deshalb ist die Frage berechtigt, ob
sich die Testergebnisse verschlechtern, wenn man die gro8en Regionen so
unterteilt, daB alle Regionen annahernd die gleichen Beschéftigtenzahlen
aufweisen. Dies ist nicht zu erwarten, weil sehr viele groBe Regionen im
Diagonal-Element null-null liegen. Wiirde man die Zahi dieser Regionen
durch Unterteilung vervielfachen, so wire vieimehr zu erwarten, daB die
Mehrzahl der untergliederten Regionen im gleichen Diagonal-Element lie-
gen. Der Anteil der Regionen in den Diagonal-Feldern wirde deshalb ver-
mutiich eher steigen als sinken, mit der Folge, daB sich die Testergebnisse
nicht verschlechtern, sondern eher verbessern wiirden.

Wirde man allerdings versuchen, annahernd gleichgroBe Regionen
dadurch zu bilden, indem man die kieinen Regionen, die vor allem im Feld
positiv-positiv liegen, zusammentaBt, so wiirde sich das Testergebnis
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naturgemaB8 verschiechtern. Bei der Abgrenzung der hier verwendeten
Regionen spielten derartige Uberlegungen indes keine Rolle, weil die die-
ser Untersuchung zugrunde gelegten Regionen vorgegeben waren. Steht
aber die regionale Gliederung nicht von vornherein fest, so sollte bei der
regionalen Abgrenzung ein Kompromi zwischen den Anforderungen des
y2-Tests und denen der Prognosesicherheit angestrebt werden: Je grofer
die Zahl der Regionen, desto zuverlidssiger sind die Testergebnisse, aber
desto unsicherer sind die Prognosewerte.

4.2.2. Multiple Querschnittsregressionen zur Erklarung
des Standortfaktors

Die y*-Tests geben keinen AufschluB dariiber, auf welchen Ursachen die
zeitliche Invarianz der Standortfaktoren beruht. Es kann aber vermutet wer-
den, daB es sich hierbei um Standort- und Wohnorteigenschaften handelt,
die auf mittlere Frist nur schwer beeinfluBbar sind. Aus der Definition des
Standortfaktors als eine Art RestgroBe folgt aber, daB er auch samtliche

unsystematischen und zufilligen Veranderungen enthait, die um SO
bedeutsamer werden, je kleiner die Regionen sind??.

Fir die Bundesrepublik hat Schrdder versucht, den Standortfaktor in
einzelne meBbare Komponenten zu zertegen, um damit die Identitatsglei-
chung der Shift-Analyse durch eine nicht tautologische, empirisch uber-
prifbare Funktion zu ersetzen, in der der Regionalfaktor die abhéngige
Variabie und der Strukturfaktor und die Komponenten des Standortfaktors
die unabhangigen Variablen bilden28, Der empirische Test der Funktion ist
ebenso wie ein entsprechender Test, den Brown am Beispiel der USA
durchgefiihrt hat, gescheitert. Brown stellt dazu fest: "The results suggest
that the variables used. . .to explain the value of the competitive component
are not systematically associated with it. Further, these variables explain
only a very small part of the component’s variation. The evidence indicates
that the competitive component may appropriately be treated as a random
variable“2°, Brown verwendete zur Erkldrung des Standortfaktors die in der

folge_nden Liste aufgefiihrten unabhangigen Variablen, die er aus den
Arbeiten von Dunn30 und Fuchs®! {ibernommen hatte.

27 _Der Standortfaktor der Shift-Analyse erfiilit eine &hnliche Funktion wie die Fort-
schntt§komponente in der Produktionstheorie, die ebenfalls nicht nur den Effekt der
,,te(ihmschen Fortschritte” im weitesten Sinne auf das Produktionsergebnis, sondern
dariber hinaus auch samtliche irreguldaren Einflisse miBt.

28 Vgl. D. Schréder und Mitarbeiter: Strukturwandel, Standortwahl und regionales
Wachstum, op. cit.

29 H. J. Brown: Shift and Share Projections ..., a.a. O, S. 15.

30 E. S. Dunn Jr.: Recent Southern Ec . o . .
p on iversity
of Florida Press, 1962, omic Development. Gainsville, Un

31 V.F.Fuchs: Statistical Ex i i '
. : St planation of the Relative Shift of Manufacturing Among
Regions of the United States, in: Economic Review, November 1967.
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A. Access to Market
|. Final Markets

L R

In
1.
2
3.
4
5

6.

Level of population

Growth in population relative to national urban rate

Absolute growth in population

Level of median family income

Growth in median family income relative to national urban rate
Absolute growth in median family income

termediate Markets

Level of total employment

. Growth in total employment relative to national urban rate

Absolute growth in employment

. Level of manufacturing employment
. Growth in manufacturing employment relative to national urban

rate
Absolute growth in manufacturing emplioyment

B. Access to Factors of Production
L. Labor Supply

OpWON =

N

8.
9.

10.

. Size of the labor force
. Growth in labor force relative to national urban rate

Absolute growth in labor force

. Number of unemployed

Percent of the labor force unemployed relative to the national
urban rate

Median school years completed by persons 25 years and over
Percent of the population 25 years and over who have completed
high school

Average manufacturing wage

Percent of non-agricultural employees in unions

Median male income

Il. Other Input Factors

1.
2.

Average monthly temperature deviation from 70 degrees
Population per square mile

C. Miscellaneous
. Catch-up: Percent of total employment employed in manufacturing

Die BestimmtheitsmaBe der von Brown durchgefihrten Regressions-
rechnungen uberstiegen nicht den Wert von 0,10, d. h. der mit diesen Vari-
ablen erklarte Anteil der regionalen Varianz des Standortfaktors lag unter
10 vH. Damit eriibrigt sich auch jede Interpretation der Regressionskoeffi-
Zienten, die im Ubrigen nicht signifikant von Null verschieden waren und
deren Vorzeichen nicht mit dem theoretisch erwarteten Vorzeichen lber-
einstimmten.
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Brown hat die Interkorrelationsmatrix der unabhangigen Variablen nicht
publiziert. Es ist aber mit Sicherheit anzunehmen, daB viele Groen, bei-
spielsweise die Variablen "level of population“, "level of employment* und
"gize of the labor force* stark interkorreliert sind. Dies beeintrachtigt den
theoretischen Gehalt der Erklarungshypothese. Eine Elimination der inter-
korrelierten GroBen wiirde jedoch notwendigerweise zu einer Verringerung
des ohnehin zu kleinen BestimmtheitsmaBes fuhren.

Eine dhnliche Liste von EinfluBgroBen verwendete auch Schroder zur
Zerlegung des Standortfaktors. Im Gegensatz zur Analyse von Brown wird
bei Schrdéder aber nicht der Standortfaktor, sondern der Regionalfaktor ais
abhangige Variable erklart.

Liste der von Schrdder zur Erkldrung des Regionalfaktors verwendeten
unabhiingigen Variablen

A, 1 Strukturfaktor

B. Komponenten des Standortfaktors

a} Komponenten, die die Standortwah! der Betriebe beeinflussen
Erwerbsfaktor

Energiepreis

Steuerhebesatz

Knappheit der Ftache
Bevolkerungsdichte

Marktpotential

Qualitat der interregionalen infrastruktur
Schnellverkehrsverbindungen

10 Qualitat des StraBennetzes

11 Zentrale Dienste

OQO~NOORWN

b} Komponenten, die die Wohnortwah! der Arbeitskrafte beeinflussen
12 Quantitative Wohnungsversorgung
13 Qualitative Wohnungsversorgung
14 Wohnungsmiete
15 Kiimaindex
16 Kulturelles Angebot
17 Moglichkeiten der Naherholung
18 Schulindex
19 Hochschulversorgung
20 Gesundheitsdienst
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Schrbder testete den gemeinsamen Regionalfaktor derjenigen Indu-
striezweige, die als standortunabhiéngig geiten kénnen, fir die Perioden
1950 bis 1962, 1950 bis 1956 und 1956 bis 1962, wobei er die Angaben der
regionalen Industrieberichterstattung iiber die Beschaftigtenbestande in
den Industriezweigen verwendete. Zu den Testergebnissen stellte er fest:
»0er Versuch, den EinfluB aller 20 Faktoren simultan in einer Mehrfach-
Regression . .. zu bestimmen, ist erwartungsgemaB miBlungen. . .. Der mul-
tiple Korrelationskoeffizient R betrdgt zwar . .. 0,95, das ist jedoch so ziem-
lich das einzige positive Ergebnis“32. Hinzuzufiigen ware, daB auch der
hohe Korrelationskoeffizient kaum als ein positives Ergebnis interpretiert
werden darf. Denn Schrdder testete die Funktion mittels einer Quer-
schnitts-Regression iber die 32 Regierungsbezirke, und bei einer Zahl von
32 Beobachtungen und 20 unabhéngigen Variablen liegt die Signifikanz-
grenze des multiplen Korrelationskoeffizienten bereits bei 0,91 (irrtums-
wahrscheinlichkeit = 5 vH) bzw. bei 0,94 (Irrtumswahrscheinlichkeit = 1
vH),

Schroder hat noch weitere Tests durchgefihrt und zu diesem Zweck fol-
gende Transformationen vorgenommen:

- Gewichtung der Abweichungsquadrate der Regionen mit den Anteilen
der Regionen an den Beschiftigtenzahlen der standortunabhéangigen
industrien im Bundesgebiet, um das Gewicht der kleinen Regionen, bei
denen Zufallseinfliisse eine groBere Rolle spielen, zu verringern33,

- Gewichtung der Variablen 3 bis 11 und Zusammenfassung zu einer Vari-
ablen ,Standortfaktor",

- Gewichtung der Variablen 12 bis 20 und Zusammenfassung zu einer
Variablen ,Wohnortfaktor®,

- Logarithmierung aller Variablen.

Die mit den transformierten Variablen durchgefithrten Tests fihrten
kaum zu besseren Ergebnissen, doch weicht diese Beurteilung von der
Schroder’'schen Interpretation ab. Hervorzuheben ist vor allem folgendes:

1. Der Test fir die Periode 1950 bis 1956 ergab, daB der , Wohnortfaktor"
keinen nachweisbaren EinfluB auf den Regionalfaktor ausibt (t-Wert =
0,4), wahrend der Test fiir die Periode 1956 bis 1962 den SchluB zulieB,
daB der Wohnortfaktor von Bedeutung ist, wahrend der ,,Standortfaktor”
keinen nachweisbaren EinfluB ausibt (t-Wert = 0,3). Schréder hat aus
diesem Ergebnis inhaltliche Interpretationen abgeleitet.

32 vgl. D. Schréder und Mitarbeiter: Strukturwandel, Standortwah! und regionales

Wachstum, a. a. Q.,, S. 180.
33 UUm das Gewicht der kleinen Regionen bei der Schiitzung der Parameter zu ver-

ringern, diirfen nicht die Variablen, sondern nur deren Abv_veichung_squadrate mit der
Gewichtsvariablen multipliziert werden. Andernfalls 18t sich der mit der Gewichtung

verfolgte Zweck nicht erreichen.
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2. Die BestimmtheitsmaBe (0,46 bzw. 0,83) liegen zwar (ber der Signifi-
kanzgrenze, doch fehit eine Angabe der BestimmtheitsmaBe fiir jene
Version der Schatzfunktionen, die die irrelevanten EinfluBgro8en
(,Wohnortfaktor“ in der Periode 1950 bis 1956 bzw. ,Standortfaktor” in
der Periode 1956 bis 1962) nicht enthalten. Eliminiert man diese Variab-
len, so sinkt notwendigerweise auch der multiple Korrelationskoeffizient.
Die Signifikanzgrenze wird dadurch mdglicherweise unterschritten.

3. Die Schroder'sche Interpretation der Schatzergebnisse und die auf die-
sen Schatzergebnissen autgebaute Prognose stiitzen sich auf die Re-
gressionskoeffizienten, die sich fiir die Funktionen ergaben, die auch die
irrelevanten Variablen enthielten. Dieses Vorgehen ist insofern unkor-
rekt, als die notwendige Elimination der irrelevanten Variablen mit
Sicherheit zu anderen Regressionskoeffizienten bei den nicht ausge-
schiedenen Variablen fiihrt, und zwar selbst dann, wenn die eliminierten
Variablen keinen statistisch signifikanten Beitrag zur Erkiarung der
abhéngigen Variablen leisteten. Es ist sogar moglich, daB durch die Eli-
mination einer Variablen der EinfluB einer bisher fiir bedeutsam gehal-
tenen EintluBgroBe statistisch nicht mehr abgesichert werden kann,
oder daB zwar der EinfluB der Variablen nach wie vor nachweisbar ist,
daB sich aber das Vorzeichen ihres Regressionskoeffizienten andert.
Tritt einer dieser nicht unwahrscheinlichen Fille ein, so fuhrt dies zU
Fehlern in der Interpretation der Ergebnisse und zu Fehlern in der Pro-
gnose, soweit diese auf den Analyse-Ergebnissen aufgebaut wurde.

. Durch die Gewichtung der Variablen kdnnen aus niedrigen Korrelations-
koeffizienten hohe entstehen und umgekehrt. Welcher Effekt erzielt wird,
hangt allein von der Wahl der Gewichte ab, zu der Schrader bemerkt, daf
sie ,nicht frei von Willkiir* gewesen sei. Welche Schwierigkeiten dié
Gewichtung aufgeworfen hat, wird deutlich, wenn man bedenkt, daB bei
der Berechnung des , Wohnortfaktors* beispielsweise die Variable Klima
mit dem zweithdchsten Gewicht bewertet und fiir die Variable Woh-

npngsmiete ein Gewicht von Null angesetzt wurde, eine Entscheidung,
die nur schwer nachvolizogen werden kann.

Wenn hier der Schrdder’sche Ansatz trotz dieser Bedenken und trotz des
damit verbundenen groBen Aufwandes fir die 79 Regionen der Bundesver-
zig":"il“iggplanung nachvolizogen wurde, so geschah dies in der Hoffnung,
Ergebr?isseu:r:h' cllen _rnehr als verdoppelten Stichprobenumfang bessere
dab soloat zielen lieBen. Es solite aber vor allem auch gezeigt werden,

elbst bei Verwendung identischer Gewichte die Regressionsergeb-

nisse sich so stark andern kdnnen, d i : -
‘  daB sich Schliisse
ins Gegenteil verkehren. die entsprechenden

SC::) ::;'i Regel erhdht sich das BestimmtheitsmaB einer Schatzfunktion
o false;: dadurch, daf die Variablen logarithmiert werden. Dies kann Zu
en Beurteilung des Erklarungsgehalts fijhren. Logarithmisch-
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lineare Funktionen haben auch den Nachteil, daB die unentbehriichen
Tests der Regressionsparameter streng genommen nicht anwendbar sind.
Aus diesem Grunde wurde fir die folgenden Schatzungen ein linearer
Ansatz gewahit, obwoh! der Standortfaktor meist so definiert ist, daB er mit
dem Strukturfaktor und dem Regionalfaktor durch eine multiplikative Funk-
tion verknlpft ist. Der Standortfaktor kann jedoch auch als eine additive
GroBe definiert werden, ohne daB sich dadurch an den ausgewahlten Ein-
fluBgréBen bzw. den Hypothesen, die liberpriift werden, etwas andert.

Bei der Berechnung der Variablen wurden die Schréder'schen Definitio-
nen Ubernommen, soweit dies das statistische Datenmaterial zulieB. Die
entsprechenden Untersuchungen sind daher mit Einschriankungen als ver-
gleichbar anzusehen?34. Die wichtigsten Ergebnisse der Testrechnungen
sind in Tabelle 13 dargestelit. Die Testrechnungen entsprechen dem von
Schroder als fehlgeschlagen bezeichneten Versuch, den Regionalfaktor
mit allen 20 EinfluBgréBen zu erkldren. Im Unterschied zu den Ergebnissen
von Schréder liegen die BestimmtheitsmaBe relativ weit Gber der Signifi-
kanzgrenze, und zwar selbst dann, wenn alle Variablen mit ungesichertem
Vorzeichen aus der Schatzfunktion eliminiert werden. insofern ist das
Ergebnis positiv zu bewerten. Von einem gelungenen Versuch, den Regio-
nalfaktor zu erklaren, kann dennoch keine Rede sein, weil wichtige Variab-
len nicht das erwartete Vorzeichen haben.

Die Ubrigen Regressionsrechnungen, bei denen die Variablen mit den
von Schréder verwendeten Gewichten zu den GréBen ,,Wohnortfaktor® und
~Standortfaktor* zusammengefat wurden, brachten im Gegensatz zur
Untersuchung von Schréder keine Verbesserung, sondern eine drastische
Verschlechterung der Ergebnisse: Das BestimmtheitsmaB der Schéatzfunk-
tion fiir den Regionalfaktor der standortunabhéngigen Industrien im Zeit-
raum von 1958 bis 1966 sank von 0,45 auf 0,11. AuBerdem waren die Vor-
zeichen des Strukturfaktors und des Wohnortfaktors nicht gesichert.

Ahnlich negativ war das Ergebnis der Testrechnung, in der wie bei
Schrbder zusitzlich die Abweichungsquadrate mit den Anteilen der Regio-
nen an den Beschiftigtenbestanden der standortunabhangigen Industr!en
im Bundesgebiet gewichtet wurden: Das BestimmtheitsmaB erhohte sich
lediglich von 0,11 auf 0,14. Damit eriibrigt sich auch eine gesonderte Re-
gression des Standortfaktors auf seine einzelnen Komponenten. Denn
wenn diese Komponenten den Regionalfaktor nicht gemeinsam mit dem
Strukturfaktor erklaren kbnnen, dann kann auch zwischen dem Regional-

i .

34 Eine detaillierte Darstellung der MeBmethoden und Anaiyseergebnis_se fmdet
Sich in: H. Birg: Test alternativer Schitzfunktionen zur Prognoge des Arbeitseinsat-
Zes, in: Interregionates Gesamtmodell fir die Bundesrepub_llk Deutschl_and, For-
schungsbericht im Auftrage der Deutschen Forschungsgemeinschaft, Mai 1974.
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faktor und seinen Komponenten kein Zusammenhang bestehen. Bestiinde
dieser Zusammenhang, miiBte sich der Regionalfaktor mit dem Strukturfak-
tor und den Komponenten des Standortfaktors erklaren lassen, weil der
Regionaifaktor mit dem Struktur- und Standortfaktor in einer Identitatsglei-
chung verknipft ist.

Aus den Ergebnissen der y2-Tests und der multiplen Regressionsrech-
nungen kénnen folgende Schliisse gezogen werden:

- Die y*-Tests auf zeitliche Invarianz des Standortfaktors der industrie in
der Bundesrepublik zeigen, daB das Gewicht der systematischen Kompo-
nenten des Standortfaktors offensichtlich gréBer ist als das der zufalligen
Komponenten, mit der Folge, daB das Vorzeichen des Standortfaktors
relativ konstant ist. Dies berechtigt zu der Annahme, daB sich im Stand-
ortfaktor EinfluBgréBen widerspiegeln, die die Standortgunst der Regio-
nen determinieren. Ein nicht unbetrachtlicher Teil des Standortfaktors
muB jedoch zufilligen Faktoren zugerechnet werden, die eine um so
bedeutsamere Rolle spielen, je kleiner die untersuchten Gebiete sind.

- Weder mit dem von Schréder entwickelten Modell noch mit einem nach
diesem Modell gebildeten Ansatz laBt sich der Standortfaktor kausal
erklaren. DaB die entsprechenden Tests fehlschlugen, kann verschie-
dene Ursachen haben. in welchem MaBe dabei die Probleme eine Rolle
spielten, die sich aus der empirischen Ermittlung der EinfluBgréBen erge-
ben, und zu welchen Teilen der Fehlschlag auf einem Mangel des Modells
selbst beruht, 4Bt sich nur durch weitere Anwendungen klaren.

4.3. Regionale Prognosefunktionen auf der Basis des Shift-Ansatzes

Zur Vorausschatzung des kiinftigen regionalen Angebots an Arbeitspli_it-
zen nach dem Ansatz der Shift-Analyse bendtigt man folgende informatio-
nen:

- Zahl der Arbeitsplitze im Basiszeitpunkt der Prognose fir jeden Sektor
in den Regionen,
- Jahresdurchschnittliche Veranderungsrate des Arbeitsplatzbestandes

fir jeden Sektor im Bundesgebiet, ‘ )
- Standortfaktoren der regionalen Entwicklung der Arbeitsplatzbgstande

in den Sektoren jeder Region im Prognosezeitraum.

Basiszeitpunkt der Prognose ist der Stichtag der Arbeitsstattenzahlung
und der Volkszéhlung von 1970. Totalerhebungen mit aktuelieren ir'lformfb
tionen auf Kreis-Ebene waren zu dem Zeitpunkt, als mit den_Arbe:ten far
diese Untersuchung begonnen wurde, nicht verfigbar. lnzwnsghen"steht
auch fest, daB die fur das Jahr 1975 erwartete Volks- und Arbeitsstatten-
zéhlung nicht durchgefihrt wird. Es blieb deshaib keine andere Wahl, ais
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die relativ weit zuriickliegenden Informationen aus dem Jahr 1970 zu ver-
wenden.

Die in den Totalerhebungen des Jahres 1970 enthaltenen Angaben {iber
die Zahl der Beschiftigten in den nichtlandwirtschaftlichen Sektoren
(Arbeitsstattenzahlung) bzw. der Erwerbstatigen in der Landwirtscrfaft
(Volks- und Berufszdhlung) kdnnen mit der Zahl der besetzten Arbglts-
platze gleichgesetzt werden, da die Arbeitslosenquote im Zahlungsjahr
1970 noch relativ klein war (0,6 vH). Infolge der regional unterschiedlichen
Arbeitslosenquoten kénnen dabei zwar Fehler auftreten, doch sind sie v.er-
mutlich nicht sehr gravierend. Im iibrigen besteht zu diesem Ansatz kglne
Alternative, denn gesonderte Erhebungen lber die Zahi der Arbeitspl%_atze
gibt es nicht. Es ware zwar moglich gewesen, die fiirr das Bundesgebiet ins-
gesamt vorliegenden Schitzungen lber die Zah! der Arbeitspiatze nach
dem Schlissel der Beschaftigten-Daten zu regionalisieren, doch wurde
darauf verzichtet, weil dies lediglich eine proportionale Veranderung der

Daten fiir alle Regionen bedeutet hitte - eine Transformation, die fiir inter-
regionale Vergleiche ohne Bedeutung ist.

Die Angaben iber die Zahl der Beschiftigten in den nicht—landw!rt-
schaftlichen Sektoren sind mit den Angaben Uber die Zahl der {andwirt-
schaftlichen Erwerbstatigen nicht véllig vergleichbar, denn die nicht-
landwirtschaftlichen Arbeitskrafte werden in der Arbeitsstattenzahiung
dem Kreis zugeordnet, in dem der Betrieb liegt, bei dem sie beschaftigt sind
(Arbeitsortprinzip), wahrend die landwirtschaftlichen Erwerbstatigen in der
Volkszéhiung an ihrem Wohnort gezahit werden (Wohnortprinzip). Da aber
die Zahl der landwirtschaftlichen Berufspendler bei einer Betrachtung auf
der Ebene der Kreise nicht sehr grof ist, diirfte diese Inkompatibilitat keine
groBe Rolle spielen. Bedeutsamer ist dagegen das Problem, daB auch sql-
che Personen als landwirtschaftliche Erwerbstatige gezahlt werden, die in
einem landwirtschaftlichen Betrieb nur teilbeschaftigt sind, es sei denn,
daB sie noch eine andere umfangreichere Tatigkeit ausiiben. Dies hat zur
Folge, daB die Zahl der landwirtschaftlichen Erwerbstatigen aber der Zahl
der landwirtschaftlichen Vollarbeitskrafte liegt. Dieses Problem héatte sich
nur durch eine Korrektur der Daten unter Verwendung der Angaben der

Landwirtschaftszdhlung von 1971 l6sen lassen, deren Ergebnisse jedoch
nicht rechtzeitig genug zur Verfiigung standen.

Zur Prognose wurde entsprechend dem Shift-Ansatz von folgender
Funktion ausgegangen:

(7) ZAI(77)
A7) = ———0—— A(70) - SI(77/70)
ZAl(70)
i=12...,44

r=1.2,...,6454
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Gleichung (7) enthalt die gesamtr@umlichen Arbeitsplatzbestande im
Basiszeitpunkt und im Endzeitpunkt des Vorausschatzungszeitraums
(ZA’(?O) bzw. ZA’(??) ), den Anfangsbestand A/(70) sowie den prognosti-
ZIerten Standortfaktor S{{77/70) in der Region.

Es wurde schon darauf hingewiesen, daB der Standortfaktor, der als eine
Art RestgroBe definiert ist, folgende Komponenten der regionalen Entwick-
lung umfaBt: .

- Standortfaktoren im engeren Sinn, die die Produktionsbedingungen der
Region bzw. die Standortgunst bestimmen,

- sprunghafte Veranderungen des Beschaftigtenbestandes, die auf
Betriebsgriindungen, -erweiterungen oder -stillegungen zuriickzufiihren
sind und

- alle Obrigen Einfliisse, beispielsweise Fehler in den statistischen Erhe-
bungen und zufallige Ereignisse in den Regionen.

Mit den y*-Tests wurde gezeigt, daB das Gewicht der systematischen
Komponenten (der Standortfaktoren im engeren Sinn) im Vergleich zu den
unsystematischen Einflissen so groB ist, daB das Vorzeichen des Standort-
faktors im Zeitablauf bei der Mehrzah! der Kreise nicht wechselt. Deshalb
kann der Standortfaktor der Analyse-Periode mit einer gewissen Berechti-
gung zur Prognose herangezogen werden.

Um die Wahrscheinlichkeit von Fehleinschatzungen, die immer besteht,
so klein wie mdglich zu halten, wurden die Standortfaktoren extremwertbe-
reinigt, bevor sie auf die Zukunft {ibertragen wurden. Dadurch solite der
Effekt von Betriebsgriindungen, sprunghaften Betriebserweiterungen und
Betriebsstillegungen, von denen nicht angenommen werden kann, daB sie
sich in der Vorausschatzungsperiode wiederholen, aus den errechneten
Standorttaktoren eliminiert werden.

Unter den zugrundegelegten 44 Sektoren gibt es 31 Industriezweige, fur
die in den Jahren 1958, 1962, 1966 und 1970 Totalerhebungen durchge-
fihrt wurden (Regionale Industrieberichterstattungen der Statistischgn
Landesimter). Diese 31 Industriezweige entsprechen den Sektoren 3 bis
33 in der Arbeitsstattenzahlung, auf denen die Prognose autbaut {vgl.
Tabelle 6). Die Angaben fir die Sektoren der Industrieberichterstattung
sind in den Angaben fir die Sektoren der Arbeitsstéattenzéhlung enthalten,
weil in der Arbeitsstattenzahlung auch die Kleinbetriebe und das Handvyerk
beriicksichtigt sind, wahrend in der industrieberichterstattun“g nur Betng_be
mit 10 und mehr Beschéftigten erfaBt werden. Die beiden Zahilungen kon-
nen, was die sektorale Abgrenzung betrifft, als vergleichbar gelten. Deshalb
wurden fiir alle Kreise auf der Basis der 31 Industriezweige weitere Shift-
Analysen durchgefiihrt, und zwar getrennt fiir die Perioden 1958 bis 1962,

1962 bis 1966 und 1966 bis 1970.
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In den dafiir verwendeten Daten spiegelt sich die ganze jlingere Indu-
striegeschichte der Bundesrepublik wider. Die Analyseergebnisse, die so
umfangreich sind, daB sie in dieser Untersuchung nicht prasentiert werden
kénnen, zeigen deutlich, in welcher der drei Teilperioden und in weichen
Sektoren der einzelnen Regionen Betriebe gegriindet, stillgelegt oder in
starkem Umfang erweitert wurden. Die Standortfaktoren erreichten in die-
sen Fallen sehr haufig Werte von einigen Hundert Prozent. Auch die Grenz-
werte des Standortfaktors - unendlich bei Griindung des ersten Betriebes

einer Branche und -100 vH bei Stillegung des letzten Betriebes - traten
nicht seiten auf.

An Hand dieser Daten war es relativ einfach, die Falle zu erkennen, in
denen eine Ubertragung der Standortfaktoren auf die Zukunft nicht vertret-
bar erschien. Das Problem der Identifikation von Extremwerten lieB sich
dabei nur durch eine mehr oder weniger willkirliche Festsetzung von
Schwellenwerten fiir den Standortfaktor I6sen. Nachdem die Wirkung der
Extremwertbereinigung auf den Standortfaktor bei alternativen Schwellen-
wert-Festsetzungen Uberprift worden war, wurden als Extremwerte alle
Standortfaktoren definiert, die den Wert von +200 vH liberstiegen oder den
Wert von —67 vH unterschritten. Die Asymmetrie der Schwellenwerte ergibt
sich daraus, daB der Standortfaktor im positiven Bereich keine Obergrenze
besitzt, wahrend der Wert von —100 vH die absolute Untergrenze darstellt.
Einem Standortfaktor von 200 vH entspricht eine Entwicklung, bei der der
effektive Bestand an Arbeitsplatzen das Dreifache des standortneutralen
Bestandes betragt. Der analoge Fall im negativen Bereich ist eine Entwick-
lung, bei dem der effektive Arbeitsplatzbestand ein Drittel des standort-

neutralen Bestandes ausmacht. In der folgenden Ubersicht sind einige
Wertepaare, die sich entsprechen, zusammengestelit:

Positiver Standort-

Negativer Standort-
faktor in vH

faktor in vH
+ 200 - 67
+ 100 - 50
+ 50 - 33
+ 30 - 23
+ 25 - 20

Zur Extremwertbereinigung wurde folgendes Verfahren angewandt: Lag
d_er Standorttaktor in einer der beiden Perioden 1962 bis 1966 oder 1966
bfs 1970 guBerhaIb des intervalls zwischen —67 vH und +200 vH, so wurde
die effektive Zahl der Beschaftigten in dem betreffenden Industriezweig im
;22;'3;:682 soh*"_*:'.abGesetzt bzw. erhdht, daB sich zwischen diesem modi-
tur dag | hesc a thtenbestand und dem effektiven Beschiftigtenbestand

as Jahr 1970 ein Wachstumsfaktor errechnete, der dem bundesdurch-
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~schnittlichen Wachstumsfaktor in diesem Sektor entsprach. Uberstieg der

Standortfaktor die obere Grenze des kritischen Intervalls, so wurde die
Beschéftigtenzahl, um die der effektive Bestand des Sektors im Jahre 1962
Zu modifizieren war, zum effektiven Bestand des entsprechenden Sektors
in der Abgrenzung der Arbeitsstattenzahlung des Jahres 1961 addiert.
Unterschritt der Standortfaktor den-unteren Schwellenwert, so wurde der
Korrekturwert von diesem Bestand subtrahiert.

Auf diese Weise war es moglich, die Ergebnisse der Shift-Analyse fir die
Industrie, die fiir 3 getrennte Perioden durchgefihrt werden konnte, mit der
Shift-Analyse zu verzahnen, die auf der Basis der Arbeitsstattenzahiung
und der Volksz&hlung nur fiir die eine Periode von 1961 bis 1970 durchfiihr-
bar war. Aus den modifizierten Daten der Arbeitsstattenzahlung fiir das
Jahr 1961 und mit den effektiven Daten fiir das Jahr 1970 konnten auf diese
Weise immerhin fiir 31 der 44 Sektoren Standortfaktoren ermitteit werden,
aus denen die grébsten Extremwerte eliminiert waren. Fur die nicht indu-
Striellen Sektoren - die Landwirtschaft, das Baugewerbe und alle Dienstlei-
stungsbereiche einschlieBlich dem Sektor Staat - konnte dieses Verfahren
nicht angewandt werden, weil es fiir diese Sektoren auf Kreis-Ebene nur die
GroBzéhiungen aus den Jahren 1961 und 1970 gibt. Um auch bei diesen
Sektoren das Risiko von Fehleinschéatzungen zu verringern, das sich aus
der Dbertragung von unverdnderten Standortfaktoren auf die Zukunft
ergibt, wurde hier ein anderes Verfahren angewandt: Lag der Standortfak-
tor Uber 50 vH oder unter —33 vH, so wurde mit dem entsprechenden
Schwellenwert prognostiziert. Wenn die modifizierten Standortfaktoren der
bereits extremwertbereinigten industriellen Sektoren jenseits der Schwel-
lenwerte 50 vH bzw. —33 vH lagen, wurde auch bei diesen Sektoren mit die-
Sen Werten gearbeitet. Da das Verfahren maschinell durchgetihrt wurc"le.
kann zwar nicht mit Bestimmtheit gesagt werden, ob solche unwahrschein-
lichen Falle Uberhaupt vorkamen. Es schien jedoch sinnvoll, im Prognose-
Programm diesen Fall, der beispielsweise bei Fehlern in der Statistik auf-

treten kann, zu bericksichtigen.

Dariiber hinaus sind noch folgende Besonderheiten zu erwihnen, durch
die das beschriebene Verfahren variiert werden muBte.

1. Die Zivilbediensteten bei der Bundeswehr und beim Bundesgrenzsff:hUtZ
sind in der Arbeitsstattenzéhlung von 1970 im Sektor 44 (Gebietskf)fpe"
schaften) enthalten, nicht aber in den entsprechenden Angaben fiir das
Ja'?f 1961. Um die dadurch moglichen Verzerrungen des Standortfaktors zu
vermeiden, wurde die Zah| der Zivilbediensteten fiir das Jahr 1970 aus den
statistischen An gaben fir diesen Sektor eliminiert, bevor der Standortfak-
tor errechnet wurde. |

2. Die zahireichen Gebietsreformen fiihrten nicht nur zu Zusammenlegun-
gen von Stadt- und Landkreisen, sondern auch - insbesondere in Rhein-
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land-Pfalz - zu Verschiebungen der bisherigen Kreisgrenzen. Dies ergab in
15 Kreisen relativ groBe Verzerrungen der Standortfaktoren. Da eine
Umrechnung der Daten auf einen einheitlichen Gebietsstand nur unter Ver-
wendung von Gemeinde-Angaben moglich ist, die nicht zur Verfigung
standen, wurde bei den entsprechenden Kreisen mit den bundesdurch-
schnittlichen Wachstumsraten in den Sektoren prognostiziert.

3. Fir die Region Berlin (West) wurden die Standortfaktoren so gewibhlt,
daB die Prognoseergebnisse mit den Resultaten Uibereinstimmten, die im

DIW aufgrund von wesentlich detaillierteren Zielprognosen errechnet wor-
den waren.

4. In der Arbeitsstattenzahlung von 1970 sind rund 6000 Hafenarbeiter
vom Statistischen Landesamt Bremen versehentlich Bremen anstatt Bre-

merhaven zugeordnet worden. Die entsprechenden Korrekturen wurden bei
den Prognoseergebnissen beriicksichtigt.

Auch diese modifizierten Standortfaktoren fiir die Periode von 1961 bis
1970 dirfen nicht ohne weiteres auf die Prognoseperiode {ibertragen wer-
den, da sie sich auf einen 9-Jahres-Zeitraum beziehen, wahrend die Pro-
gnose-Periode nur rund 6'/: Jahre umfaBt (Zeitpunkt der Volks- und
Arbeitsstéttenzahlung: 27.5.1970, Vorausschatzungszeitpunkt: 1. 1.1977).
Nimmt man an, da8 sich die Arbeitsplatzbestinde in der Region und im
Gesamtraum mit konstanten relativen Veranderungsraten entwickeln, dann

laBt sich die Wirkung der Periodenlange auf den Standortfaktor durch fol-
gende Funktion darstelien:

azo) |¥®
Ar(61)

@) Al(61)
sty =

Aoy VO
_—
ZA(61)

Al(61)

o Im Zahler Uiber dem Hauptbruchstrich steht der effektive Beschftigten-
estand nach t Perioden, im Nenner der standortneutrale Beschiftigtenbe-

star_md. _der sich ergeben wiirde, wenn die regionale Wachstumsrate im Sek-
tor i mit der gesamtraumlichen Ubereinstimmte.
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Gieichung (8} kann in folgende Gleichung umgeformt werden:

®.1) azo) |Y°

Sit) =
Al(70+)
ZA/(70)

A(70%) = ——— A’(61).
ZA(61)

wobei

Da die Vorausschétzungsperiode t = 6'/2 Jahre umfaBt, ergibt sich

(9)
S{(77/70) = 8/(70/61)¥® = S/(70/61)972,

Weiterhin muBte beriicksichtigt werden, daB die Summe der regionalen
Standorteinfliisse in der Analyse-Periode definitionsgemas fiir jeden Sek-
tor gleich Null ist. Auch die fiir den Prognosezeitraum verwendeten Stand-
ortfaktoren mussen diese Bedingung erfiillen. Nachdem die regionalen
Arbeitsplatzbestande fir das Jahr 1977 prognostiziert worden waren,
Zeigte sich, daB die Summe der regionalen Standorteinfliisse im Zeitraum
von 1970 bis 1977 sich zwar recht gut, aber nicht volistandig, kompensier-
ten. Deshalb wurde eine zweite Prognose durchgefiihrt, in der die Standort-
faktoren proportional so verandert wurden, daB sie auch fiir die Prognose-
Periode zusammen Null ergaben.

Wenn in dieser Untersuch ung die sektorspezifischen Prognosewerte fur
jede Region zu einem Gesamtergebnis aufaddiert wurden, so gescljah dies
in der Annahme, daB sich die unvermeidlichen Fehler, die bei der Ubertra-
gung der (modifizierten) Standortfaktoren auf die Zukunft entstehen, zwi-
Schen den Sektoren in gewissem MaBe kompensieren wiirden. Diese
Annahme [4Bt sich wie folgt begriinden. Die Wahrscheinlichkeit, da83 der
effektive kiinftige Beschaftigtenbestand in jedem der Sektoren uber
bzw. in jed e m Sektor unter dem geschitzten Bestand liegt, wird in der
Regel kleiner sein als die Wahrscheinlichkeit, daB die Entwickiung in
bestimmten Sektoren iber- und in anderen Sektoren unterschatzt wurde -
€s sei denn, daB das Prognoseverfahren einen systematischen Fehlier ent-
halt, der in bestimmten Regionen zu einer generellen Uber- bzw. einer gene-
rellen Unterschitzu ng fihrt. Dies ist bei dem in dieser Untersuchung ange-
wandten Verfahren, bei dem die kiinftige Entwicklung einer Region aus
ihrer Entwickiung in der Vergangenheit abgeleitet wird, kaum zu e:war{en.
Eine generelle Uber- bzw. Unterschatzung aller Sektoren einer Region
durfte deshaib nur in dem (nicht sehr wahrscheinlichen) Fall eintreten,_ daB
sich der bisherige Entwicklungstrend einer Region umkehrt, beispiels-
weise aufgrund einer ungewdhnlich erfolgreichen Regionaipolitik.

55



5. Ergebnisse

5.1. Die Entwicklung des Arbeitsplatzbestandes zwischen 1961 und
1970 in den Regionen und Bundesliandern

Mit den (unverdffentlichten) Daten der Volks- und Arbeitsstéttenzéﬁhlun—
gen von 1961 und 1970, die dem DIW zur Verfigung standen, konnte fiir den
Sektor Landwirtschaft und fir weitere 43 nicht—landwirtschaftliche Sekto-
ren eine Shift-Analyse im Zeitraum von 1961 bis 1970 auf der Ebene der
Kreise durchgefiihrt werden. Die entsprechenden Ergebnisse wurden zZu
den 179 Arbeitsmarktregionen zusammengefaBt (vgl. Tabelle 14).

Die Zahl| der Arbeitsplatze ist in der Bundesrepublik von 1961 bis 1970
um 213 Tsd. auf 26,3 Mill. gesunken. Die relative Abnahme war in Berlin am
gréBten (—8,3 vH), gefolgt vom Saarland (=5,2 vH), Hamburg (-3.7 vH),
Rheinland-Pfalz (4,2 vH), Nordrhein-Westfalen (—3,6 vH) und Niedersach-
sen (—0,7 vH). Zunahmen hatten nur die 5 Lander Hessen (3,9 vH}, Baden-
Wirttemberg (3,2 vH), Bayern (1,2 vH), Schleswig-Holstein (0,6 vH) und
Bremen (0,2 vH) zu verzeichnen (vgl. Tabelle 15).

In Berlin, Nordrhein-Westfalen und Hamburg reichten die betréchtlichen
positiven Struktureinfliisse nicht aus, um den negativen StandorteinfluB zu
kompensieren. Im Saarland als einzigem Bundesland waren sowoh! die

Struktur- als auch die Standorteinfliisse negativ. Nur in Hessen waren
beide Wachstumskomponenten positiv.

Betrachtet man das Schaubild 1 bzw. die Tabelle 14, so fallt aut, daB die
meisten landlichen Regionen negative Strukturfaktoren hatten. Flichenma-
Big dirften diese Gebiete mehr als 80 vH des Bundesgebietes umfassen.
Positive Struktureinflisse gab es im wesentlichen nur in den Regionen
Hamburg und Bremen, deren Grenzen weit Uber das eigentliche Stadtge-
biet hinausreichen, im nérdlichen und im siidlichen Ruhrgebiet, im Wirt-
schaftsraum Hannover-WoIfsburg-Braunschweig-Salzgitter, in den Rau-
men Frankfurt, Nirnberg, Miinchen und in den Verdichtungsraumen Mann-

heim~Ludwigshafen-Kartsruhe-Stuttgart. Berlin (West) hatte mit 11,4 vH
den grbBten Strukturfaktor aller Regionen.
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Schaubild 1

ARBEITSMARKTREGIONEN FUR DIE GEMEINSCHAFTSAUFGABE
nVERBESSERUNG DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSSTRUKTUR”

1961 bis 1970
— Strukturfaktor

Shift-Analyse von

- 5 vH und dariber

uber -5 vH bis unter O vH

%%

[:] -5 vH und darunter

Diw 78
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Schaubild 2
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Shift-Analyse von 1961 bis 1970
— Standortfaktor —

ARBEITSMARKTREGIONEN FUR DIE GEMEINSCHAFTSAUFGABE
wERBESSERUNG DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSSTRUKTUR"

Arbeitsmarktregion

Grenze der
Stand der Grenzen: 27.5.1970

[—_—I -5 vH und darunter

V227 iber -5 vH bis unter 0 vH

DIw7s
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Schaubild 3

ROSS8 0 vH bis unter 5 vH

A

- 5 vH und dariiber

Shift-Analyse von 1961 bis 1970
—Regionaifaktor—

ARBEITSMARKTREGIONEN FUR DIE GEMEINSCHAFTSAUFGABE
wWERBESSERUNG DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSSTRUKTUR”

iiber -5 vH bisunter OvH
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Die allgemeine Tendenz: Ballungsraume - positive Struktureinflisse,
landliche Raume - negative Struktureinfliisse, 1aBt sich beim Standortfaktor
nicht feststellen. Auf der einen Seite haben zahlreiche landliche Gebiete
positive Standortfaktoren, beispielsweise fast alle Regionen Baden-Wiirt-
tembergs und Bayerns sowie weite Teile im nordwestlichen Teil Nieder-
sachsens. Auf der anderen Seite sind die Standortfaktoren in einigen Ver-
dichtungsrdumen negativ, beispielsweise in den Regionen Berlin (West),
Hamburg, Bremen und Hannover, im mittleren Teil Nordrhein-Westfalens,
im Raum Mannheim-Ludwigshafen und in den Regionen Nirnberg und
Wirzburg (vgl. Schaubild 2).

Der gemeinsame Effekt von Struktur- und Standortfaktoren, der Regio-
nalfaktor, miBt das effektive Wachstum der Regionen, das in Schaubild 3
dargestellt ist. Das Schaubild zeigt, daB vor allem die Ballungsraume
Wachstumsgewinne zu verzeichnen hatten, ausgenommen die Regionen
Berlin (West), Hamburg und weite Teile Nordrhein-Westfalens. Besonders
hervorzuheben ist das Wachstum in den Landern Baden-Wiirttemberg und
Bayern, in denen die Verdichtungsradume und die an diese Raume angren-
zenden Regionen stark expandierten. In dieser Entwicklung spiegelt sich
der Wanderungstrend vom Norden in den Siiden der Bundesrepublik3®.

5.2. Proghoseergebnisse

Die gesamtrdumliche Zunahme des Arbeitsplatzbestandes um 319 Tsd.
bis Anfang 1977 ist das Ergebnis sehr unterschiedlicher Entwicklungen in
dgn einzelnen Regionen und Landern36, Wie in der Vergangenheit haben
die Lander Hessen (5,6 vH), Baden-Wiirttemberg (3,6 vH), Bayern (3,4 vH)
ynd Schleswig-Holstein (1,1 vH) Wachstumsgewinne zu verzeichnen, aber
im Gegensatz zur Entwicklung im Zeitraum von 1961 bis 1970 ist die Ver-
énderung des Arbeitsplatzbestandes in den Landern Niedersachsen (1,8

35 Vgl. H. Birg: Analyse und Pro 6
- : gnose der B i i B
desrepublik Deutschiand und in ih iamum s 1996, DI Bairage 2u

Strukturforschung, Heft 35, Bernnﬂ:g%egéOg?n bls zum Jahr 1990, DIW-Belrage zur
36 Ej ) v 9. 91 ,
Progrlf;;gz?g:bm:gle be;e:ts darapf hingewiesen, daB die gesamtwirtschaftlichen
sprechenden Ansit vor der Energie-Krise erarbeitet wurden. Eine Revision der ent-
ainem  anderon ze auf ger Basis der heute verfigbaren Informationen wirde zu
prognostizierten 2 ?samtwmschamic“_e“ Ergebnis filhren. Dagegen werden die
chung im Vorder " egeglonalen Ent"‘"f“"uT‘QSUnterschiede, die in dieser Untersu-
chenprognosen 3; un tf}ehen. d‘urch dlg Revision der gesamtwirtschaftlichen Bran-
einigen A " rmu nch'nu.r In relativ geringem MaBe tangiert - abgesehen von
g usnahmen wie beispielsweise der Region Wolfsburg, wo der Riickgang der

Beschiéftigtenzahlen in der Aut ili i nis s
' anle omabilindustrie das reg;i P is star-
Ker als i riden : it gionaie Prognoseergebnis
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vH) und Rheinland-Pfalz (1,6 vH) positiv und in Bremen negativ (-2,4 vH).
Diese in Tabelle 16 zusammengesteilten Ergebnisse sind im Schaubild 7
graphisch dargestellt. In dieser Grafik kann der gemeinsame Effekt der
Struktur- und Standorteinflisse auf das Wachstum abgelesen werden. Fiir
jedes Land wurde in dem vom Standort- und Strukturfaktor gebildeten
Koordinatensystem ein Vektor eingetragen, der anzeigt, wie sich der Regio-
nalfaktor des Landes veréndert und in welchem Ausmas die Komponenten
Struktur- und Standortfaktor zu dieser Veranderung beitragen. Die Lange
der Vektoren zeigt das AusmaB der Veranderungen an. Es fallt auf, daB in
den Stadt-Regionen Berlin (West), Hamburg und Bremen sich die bisher
hohen Struktureinfliisse verringern, was auf dem gesamtwirtschaftlichen
Rickgang des Arbeitsplatzbestandes in den Sektoren des verarbeitenden
Gewerbes beruht. Gleichzeitig vermindern sich in diesen Gebieten die bis-
herigen negativen Standorteinfilisse. Anders als in Berlin reicht in Bremen
und Hamburg die Verringerung dieser ungiinstigen Effekte nicht aus, um
die Abnahme der positiven Struktureinflisse zu kompensieren, mit der
Folge, daB der Arbeitsplatzbestand nicht wie in der Vergangenheit zunimmt
(Bremen), bzw. daB er schneller sinkt als in der Vergangenheit (Hamburg).

In einer zweiten Gruppe von Landern - in Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein - &ndert sich die
Entwicklung im umgekehrten Sinne: Die bisher negativen Struktureinflisse
werden positiv und die bisher positiven Standortfaktoren sinken. Die
Zunahme der strukturellen Effekte reicht bei diesen Landern aber aus, um
den Riickgang der positiven Standorteffekte zu kompensieren: In diesen
Landern erhdht sich der Bestand an Arbeitsplétzen.

Die dritte Gruppe von Landern - Hessen, Nordrhein-Westfalen und das
Saarland - haben sowohl Zunahmen der positiven bzw. Abnahmen der
negativen Standort- und Struktureffekte zu verzeichnen, mit der Foige, ng
der bisherige Riickgang des Arbeitsplatzbestandes alquéhlich zgm St'l"-
stand kommt (Saartand und Nordrhein-Westfalen) bzw. sich der bisherige

Wachstumsgewinn noch erhdht (Hessen).

Die Entwicklungskomponenten in den Regionen konnen auf die gleiche
Weise in dem Diagramm dargestellt werden wie die der Lander. A.uf dagse
Darstellung wurde jedoch verzichtet, weil das Schaubild schon bei 20 ein-
getragenen Vektoren relativ unibersichtlich wird. Es sei deshalb auf die
Schaubiider 4 bis 6 bzw. die Tabellen 14 und 17 verwiesen. Ein'e Kommen.-
tierung der Ergebnisse fir jede Region wiirde den Rahmen _dteser Arbeit
sprengen, zumal fiir eine ins einzelne gehende Analyse auch die nach Bran-
chen differenzierten Ergebnisse herangezogen werden miiBten.
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Schaubild 4

74

ARBEITSMARKTREGIONEN FUR DIE GEMEINSCHAFTSAUFGABE
WERBESSERUNG DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSSTRUKTUR”

\ Shitt- Analyse von 1970 bis 1977

—Strukturfaktor —
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Grenze der
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- 5 vH und darliber
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BRSSO vH bis unter 5 vH
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Schaubild 5

v
WERBESSERUNG DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSSTRUKTUR”

ARBEITSMARKTREGIONEN F

R DIE GEMEINSCHAFTSAUFGABE

Shift-Analyse von 1970 bis 1977

— Standortfaktor —
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i ]
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Q 10 20km
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Arbeitsmarktregion
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Stand der Grenzen: 27.5 1970
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Schaubild 6

ARBEITSMARKTREGIONEN FUR DIE GEMEINSCHAFTSAUFGABE
wVERBESSERUNG DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSSTRUKTUR”

Shift- Anatyse von 1970 bis 1877
— Regionalfaktor —

- Stand der Grenzen: 27.5 1970

ow 75
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STANDORTFAKTOR

Schaubild 7

Verinderung der Struktur-, Standort- und Regionalfaktoren
der Bundeslander bis zum Jahr 1977

1,20
effeikctiver Wert fur die
® periode von 1961 bis 1970
115 \ prognostizierter Wert fir die
’ 9 Periode von 1970 bis 1977 —
R = Regionatfaitor
110 X : <
R=1,00 R=1,05 R=1,10 R=1,15
Bayern
1,05 8oy y -
R=0,95 N
Hessen
Baden -
Wiirttems
iedersachsen
Rheinland -
100 ¢ Pfolz
2 Schleswig-
=0,90 Holstein Re115
faien
0,95 Bremen N N
N \:1,10
R=0,85
Bertin \
090 | g\ N R=1,05
N \ \ \
§ R=1,00
08 ™ \ )
R=085 R=0,90 wﬁs
0,80 \
%30 0,95 1,00 108 ’ STRUKTURFAKTOR
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In Tabelle 18 sind die Regionen nach GréBenklassen des Regionalfak-
tors in der Analyse- und Prognoseperiode gruppiert. Da fiir den Prognose-
zeitraum ein Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsplatzbestandes
prognostiziert wurde, wéhrend die Zah| der Arbeitsplatze im Analysezeit-
raum riickidufig war, wechselt bei zahireichen Regionen das Vorzeichen
des Regionalfaktors von negativ auf positiv. Abgesehen von diesem Niveau-
Effekt sind die Veranderungen des Regionalfaktors bei den einzelnen
Regionen nicht sehr groB. Eine Ausnahme bilden beispielsweise die Regio-
nen Schweinfurt (Nr. 104), Bad Kreuznach (Nr. 109) und Aalen (Nr. 138), die
in der Analyseperiode einen positiven Regionalfaktor hatten, wiahrend der
prognostizierte Regionalfaktor negativ ist. Insgesamt 48t sich feststellen,
daB die Prognoseergebnisse im groBen und ganzen innerhalb der Schwel-

lenwerte liegen, die sich auch aus Plausibilititsiiberlegungen ableiten las-
sen.
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6. Zusammenfassung

Solange es keine interregionalen 6konometrischen Modelle gibt, die sich
empirisch anwenden lassen, kann der Shift-Ansatz — so unvollkommen er
auch ist - als ein praktikables Prognose-Instrument gelten. Mit dem Shift-
Ansatz lassen sich zwar die interregionalen Beziehungen und Abh&ngig-
keiten nicht kausal erklaren, doch konnte anhand von statistischen Tests
gezeigt werden, daB die wichtigste Hypothese des Shift-Ansatzes - die zeit-
liche Invarianz des Standortfaktors - durch die regionale Entwickiung in der
Bundesrepublik weitgehend bestatigt wird.

Auf der Basis dieses Ansatzes wurde ein Modell entwickelt, das es
erlaubt, den nach 44 Sektoren differenzierten Arbeitsplatzbestand in den
Regionen vorauszuschitzen. Das prognostizierte Angebot von Arbeitsplat-
zen wurde vom Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung der voraus-
sichtlichen regionalen Nachfrage nach Arbeitsplatzen gegeniibergestelit.
Die entsprechenden Arbeitsmarktbilanzen bildeten eines der Kriterien, die
bei der Neuabgrenzung der Fordergebiete im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" zugrundege-
legt wurden. Durch die Verdffentlichung der in die Neuabgrenzung einge-
flossenen wissenschaftlichen Untersuchungsergebnisse |a8t sich der Pro-
zeB der Neuabgrenzung in allen Details nachvoliziehen. Dadurch sind
unabdingbare Voraussetzungen fir weitere Aktivitdten und Verbesserun-
gen auf dem Gebiet der Regionalpolitik geschaffen worden.
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Summary

Since no interregional econometric models with empirical applicability
are available, it is necessary to resort to the shift and share approach when
forcasting regional demand for labor. Although, as a research tool, it affords
only limited possibility for detailed analysis, statistical tests have shown
agreement between the shift and share approach’s most important hypot-
heses - the temporal invariance of the competitive component - and actual
regional development in the Federal Republic of Germany to be relatively

good.

Based on this approach a model was developed by means of which regio-
nal demand for labor was estimated in 44 sectors and 179 regions. A com-
parison of these labor demand forcasts with expected regional supply of
labor was carried out by the Research Institute of the Friedrich Ebert Foun-
dation. The resultant “labor market balances" provided one of the criteria
used in the most recent delineation of areas needing development assi-
stance for the purposes of the Community’s assigned task of "improvement
of the regional economic structure”. The publication of the research results
which went into this new delineation has enabled policymakers to recon-
struct the researchers’ procedures in full detail. Thus, the essential ground-
work has been laid for continued activity and improvement in this area of

regional policy.
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Anhang

Zuordnung der Kreise zu Arbeitsmarktregionen
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Nr. der

Bezeichnung der Arbeltsmarktreglon,

Region eingeschlossene krelafrele StHddte und Landkrelse
172 | XEMPTEN/ALLGAEU
KEMPTEN (ALLGAEU) i
SONTHDFEN
173 | LINDAY
LINDALU (BDDENSEE)
174 | WANGEN
WANGEN
175 | BODENSEE
TETTRANG
RAVENSBURG
176 | KONSTANZ
KGNSTANZ
UEBERLINGEN
177 | WALDSHUT
WALDSHUT
178 | HOCHRHEIN
LOERRACH
SAECKINGEN
179 | BERLIN (WEST)

BERLIN-WEST




ARBEITSMARKTREGIONEN FUR DIE GEMEINSCHAFTSAUFGABE
wYERBESSERUNG DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSSTRUKTUR”
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