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1. Vorbemerkung

Ziel dieser Untersuchung ist es, die statistischen und analytischen Méglichkeiten und Grenzen fiir eine
Regionalisierung der sektoralen Strukturberichterstattung aufzuzeigen. Insbesondere soll deutlich ge-
macht werden, inwieweit eine Regionalisierung zur Erklarung des Wandels der sektoralen Wirtschafts-
struktur und der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung beitragen kann und welche analytischen Verfahren
in diesem Zusammenhang als praktikabel und erfolgversprechend angesehen werden kénnen.

In der Strukturberichterstattung fiir die Bundesrepublik als Gesamtraum sollen
— die Ursachen des Strukturwandels ermittelt werden,

— Wechselwirkungen zwischen strukturellen Verdnderungen und gesamtwirtschaftlicher Entwickiung
aufgedeckt werden,

— intersektorale Zusammenhénge zwischen Expansions- und Schrumpfungsvorgangen aufgezeigt wer-
den,

— strukturelle Entwicklungslinien herausgearbeitet werden und
— die Auswirkungen des Strukturwandels auf den Arbeitsmarkt sichtbar gemacht werden.
Der Strukturbericht soll so angelegt sein, daB

— Implikationen der Wirtschaftspolitik einschlieBlich der gesamtwirtschaftlichen Rahmengestaltung fir
die Strukturen der Wirtschaft verdeutlicht,

— Hemmnisse der Strukturanpassung identifiziert und die gesamtwirtschaftlichen und intersektoralen
Wirkungen strukturpolitischer MaBnahmen analysiert werden.

Bereits in der Vorstudie des DIW iiber die Konzeption einer Strukturberichterstattung ist verschiedent-
lich darauf hingewiesen worden, daB dieses Ziel im Grunde nur erreicht werden kann, wenn neben der sek-
toralen Dimension auch die regionale Dimension in die Betrachtung einbezogen wird.

Analog zur Aufgabe der sektoralen Strukturberichterstattung muB es bei der regionalisierten Analyse
darum gehen, insbesondere

— die Ursachen des regionalen Strukturwandels zu ermitteln,

— Wechselwirkungen zwischen Veranderungen der Regionalstruktur und der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung aufzudecken,

— interregionale Zusammenhange zwischen Expansions- und Schrumpfungsvorgéangen aufzuzeigen,
— regionalstrukturelle Entwicklungslinien herauszuarbeiten und
— die Auswirkungen des regionalen Strukturwandels auf den Arbeitsmarkt sichtbar zu machen.

Sinn und Notwendigkeit einer regionalisierten Strukturberichterstattung ergeben sich sowohl aus den
Erfahrungen der Wirtschaftspolitik als auch aus den raumordnungspolitischen Gegebenheiten:

— In allen konjunkturellen Phasen, in denen die im Stabilitdtsgesetz formulierten Ziele der Globaisteuerung
fur die Bundesrepublik insgesamt erreicht waren, gab es stets zahlireiche Regionen, in denen zum Bei-
spiel das Vollbeschéftigungsziel niemals befriedigend erfiilit werden konnte.

— Das Angebot an staatlichen Dienstleistungen und Infrastruktureinrichtungen, die nicht durch private Gii-
ter substituiert werden kénnen, sowie das Angebot an wichtigen nicht 6ffentlichen Giitern wie Wohnun-
gen ist ungleich auf die verschiedenen Regionstypen verteilt, ohne daB eine Tendenz zum aliméhlichen
Ausgleich festgestellt werden kann.



Hinzu kommt ein weiterer Gesichtspunkt:

Jede im Rahmen der Globalsteuerung durchgefiihrte wirtschaftspolitische MaBnahme und jeder struk-
turpolitische Eingriff zur Beeinflussung der Entwicklung bestimmter Sektoren im Bundesgebiet insgesamt
wirkt sich in der Regel in den verschiedenen Regionen unterschiedlich aus. Daraus entstehen nichtselten
Zielkonflikte zwischen global- und strukturpolitischen Zielen auf der einen Seite und raumordnungs- und
regionalpolitischen Zielen auf der anderen Seite. Die Forderung bestimmter Wachstumssektoren mit ho-
hem Bedarf an qualifizierten Arbeitskriften kann beispielsweise zu unerwiinschten Abwanderungen aus
strukturschwachen Gebieten flihren, wenn Angebot und Nachfrage nach Arbeitskraften einer bestimmten
Qualifikation lediglich im Bundesgebiet insgesamt, nicht aber in den einzelnen Regionen (ibereinstimmen.

In der amtlichen Statistik stehen im allgemeinen um so mehr Daten zur Verfligung, je gréber das regio-
nale Raster gewdhit wird. Es gilt also abzuwégen zwischen einer tief gegliederten sektoralen Struktur, wie
sie z. B. fiir die Ebene der Bundeslander zur Verfligung steht, und einer verklrzten Bereichsgliederung fur
Regionen unterhalb der Landerebene.

Begrenzungen dieses Spielraums ergeben sich aus zwei Gesichtspunkten:

— einmal sollte sichergestellt sein, daB diejenigen Sektoren, in denen Konfliktpotentiale fur die gesamt-
raumliche Entwicklung vermutet werden, auch in der regionaien Berichterstattung beriicksichtigt wer-
den;

— zum anderen solite die regionale Dimension so gewéhlt werden, daB regionale Ungleichgewichte nicht
verwischt werden, sondern im Gegenteil deutlich hervortreten.

Fir eine Regionalisierung der Strukturberichterstattung reichen allein die Bundeslénder als Analyse-
raume sicherlich nicht aus. Viele Fragestellungen erfordern vielmehr eine Betrachtung von Regionen un-
terhalb der Landesebene. Ehe auf die Untersuchungsbereiche und die statistischen Probleme im einzelnen
eingegangen wird, ist im ersten Abschnitt untersucht worden, welche raumlichen Bezugssysteme fiir eine
Regionalisierung der sektoralen Strukturberichterstattung in Betracht kommen. Dabei miissen sowohl

— die Mdglichkeiten der Informationsbeschaffung (kreisscharfe Abgrenzung, Einhaltung von Léndergren-
zen), als auch

— die Beziehungen zu anderen Regionsabgrenzungen auf Bundesebene (Arbeitsmarktregionen fiir die Ge-
meinschaftsaufgabe, Gebietseinheiten fiir das Bundesraumordnungsprogramm, Regionen fiir die Bun-
desverkehrswegeplanung); als auch

— die Beziehungen zu anderen Regionsabgrenzungen auf Linderebene (Regionen der Landesplanung),
berlicksichtigt werden.

In den bisher verfiigbaren Untersuchungen zur Regionalisierung der wirtschaftlichen Entwicklung lag
das Schwergewicht zumeist auf zwei Bereichen:

— den Bestimmungsfaktoren fiir die Produktionsstruktur und der daraus abgeleiteten Nachfrage nach Ar-
beitskréften. Die Dynamik der wirtschaftlichen Entwickiung wurde dabei aus regionalspezifischen
Standortfaktoren im weitesten Sinne hergeleitet, unter denen das verfligbare Potential an Arbeitskréaften
sowie die Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen eine wichtige Rolle spielen;

— den Bestimmungsfaktoren fiir die Wohnortwahl der privaten Haushalte, in denen neben den Erwerbs-
moglichkeiten die vielféltigen Komponenten der Wohnortgunst einer Region eine Rolle spielen.

ZusammengefaBt wurden diese beiden Analysebereiche in Form regionaler Arbeitsmarktbilanzen, in de-

nen das Angebot und die Nachfrage nach Arbeitskriften gegeniibergestellt und Hypothesen iiber det-Aus-
gleich von Ungleichgewichten diskutiert wurden.

Auch im Rahmen einer regionalisierten Strukturberichterstattung werden Fragen des Arbeitsmarktes im
Vordergrund stehen. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen haben jedoch gezeigt, daB die verfiigbaren In-
formationen dartiber hinaus auch fiir eine Anzahl weiterfiihrender Untersuchungen nutzbar gemacht wer-
den konnen. Dies betrifft insbesondere die folgenden Sachverhalte:

— Einbeziehung von Investitionen und Anlagevermégen in die Untersuchung ber regionalspezifische Pro-
duktionsprozesse,



— weiterfliihrende Analysen der Zusammenhénge zwischen Bevélkerungsstruktur, Haushaltsstruktur, Ein-
kommen und privater Verbrauch,

— Beriicksichtigung der Infrastruktur, nicht nur in Form von Indikatoren fiir die Standortgunst einer Region.

Die verfuigbaren Informationen erlauben es vielmehr, Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Haus-
halte so zu differenzieren, daB Aussagen sowohi Uber die Struktur von Infrastrukturieistungen (perso-
nelle und materielle Infrastruktur) als auch tiber die EinfluBnahme auf die wirtschaftliche Entwicklung
in Form von Transferzahlungen moglich erscheint.

Die Untersuchungsbereiche, fiir die eine Regionalisierung aussichtsreich erscheint und in denen zudem
zusétzliche Erkenntnisse (iber die sektorale Strukturberichterstattung fiir die Bundesrepublik als Ge-
samtraum hinaus erwartet werden kénnen, sind hier in vier Gruppen zusammengefaft worden:

- Produktion und Faktoreinsatz,

- Bevélkerung, privater Haushait und Erwerbspotential,

- Einkommen und privater Verbrauch,

- offentliche Haushalte.

Dagegen erscheinen Untersuchungen der regionalen und multiregionalen Handelsverflechtungen bei
dem gegenwartigen Informationsstand wenig aussichtsreich. In den folgenden Abschnitten wird fiir je-
den Untersuchungsbereich geprift, welche Analysen im Hinblick auf zuséatzliche Erkenntnisse moglich
erscheinen und welche Information fiir diese Analysen zur Verfiigung stehen.

In einem weiteren Abschnitt sind die Ergebnisse der fiir die einzelnen Untersuchungsbereiche ange-
stelliten Uberlegungen zu dem Baustein eines regionalstrukturellen Informationssystems nochmals im Zu-
sammenhang dargestellt worden.

Den AbschiuB der Untersuchung bilden die Ergebnisse einer Umfrage, in denen die Lander nach ihrem
Informationsbedarf im Rahmen einer regionalisierten Strukturberichterstattung fir die Zwecke der regio-
nalen Wirtschaftspolitik befragt worden sind. Gleichzeitig sollten mit dieser Umfrage diejenigen Bereiche
eingegrenzt werden, in dem die Lander aufgrund eigener Informationssysteme und ihrer Detailerkenntnis-
se von einer bundeseinheitlich durchgefiihrten regionalisierten Strukturberichterstattung nur wenig pro-
fitieren kénnen.



2. Raumliche Bezugssysteme fiir eine regionalisierte
Strukturberichterstattung

Jede Untersuchung, die sich mit den Mdglichkeiten und Grenzen einer Regionalisierung der sektoralen
Strukturberichterstattung befassen will, steht zuerst vor dem Problem der Wahl eines optimalen raumlichen
Bezugssystems. Zu diesem Problemkreis hat der Bundesminister flir Wirtschaft die Gutachter aufgefordert,
die Mdoglichkeiten und Grenzen einer Regionalisierung nach Bundesldndern zu untersuchen. Darlber hin-
aus soll geprift werden, ob langerfristig die Analyse sonstiger Regionen unter statistischen und analyti-
schen Gesichtspunkten moglich und sinnvoll erscheint (Kreise, Regierungsbezirke, Arbeitsmarktregionen
fir die Gemeinschaftsaufgabe, Gebietseinheiten fiir das Bundesraumordnungsprogramm, Arbeitsamtsbe-
zirke, Regionen der Landesplanung oder neu abgegrenzte homogene Wirtschaftsrdume). Die besonderen
Probleme einer aussagefdhigen Regionalisierung im Bereich der Stadtstaaten sollten angesprochen wer-
den. Deshalb wird in diesem Abschnitt untersucht,

— ob es notwendig ist, bei der Analyse von einer feineren regionalen Disaggregation als den Bundesiédn-
dern auszugehen (Problematisierung der Landergrenzen als Regionalisierungsebene),

— welche Mdglichkeiten fiir eine weitergehende Regionalisierung bestehen,
— welcher Regionalisierung dann der Vorzug gegeben ist.

Das grundsétzliche Problem besteht bei der Regionalisierung darin, daB in der amtlichen Statistik umso
mehr Daten zur Verfligung stehen, je gréber das regionale Raster gewahlt wird. Es gilt also abzuwagen zwi-
schen einer tief gegliederten sektoralen Struktur, wie sie z. B. fiir die Ebene der Bundeslander zur Verfii-
gung steht und einer verkiirzten Bereichsgliederung fiir Regionen unterhalb der Landerebene.

Zwei konkurrierende Aspekte begrenzen deshalb den Spieiraum fiir eine Regionalisierung der sektora~
len Strukturberichterstattung:

— einmal sollte sichergestellt sein, daB diejenigen Sektoren, in denen Konfliktpotentiale fiir die gesamt-
raumliche Entwicklung vermutet werden, auch in der regionalen Berichterstattung beriicksichtigt wer-
den;

— zum anderen solite die regionale Dimension so gewéahit werden, daB regionale Ungleichgewichte nicht
verwischt werden, sondern im Gegenteil deutlich hervortreten.

Um ein Regionalisierungskonzept herauszuarbeiten, das diesen beiden Aspekten moglichst weitgehend
gerecht wird, soilen im folgenden

— die Anforderungen an ein raumliches Bezugssystem dargestelit werden,

— die Eignung bestehender rdumlicher Bezugssysteme (mit dem Schwerpunkt der Bundeslanderebene)
fiir die Regionalisierung der Strukturberichterstattung geprift werden?,

-~ und ein Vorschiag fiir einen problemadaquaten Regionalisierungsansatz entwickelt werden.

2.1 Anforderungen an ein raumliches Bezugssystem

Erste und wichtigste Anforderung an jede rdumliche Disaggregation eines Untersuchungsgebietes ist
die Erflillung des Kriteriums der Problemadéquanz. Fiir eine Berichterstattung liber regionale Auswirkun-
gen und regionale Determinanten des strukturellen Wandels bedeutet dies, dafl die raiumlichen Bezugsein-

1 Kreise, vor allem aber Regierungsbezirke, spielen auf Landerebene nach der im Rahmen dieser Vorstudie durch-
gefiihrten Befragung sowohl als Analyse wie auch ais Aktionsrdume nur eine sehr untergeordnete Rolle. Sie werden des-
halb nicht als eigenstindige Raumeinheiten in die Prifung einbezogen.
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heiten kiein genug gewahlt werden miissen, um regionale Ungleichgewichte auf den Giiter- und Faktor-
markten deutlich hervortreten zu lassen.

Werden die Beobachtungseinheiten zu groB gewéhit, so besteht die Gefahr, daB sich vorhandene réum-
liche Disparitaten ausgleichen und somit nicht mehr als relevantes Problem erkannt werden. Soiche Nivel-
lierungseffekte diirfen nur von einer RegionsgréBe an zugelassen werden, bei der eine Aufrechnung von
positiven und negativen Entwicklungen einer Kernvariablen von den politischen Entscheidungstrégern als
zulassig erachtet wird.

Eine Analyse der regionalstrukturellen Entwicklung durch den Vergleich von MeBziffern fiir die Kernva-
riablen erfordert eine gewisse Homogenitét der raumlichen Untersuchungseinheiten in bezug auf den Fla-
chenumfang und die Erreichbarkeit des Regionszentrums, letztere gemessen durch die Entfernung zwi-
schen Zentrum und Regionsgrenze?. Diese horizontale Vergleichbarkeit der Untersuchungseinheiten sollte
gewabhrleistet sein.

Das raumliche Bezugssystem fiir die Strukturberichterstattung miiBte sich ferner in eine Hierarchie von
Analyserdumen integrieren lassen. Die gewahliten regionalen Einheiten solliten sich einmal aus kleineren
Regionen, die fiir andere Zwecke schon benutzt werden, zusammenfiigen lassen, zum anderen miiften sie
zu groBeren Einheiten sinnvoll zusammengefaBt werden kdnnen.

Des weiteren ist an den Regionalisierungsansatz die Forderung nach Kompatibilitat mit den Grenzen von
Raumordnung und Landesplanung sowie den raumlichen Einheiten anderer Politikbereiche zu stellen. Dies
ist notwendig, um von der regionalstrukturellen Analyse Verbindungen zu den Vorstellungen und MaBnah-
men der Raumordnung sowie der regionalen und sektoralen Wirtschaftspolitik ziehen zu kénnen. Dasrdum-
liche Bezugssystem waére an die - z. T. durch Gesetz festgeschriebenen - Grenzen von Raumordnung und
Landesplanung anzupassen, gleichzeitig miiBte es als Orientierungsrahmen fiir die notwendigen Anderun-
gen der Regionen der Fachpolitik dienen kénnen.

Von besonderer Bedeutung ist dabei die Beachtung der vorhandenen Verwaltungsgrenzen. Jeder Ana-
lyse, die sich nicht an Verwaltungsgrenzen hlt, fehlt in der Regel die notwendige statistische Grundlage;
jede Politik, die von dieser Forderung abweicht, ist mit Effizienzverlusten verbundens. Insbesondereist die
Einhaltung der Verwaltungsgrenzen dann erforderlich, wenn in der Analyse auch die Einnahmen und Aus-
gaben von Gebietskdrperschaften angesprochen werden.

Die Verfigbarkeit von statistischem Material setzt einer regionalen Disaggregation deutliche Grenzen.
Die Stadt- und Landkreise sind die kleinsten Verwaltungseinheiten, fiir die Datenmaterial vorliegt, das den
sachlichen Anforderungen einer Regionalisierung der Strukturberichterstattung in etwa geniigen kann. Die
Kreise wéaren somit der kieinste Baustein fiir ein eventuelles raumliches Bezugssystem unterhalb der Lan-
derebene; eine Konstruktion von Raumeinheiten aus einzelnen Stadten und Gemeinden ist nicht mdglich.

Eif\ raumliches Bezugssystem fiir eine Regionalisierung der sektoralen Strukturberichterstattung miiBte
folglich so aufgebaut sein, daB es den Kriterien

~ der Problemadéaquanz,

— der horizontalen Vergleichbarkeit,

— der Einpassung in eine Hierarchie von Analyseraumen,

— der Kompatibilitat mit den Grenzen von Raumordnung, Landesplanung und Fachpolitiken sowie

— der Beachtung der Verwaltungsgrenzen
geniigt.

2 Vgl. R. Thoss, Bemerkungen zur Diskussion iiber die Abgrenz i i ien fir di i i
lungspolitik, in: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 1g, 197l€13,ng.v§‘rl‘ fR Salonshierarchien fhr dle regionale Entwick-

3 Vgl. auch R. Thoss, H. Mentr R i i ™ : :
nalen Wirtsohafispolitie. Bar nl?%i F. Plogmann, Zur Konsistenz von Agrar-, Energie- und Verkehrspolitik mit der regio-

Miinster 1978 . 307 el-Mittel-Beziehungen und die Konsistenz der MaBnahmen, Beitriige SWR, Band 51,
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2.2 Die Eignung bestehender raumlicher Bezugssysteme

2.2.1 Bundeslander

Eine Strukturberichterstattung auf LAnderebene bietet gegeniiber einer gesamtraumlichen, nationalen
Betrachtung einige Vorteile: Mit Hilfe tief gegliederter Daten aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung kénnen z. B. Unterschiede zwischen den Bundeslandern in AusmaB und Geschwindigkeit des sek-
toralen Strukturwandels analysiert werden. Differenzierte wirtschaftspolitische Aktivitdten der Lander und
ihre Implikationen fiir den strukturelien Wande! kdnnen (iber die 6ffentlichen Haushalte in die Analysen ein-
bezogen werden.

Jedoch reicht die Ebene der Bundesidnder nicht in ailen Féllen ais rdumiiches Bezugssystem aus: Ein
Nachteil liegt z. B. in ihrer mangelnden Eignung zur problemadédquaten Abbildung von Arbeitsmarktun-
gleichgewichten. Auf dieser Regionalisierungsebene waren z. B. sektorale Beschéftigungsriickgénge, die
in einzelnen Arbeitsmarktregionen zu erheblichen Proboemen fliihren kénnen, nur indirekt darstellbar. Bei-
spiele hierfir sind die Probleme der Werftindustrie in einzelnen Klistenregionen oder die Entwicklung der
Montansektoren im Ruhrgebiet. Zur Analyse der regionalen Dimension solcher Strukturwandlungen wéren
kleinere raumliche Beobachtungseinheiten erforderlich.

Die unterschiedliche GroBe der Bundeslander erschwert zudem eine Vergleichbarkeit der sektoralen
Entwicklungen. Sowiren Aussagen lber die regionalen Determinanten des Strukturwandels nicht mdglich,
da z. B. die notwendigen infrastrukturellen Vorleistungen fiir die Produktion in jedem Bundesland im Durch-
schnitt weitgehend vorhanden sein diirften, ihre Erreichbarkeit sich aber auf dieser Regionalisierungsebe-
ne einer Nachpriifung entzieht. Ahnliches gilt fir andere Determinanten, wie z. B. Arbeitskréifte bestimmter
Qualifikationen oder Energieversorgung.

Bei Verwendung kleinerer Regionen kdnnte aus dem Vorhandensgin dieser Potentialfaktoren auch auf
deren Erreichbarkeit in zumutbarer Entfernung geschlossen werden; fiir die Bundesldnderebene ist dies
nicht méglich.

Ist es bei den Fldchenlandern die zu weite Ausdehnung des Untersuchungsraumes, so muBte auf der
anderen Seite bei den Stadtstaaten deren Umland mit in die Betrachtung einbezogen werden. In diesen Féi-
len erweisen sich die Landergrenzen als zu eng. Hamburg und Bremen wirken in ihrer Funktion als Arbeits-
marktzentrum oder als Anbieter von hochwertigen Infrastrukturleistungen weit in ihr Umland hinaus. Eine
Regionalisierung der Strukturberichterstattung hétte solche Auswirkungen zu beriicksichtigen. Beispiels-
weise wire eine Analyse des sektoralen Strukturwandels in (Teilen von) Schleswig-Holstein ohne Einbe-
ziehung der Entwicklung in Hamburg kaum maéglich. Fiir Analysen auf Landerebene miissen deshalb die
Stadtstaaten mit angrenzenden Flachenstaaten zusammengefaBt werden.

Als wesentlicher Vorteil der ,,Regionalisierungsebene Bundeslédnder" erweist sich auf der anderen Seite
der sachliche Umfang des zur Verfligung stehenden Datenmaterials. Die mégliche feinere sektorale Diffe-
renzierung gleicht Nachteile bezliglich der Regionalisierung aus. Einige der fiir eine regionalisierte Struk-
turberichterstattung notwendigen statistischen Grundiagen sind zur Zeit nur auf dieser raumlichen Ebene
verfligbar bzw. werden derzeit nur fir diese Abgrenzung verdffentlicht.

Eine Abwéagung der Vor- und Nachteile dieser Regionalisierungsebene muB trotzdem zu dem Schiu8 fih-
ren, daB fiir eine Erkldrung der regionalen Auswirkungen struktureller Wandiungen die Bundeslénder als
Beobachtungseinheit ailein nicht ausreichen. Bei einer tieferen regionalen Gliederung miBten jedoch ge-
wisse Einschrinkungen in der Datenbasis hingenommen werden. Insofern erscheint (kurz- bis mittelfristig)
fir die Berichterstattung ein KompromiB zweckméBig, der sich zweier Analyseebenen bedient:

— eines Regionsrasters unterhalb der Landerebene, fiir den das verfligbare oder aus vorhandenen Bestéan-
den erstellbare Datenmaterial zu verwenden wére,

—~ der Analyseebene der Bundesldnder, fiir die die Analysen der kleinrdumigen Ebene zusammengefaBt
und durch die Verarbeitung von lediglich auf Linderebene vorliegender Datensétze ergénzt werden

kénnten.

Im folgenden werden verschiedene Regionsabgrenzungen daraufhin untersucht, ob sie als Grundlage
fiir einen solchen Regionsraster unterhalb der Landerebene fiir die Strukturberichterstattung geeignet
sind.
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2.2.2 Gebietseinheiten des Bundesraumordnungsprogramms

Die 38 Gebietseinheiten des Bundesraumordnungsprogramms (BROP) wurden zum Zweck groBrdumi-
ger Analysen der raumstrukturellen Ausgangsiage und der Verteilung raumwirksamer Bundesmittel, sowie
fiir Aussagen (ber groBrdumige Erwerbs- und Infrastrukturunterschiede herangezogen (vgl. Abbildung
2.1)4.

Abbildung 2.1

GEBIETSEINHEITEN
DES BUNDES-~
RAUMORDNUNGS -
PROGRAMMS

g D}t(es.e Reglonen"slnd weltgehepd kompatibel mit den Regionen der Landesplanung, sie beriicksichtigen
ie Kreisgrenzen, {iberschreiten jedoch zum Teil die Landesgrenzen. |hre wesentlichen Nachteile sind die
mangelpde Vergleichbarkeit - ihre Fldchenausdehnung betragt zwischen 480 km? und knapp 14 000 km?
- und die mangeinde Problemadéaquanz des Regionszuschnitts. Die RegionsgroBe wiirde bei der Analyse

4 Vgl. R. Lutze, Kurzdokumentati i i
AL i) ntation von bestehenden Raumgliederungen, in: Informationen zur Raumentwicklung, Heft
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zu unerwiinschten Nivellierungseffekten flihren. Die Verfiigbarkeit von statistischem Material wird durch
die Zusammensetzung der BROP-Regionen aus Kreisen bestimmt. Flir die Gebietseinheiten stehen somit
nur Daten zur Verfligung, die auf Kreisebene erhoben bzw. veréffentlicht werden. Da jedoch kleinraumige
Regionsabgrenzungen existieren, die bei gleichem Datensatz differenziertere Aussagen zulassen, soilte

von einer Verwendung der Gebietseinheiten als rdumliches Bezugssystem fiir die Strukturberichterstat-
tung abgesehen werden.

Abbildung 2.2
PLANUNGS-
REGIONEN
DER LANDER
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2.2.3 Planungsregionen der Lénder

Die Bundeslander haben tiir die Zwecke ihrer eigenen Landesplanung 98 Planungsregionen abgegrenzt.
Diese dienen als raumliche Einheiten fiir die Schaffung einer ausgewogenen regionalen Entwicklung und
damit zur Erreichung gleichwertiger Lebensverhaitnisse in einem Land {vg!. Abbildung 2.2).

Die Planungsregionen erfiillen die Anforderungen an ein raumliches Bezugssystem fir die Strukturbe-
richterstattung in mehreren Punkten. Sie sind klein genug, um rdumliche Disparitdten erkennbar zu ma-
chen, sind mit den Léndergrenzen (der Flachenstaaten) voll vereinbar und beachten mit wenigen Ausnah-
men die Kreisgrenzen. Durch die Verfiigbarkeit von statistischem Material auf der Kreisebene ist eine ver-
tretbare Datenbasis fiir die Analyse der strukturellen Entwickiung grundsatzlich beschaffbar.

Als nachteilig miissen jedoch diese wenigen Bereiche, in denen die Kreisgrenzen nicht eingehalten wer-
den, festgehalten werden. Vor allem aber fehlt den Planungsregionen die horizontale Vergleichbarkeit. Sie
umfassen einerseits Gebiete, die mit ihrer GroBe an der oberen Grenze liegen (z. B. die Regierungsbezirke
in Nordrhein-Westfalen), andererseits sehr kleine Regionen, wie die niedersdchischen Kreise und kreis-
freien Stadte. Dieses bedingt, daB von den 98 Planungsregionen allein 44 Regionen auf Niedersachsen ent-
fallen, wiahrend der Rest des Bundesgebietes in 54 Raumeinheiten aufgeteilt wére. Deshalb sind in Nie-
dersachsen eine Reihe von Kreisen und kreisfreien Stadten zusammenzufassen, in Nordrhein-Westfalen
die Regierungsbezirke zu unterteilen.

2.2.4 Statistische Einheiten der Bundesverkehrswegeplanung

Fiir die Zwecke der Fortschreibung der Bundesverkehrswegeplanung ist das Gebiet der Bundesrepublik
in 79 statistische Raumeinheiten eingeteilt worden (vgl. Abbildung 2.3). Diese Abgrenzung erfolgte nach
rein funktionalen Gesichtspunkten. Ermittelt wurden unter verkehrstechnischen Gesichtspunkten Zentren
als Schwerpunkte des Verkehrs und mit ihren Einzugsbereichen. Die Regionen bilden die Grundlage fir
,Ermittlungen aut den Gebieten der StraBenverkehrstechnik und StraBenverkehrszdhlungen*s.

Diese Abgrenzung wird dem Kriterium der Problemadéaquanz nicht gerecht, weil sie lediglich auf beste-
hende Verkehrsbeziehungen ausgerichtet ist. Daraus folgt eine sehr unterschiedliche Flichenausdeh-
nung, die die horizontale Vergleichbarkeit erschwert. Die Stadtstaaten sind bei dieser Abgrenzung eigen-
stdndige Regionen, so daB deren Integration in ihr Umland bei der Analyse der strukturellen Entwickiung
nicht beriicksichtigt werden kénnte. In eine Hierarchie von Analyserdumen wéren die Regionen der Bun-
desverkehrswegeplanung nur mit Schwierigkeiten zu integrieren, weil sie mit einem wichtigen Baustein
einer solchen Hierarchie, den BROP-Regionen, in mehreren Fillen nicht kompatibel sind. Da die Abgren-
zung der rdumiichen Einheiten fiir die Verkehrswegeplanung auf Kreisen beruht, wiirde die Verfigbarkeit
von Datenmaterial durch den Stand der Kreisstatistik bestimmt.

Der funktionale Zuschnitt der Regionen in Verbindung mit der Nichtberiicksichtigung der Stadtstaaten-

prob|emati'k Iassen. es nicht angeraten erscheinen, die statistischen Einheiten der Bundesverkehrswege-
planung einer Regionalisierung der Strukturberichterstattung zugrunde zu legen.

2.2.5 Arbeitsamtsbezirke

F ur dig Zwecke der Arbeitsverwaltung ist das Gebiet der Bu ndesrepublik in 142 Arbeitsamtsbezirke ein-
geteilt, die zu 9 Landesarbeitsamtsbezirken zusammengefaBt werden (vgl. Abbildung 2.4).

Die Arbeitsamtsbezirke zeichnen sich durch extreme GréBenunterschiede aus; eine zumutbare Entfer-
r\ung zum Zentrum ist bei einem GroBteil der Bezirke nicht gegeben, die Vergleichbarkeit von Mesziffern
ist dad_urch stark eingeschrankt. in eine Hierarchie von Analyserdumen sind diese Regionen nicht einflig-
bar, mit den Grenzen von Raumordnung und Landesplanung ist die Abgrenzung nicht kompatibel.

S R. Lutze, Kurzdokumentation von bestehenden Raumgliederungen, a. a. O, S. 75.

16






18
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LANDES-
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Der gr6Bte Nachteil ergibt sich jedoch durch die mangelnde Abstimmung mit Verwaltungsgrenzen. In
sehr vielen Fallen werden die Grenzen der Kreise nicht eingehalten, so daB eine breite Informationsbasis
nicht gegeben ist. Die Bundesanstalt fiir Arbeit veréffentlicht zwar fiir Arbeitsamtsbezirke wichtige Daten
uber Probleme des Arbeitsmarktes (Beschaftigtenstatistik, Statistik der Arbeitsvermittiung), diese bilden
jedoch nur einen Ausschnitt aus der insgesamt notwendigen Informationsbasis und sind zudem auch fir
Kreise prinzipiell verfligbar.

Hinsichtlich der Problemadéquanz wiére eine Einteilung des Bundesgebietes in 142 Regionen fiir die
Strukturberichterstattung sicherlich positiv zu bewerten. Da aber die Arbeitsamtsbezirke selbst fiir arbeits-
marktpolitische MaBnahmen wegen der Nichtbeachtung von Verwaltungsgrenzen als ineffizientes Re-
gionssystem angesehen werdens, und eine breite statistische Datenbasis aus dem gleichen Grund nicht
erstellbar ist, scheidet diese Regionsgliederung als raumliches Bezugssystem fiir die Strukturberichter-
stattung aus.

2.2.6 Raumliche Gliederungen fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur*

Zur Analyse der regionalen Wirtschaftsstruktur und fiir den Einsatz regionalpolitischer MaBnahmen ist
das Bundesgebiet in regionale Arbeitsméarkte eingeteilt worden. Bei diesen Arbeitsmarktregionen (in der
Fassung fur die vorgesehene Neuabgrenzung der Fordergebiete) handelt es sich um 179 gemeinscharfe
Gebietseinheiten?, die auf der Grundlage der in der Pendierstatistik 1970 zum Ausdruck kommenden Ver-
flechtungen ermittelt wurden. Da trotz vorgesehener Sonderaufbereitungen nicht alle Indikatoren fiir die Er-
mittlung der Férdergebiete gemeindescharf berechnet werden kdnnen, erwies sich eine kreisscharfe Ap-
proximation der Arbeitsmarktregionen durch 166 Diagnoserdume als erforderlich®. Die gemeindescharfen
Arbeitsmarktregionen scheiden als rdumliches Bezugssystem fiir die Strukturberichterstattung wegen der
fast véllig fehlenden Datenbasis von vornherein aus. Zudem fehit ihnen die Kompatibilitat mit den Grenzen
von Raumordnung und Landesplanung. Zu priifen ist deshalb die Eignung der kreisscharfen Diagnoserau-
me (vgl. Abbildung 2.5).

Deren wesentlicher Nachteil besteht darin, daB in mehreren Fallen Kreise gleichzeitig zwei Diagnoserau-
me zugeordnet werden (in Abbildung 2.5 schraffiert dargestellt). Ein Vergleich von MeBziffern fur die Kern-
variablen ist dadurch nicht méglich; Beziehungen zwischen regionaler und gesamtraumlicher Entwicklung
kénnen nicht abgebildet werden, da die Addition der MeBziffern zu Werten filihrt, die entsprechende ge-
samtraumliche Ergebnisse iibersteigen. Ferner iiberschreiten die Diagnoserdume in mehreren Féllen die
Grenzen der Bundeslédnder; die in fritheren Fassungen dieser Regionseinteilung annahernd gegebene
Kompatibilitat mit Grenzen von Raumordnung und Landesplanung und die weitgehende Hierarchiefahig-
keit durch die Mdglichkeit der Zusammenfassung zu Planungsregionen ist vermindert worden.

Hinsichtlich der Problemadédquanz der Regionseinteilung ist festzustellen, daB die Einteilung des Bun-
desgebietes in 166 Einheiten prinzipiell regionalstruktureile Entwicklungen sichtbar macht und Nivellie-
rungseffekte vermeidet. Die Ableitung der Regionalisierung aus beobachteten Pendelbewegungen der Ver-
gangenheit anstelle einer normativ festgelegten zumutbaren Entfernung zwischen Regionsgrenze und Ar-
beitsmarktzentrum fithrt jedoch ebenfalls zu betrdchtlichen Unterschieden in der RegionsgréBe, die die
Eignung dieses Ansatzes vermindern.

Die Verfligbarkeit von statistischem Datenmaterial wird - wie bei allen aus Kreisen gebildeten raumli-
chen Einheiten - durch den Stand der Kreisstatistik bestimmt.

In erster Linie wegen der Doppelzdhlungen, aber auch wegen der mangeinden Kompatibilitdt mit den
Grenzen von Raumordnung und Landesplanung, sollte von der Verwendung dieses Regionalisierungsan-
satzes als rdumliches Bezugssystem Abstand genommen wefden.

6 vgl. z. B. P. G. Jansen, K. lilerhaus, Abgrenzung arbeitsmarktpolitischer Aktionsrdume in Nordrhein-Westfalen,
Schriftenreihe Arbeit und Beruf, Band 14, herausgegeben vom Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf 1975, S. 66.

7 Vgl. P. Klemmer, H. Schrumpf, Regionale Arbeitsmérkte und Diagnoseeinheiten flir die Zwecke der Gemginscﬁafts-
aufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” - Gebietsstand 1979 -, korrigierte Endfassung, Diskussions-
papiere der Ruhruniversitdt Bochum, Heft 8, August 1979.

8 Vgl. ebenda, S. 55 ff.
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Abbildung 2.5
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2.3 Vorschlag fiir ein rdumliiches Bezugssystem unterhalb der Lénderebene

Im vorangegangenen Abschnitt wurde die Eignung einiger bestehender Regionalisierungsansatze als
Grundlage fir die Strukturberichterstattung gepriift. Aus unterschiedlichen Griinden, vor allem wegen feh-
lender Problemadaquanz, mangelnder Vergleichbarkeit oder Nichtbeachtung von Verwaltungsgrenzen, er-
wiesen sich die vorgesteliten raumiichen Gliederungen als weniger geeignete Bezugssysteme. Auch der
Verflechtung der Stadtstaaten mit ihrem Umland wurden die Gliederungen in der Regel nicht gerecht.

Abbildung 2.6

ANALYSERAUME
FUR DIE
REGIONALISIERUNG
DER STRUKTUR -
BERICHT -
ERSTATTUNG
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Aus den Anforderungen an ein réumliches Bezugssystem wurde deshalb ein Regionalisigrungsvor-
schlag entwickelt, der das Gebiet der Bundesrepublik in 64 ,Analyserdume" gliedert {vgl. Abbildung 2.6).
Diese regionale Disaggregation weist die folgenden Eigenschaften auf:

— Sieist kreisscharf, d. h. die Regionen bestehen jeweils aus mehreren ganzen Landkreisen und kreisfrei-
en Stidten. Dadurch ist eine breite statistische Basis fiir die Analyse der strukturellen Entwickiung ge-

sichert.

— Der Regionszuschnitt ist problemadéquat. Die Rdume sind klein genug, um Disparitaten erkennbar zu
machen, sie vermeiden somit unerwiinschte Nivellierungseffekte bei der Analyse. Gleichzeitig sind die
Regionen groB genug, um den Verflechtungen von Zentren mit ihrem Umland Rechnung zu tragen.

— Die Stadtstaatenproblematik wurde bei der Abgrenzung beriicksichtigt, indem fiir Hamburg und Bremen
raumliche Einheiten mit mehreren Subregionen gebildet wurden. Diese Analyserdume enthalten die
Stadtstaaten als Zentrum und ein bzw. zwei Umlandregionen, die aus benachbarten Kreisen gebiidet
wurden.

— Durch die Bildung dieser Subregionen konnen die Landergrenzen in allen Féllen beriicksichtigt werden.
Dadurch lassen sich Landersummen bilden und mit anderen Informationen auf Landerebene (insbeson-
dere der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) vergleichen.

— In bezug auf die Flaichenausdehnung wurde versucht, GroBenunterschiede so weit wie méglich zu ver-
meiden, um eine horizontale Vergleichbarkeit sicherzustellen.

— In fast allen Landern stimmen die Grenzen der Regionen mit denen der Regionen von Raumordnung und
Landesplanung Uberein. In Niedersachsen handelt es sich um Entwicklungsregionen, in den (ibrigen
Landern wurde hinsichtlich der Planungsregionen lediglich eine Anpassung an die Verwaltungsgrenzen
der Kreise vorgenommen.

— Durch Zusammenfassung von Subregionen lassen sich flir benachbarte Gebiete mit dhnlicher Problem-
lage gemeinsame Aussagen machen, z. B. durch Zusammenfassung der Analyserdume 17¢, 19¢c und
20a fiir das Ruhrgebiet.

— Die Analyserdume lassen sich in eine Hierarchie raumlicher Einheiten einfligen. Da die Gebietseinheiten
des Bundesraumordnungsprogramms an die Planungsregionen der Lénder angepaBt werden sollen,
konnen die Analyserdume zu (neuen) BROP-Gebietseinheiten zusammengefaBt werden; sie selbst bil-
den Zusammenfassungen von ,Zentraldrtlichen Verflechtungsbereichen mittlerer Stufe®, die fiir die Ak-
tivitaten von Raumordnung und Landesplanung bedeutsam sind.

— Bei den Analyseraumen handelt es §ich um eine rdumliche Disaggregation, auf die sich u. E. auch die
Fachressorts bei einer eventuellen Anderung ihrer eigenen Regionsabgrenzungen einigen kdnnten.

— Bezuiglich der Verfligbarkeit von Datenmaterial werden die Méglichkeiten durch den Stand der Kreissta-

tistik bestimmt. Da die Analyserdume aus Zusammenfassungen mehrerer Kreise bestehen, ist die Gefahr
von Datenliicken aus Geheimhaltungsgriinden jedoch gering.

Insgesamt gefehgn erfiillen die 64 Analyserdume weitestgehend die Anforderungen an ein raumliches
B.ezugssystem fu_r eine regionalisierte Strukturberichterstattung. Dieses Regionalisierungskonzept erlaubt
eine sektoraie Gliederung, die diejenigen Sektoren beriicksichtigen kann, in denen Strukturprobleme ver-

mutet werden; gleichzeitig ist die regionale Dimension so angelegt, daB regionale Ungleichgewichte deut-
lich hervortreten.
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3. Produktion und Faktoreinsatz im Unternehmensbereich

im Rahmen einer Regionalisierung der Strukturberichterstattung kommt diesem Untersuchungsbereich
zentrale Bedeutung zu. Die Produktion und der damit verbundene Einsatz von Produktionsfaktoren stehen
einerseits in unmittelbarer Beziehung zu Zielindikatoren der regionalen Entwickiung, weil die Werte dieser
Indikatoren weitgehend von der Entwicklung der Produktion abhdngen, andererseits zeigt sich an der Ver-
&nderung dieser Variablen die Wirkungen verschiedener Ursachen des Strukturwandels.

3.1 Produktion

Ublicherweise wird der Zielerfiillungsgrad im Hinblick auf Wachstum, Stabilitédt und Verteilungsgerech-
tigkeit mit Indikatoren gemessen, die sich aus dem Produktionsergebnis einer Region ableiten lassen: Das
Wachstumsziel z. B. durch die Steigerung des Bruttoinlandsproduktes, das Gerechtigkeitsziel durch das
mit der Produktion entstehende Einkommen pro Kopf und das Stabilitatsziel durch den Anteil der Produk-
tion in schrumpfenden und stagnierenden Branchen an der regionalen Gesamtproduktion. Damit kdnnen
aus den Informationen {iber das Niveau und die sektorale Struktur der regionalen Produktion unmittelbar
Anhaltspunkte dariiber gewonnen werden, in welchen Regionen globale und regionalpolitische Ziele ver-
letzt sind und wo deshalb vorrangig wirtschaftspolitische MaBnahmen ergriffen werden sollen.

Auf der anderen Seite werden durch MaBnahmen der Wirtschaftspolitik eine Reihe von Faktoren beein-
fluBt, die selbst wiederum Niveau und Struktur der regionalen Produktion bestimmen. Die Produktion ist so-
mit ein besonders wichtiges Bindeglied flir die Analyse der Zusammenhinge zwischen den Ursachen und
Wirkungen der regionalen Strukturentwicklung.

3.1.1 Bestimmungsgriinde der regionalen Produktionsstruktur

Die Entwicklung des Niveaus und der sektoralen Struktur der regionalen Produktion hat ihre Ursachen
in den Veranderungen des Angebots und der Nachfrage nach Gltern und Dienstleistungen. Die tatsdch-
liche Entwicklung wird von der Nachfrageseite her bestimmt, wenn die Nachfrage nach Gitern und Dienst-
leistungen geringer ist als das mégliche Angebot und von der Angebotsseite her, wenn die Nachfrage gré-
Ber ist als das reale Angebot. Die im Rahmen einer Regionalisierung der Strukturberichterstattung durch-
zufihrenden Analysen der regionalen Produktionsstrukturen und ihre Determinanten miissen dementspre-
chend einen Nachfrage- und Angebotsaspekt haben.

Auf der Nachfrageseite wird die Entwicklung der regionalen Produktionsstruktur durch den privaten und
offentlichen Konsum, die privaten und 6ffentlichen Investitionen und den regionalen Aufienhandel be-
stimmt, auf der Angebotsseite durch das Kapital-, Arbeits- und Infrastrukturpotential und den technischen
Fortschritt. Flir Analysen im Rahmen der regionalisierten Strukturberichterstattung kam von den Nachfra-
gekomponenten in erster Linie die von den privaten und éffentiichen Haushalten sowie den in der Region
ansissigen Unternehmen ausgeiibte Nachfrage in Betracht, auf die an anderer Stelle eingegangen wird.
Dagegen bereiten die Analysen der interregionalen Handelsstrome heute auch kaum zu Uberwindende
Schwierigkeiten, so daB empfohlen wird, diesen Bereich vorerst aus der regionalisierten Strukturberichter-
stattung auszuklammern (vgl. hierzu auch Abschnitt 7).

Die Produktionsméglichkeiten einer Region werden zu einem bestimmten Zeitpunkt dgterminiert durch
den Bestand an Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital, die Produktionstechnologie und die Ausstattung
der Regionen mit materieller infrastruktur. Die Faktoren Arbeit und Kapital sind im allgemeinen gegenein-
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ander substituierbar, wahrend Infrastrukturkapital nur in sehr beschrénktem MaBe durch Arbeit und pri-
vates Kapital ersetzt werden kann.

Die Verinderung des Niveaus und der sektoralen Struktur der regionalen Produktionskapazititen hangt
von der Verdnderung der drei genannten Potentialfaktoren ab:

— Verénderungen des Kapitalpotentials kénnen sich im Umfang der Nettoinvestitionen bzw. unterlassener
Ersatzinvestitionen sowie durch qualitative Anderungen in der Zusammensetzung des Kapitalbestandes
ergeben.

— Die Veréinderung des Arbeitspotentials hangt ab von der Verdnderung des Erwerbspotentials in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht sowie der Entwicklung der Arbeitszeit.

— Die Veranderung des Infrastrukturpotentials wird bestimmt durch Investitionen im Energie- und Ver-
kehrsbereich, in der Wasserversorgung, in der Abwasserbeseitigung etc.

Ein Teil dieser GroBen wird durch die verschiedenen MaBnahmen der Globalsteuerung sowie der regio-
nalen und sektoralen Strukturpolitik beeinfluBt. Dadurch werden zusétzliche und in der Regel anders als
bisher strukturierte regionale und sektorale Produktionsmdglichkeiten geschaffen. Solche MaBnahmen
sind z.B.: :

— Forderung von privaten Investitionen, mit der der Einsatz von Arbeit und Kapital sowie die verwendete
Technologie beeinfluBt wird.

— Forschungs- und Technologieférderung, durch die die Produktivitiat der Faktoren verbessert wird oder
neue Produkte eingefiihrt werden kdnnen.

— InfrastrukturmaBnahmen im Bereich der beruflichen Bildung, durch die in spéteren Perioden das Ange-
bot an qualifizierten Arbeitskréften vergroBert wird. Dadurch werden die Voraussetzungen fiir die An-
siedlung und Erweiterung von solchen Betrieben geschaffen, die héhere Anspriiche an die Qualifikation
der Arbeitskréfte stellen.

— InfrastrukturmaBnahmen im Verkehrs- und Energiebereich, mit dem die Produktionsmoglichkeiten von
Betrieben, die diese Infrastruktureinrichtungen als Vorleistungen bendtigen, erweitert oder iberhaupt
erst geschaffen werden.

Da die Regionen in sehr unterschiedlichem MaBe mit diesen (und anderen) Potentialfaktoren ausgestat-
tet sind, solite im Rahmen der RBS untersucht werden, wie sich der Wandel der Produktionsstrukturen in
Abhéngigkeit von diesen Potentialfaktoren volizogen hat. Als Instrument fir derartige Analysen lassen sich
regional und sektoral differenzierte Produktionsfunktionen einsetzen, die die Beziehungen zwischen der
Produktionskapazitét und den Faktoren Arbeit und Kapital sowie dem technischen Fortschritt beschreiben:

Yi=wiXi=f (A, K, 0

Die Indices i und r stehen fiir Sektor bzw. Region. Ferner bedeuten

Y = Bruttoinlandsprodukt
X = Bruttoproduktionswert
w = Wertschopfungsquote
K = Kapitalstock

A = Arbeitseinsatz

t = Zeitvariable

Durch die Indiz"ie'rung des Funktionszeichens f soll angezeigt werden, daB der produktionstechnische
Zus_ammenhang fur'jeden Sektor und jede Region unterschiedlich sein kann, also regional und sektoral ver-
schiedene Produktionstechnologien bestehen kénnen. Mit der Zeitvariablen t soll der technische Fort-

zchr.it't(tbezeichnet werden, der eine Niveauverschisbung der Produktionsfunktion im EntwickiungsprozeB
ewirkt.

Der Potentia}falftor ,,lnfra‘stfuktur“ wurde in dieser substitutionalen Beziehung nicht als Argument auf-
genommen, weil eine Substituierbarkeit von Arbeit und Kapital einerseits und infrastruktur andererssits in
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der Realitidt kaum gegeben sein diirfte. Plausibler erscheint dagegen die Hypothese, daB die Infrastruktur
eine notwendige Bedingung fiir die privaten Produktionsaktivititen darstellt, die die Produktion limitiert,
wenn sie nicht ausreichend vorhanden ist, ohne daB eine Erhéhung der Infrastrukturausstattung allein
zwangsléaufig eine Produktionssteigerung zur Folge hat. Dieser Zusammenhang zwischen Produktion und
Infrastruktur 148t sich durch folgende Ungleichung beschreiben:

Q= he (X5, Xp... X7)

Hierbei bezeichnet Q; den regionalen Bestand an Infrastruktur des Typs k und h, gibt an, wieviel Input
an Infrastruktur des Typs k in Abhédngigkeit von den sektoralen Produktionswerten benétigt wird.

Fiir die Bundesrepublik gibt es bereits einige Versuche, Analysen in dieser Richtung durchzufiihren®.
Sie zeigen, daB der hier beschriebene Weg einer empirischen Analyse der Entwicklung von Niveau und
Struktur des regionalen Produktionspotentials grundséatzlich gangbar ist. Fiir eine weiterflihrende Analyse
sind allerdings im Rahmen einer regionalisierten Strukturberichterstattung differenziertere und umfassen-
dere Untersuchungen erforderlich, die durch Sonderaufbereitung vorhandener Statistiken aber ohne zu-
séatzliche neue Erhebungen mdglich sind.

Bei Kenntnis der dargestellten Zusammenhéange lassen sich z. B. folgende Informationen fiir die regio-
nale und sektorale Wirtschaftspolitik gewinnen:

- Welche Auswirkungen haben Veranderungen der in Unternehmen eingesetzten Potentialfaktoren auf die
regionalen und sektoralen Produktionskapazitaten gehabt? Daraus kann dann abgeleitet werden, wie
groB der Wachstumsbeitrag der beiden Faktoren in den Regionen und Sektoren war. Eine solche Analyse
liefert Anhaltspunkte dariiber, auf weiche interregionale und intersektorale Allokation der Faktoren Ar-
beit und Kapital hingewirkt werden miiBte, wenn ein méglichst hohes Wachstum der Gesamtwirtschaft
erreicht werden soll.

— In welchen Regionen und Sektoren wurde der Strukturwandel durch die Knappheit der Faktoren Arbeit
und/oder Kapital gehemmt oder sogar verhindert und in welchem Umfang miiBte die Ausstattung mit die-
sen Potentialfaktoren verbessert werden, um die Voraussetzungen fiir anders strukturierte Produktions-
mdglichkeiten zu schaffen?

— In welchem Umfang wurden durch die Kapitalintensivierung der sektoralen Produktion sowie die Um-
strukturierung zugunsten kapitalintensiv produzierender Branchen Arbeitskréfte freigesetzt und weiche
Regionen sind hiervon besonders betroffen?

— Wie stark differieren die regionalen Produktionstechnologien und welche Auswirkungen gingen von der
Einfiihrung verbesserter Technologien auf den Einsatz von Kapital und Arbeit sowie Niveau und Struktur
der Produktionskapazitdten aus?

— In welchen Regionen wurde der Wandel der Produktionsstruktur durch die ungeniigende Ausstattung
mit Infrastruktur gehemmt und wie miiBte der Ausbau der Infrastrukturkapazitéten erfolgen, damit sich
der gewiinschte Strukturwandel reibungsios voliziehen kann?

9 Vgl. H. J. Schalk, Die Bestimmung regionaler und sektoraler Produktivitidtsunterschiede durch die Scr}atzung von
Produktionsfunktionen, Miinster 1976; R. Thoss, H. Mentrup, F. Plogmann, Zur Konsistenz von Agrar-, Energie- und Ver-
kehrspolitik mit der regionalen Wirtschaftspolitik, Band Ill, S. 201 ff,, Miinster 1978; D. Biehl u.a., Bestimmungsgriinde
des regionalen Entwickiungspotentials, Kieler Studien, Bd. 133, Tibingen 1975.
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3.1.2 Regionalstrukturelles Informationssystem

Fir die gesamtraumliche sektorale Strukturberichterstattung werden als Indikatoren fir die Produk-
tionsstruktur Angaben fiir die Bruttoproduktionswerte und die Beitrage zur Bruttowertschopfung von 1960
an jahrlich nach 60 Wirtschaftsbereichen vom Statistischen Bundesamt zur Verfligung gestellt.

Als Grundlage fiir eine Regionalisierung kénnen die Berechnungen dienen, die vom Arbeitskreis Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander auf Lander- und Kreisebene durchgefiihrt werden. Fur die
Ebene der Linder werden z. Zt.in den Gemeinschaftsverdffentlichungen der Statistischen Landesémter die
Bruttoproduktionswerte und die Bruttowertschépfung gegliedert nach 11 zusammengefaBten Wirtschafts-
bereichen veréffentlicht. Fiir die Bruttowertschépfung wird angestrebt, die tiefere Gliederung der Bundes-
rechnung zu iibernehmen, sobald die Datenbasis genauere Berechnungen ermdglicht. Aber auch beidieser
Gliederung wird die fiir die Regionalisierung anzustrebende Disaggregation des warenproduzierenden Ge-
werbes nach den Zweistellern der SYPRO nicht eingehalten. Im Rahmen der von den Landesdmterndurch-
zufiihrenden Berechnungen werden die meisten dieser Bereiche allerdings noch tiefer in sog. Berech-
nungsbereiche untergliedert, die im Prinzip eine Erstellung der Daten nach den zweistelligen SYPRO-Po-
sitionen, wie sie in der nachfolgenden Ubersicht zusammengestellt sind, erlauben. Eine Regionalisierung
der Produktionswerte diirfte somit auf Landerebene in der gewlinschten sektoralen Gliederuhg chne zu-
sétzliche Erhebungen im Zuge der bereits durchgefiihrten Landerberechnungen realisierbar sein.

Zur Regionalisierung von Produktionswerten fiir rdumliche Einheiten unterhalb der Landerebeneist von
den Kreisberechnungen auszugehen, die vom Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lan-
der in zweijahrigem Abstand durchgefiihrt werden. Die Berechnungen erfolgen nur fiir die Bruttowert-
schopfung. Hierzu werden die zum groBen Teil origindr berechneten Landeswerte der Bruttowertschipfung
in tiefer sektoraler Gliederung nach einem besonderen Schliisselverfahren auf die kreisfreien Stadte und
Landkreise verteilt. Zur Veréffentlichung werden dann allerdings die Berechnungen fiir die 132 Schiiissel-
bereiche zu vier Wirtschaftsbereichen zusammengefaft.

Fur die Regionalisierung ist auf jeden Fall eine tiefere sektorale Gliederung anzustreben. Dies diirfte
auch méglich sein, ohne daB die Geheimhaltungspflicht verletzt wird, wenn fiir die regionalisierte Struktur-
berichterstattung die einzelnen Kreise zu Analyserdumen zusammengefaBt werden. Allerdings dirfte es
kaum mdglich sein, hierbei die sektorale Gliederung nach den Zweistellern der SYPRO beizubehalten. Vor-
stellbar wére aber eine sektorale Gliederung der Werte mindestens nach den 14 Sektoren, die auch den

Input-Output-Tabellen des DIW zugrunde liegen'0. Auch diese Berechnungen kénnten chne zusétzliche
Erhebungen durchgefiihrt werden.

Ubersicht 3.1
Gliederung der Wirtschaftsbereiche in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen'

Systematik der Wirtschaftszweige, Stand 1970 (Produzierendes Gewerbe WZ rev. 1 976)*

Bereich WZ 19
1970 . e
Bezeichnung WZ rev. 15% SYPRO
Nummer
Unternehmen Land- und Forstwirtschatft, Tierhaltung und Fischerei; 0-7 {einschl.
Rroduzv_grendt_as Gewerbe; Handel; Verkehr und Nach- T. a. 804,
nchtenuber'mlttlun.g; Kreditinstitute und Versicherungs- 805,806; T.
gewerbe; Dienstleistungen, soweit von Unternehmen a.9.700)

uqd Freien Berufen erbracht (einschl. Arbeitgeberver-
bande, Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbénde
und der von ihnen betriebenen Schulen, Krankenhduser

u. 4. Anstalten und Einrichtungen; Einfuhr und Vorrats-
stellen)***

10 Vom Landesamt f{ir Datenverarbeitun isti - .
bereits eine solohe Sonderreohnume durcg und Statistik NRW wurde tiir diese Sektoren und 13 Regionen des Landes

) hgefiihrt. Die Daten sind teilweise verdffentlicht in: H D. S i i
mung regio s h 2 4 . H. D. Schalk, Die Bestim-
o g gionaler und sektoraler Produktivititsunterschiede durch die Schdtzung von Produktionsfunktionen, Miinster

11 Quelle: Statisti i i .
Standardtabellen 3 93;’8“'983. Egrf\fc.iesamt, Volkswirtschaftiiche Gesamtrechnungen, Fachserie 18, Reihe 1: Konten und
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noch Ubersicht 3.1

Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei

Landwirtschaft

Forstwirtschaft, Fischerei,
gewerbliche Gartnerei und
Tierbaltung

Warenproduzierendes
Gewerbe****

Energie- und Wasserver-
sorgung, Bergbau

Elektrizitats-, Gas-,
Fernwdrme- und Was-
serversorgung

Bergbau

Kohlenbergbau
Ubriger Bergbau

Verarbeitendes Gewer-

beﬁlf!
Chemische
Herstellung und Verar-
beitung von Spalt- und
Brutstoffen
Mineraldlverarbeitung
Herstellung von Kunst-
stoffwaren

Gummiverarbeitung

Gewinnung und Verar-
beitung von Steinen und
Erden

Feinkeramik

Herstellung und Verar-
beitung von Glas
Eisenschaffende
strie
NE-Metallerzeugung,
NE-Metallhalbzeugwer-
ke

GieBerei

Ziehereien, Kaltwalzwer-
ke, Stahiverformung
usw.

Stahl~ und Leichtmetall-

bau, Schienenfahrzeug-
bau

Maschinenbau
Herstellung von Biiroma-
schinen, ADV-Geraten
und -Einrichtungen
StraBenfahrzeugbau,
Reparatur von Kraftfahr-
zeugen usw.

Indu-

Schiffbau
Luft- und Raumfahr-
zeugbau
Elektrotechnik, Repara-~

tur von Haushaltsgera-
ten

Industrie,

Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung und Fischerei

Allgemeine Landwirtschaft; Garten- und Weinbau;
Landwirtschaftliche Tierhaltung und -zucht; Dienstlei-
stungen auf der land- und forstwirtschaftlichen Erzeu-
gerstufe

Forstwirtschaft; Fischerei und Fischzucht, gewerbliche
Gartnerei und gewerbliche Tierhaltung

Produzierendes Gewerbe

Energie- und Wasserversorgung, Bergbau

Elektrizitadts-, Gas-, Fernwdrme-, und Wasserversorgung

Bergbau

Steinkohlenbergbau und -brikettherstellung, Kokerei;
Braunkohlenbergbau und -briketthersteilung
Erzbergbau; Gewinnung von spalt- und brutstoffhaltigen
Erzen; Kali- und Steinsalzbergbau, Salinen; Gewinnung
von Erdél, Erdgas; Sonstiger Bergbau, Torfgewinnung

Verarbeitendes Gewerbe

Chemische Industrie; Herstellung und Verarbeitung von
Spalt- und Brutstoffen

Mineraldlverarbeitung
Herstellung von Kunststoffwaren

Herstellung von Gummiwaren; Runderneuerung und Re-
paratur von Bereifungen

Gewinnung von Steinen und Erden; Verarbeitung von
Steinen und Erden (ohne Grobkeramik, Herstellting von
Schleifmittein); Grobkeramik: Hersteilung von Schleif-
mitteln

Feinkeramik
Herstellung und Verarbeitung von Glas

Eisenschaffende Industrie

NE-Metallerzeugung, NE-Metalihalbzeugwerke

Eisen-, Stahl- und TempergieBerei; NE-MetaligieBerei

Ziehereien, Kaltwalzwerke; Stahlverformung, Oberfla-
chenveredlung, Hartung; Mechanik a. n. g.

Herstellung von Stahl- und Leichtmetalikonstruktionen,
Weichenbau; Kessel- und Behdlterbau; Schienenfahr-
zeugbau

Maschinenbau
Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungs-
geréten und -einrichtungen

Herstellung von Kraftwagen und deren Teilen; StraBen-
fahrzeugbau (ohne Herstetlung von Kraftwaqen); Repa-
ratur von Kraftfahrzeugen, Fahrrddern; Lackierung von
StraBenfahrzeugen

Schiffbau

Luft- und Raumfahrzeugbau

Elektrotechnik; Reparatur von elektrischen Geréten far
den Haushalt

0

000 - 002,
009

00 5; 05

1-3

1

10

11
110; 111

113-118

2

200, 201

205
210

213-216

221-223;
226

224
227
230-232
233

234-236
237-239

240; 241,
247

242
243

244; 245;
2491

246
248

250; 259 1

10-77

10, 21

10

21

2111, 2114

2130~
2180

22-69

40; 24

22
58

59

25

51
62

27

28

29
30

31

32
50

33

34
35

36

27



noch Ubersicht 3.1

Feinmechanik, Optik,
Herstellung von Uhren

Herstellung von Eisen-,
Blech- und Metallwaren
Herstellung von Musi-
kinstrumenten, Spielwa-

ren, Fullhaltern usw.

Holzbearbeitung
Holzverarbeitung
Zelistoff-,
Papier-
zeugung

Papier- und Pappeverar-

beitung
Druckerei,
gung
Ledererzeugung
Lederverarbeitung

Textilgewerbe
Bekleidungsgewerbe
Erndhrungsgewerbe

{ohne Getrankeherstei-

lung)

Getrankeherstellung

Tabakverarbeitung

Baugewerbe
Bauhauptgewerbe
Ausbaugewerbe

Handel und Verkehr

Handel

GroBhandel,
vermittlung

Einzelhandel

Verkehr, Nachrichteniiber-

mittlung
Eisenbahnen

Schiffahrt,
Ben, Hafen

Ubriger Verkehr

Nachrichtenibermitt-

lung (Deutsche Bundes-

post)

Dienstleistungsunterneh-
men

Kreditinstitute, Versiche-
rungsunternehmen

28

Holzschliff-,
und Pappeer-

Vervielfalti-

Handels-

Wasserstra-

Feinmechanik, Optik; Hersteliung von Uhren
Hersteilung von Eisen-, Blech- und Metallwaren

Herstellung von Fullhaltern u. ., Stempeln; Verarbeitung
von natiirlichen Schnitz- und Formstoffen; Foto- qnd
Filmlabors; Herstellung von Musikinstrumenten, Spiel-
waren, Sportgeraten, Schmuck u. a.

Holzbearbeitung

Holzverarbeitung

Zelistoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung

Papier- und Pappeverarbeitung
Druckerei, Vervielféltigung

Ledererzeugung

Lederverarbeitung {(ohne Herstellung von Schuhen);
Herstellung von Schuhen

Textilgewerbe

Bekleidungsgewerbe

Erndhrungsgewerbe (ohne Getrankeherstellung)

Brauerei, Malzerei; Alkoholbrennerei, Herstellung von
Spirituosen, Weinherstellung und -verarbeitung; Mine-
ralbrunnen, Herstellung von Mineralwasser, Limonaden

Tabakverarbeitung

Baugewerbe
Bauhauptgewerbe
Ausbaugewerbe

Handel {einschl. Einfuhr- und Vorratsstellen); Verkehr
und Nachrichteniibermittlung (einschl. Postscheck- und
Postsparkassenamter)

Handet (einschl. Einfuhr- und Vorratsstellen)

GroBhandel {(einschl. Einfuhr- und Vorratsstelien); Han-
delsvermittiung

Einzelhandel

Verkehr und Nachrichtenibermittiung (einschi. Post-
scheck- und Postsparkassenémter)

Eisenbahnen

Bi.nnenschiffahrt, -wasserstraBen und -hdfen; See- und
Kistenschiffahrt, Seehafen

StraBenverkehr; Luftfahrt, Flugplatze; Transport in

:Rohrleitungen; Spedition, Lagerei und Verkehrsvermitt-
ung

Deutsche Bundespost (einschi. Postscheck- und Post-
sparkassenamter)

Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe (ohne Post-
schegk- und Postsparkassenamter); Dienstleistungen,
sqwent von Unternehmen und Freien Berufen erbracht
(einschl. Arbeitgeberverbande; Berufsorganisationen

und Wirtschaftsverbdnde und der von ihnen betriebenen

Sch)ulen, Krankenhdauser u. a. Anstalten und Einrichtun-
gen LE XS

Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe (ohne Post-
schegk— und Postsparkassenidmter; Effektenbdrsen,
Vermittlung von Bank- und Effektengeschitften; Ver-
mittlung von Versicherungen)

252-254
256

257, 258

260
261
264

265
268

270
271; 272

275
276

28/29
(ohne 293~
295, 299)

293-2985

299

3
30
31

4; 5 (einschl.
606; T.a. 9.

700}

4 (einschl.

T.a.8.700)
40/41; 42

(einschl. T. a.

9.700)
43

5 (einschl.
60 6)

500
502; 503

50 1; 50 4,
505; 609

50 7 (einschl.

6 (ohne
60 6);

7 (einschl.
T.a.804,
80 5, 80 6)

6 (ohne 60 6;
609; 619)

37
38

39

53
54
55

56
57

61
62

63
64

68
{ohne
6871-
6879)

6871~
6879

69

72-77
72-75
76-77



noch Ubersicht 3.1

Kreditinstitute

Versicherungsunterneh-
men

Wohnungsvermietung

Sonstige Dienstleistungen

Gaststéatten- und Beher-
bergungsgewerbe

Wissenschaft, Bildung,
Kunst, Publizistik

Gesundheits- und Vete-
rindrwesen

Ubrige Dienstleistungen

Staat

Gebietskdrperschaften

Sozialversicherung

Private Haushalte und
private Organisationen
ohne Erwerbscharakter

Private Haushalte (hdus-
liche Dienste)

Private Organisationen
ohne Erwerbscharakter

Kredit- und sonstige Finanzierungsinstitute (ohne Post-
scheck- und Postsparkassendmter; Effektenbérsen,
Vermittlung von Bank- und Effektengeschaften)
Versicherungsgewerbe (ohne Vermittiung von Versiche-
rungen)

Wohnungsvermietung***

Dienstleistungen, soweit von Unternehmen und Freien
Berufen erbracht (einschl. Effektenbérsen, Vermittiung
von Bank- und Effektengeschéften; Vermittlung von
Versicherungen; Arbeitgeberverbénde, Berufsorganisa-
tionen und Wirtschaftsverbande und der von ihnen
betriebenen Schulen, Krankenhéduser u. 4. Anstalten und
Einrichtungen; ohne Wohnungsvermietung)***

Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe

Wissenschaft, Bildung, Erziehung und Sport; Kunst,
Theater, Film, Rundfunk und Fernsehen; Verlags-, Lite-
ratur- und Pressewesen

Gesundheitswesen; Veterindrwesen

Wischerei und Reinigung (einschl. Schornsteinfegerge-
werbe); Friseur- und sonstige Kérperpflegegewerbe;
Rechtsberatung; Wirtschaftsberatung und -priifung; Ar-
chitektur- und Ingenieurbiiros, Laboratorien und &hnli-
che Institute; Wirtschaftswerbung (ohne Ausstellungs-
und Messewesen); Grundstiicks- und Wohnungswesen,
Vermdgensverwaitung; Sonstige Dienstieistungen
(einschl. Effektenbdrsen, Vermittlung von Bank- und Ef-
fektengeschéften; Vermittlung von Versicherungen; Ar-
beitgeberverbédnde, Berufsorganisationen und Wirt-
schaftsverbande und der von ihnen betriebenen Schu-
len, Krankenhduser u. 4. Anstalten und Einrichtungen;
ohne Wohnungsvermietung)***

Gebietskorperschaften***** und Sozialversicherung
(ohne Einfuhr- und Vorratsstellen; Vertretungen fremder
Staaten in der Bundesrepublik; inter- und supranationa-
le Organisationen — mit Behdrdencharakter -)***

Gebietskorperschaften***** (ohne Einfuhr- und Vor-
ratsstellen; Vertretungen fremder Staaten in der Bun-
desrepublik; inter- und supranationale Organisationen —
mit Behdrdencharakter =)***

Sozialversicherung***

Organisationen ohne Erwerbscharakter und Private
Haushalte (ohne Arbeitgeberverbinde, Berufsorganisa-
tionen und Wirtschaftsverbdnde und die von ihnen
betriebenen Schulen, Krankenhéuser u. 4. Anstalten und
Einrichtungen)***

Private Haushaite***

Organisationen ohne Erwerbscharakter (ohne Arbeitge-
berverbédnde, Berufsorganisationen und Wirtschaftsver-
bénde und die von ihnen betriebenen Schulen, Kranken-
hauser u. 4. Anstalten und Einrichtungen)***

60 (ohne
606; 609)

61 (ohne
619)

T.a. 7170

7 {einschl.
609;619;
T.a. 80 4,
805, 806;
ohne T. a.
7170)

700

706-708

710,711

701;702;
712-718
(einschl.
609;619;
T.a. 80 4,
805,80 6;
ohneT.a.
7170)

9 (ohne T.a.
9.700; 9.9)

9. (ohne T. a.
9.700; 9.9)

96

8 (ohne T.a.
804,805,
80 6)

85

80 (ohne T.a.
80 4,805,
80 6)

* Fassung fiir Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Mai 1979.

** Systematik der Wirtschaftszweige (WZ) rev., Fassung fir die Statistik im Produzierenden Gewerbe - SYPRO ~, Stand 1976. - *** In den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen umfaBt der den Dienstleistungsunternehmen zugeordnete Bereich ,Wohnungsvermietung auBer
der gewerblichen Wohnungsvermietung im Wirtschaftszweig Grundstiicks- und Wohnungswesen (T. a. 71 70} die gewerbliche Wohnungs-
vermietung von Einheiten, die nach dem Schwerpunkt ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit anderen Bereichen zugeordnet sind, sowie die nicht-
gewerbliche Wohnungsvermietung einschi. der Nutzung von Eigentimerwohnungen. - **** Die SYPRO-Position 65 -~ WZ 240 5, 259 (ohne
258 1), 269, 279 — Reparatur von Gebrauchsgiitern (ohne elektrische Gerite fir den Haushalt) wird bis zum Vorliegen entsprechender fach-
statistischer Ausgangsdaten nicht gesondert dargestelit. Die Werte sind in den Angaben der iibrigen Wirtschaftsbereiche enthaiten. —

***** Ohne Unternehmen im Eigentum der Gebietskdrperschaften.



3.2 Arbeitsnachfrage

3.2.1 Bestimmungsgriinde der regionalen Arbeitsnachfrage

Bei substitutiven Produktionsfaktoren wird die regionale Arbeitsnachfrage der Wirtschaftszweige direkt
bestimmt durch die Héhe der Produktion, des Kapitaleinsatzes und den erreichten Stand des technischen
Wissens. So wird zum Beispiel bei konstanter Nachfrage, d. h. unveréndertem Output, ein erhéhter Kapi-
taleinsatz und/oder die Verwirklichung technischen Fortschritts zu einer verminderten Arbeitsnachfrage
fihren, so daB Arbeitskrafte freigesetzt werden. Einen indirekten EinfluB auf die Arbeitsnachfrage liben die
Faktorpreisrelationen aus. Von ihnen hangt das Niveau der Investitionstéatigkeit ab, das wiederum die Ar-
beitsnachfrage beeinfluBt. So wirken z. B. Lohnkostenzuschiisse positiv auf die Nachfrage nach Arbeit, in-
dem sie den Faktor Arbeit relativ zum Faktor Kapital verbilligen.

Analytisch 14Bt sich die Arbeitsnachfrage ableiten, indem die Produktionsfunktionen nach dem Faktor
Arbeit aufgelést werden. Bei der Schétzung derartiger Produktionsfunktionen wird zunéchst unterstelit,
daB der Faktor Arbeit ein homogener Faktor ist; es wird also nicht - wie es erforderlich wére - nach qua-
litativen Merkmalen der Beschéftigten differenziert. Allerdings lieBe sich diese Disaggregation relativleicht
beriicksichtigen, wenn die Annahme berechtigt ist, daB die verschiedenen Alters- und Berufsgruppen so-
wie die Manner und Frauen von den Sektoren in bestimmten Proportionen nachgefragt werden'2 Bezogen
z. B. auf das Strukturmerkmal ,,Beruf” impliziert dieses Vorgehen, daB der Anteil der Beschéftigten im Sek-
tor i mit dem Beruf m an der Gesamtzah! der Beschaftigten in dieser Branche konstant ist.

Fiir die gesamtraumliche Entwicklung der berufsspezifischen Strukturkoeffizienten existieren bereits
Forschungsarbeiten, in denen die Entwicklung der Koeffizienten mit Hilfe von Trendextrapolationen pro-
gnostiziert wird?3. Diese Ansatze miissen vor allem aus zwei Griinden verbessert werden. Erstens muB
tberprift werden, inwieweit die Verdnderungen der Koeffizienten infolge des technologischen Wandels mit
den aus Vergangenheitswerten ermittelten Trendextrapolationen ubereinstimmen bzw. inwieweit hier Mo-
difikationen der zeitlichen Fortschreibung vorgenommen werden miissen. Zweitens sollte versucht werden,
regionale Differenzierungen der Strukturkoeffizienten so weit wie méglich zu erfassen.

Sind die regionalen Produktionsfunktionen fiir die verschiedenen Wirtschaftszweige geschétzt und ste-
hen auch die Informationen (ber die genannten Strukturkoeffizienten zur Verfiigung, lassen sich auf der
Basis der regionalisierten Strukturberichterstattung die folgenden Fragestellungen bearbeiten:

— Wie wirkt sich der Wandel der Produktionsstruktur auf die sektorale Arbeitsnachfrage in den Regionen
aus? In welchen Branchen ist wegen stagnierender Nachfrage und aufgrund eines erhdhten Kapitalein-

satzes und/oder technischen Fortschritts mit einer regionalen Freisetzung von Arbeitskréften zu rech-
nen?

— In welchen Wirtschaftszweigen und Berufen ist die regionale Nachfrage nach weiblichen bzw. Arbeits-
kréften in bestimmten Altersklassen relativ hoch (niedrig)?

— Far welchg Berufe sind in Zukunft regionale Engpésse bzw. Uberschiisse zu erwarten? Welche Konse-
quenzen sind daraus fir die MaBnahmen zur Verbesserung der raumlichen Mobilitét, zur Frderung der

bferuflichen Flexibilitdt und zur Verdnderung der, regional differenziert wirkenden, staatlichen Nachfrage
far konsumtive und investive Zwecke zu ziehen?

Auch ohne die Kenntnis substitutionaler Produktionsfunktionen fiir Sektoren ist es maéglich, solche Ana-
lysen durchzuflhren. Ausgangspunkt der Uberlegungen sind in diesem Falle sektorale Arbeitskoeffizien-
tgn (Erwerbstétige/Bruttoproduktion), die angeben, welcher Arbeitseinsatz zur Erstellung einer Produk-
tl_onseinh"eit in den jeweiligen Sektoren benétigt wird. Zusammen mit den beschriebenen Strukturkoeffi-
zienten fir die einzelnen Merkmalsgruppen der Arbeitskrafte lassen sich die meisten der oben genannten

12 Vgl. R. Thoss, Von der globalen zur strukturellen Steuerun
(Hrsg.), Krise der Wirtschaftspolitik, KéIn 1978, S. 339.

13 Vgl A. Blim, U. Frenzel, Quantitative und itati i
) 1zel, . qualitative Vorausschau auf den Arbeitsm i
Deutschland - Stufe 3, Beitriage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 8.1 und 8.2, Nﬁrnbsergr:( §7d7‘"a;rv&lﬁré§§§r§fug$

jektion der Qualifikationsstruktur des Arbeitskraftebedarfs in den Wi i
. M en Wi i ;
land bis 1985, DIW-Beitrdge zur Strukturforschung, Heft 28, Berlin 1ggg-haftsberelchen der Bundesrepublik Deutsch

g des Wirtschaftskreislaufs, in: H. Markmann, D.B. Simmert
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Fragen behandeln'. Lediglich das Problem der Rationalisierung, d. h. der Freisetzung von Arbeit durch er-
héhten Kapitaleinsatz und/oder technischen Fortschritt kann mit diesem Vorgehen direkt nicht untersucht
werden. Es lassen sich jedoch Uberlegungen anstellen, in welchem AusmaB ein erhéhter Kapitaleinsatz
und/oder technischer Fortschritt die Produktivitat der Arbeitskrifte erhoht, also zu einem verringerten Ar-
beitskoeffizienten fiihrt, und somit bei konstanter Produktion eine Freisetzung von Arbeitskriften bewirkt.

3.2.2 Regionalstrukturelles Informationssystem

Die vorangegangenen Ausfiihrungen haben bereits verdeutlicht, welche Daten zur Arbeitsnachfrage fiir
die regionalisierte Strukturberichterstattung zur Verfiigung stehen soliten. Es handelt sich dabei um die Ar-
beitsnachfrage der einzelnen Wirtschaftszweige, differenziert nach Beruf, Stellung im Beruf, Geschlecht
und Alter.

Fiir die Vergangenheit stehen hier Informationen aus verschiedenen Statistiken mit unterschiedlichem
Erhebungsumfang zur Verfligung. Zu nennen sind hier insbesondere die Volks- und Berufszahlungen, die
Arbeitsstattenzahlungen sowie die jahrlichen Erhebungen fir das produzierende Gewerbe, sowie auf Lin-
derebene der Mikrozensus.

Fir die letzten Jahre ist die Beschaftigtenstatistik hinzugekommen, in deren Rahmen fliir die sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten (etwa 75 % aller Erwerbstétigen) u. a. die oben genannten Merkmale als
Individualdaten erhoben werden und zwar bis zur Gemeindeebene's. Allerdings ist bislang nicht vorgese-
hen, die Daten in dieser Detaillierung zu veroffentlichen. Sie liegen jedoch bei der Bundesanstalt fur Arbeit
bzw. den Statistischen Landesamtern vor und es diirfte keine prinzipielle Schwierigkeiten bereiten, sie in
einer gesonderten Aufbereitung (also ohne eine neue Erhebung) bereitzustelien.

Bislang sind fur einige Lander jdhrliche oder halbjahriiche Beschéftigtenzahlen auf Kreisebene nach
Wirtschaftsunterabteilungen (28 Sektoren) und Geschlecht publiziert worden, so daf die Mdglichkeit be-
stiinde, diese Werte flir Analyseraume der regionalen Strukturberichterstattung zu aggregieren; entspre-
chende Angaben zum Merkmal ,,Beruf* solien in néchster Zeit veréffentlicht werden, allerdings ohne sek-
torale Disaggregation.

Hinzu kommt, daB fiir die Statistischen Landesiamter die Mdglichkeit besteht, in eigenen Schatzverfahren
die Angaben der Beschiftigtenstatistik zu komplettieren. So liefert z. B. die niedersachsische Beschaftig-
tenstatistik seit 1975 jahrlich mit der Arbeitsstattenzahlung vergleichbare Gesamtbeschéftigtenzahlen der
Kreise, differenziert nach Wirtschaftsunterabteilungen. Fiir die Schatzung der fehlenden Beschéftigten-
zahlen (nicht sozialversicherungspflichtig Tatige) wurden Daten der Arbeitsstéttenzéhlung 1970, der Per-
sonalstandsstatistik, der Statistik im Produzierenden Gewerbe, der Handwerkszéhlung sowie des Mikro-
zensus verwendet. Es wird angeregt, daB derartige ergdnzende Schétzungen bundeseinheitlich von allen
Statistischen Landesémtern vorgenommen werden. Damit wirden bereits zum gegenwértigen Zeitpunkt
die zur Behandlung der genannten Fragestellungen notwendigen Informationen bereitstehen.

Was die Zahl der offenen Stellen als Indikator fiir die unbefriedigte Arbeitsnachfrage angeht, so mu8 von
einer weniger giinstigen Datenlage ausgegangen werden. Die Bundesanstalt fir Arbeit verdffentlicht die
offenen Stellen vierteljahrlich fir Landesarbeitsamtsbezirke, unterteilt nach Wirtschaftszweigen und Be-
rufsabschnitten, sowie monatlich, lediglich nach Geschlecht differenziert, fiir Arbeitsamtsbezirke. Die Aus-
sagekraft dieser Statistik ist jedoch stark eingeschrénkt, weil sich einerseits die Arbeitgeber bei der Per-
sonaleinstellung nicht ausschiieBlich der Arbeitsémter bedienen und andererseits nicht nachgeprift wer-
den kann, ob der angemeldete Arbeitskraftebedarf in der genannten Hohe und Struktur tatséchlich be-
steht's. Die Statistik der offenen Stellen sollte daher nur hilfsweise herangezogen werden.

14 Vgl. A. Hermann, F. Plogmann, H. J. Schalk, Méglichkeiten zur Verminderung der Arbeitslosigkeit bei limitationalen
Berufsqualifikationen - Ein lineares Programmierungsmodell, Materialien zum Siedlungs- und Wohnungswesen und zur
Raumplanung, Bd. 22, Minster 1979, S. 9ff. o .

15 Vgl. H-L. Mayer, Die Beschéftigtenstatistik, in: G. Fiirst (Hrsg.), Statistiken der Erwerbstatigkeit und Beschéftigung,
Sonderhefte zum Allgemeinen Statistischen Archiv, Heft 11, Gottingen 1977, 8. 65 ff.

16 Vgl. J. Kiihl, Zum Aussagewert der Statistik der offenen Stellen, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, 3 (1970Q), S. 250 ff.
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3.3 Investitionen und Anlagevermodgen

Vor einer inhaltlichen Erdrterung des gesamten Untersuchungsbereichs erscheint es angebracht, den
begrifflichen Rahmen abzugrenzen, der im folgenden behandelt wird. Als Investitionen gelten die Brutto-
zugénge an erworbenen oder selbstersteilten Anlagen, einschlieBlich der Ersatzinvestitionen undder ak-
tivierbaren GroBreparaturen. Die Definition der Investitionen entspricht damit dem Begriff der Bruttoanla-
geinvestitionen in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Ausgekilammert werden die Finanzaniagen
{Werte von Beteiligungen, Wertpapieren usw.), der Erwerb von Konzessionen, Patenten und Lizenzen, sowie
die Lager- oder Vorratsinvestitionen in Form von Bestandsveranderungen an Rohstoffen, Halb- und Fer-
tigprodukten.

Wird der fiir Produktionszwecke noch zur Verfligung stehende Teil der Anlageinvestitionen séamtlicher
Jahrgange kumuliert, so erhéht man das Bruttoanlagevermdgen. Seine Entwicklung wird bestimmt von

- den jahrlichen Investitionsvolumina,

- der durchschnittlichen Nutzungsdauer der Anlagen sowie

- den Abgingen aus dem Anlagevermdgen, die abhéngig sind von der Nutzungsdauer, aber auch von Be-
triebsverlagerungen und -stillegungen beeinfluBt werden.

Die Bedeutung der privaten Investitionen fiir den regionalen EntwicklungsprozeB der Wirtschaftsberei-
che liegt in ihrem dualen Charakter: Sie bewirken sowoh| Einkommens- als auch Kapazitétseffekte. Von der
Investitionstatigkeit wird daher sowohi die Nachfrage- als auch die Angebotsseite des Wirtschaftsprozes-
ses betroffen. Als Komponente der Endnachfrage wirkt sich eine Veranderung der Investitionsnachfrage
sowohl unmittelbar als auch liber die Multiplikatoretiekte auf das regionale Einkommen aus. Dabei ist al-
lerdings zu beachten, daB die Hohe der regionalen Einkommensénderung davon abhangt, wie groB der An-
teil der Investitionsgiiter ist, die von auBerhaib der Region bezogen werden. Denn die Einkommenseffekte
der Investitionsnachfrage treten in den Regionen auf, in denen die Giiter produziert werden, und sie sind
unabhéngig davon, wo die Nachfrage auftritt. Der Einkommenseffekt, der der Region zugute kommt, ist
umso kieiner, je gréBer der Anteil der importierten Investitionsglter ist.

Neben diesen direkten Einkommenseffekten treten noch indirekte Produktions- und Einkommenseffekte
auf. Fir die Produktion der erhdhten Investitionsgiiternachfrage werden zusétzliche Vorleistungen bend-
tigt, deren Produktion ebenfalls Einkommenseffekte ausiost.

Die Produktions- und Einkommenseffekte einer gegebenen Investitionsnachfrage lassen sichim Prinzip
mit Hilfe einer regionalen Input-Output-Tabelle berechnen??. Auf diese Weise erhilt man aber nur die Hohe
der Einkommenssteigerung. Um die Frage zu beantworten, in welchen Regionen die Effekte wirksam wer-

den, benbtigt man dariiber hinaus umfassende Informationen (iber die interregionalen Handeisverflechtun-
gen.

Investitionen bewirken nicht nur Einkommenseffekte, sondern auch Kapazitatseffekte. Da durch Investi-
tionen im allgemeinen der regionale Kapitalstock vergroBert wird, steigen die Produktionskapazititen. Es
ergeben sich zusétzliche Produktionsmdglichkeiten, die eine Steigerung des regionalen Einkommens be-
wirken kdnnen. Im Gegensatz zum Multiplikatoreffekt ist der Kapazititseffekt jedoch ausschlieBlichin der
Region wirksam, in der die Investitionen getéatigt werden. Hinsichtlich des Kapazitatseftektes gibt es folg-
lich auch keine regionalen Zuordnungsprobleme. Hier ist allerdings zu beachten, daB Kapazititseffekte
nicht die gesamten Investitionen ausiésen, sondern lediglich die Nettoinvestitionen, da die Reininvestitio-
nen als Ersatz fir ausgeschiedene Kapitalgiiter das Produktionspotential nicht vergréBern.

Investitionen sind dariiber hinaus auch ein wichtiges Medium fiir die Realisierung des technischen Fort-
schritts der in den meisten Fallen in neuen, produktiveren Maschinen verkdrpert ist (,embodied technical
progress"). In den Investitionen in Form von neuen Maschinen und Anlagen kommen neue Technologien
zur Anwendung, die effizientere, weil ressourcensparende und umweltfreundlichere Produktionsprozesse
ermdglichen. Investitionen sorgen somit fiir die regionale Diffusion des technischen Fortschritts.

17 Vgl. J. Schumann, Méglichkeiten und Bedeutung einer teilw:

der privaten Investitionen im statischen offenen Input-Output-Modeli, in- i i i & isti
189 (1975), S. 337 . R. Thoss, H. Mentrup, p tp ell, in: Jahrbiicher fiir Nationaldkonomie und Statistik,

: 3 8S F. Plogmann, Zur Konsistenz von Agrar-, Energie- und Verk litik mit
giesr qulonalen Wirtschaftspolitik, Band Wi, Ziel-Mittel-Beziehungen und die Konsgistenz dergMaBnahmerrw, ﬁr'?%".,'g. 234

eise endogenen Erkldrung des privaten Konsums und
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3.3.1 Bestimmungsgriinde der regionalen Investitionsentwicklung

Aufgabe der regionalisierten Strukturberichterstattung ist es, die Bestimmungsgriinde fiir die unter-
schiedliche Hohe der regionalen Investitionsniveaus zu untersuchen. Analysen in dieser Richtung stellen
eine wesentliche Erweiterung entsprechender Untersuchungen auf nationaler Ebene dar. Zwar kann man
davon ausgehen, daB zunéchst als Bestimmungsgriinde der regionalen Investitionen auch jene Faktoren
in Frage kommen, die in den empirischen Investitionsfunktionen als relevante EinfluBgroBen zur Bestim-
mung des nationalen Investitionsniveaus erachtet und getestet wurden. Dariiber hinaus miissen jene zu-
sétzlichen Determinanten untersucht werden, die die regionale Investitionstatigkeit, d. h. die Standortwahl
der Unternehmen beeinflussen.

Die Standortwahi von Unternehmen ist bisher unter verschiedenen Aspekten Gegenstand von theore-
tischen und empirischen Untersuchungen gewesen'8. Fiir die regionalisierte Strukturberichterstattung in-
teressiert vor allem die Frage, welche Standortfaktoren im unternehmerischen EntscheidungsprozeB eine
Rolle gespielt haben. Bei einer Auswertung der einzelnen Untersuchungsergebnisse ist zu bedenken, daB
sich die Studien hinsichtiich des zeitlichen regionalen und sektoralen Rahmens sowie der Zahl und Benen-
nung der erfaBten Faktoren erheblich unterscheiden. Von daher sind der Vergleichbarkeit der Resultate
enge Grenzen gesetzt. AuBerdem kann davon ausgegangen werden, daB nicht jeder im Einzelfall genannte
Faktor von so genereller Bedeutung ist, daB er als mdgliche Determinnate des regionalen investitionsni-
veaus angesehen werden miiBte. Bei den hier zu behandelnden Fragestellungen im Rahmen einer regio-
nalen Strukturberichterstattung ist es deshalb ausreichend, jene gemeinsamen Faktoren zu berlicksich-
tigen, die in den meisten Untersuchungen als wichtigste Bestimmungsgriinde der Standortwah! genannt
werden. Bei Zugrundelegung dieses Kriteriums ergibt sich etwa folgende Liste von Standortfaktoren:

a) Verfligbarkeit an Arbeitskréften,

b) Verfligbarkeit an erschlossenen Grundstiicken, Betriebsflachen,

c) Einrichtungen der Energieversorgung und -entsorgung,

d) Verkehrsinfrastruktur,

e) Agglomerationsgrad, Marktpotential,

f) Steuerliche Belastung der Produktion,

g) Finanzielle Investitionsanreize,

h) Bildungseinrichtungen und sonstige kommunale Einrichtungen des Wohn- und Freizeitwertes.

An dieser Aufzahlung zeigt sich, daB ein wesentiicher Teil der Standortfaktoren zum Bereich der mate-
riellen Infrastruktur einer Region zu rechnen ist. Eine Rolle spielen aber auch jene Instrumente, die im Rah-
men der regionalen Wirtschaftspolitik zur Beeinflussung der regionalen Investitionstétigkeit eingesetzt
werden.

Will man den quantitativen EinfluB dieser Determinanten auf das regionale Investitionsniveau bestim-
men, so ist zu beachten, daB die Bestimmungsfaktoren der Investitionshdhe teils komplementére, teils sub-
stitutive Eigenschaften besitzen. Als komplementar gelten dabei jene Faktoren, wie etwa die materielle
Infrastruktur, die zwar eine notwendige Voraussetzung fiir Investitionen darstellen, deren Vorhandensein
aber keineswegs zwangsliufig auch zu Investitionen fiihrt. Solange in einer Region die Infrastruktur-
schranke noch nicht erreicht ist, d. h. solange die Infrastruktureinrichtungen noch nicht voll ausgelastet
sind, kdnne durch verstirkte private Investitionstatigkeit die Produktionskapazitaten auch ohne gleichzei-
tigen Ausbau der &ffentlichen Infrastruktureinrichtungen ausgeweitet werden. Wenn allerdings die Infrast-
rukturschranke erreicht wird, ist eine Steigerung der privaten Investitionen und Produktion nur bei einer
parallelen Ausdehnung der Infrastrukturausstattung méglich. Die Infrastruktur besitzt insofern Vorlei-
stungscharakter fir den privatwirtschaftiichen ProduktionsprozesB.

18 Vgl. z. B. H. Brede, C. Ossario-Capella, Die Agglomerationsrdume in der Bur)des_repubhk Deutschland, Miinchen
1967; %!. Jochimsen, P. Treu%er, Zentralpe Ortein |éndglichen Raumen unter Be_rﬁcks_lchtlgung dgr Schaffung zusétzlicher
auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplatze, Bad Godesberg 1967; R. Grotz, Zweigbetrieb und Betriebsverlagerungen Stutt-
garter Industriebetriebe, in: Informationen des Instituts fir Raumordnung, 20 (1970), S,.467 ff.:_ H. Brede, Bestimmungs-
faktoren industrieller Standorte, Miinchen 197 1; D. Fiirst, K. Zimmermann, Stapdortwahl mdustnel[er Unternehmen, Bonn
1973; F. Graf v. Ballestrem, Standortwahl von Unternehmen und industrieansiedlungspolitik, B_erhn 19@3; H. Kreuter, !n-
dustrielle Standortaffinitat und regionalpolitische Standortlenkung. Berlin 1974, F.-J. Baade, Die Mobilitat von !r;dustne-
betrieben, Berlin 1978, ders., Der Beitrag von Standortverénderungen zum Abbau regionaler Unterschiede, in: Informa-
tionen zur Raumentwicklung, Heft 7, 1978.
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Investitionsfunktionen, mit denen die Abhéangigkeit der regionalen Investitionen von den bestimmenden
Faktoren beschrieben wird, hat in allgemeiner Form etwa die folgende Gestalt:

If = fr (YL, Kf (t= 1), ZINS, SF}... SF})

Die Indices rund icharakterisieren die Region und den Sektor. Das indizierte Funktionszeichen fbedeu-
tet, daB die funktionalen Beziehungen fiir die Sektoren und Regionen unterschiedlich sein kdnnen. Weiter
bedeuten

Y = Bruttoinlandsprodukt
K(t-1) = Kapitalstock der Vorperiode
SF, = andere Standortfaktoren; n=1,...n
ZINS = Zinssatz

Die Parameter dieser Funktionen und damit der quantitative EinfluB der jeweiligen Variablen aufdas re-
gionale Investitionsniveau lassen sich mit Hilfe 6konometrischer Verfahren bestimmen. Fiir die Bundesre-
publik sind in jiingerer Zeit einige Ansatze unternommen worden, derartige Zusammenhénge fiir die Indu-
strie insgesamt und auch sektoral differenziert fiir sechs Industriesektoren zu schéatzen?s. '

3.3.2 Determinanten der Entwicklung des Anlagevermdgens

Die Investitionen sind auch die wichtigste Determinante der Entwicklung des Anlagevermdgens. Was die
Nutzungsdauer der Anlagen und die damit verbundenen Abgangsfunktionen anbetrifft, so liegen hier ver-
schiedene Untersuchungen vor, in denen die Nutzungsdauer der Anlagen und ihre Verdnderungen im Zeit-
ablauf in den einzelnen Sektoren einer eingehenden Analyse unterzogen wurden. Die Resultate dieser auf
nationaler Ebene durchgetfiihrten Studien lassen sich auch fiir die regionale Betrachtung verwenden, da
die Nutzungsdauer gleichartiger Anlagen regional kaum streuen diirfte. Die aus der Nutzungsdauer abge-
leiteten Abgangsfunktionen bestimmen denjenigen Anteil an den regionalen Investitionen, der als Ersatz-
investitionen fiir die Konstanz des Kapitalstocks benétigt wird.

Waéhrend die Investitionen zur Ausweitung des Anlagevermdgens beitragen, wird durch Betriebsstitle-
gungen (soweit sie als endgiiltig und nicht nur als voriibergehend anzusehen sind) und Betriebsverlage-
rungen das Anlagevermdgen und damit auch das regionale Produktionspotential vermindert. Der damit ver-
bundene Riickgang der Nachfrage nach Arbeitspotential kann von erheblichem EinfluB auf eine Entwick-
fung regionaler Arbeitsmérkte sein. Es ist zu vermuten, daB der Abbau von Arbeitskriften in Branchen, die
vom Strukturwandel der Nachfrage negativ betroffen werden, sich hiufig in einer Form vollzieht und damit
bestimmte Regionen besonders hart trifft. Aufgabe einer regionalisierten Strukturberichterstattung sollte

es sein, diesen ProzeB genauer zu untersuchen, um Arbeitspotential fir MaBnahmen zur Gegensteuerung
Zu gewinnen.

3.3.3 Regionalstrukturelles Informationssystem

3331 Investitionen

Auf Fénderebene berechnen die Statistischen Landesamter die Investitionen im Rahmen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen, veréffentlicht werden bisher allerdings nur Angaben fiir die Unterneh-
men und den Staat. ErfaBt werden jedoch die Investitionstatigkeit der Wirtschaftsunternehmen in tiefer sek-
toraler Disaggregation20. Eine Publikation der Ergebnisse und eine Nutzung im Rahmen einer regionalisier-

18 H. M. Bélting, Wirkungsanalyse der Instrumente der regi i iti i
. , 1y er gionalen Wirtschaftspolitik, Miinster 1 " W eter-
minanten der regionalen Investitionstatigkeit in der Bundesrepublik Deutschlarﬁ:l (erscheint g:em?lgg'hstj.a{eld, °

20 Gemeinschaﬂsve|61|entlichung der S(aﬂsﬂschen La| ldesa"""el Ent tel g i g i
N " ’ S ung, ver teilun und Verwelldullg des SOZ
a|p|°du tS in den La“de”l del BUlIdSSlepublik Deutschland, Heft 9, Stuttgall |9V79, Sfl44_48_ I
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ten Strukturberichterstattung erscheint deshalb ohne gréBeren Aufwand méglich. Es bleibt noch zu priifen,
ob bei einer Regionalisierung die gleiche sektorale Tiefe wie auf nationaler Ebene erreicht werden kann.

Die mit der Umstellung der Industrieberichterstattung auf die Systematik des Produzierenden Gewerbes
(,SYPRO") entstehenden Probleme der Einbeziehung des Produzierenden Handwerks lassen sich bei der
Ermittiung langerer Investitionsreihen beispielsweise durch ein Umrechnungsverfahren auf der Basis des
Zensus im produzierenden Gewerbe I6sen, in dem die Investitionen der Industrie und des Handwerks im
jeweiligen Sektor getrennt erfaBt werden. Auf Landerebene stehen damit statistische Informationen iiber
die Investitionen der Wirtschaftsbereiche in hinreichender Tiefengliederung zur Verfligung, wobei die noch
zu lésenden Probleme die Verwendung dieses Datenmaterials im Rahmen einer regionalisierten Struktur-
berichterstattung nur unwesentlich beschréanken.

Regional tiefer gegliedertes statistisches Material gibt es fiir das warenproduzierende Gewerbe, fiir das
auf der Ebene der Kreise seit 15 Jahren jahrlich die Investitionen des Bergbaus und der Industrie sowie
des Baugewerbes erhoben werden. In den Publikationen der Statistischen Landesamter wird aus Griinden
der Geheimhaltung zwar auf eine sektorale Disaggregation weitgehend verzichtet. Eine entsprechende
Ausweisung auf der Ebene der vorgeschlagenen Analyserdume ist aber aufgrund des vorhandenen Urma-
terials grundsétzlich méglich.

33.32 Anlagevermogen

Die Bedeutung des Anlagevermdégens flr die regionale Entwicklung der Wirtschaftssektoren steht in
diametralem Gegensatz zu dem bisher verfligbaren Datenmaterial. Statistische Informationen Giber regio-
nale Kapitalbestdnde sind in offiziellen Quellen nicht verfligbar. Berechnungen des Anlagevermégens wur-
den auf nationaler Ebene vom DIW21 und vom Statistischen Bundesamt22 durchgefiihrt. Mit Hilfe der vor-
handenen Informationen aus verschiedenen Quellen erscheint es indessen als durchaus mdglich, zu ge-
sicherten Aussagen fiir Analyserdume auch unterhalb der Landesebene zu gelangen.

Den nationalen Berechnungen des Anlagevermdgens liegt im wesentlichen das perpetual-inventory-
Konzept zugrunde. Dabei werden die jahrlichen Investitionen in bestimmter Weise zu Kapitalbesténden ak-
kumuliert. Die Anwendung dieser Methode setzt allerdings voraus, daB fiir die Investitionen fortlaufende In-
formationen iiber einen ausreichend langen Zeitraum vorliegen. Diese notwendige Bedingung ist jedoch fur
die regionale Investitionsstatistik nicht erfiillt. Eine kontinuierliche (jahrliche) Investitionserhebung - und
dies auch nur flir den Bereich Bergbau und Industrie - wird erst seit 1964 durchgefiihrt. Das perpetual-
inventory-Konzept kommt deshalb fiir die Berechnung regionaler Kapitalbesténde nicht in Betracht.

Fiir die Ermittlung regionaler Anlagevermégen muB deshalb eine andere Berechnungsmethode verwandt
werden. Ausgangsbasis ist dabei eine Regionalisierung der sektoralen Anlagevermégensbestande fiir das
Bundesgebiet, bei der im ersten Rechengang die sektorspezifische Kapitalintensitét fiir das Bundesgebiet
auf sdmtliche Regionen libertragen wird. Auf diese Weise erhélt man unter Verwendung der Beschiftig-
tenzahlen aus der Arbeitsstiattenzdhlung eine Matrix mit fiktiven sektoralen Kapitalbesténden fir die Re-

gionen.

Primére Informationen der Kapitalausstattung in den Regionen liefert die Einheitswertstatistik. Diesen
Ergebnissen liegen jedoch andere Bewertungsprinzipien zugrunde, die fir produktionstechnische Unter-
suchungen wenig geeignet sind. Unter der Annahme, daB die Bewertungsdifferenzen keine regionalen Un-
terschiede aufweisen, erscheint jedoch eine Anpassung der regionalen Vermdgensbestidnde an das Niveau
der gesamtraumlichen Anlagevermégensrechnung méglich.

Um nun sektorale Kapitalbesténde fiir die Region berechnen zu kdnnen, die mit diesen aus der Einhei?s-
wertstatistik gewonnenen Werten kompatibel sind, miissen die im ersten Rechengang ermittelten Matrix-
werte auf iterativem Wege an die modifizierten Bestandszahlen aus der Einheitswertstatistik angepaBt wer-
den. Dies ist mit Hilfe eines zur Erstellung empirischer Transaktionsmatrizen entwickelten Verfahrens mit

Orzi i i iti O i i i Bundesrepublik
21 Vgl. B. Gérzig, W. Kirner, Anlageinvestitionen und Anlagevermégen in den Wnrtsghaﬁsberenchen der d
Deutsghland, Berglin 19786, fir den Bereich der Industrie vgl. R. Krengel u. a., Pu;oduktlonsvolumen und -potential, Produk-
tionsfaktoren der Industrie im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1971. o
22 H, Liitzel, Das reproduzierbare Anlagevermdgen in Preisen von 1962, in: Wirtschaft und Statistik, 25 (1971),S.593 ff.
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hinreichender Genauigkeit moglich23. Diese Ausgangswerte fir das Anlagevermogen lassen sich dann mit
preisbereinigten Bruttoanlageinvestitionen unter Beriicksichtigung jahrlicher Abgéange fortschreiben. Fur
die Industrie besteht dariiber hinaus die Mdglichkeit, auch Informationen iber Verlagerungen und Still-
legungen?24 in die Berechnungen iber die Vermdgensminderungen einzubeziehen.

3.4 Auswirkungen von Produktion und Faktoreinsatz auf die Raum- und Siedlungsstruktur

Der Wandel der Produktionsstruktur und die daraus resultierenden Verédnderungen der Arbeitsnachfra-
ge haben erheblichen EinfluB auf die Entwicklung der menschlichen Aktivitaten in einem Raum. Die raum-
liche Anordnung dieser Aktivitaten (,Daseinsgrundfunktionen”) wird gewdhnlich als ,Raum- und Sied-
lungsstruktur* bezeichnet.

Fragt man nach den raumlichen Auswirkungen der Arbeitsnachfrage, so ist zu erkennen, daB die auch
schon friiher feststellbare Verlagerung der kaufkraftigen Nachfrage von Produkten des Primarsektors auf
solche des sekundéaren bzw. tertidren Bereichs die Verdichtungsgebiete begiinstigt. Denn die Standortan-
forderungen der Unternehmen des tertidren Bereichs lassen sich in Ballungsgebieten am besten erfiillen.
Hier befinden sich

— die Zulieferer und Abnehmer auf den verschiedenen Stufen des Handels, die Banken und Versicherun-
gen,

— die bereits ausgebaute Infrastruktur,
— ein ausreichendes Angebot an qualifizierten Arbeitskréaften.

Diese Vorteile sind auch die Ursache fiir die anhaltende Wanderung junger bzw. qualifizierter Erwerbs-
personen von den ldndlichen Gebieten in die Ballungsgebiete. Zwar hat sich inzwischen auch in [andlichen
Regionen ein qualifiziertes Arbeitskréafteangebot herausgebildet, auf der anderen Seite wurde aber ver-
sdaumt, dort gleichzeitig auch eine entsprechende Nachfrage nach diesen Arbeitskraften durch MaBnah-
men der globalen, sektoralen und regionalen Wirtschaftspolitik, aber auch z. B. durch die Ansiedlung von
Einrichtungen des 6ffentlichen Bereichs?5, zu schaffen. Die fehlenden Beschéftigungsméglichkeiten fih-
ren dann zu einer regionalpolitisch unerwiinschten Abwanderung junger und qualifizierter Erwerbsperso-
nen in die Verdichtungsriume. Es besteht die begriindete Vermutung, daB diese Entwickiung auch deshalb
eingetreten ist, weil der Einsatz der verschiedenen, regional unterschiedlich wirkenden Instrumente nicht
geniigend koordiniert wurde und weil iber ihre Wirkungsweise keine genauen Vorstellungen bestehenz2s.

Es sollte mit eine Aufgabe der regionalisierten Strukturberichterstattung sein, die erforderlichen Infor-

mationen zu liefern, um auf ihrer Basis durch geeignete MaBnahmen diesen ProzeB aufzuhalten. Sie miiBte
sich mit den folgenden Fragesteliungen befassen:

— Wie haben sich Art und Umfang der Arbeitsplétze in Verdichtungsriaumen und in ldndlichen Gebieten
verandert?

— Welche Griinde waren fir diese Entwicklung verantwortlich? Mit welchen zukii nftigen Entwicklungsten-
denzen ist zu rechnen?

- }Nelphe Moglichkeiten besitzt die Wirtschaftspolitik, diesen ProzeB zu beeinfluBen? Welche Rolle spielt
in diesem Zusammenhang die Standortpolitik zentraler éffentlicher Einrichtungen?

23 R. Staglin, MODOP - Ein Verfahren zur Erstellun
dung stat[stlscher und mathematischer Methoden au
Schalk, Die Bestimmung regionaler und sektoraler
funktionen, Miinster 1976; W. Erfeld. a. a. O.

24 Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordn

g empirischer Transaktionsmatrizen, in: H. Wetzel (Hrsg.), Anwen-
f sozlaly:§§enschaftliche Probleme, Wiirzburg 1972, S. 691t H. J.
Produktivitédtsunterschiede durch die Schétzung von Produktions-

ung, Die Standortwahi der industriebetriebe in der Bundesrepublik

Deutschland i i i ; ;

il und Berlin (West), Neuerrichtete, verlagerte und stiligelegte Industriebetriebe im Zeitraum 1972-1975,
25 Vgl. K. Gans isi it 6 i i 5 f ;

s 2579_ oy, er, Zur Dezentralisierbarkeit 6ffentlicher Arbeitsplétze, in: Informationen zur Raumentwicklung, (1979),

26 Deshalb wird der Beirat fir Raumordnung i i -] i
serten ADSHIMMUNG 12uemea Raumordr :h r%err‘l seiner demnachst erscheinenden Empfehlung Anregungen zur verbes-

! geben und die Notwendigkeit und Méglichkeit ei i i -
Ziorton Magmanung L un A ndig glichkeit eines regional differen
Fom ot oan insatzes von z. B. Infrastrukturinvestitionen, éffentlichem Konsum (Behérdenstandorte), Subventio-
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4. Bevélkerung, Erwerbspotential und private Haushalte

Analysen der demographischen Entwicklung in den Regionen gehéren zu den am besten ausgebauten
Bereichen der Regionalforschung. Fiir eine Regionalisierung der Strukturberichterstattung ist die Bevél-
kerungsentwicklung in zweierlei Hinsicht von Bedeutung:

~ zum einen héngt das in einer Region verfligbare Erwerbspotential ganz wesentlich von der Zahl und dem
Altersaufbau der Einwohner ab, es wird lediglich durch Pendlerbewegungen modifiziert, die sich jedoch
fiir die hier vorgeschlagenen Regionen - von wenigen Ausnahmen abgesehen - in engen Grenzen halten:

— zum anderen bestimmen Zahl und Aitersaufbau der Bevélkerung auch die Zah! und die GréBenstruktur
der privaten Haushailte, von den bei gegebenen Einkommen die Nachfrage nach Giitern des privaten Ver-
brauchs und eine Vielzahl von 6ffentlichen Gltern abhéngt.

Der Stellenwert von regional differenzierten Analysen des Einflusses der Bevolkerungsentwicklung auf
die Struktur des Angebots von Arbeitskréften einerseits, die Struktur des privaten Verbrauchs sowie die
staatliche Leistungserstellung in den jeweiligen Funktionsbereichen andererseits, wird auch von Progno-
seergebnissen verdeutlicht, die zeigen, daB die Zahl der Deutschen in der Bundesrepublik bis zum Jahr
2000 um etwa 6 Mill. sinken wird. Diese Entwicklung 148t sich relativ sicher prognostizieren, weil die Ster-
beziffern sich nur wenig &ndern und selbst ein starker Anstieg der Fruchtbarkeitsziffern sich zum groBen
Teil erst nach dem Jahr 2000 auswirken wiirde. Dieser Riickgang wird auf nationaler Ebene im allgemeinen
nicht als dramatisch angesehen.

Differenziert man aber die Entwicklung in regionaler und zeitlicher Hinsicht, so treten Probleme in Er-
scheinung, die fiir die wirtschaftliche Entwicklung gravierende Folgen haben:

~— Eine Regionalisierung der Bevolkerungsvorausschatzung zeigt, daB der Bevélkerungsrickgang in den
einzelnen Regionen stark variiert27.

— Einezeitliche Differenzierung des Rickgangs der deutschen Bevélkerung zeigt, daB die fiir das Erwerbs-
potential relevante Personengruppe in den 80iger Jahren stark zunehmen wird, um sich danach wieder
Zu vermindern.

— Hinzu kommt, daB die relativ hohe Fruchtbarkeit der Auslander einen Anstieg des Auslanderanteils an
der Wohnbevéikerung bewirkt, und zwar vor allem in den Ballungsregionen. Dabei wird sich die Zahl der
Auslénder auch dann weiter auf die Kerne der Ballungsgebiete konzentrieren, wenn kein weiterer Net-
tozustrom aus dem Ausland stattfindet, da bis zu 25 vH der Personenbewegungen innerhalb des Bun-

desgebiets auf Ausliander entfallen.

Die Bedeutung eines zeitlich stark variierenden Angebots an Arbeitskréften fiir den Arbeitsmarkt liegen
auf der Hand. Da aber Angebot und Nachfrage nach Arbeitsplétzen in den Regionen, je nach den Anforde-
rungen, die gestellt werden, in unterschiedlichem MaBe voneinander abweichen, sind entsprechend diffe-
renzierte regionale Analysen unabdingbar, um Fehlentwicklungen auf den Arbeitsmérkten begegnen‘ u
kdnnen, Es liegt auf der Hand, daB letztlich nur eine regionale Betrachtung der entsprechend differenzner—
ten Struktur von Angebot und Nachfrage auf den Arbeitsmérkten diejenigen Informationen und Entschei-
dungshiifen liefern kann, die fiir eine arbeitsmarktpolitische Feinsteuerung erforderlich sind.

_—

. " . i i ieBli die sich in
27 Bisher unveréffentlichte Vorausschédtzungen fir Stadt- und Landkreise (ems_chhethh Wand'eryngen)'.
der Summe zu den Vorausschatzungen fiir das Bundesgebiet insgesamt addieren. Vgl. H. Birg: E“““"",';‘},‘}'}% 5’ o
deutschen und der auslindischen Wohnbevdlkerung in der Bundesrepublik Deutschiand. in: Wochenbericht es
Diw, 15. Dez. 1978.
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4.1 Bestimmungsgriinde der Bevdlkerungsentwicklung

Die Bevdlkerungsentwickiung hangt ab von
— der Alters- und Geschlechtsstruktur des Bevélkerungsbestandes,
— den altersspezifischen Fruchtbarkeitsziffern,
— den alters- und geschlechtsspezifischen Sterbeziffern und
— den Wanderungen.

Dabei ist zu beachten, daB die Bevéikerungsentwicklung auf regionaler Ebene in wesentlich starkerem
MaBe durch Zu- und Fortziige bestimmt wird als durch Geburten und Sterbefalle.

Zu- und Fortziige unterscheiden sich stark in ihrer Alters- und Geschiechtsstruktur im Hinblick auf das
Herkunfts- bzw. Zielgebiet. Auch die Zusammensetzung der Wanderungen aus Erwerbspersonen und
Nichterwerbspersonen hangt stark vom Herkunfts- und Zielgebiet ab. Es empfiehlt sich daher, die Wande-
rungen zumindest nach dem Inland (Binnenwanderungen) und dem Ausland (AuBenwanderungen) zu un-
tergliedern.

Diese Untergliederung ist auch deshalb von Bedeutung, weil wandernde Personengruppen je nachihrer
Herkunft ein ganz unterschiedliches Erwerbsverhalten haben. Dies zeigen Untersuchungen der durch-
schnittlichen Erwerbsquoten, die 1970 fiir den Bevélkerungsbestand bei 0,44 lag, fiir die Binnenwande-
rungen28 dagegen bei 0,65 und fiir die AuBenwanderungen sogar bei 0,80.

4.2 Bestimmungsgriinde fiir die Entwickiung des Erwerbspotentials

Das Erwerbspotential ist ein Indikator fiir das Angebot an Arbeitskréften in einer Region. Von seiner Ent-

wickiung wird im Zusammenspiel mit der Nachfrage nach Arbeitskraften das Geschehen auf den regiona-
len Arbeitsmarkten bestimmt.

Der Analyse regionaler Arbeitsmarkte kommt im Rahmen einer regionalisierten Strukturberichterstat-
tung zentrale Bedeutung zu, und zwar deshalb, weil sich gesamtwirtschaftliche Ungleichgewichte auf dem
Arbeitsmarkt regional sehr unterschiedlich auspragen. Ursache hierfiir sind einmal die regional sehr ver-
schiedenartigen Reaktionen der Nachfrage nach Arbeitskraften auf veranderte gesamtwirtschaftliche
Nachfragebedingungen, zum anderen spielen hier die nicht nur - méglicherweise vielleicht nicht einmal
Uberwiegend - an den Verhéltnissen auf den regionalen Arbeitsmérkten ausgerichteten Verhaltensweisen
der arbeitssuchenden Bevélkerung eine Rolle, z. B. in bezug auf ihre Wanderungsentscheidungen?. So
ziehen z. B auch Haushalte in solche Regionen zu, in denen die Arbeitslosigkeit hoch ist. Auch eine rech-
nerische Ubereinstimmung von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage fiir die gesamte Bundesrepublik
kann daher mit erheblichen Ungleichgewichten auf den regional und nach den jeweiligen Qualifikationen

abgegrenzten Teilarbeitsmérkten verbunden sein, im weitesten Sinne bedingt durch die begrenzte Mobi-
litat der Arbeitskréfte.

Dies zeigt die regionale Streuung der Arbeitslosenquoten auch ohne qualitative Differenzierung sehr
deutlich: Sie lag im Mérz 1979 zwischen 10 vH in Emden und 1,3 vH in Nagold (Baden-Wiiritemberg). Er-
h-gbliche Unterschiede ergeben sich auch fir einzelne Problemgruppen am Arbeitsmarkt. Ein Beispiel hier-
fiir ist die Jugendarbeitsiosigkeit: Der Anteil arbeitsloser Jugendiicher unter 20 Jahren an sdmtlichen Ar-
beitslosen lag im gleichen Monat zwischen 13,6 vH in Neustadt a. d. WeinstraBe und Miinchen mit 34 vH.

28 Zwisphen den 79 Regionen der Bundesverkehrsw:
und Arbeitsplatzentwicklung ~ Grundlag
lands. DIW-Sonderheft Nr. 131, S. 179 f.

29 Vgl. H. Zimmermann, Regionale Préferenzen, Wohnortorientierun ilitd i
| nn, i0 X g und Mobilitidtsbereitschaft der Arbeitnehmer als
Determinante der Beglonalpohtlk, Bonn 1973. H. P. Gatzweiler, Zur Selektivitit interregionaler Wanderun :n nForschun-
gen zur Raumentwicklung, Bd. 1, 1975, Bonn 1975. gen.

v rswegeplanung. Vgl. H. Birg: Zur Interdependenz der Bevélkerungs-
en eines simuitanen unterregionalen Modells f(ir die Bundesrepublik Deutsch-
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Forschungsbedarf fiir eine regionalisierte Strukturberichterstattung ergeben sich aus diesem Sachver-
halt in zweierlei Hinsicht:

— Einmal ist zu untersuchen, mit welchen Reaktionen auf Arbeitsmarktungleichgewichte zu rechnen ist:
Werden Wanderungsbewegungen ausgeldst? Verandert sich die Richtung von Pendlerstréme? Bleiben
die Betroffenen registrierte Arbeitssuchende oder resignieren sie und vergréBern damit die sogenannte
., Stille Reserve*?

— Das zweite Feld betrifft Untersuchungen liber die Wirkungen wirtschaftspolitischer Strategien zur Be-
seitigung von Arbeitsmarktungleichgewichten. Damit sind nicht nur arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
im engeren Sinne gemeint, sondern auch regionalpolitisch motivierte Subventionsstrategien im Unter-
nehmensbereich sowie Aktivitdten der éffentlichen Haushalte zum Ausbau von Infrastruktureinrichtun-
gen und deren Beschaftigungseffekte.

4.3 Bevodlkerung und private Haushalte

Im Rahmen einer regionalisierten Strukturberichterstattung spielt die Zah! und GréBenstruktur der pri-
vaten Haushalte in den Regionen als Bestimmungsfaktor in Analysen

- der Nachfrage nach Glitern des privaten Verbrauchs,
- der Nachfrage nach Wohnungen sowie
- der Nachfrage nach haushaltsorientierten Infrastrukturieistungen,

eine Rolle.

Ebenso wie das Erwerbspotential hangt auch die Struktur der privaten Haushalte in den Regionen im
starken MaBe vom AusmaB und der Struktur der Wanderungen ab. Aus dem vergleichsweise jlingeren Alter
und der héheren Erwerbsbeteiligung der Wanderungen I48t sich auf im Durchschnitt kieinere Haushalte
schlieBen. Auch die Wanderungen von Auszubildenden und alten Menschen sind von EinfluB auf die Struk-
tur der privaten Haushalte. Dies gilt auch fiir Wanderungen von Auslandern, bei denen in den letzten Jahren
der Zuzug von Familienangehdrigen in bereits bestehende Haushalte eine groBere Rolle zu spielen begon-
nen hat. Aufgabe einer regionalisierten Strukturberichterstattung sollte es sein, auch diese Wirkungen von
Wanderungen auf die Struktur der privaten Haushalte in die Betrachtung mit einzubeziehen.

4.4 Regionalstrukturelles Informationssystem

4.4.1 Bevblkerung

Die eine fiir Regionalisierung benétigten bevolkerungsstatistischen Daten werden in einer vergleichs-
weise feinen Differenzierung von den Statistischen Landesdmtern bereitgestellt. Um die Zahl der privaten
Haushalte und das Erwerbspersonenpotential berechnen zu kénnen, sollten die Bevolkerungsbestinde
und die Veranderungskomponenten auf jeden Fall nach Altersgruppen und Geschiecht untergliedert wer-
den. Dariiber hinaus bieten sich die in der folgenden Ubersicht aufgefiihrten Untergliederungen an.

Alle aufgefiihrten Merkmale werden jahrlich von der amtlichen Statistik auf der Ebene der Stadt- und
Landkreise erhoben, jedoch nicht immer publiziert. Zu beachten ist, daB die Bevéikerungsentwicklung auf
regionaler Ebene bisher in wesentlich starkerem MaBe durch Zu- und Fortziige beeinfluBt worden ist ais
durch Geburten und Sterbefélle.

Zu- und Fortzlige unterscheiden sich zudem stark in ihrer Alters- und Geschlechtsstruktur im Hinblick
auf das Herkunfts- bzw. Zielgebiet. Auch die Zusammensetzung der Wanderungen aus Erwerbspersonen

und Nichterwerbspersonen hingt stark vom Herkunfts- und Zielgebiet ab. Es empfiehlt sich daher, die
Wanderungen zumindest nach dem Inland (Binnenwanderungen) und dem Ausland (AuBenwanderungen)

Zu untergliedern.
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Ubersicht 4.1
Komponenten der Bevélkerungsentwicklung

Merkmal UntergIiederungsgesichtspunkte

Bevélkerungsbestand am Alter, Geschlecht, Erwerbsper-

Ende des Berichtsjahres sonen/Nichterwerbspersonen,
Deutsche/Auslander

Zahl der Geburten nach dem Alter der Mutter

Zahl der Sterbefélle -
Zahl der Zuzlige

- Binnenwanderung Alter, Geschlecht, Erwerbsper-

- AuBenwanderung sonen/Nichterwerbspersonen
Zahl der Fortzige

- Binnenwanderung Alter, Geschlecht, Erwerbsper-

- AuBenwanderung sonen/Nichterwerbspersonen

4.4.2 Erwerbspotential

Unter dem Begriff , Erwerbspotential” wird im aligemeinen die Summe aus der Zahi der

- Erwerbstétigen, der
- Arbeitslosen und der
- stillen Reserve

verstanden. Die stille Reserve ist derjenige Teil der Erwerbslosen, der nicht als arbeitslos registriert ist,
aber gleichwohl einen Arbeitsplatz sucht. Das Erwerbspotential einer Region ist dann die Summe aus dem
in der Region wohnhaften Erwerbspotential und dem Pendlersaldo.

Informationen iiber die Stille Reserve lassen sich nur auf indirektem Wege gewinnen, in dem Angaben
iber die Erwerbsbereitschaft, wie sie im Rahmen des Mikrozensus zur Verfligung gestelit werden, den An-
gaben {iber Erwerbspersonen (Summe aus Erwerbstatigen und Arbeitsiosen) gegeniiber gestelit werden.
Primére Informationen (iber die Stille Reserve lassen sich daher nur auf Linderebene gewinnen.

Das Schwergewicht der Analyse von Arbeitsmarktungleichgewichten im Rahmen einer regionalisierten
Strukturberichterstattung sollte daher bei den registrierten Arbeitslosen liegen. Ergebnisse fiir Arbelts-
amtsbezirke werden hier, nach verschiedenen Merkmalen aufbereitet, von der Bundesanstalt fiir Arbeit lau-
fend verdffentlicht. Im Zuge der Vorarbeiten zur Neuabgrenzung der Fordergebiete der regionalen Wirt-
schaftspolitik ist auch eine Umschlisselung der Arbeitslosenzahlen von Arbeitsamtsbezirken auf Kreise

vorgesehen. Diese Informationen kénnten auch fiir die Zwecke einer regionalisierten Strukturberichterstat-
tung nutzbar gemacht werden.

4.4.3 Private Haushalte

Statistische Angaben {ber Zah! und GroBe der privaten Haushalte stehen auf regionaler Ebene (Kreise)

!?dig.lich‘ fir 1961 und 1970 (Volkszahlungen) zur Verfiigung. Auf gesamtraumlicher Ebene werden auch
jahrlich im Rahmen des Mikrozensus Angaben bereitgestelit.

Werden 'als regioqale Einheiten die Bundeslénder zugrunde gelegt, so lassen sich auch die Mikrozen-
susergebmss"e auf Landerebene heranziehen. Unterhalb der Landerebene sind dagegen fiir die Jahre von
1971 an Schétzungen erforderlich. Zumeist wird dabei so vorgegangen, daB die Zahl der Haushalte unter

Vervyendung alters- und geschlechtsspezifischer Haushaltsvorstandsquoten aus den entsprechenden
Bevdlkerungsbestdnden abgeleitet wird.
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5. Einkommen und privater Verbrauch

Soweit der regionale Wohlstand in monetéren GroBen erfaBbar ist, wird er bei gegebenen Vermdgen
durch die Einkommen der privaten Wirtschaftssubjekte in den Regionen ausgedriickt. Als Wohlstandsin-
dikatorim Rahmen des Zielsystems der regionalen Wirtschaftspolitik findet das regionale Einkommen dem-
entsprechend auch Verwendung bei der Abgrenzung der Férdergebiete nach der Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Die Eignung monetérer EinkommensgréBen als Wohi-
standsindikatoren ist allerdings umstritten. Erforderlich ist vielmehr eine Ergdnzung um nicht-6konomi-
sche Indikatoren der Lebensqualitét, wie sie etwa vom Beirat fiir Raumordnung in seiner Empfehlung vom
16. 6. 1976 vorgelegt wurden. Fiir eine Vielzahl von Fragestellungen ist jedoch das Regionaleinkommen ein
unverzichtbarer indikator.

Untersuchungen uber die Einkommen in einer Region kniipfen zumeist an Indikatoren iiber die in der Re-
gion entstandenen Einkommen an. Dies gilt fiir das Bruttoinlandsprodukt ebenso wie fiir seine Komponen-
ten. Dieinterregionalen Einkommensstréme bewirken jedoch, daB das in einer Region entstandene Einkom-
men von dem auf die Region verteilten abweicht. Die regionale Nachfragewirksamkeit der verfiigbaren Ein-
kommen ist wiederum von der Verteilung der konsumtiven und investiven Ausgaben der privaten Haushalte
und Unternehmen abhéngig.

Wahrend fiir den Beitrag einer Region zur Einkommensentstehung in erster Linie die in der Region an-
séssigen Betriebe und offentlichen Einrichtungen maBgeblich sind, bestimmt die Struktur der in einer Re-
gion wohnenden Einkommensbezieher die Hohe der einen Region zuflieBenden Einkommen. In der nach-
folgenden Ubersicht ist der Zusammenhang zwischen dem Entstehungskonzept und dem Verwendungs-
konzept der Einkommensrechnung fiir eine Region graphisch dargestellt worden.

Die Differenz zwischen dem in einer Region entstandenen Einkommen (Inlandsprodukt) und dem in einer
Region verteilten Einkommen (Sozialprodukt) entspricht dem Saldo der interregionalen Einkommenstrans-
fers zwischen der Region und der (ibrigen Weit.

Das verfligbare Einkommen der privaten Haushalte in den Regionen setzt sich zusammen aus

— den Nettoldhnen und -gehéltern der in der Region wohnhaften Arbeitskréfte,

— den an die privaten Haushalte in der Region verteilten Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Ver-
mbgen,

— den Transfereinkommen der privaten Haushalte.

Bei einer auf die Erklarung der regionalen Nachfrage ausgerichteten Betrachtung ist zweifellos die Ana-
lyse der in der Region verwendeten Einkommen aufschiuBreicher als die der in einer Region entstandenen
Einkommen. Fiir die Bundesrepublik sind derartige Uberlegungen auf Lénderebene vor allem fir die Stadt-
staaten Bremen und Hamburg aufgrund der Pendlerverflechtungen relevant.

Dariiber hinaus ist das Bruttoinlandsprodukt in denjenigen Regionen, in denen Eetriebe mit hohe.r Be-
lastung an Produktionssteuern dominieren, in seiner Aussagekraft als Leistungsindikator stark einge-

schrankt.
Da die jeweiligen Komponenten des in der Region verwendeten Einkommens von unterschiedlichen Be-
stimmungsgréBen abhingen und auch ihre Nachfrageeffekte jeweils andere sind, werden

- die Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit, .
- die Einkommen aus Unternehmertétigkeit und -vermdgen sowie
- die Transfereinkommen,

zunichst getrennt behandeit. Wegen der begrenzten informationsbasis ist es dabei nicht immer méglich,
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Brutto- und Nettokonzepte gesondert zu betrachten. Die Uberlegungen beschrénken sich daher auf Ein-
kommensstrome, fiir die Informationen zur Verfugung stehen.
Ubersicht 5.1

Einkommensentstehung und verfiighares Einkommen
der privaten Haushalte

in einer Region
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5.1 Bruttolohne und -gehalter

5.1.1 Bestimmungsgriinde der regionalen Lohn- und Gehaltsstruktur

Bruttoléhne und -gehiiter entsprechen den Einkommen aus unselbstandiger Arbeit verringert umdie Ar-
beitgeberbeitrage zur Sozialversicherung und die zusétzlichen Sozialaufwendungen der Arbeitgeber. Da
die Sozialbeitrage und -aufwendungen der Arbeitgeber die regionalstrukturelle Entwicklung nur unwesent-
lich beeinflussen diirften, konzentriert sich die Darstellung auf die Léhne und Gehalter. Diese machen den
gréBten Teil des regionalen Volkseinkommens aus. Bezogen auf die Zahl der in der Region wohnhaften un-
selbstédndig Beschaftigten erlaubt dieser Indikator aussageféhige interregionale Wohlstandsvergleiche°.
Die H6he dieses Einkommensindikators ist bestimmt durch das Niveau und die Struktur der regionalen Pro-
duktion und Beschéftigung sowie das Einkommen der Pendier.

Im Hinblick auf die Produktions- und Beschéftigtenstruktur haben Untersuchungen friiherer Jahre3! er-
geben, daB weniger unterschiedliche Branchenstrukturen, als vielmehr interregionale Lohn- und Gehalts-
unterschiede innerhalb der Branchen fiir die regionalen Lohn- und Gehaltsdifferenzen maBgeblich sind.
Weitere Determinanten sind die Arbeiter-Angesteliten-Relation, die Gliederung der Arbeitnehmer nach Ge-
schlecht, nach Leistungsgruppen innerhalb des Tarifgefliges nach Wirtschaftsbereichen und nach Be-
triebsgréBenkiassen. Im Ergebnis haben diese Faktoren ein deutliches Einkommensgefélle von den Bal-
lungsgebieten zu den diinn besiedelten Regionen bewirkt.

Bislang wenig analysiert ist die Bedeutung der interregionalen Einkommenstransfers fiir die Héhe des
regionalen Lohnniveaus. Diese sind insbesondere bei interregionalen Pendlerverflechtungen - auf Lander-
ebene vor allem bei den Stadtstaaten Bremen und Hamburg - von erheblichem EinfluB.

Regionale Lohn- und Gehaltsunterschiede lassen sich haufig auf gesamtwirtschaftlich wirksame, d. h.
nicht regionsspezifische Ursachen zurlickflihren. Dies gilt z. B. fiir das Niveau und die Entwicklung der Ar-
beitsproduktivitat, fir die sich Unterschiede im allgemeinen deutlicher von Branche zu Branche und von
Betrieb zu Betrieb als zwischen den Regionen zeigen. Die sektorale Produktivitatsentwickiung schléagt sich
auch in den Tarifabschilissen nieder, die zwar haufig auf regionaler Ebene getroffen werden, deren regio-
nale Abweichungen jedoch gering sind. Produktivitdtsbestimmende Faktoren wie Technologie und Quali-
fikation der Arbeitskrifte schlagen sich somit in dem MaBe in regionalen Lohn- und Gehaltsunterschieden
nieder, wie die unterschiedlich produktiven Unternehmen auf die Regionen verteilt sind.

Ein zusatzliches regionales Lohngefélle kann sich aus betrieblichen Sondervereinbarungen ergeben.
Diese filhren insbesondere dann zu regionalen Einkommensdifferenzierungen, wenn die Zahi der betrof-
fenen Arbeitnehmer groB ist. Bei stark dominierenden Betrieben kdnnen betriebliche Sondervereinbarun-
gen eine deutliche regionale Lohndrift bewirken, die dazu auch beachtlichen EinfluB auf das gesamtwirt-
schaftliche Lohn- und Gehaltsniveau ausiibt.

Als Untersuchungsbereiche im Rahmen einer regionalisierten Strukturberichterstattung kommen in
Frage

— die Analyse sektoraler Produktivitatsunterschiede in den Regionen und deren Beziehung zum regiona-
len Lohn- und Gehaltsniveau;

— die Auswirkungen von Tarifvereinbarungen auf das Lohn- und Gehaltsniveau in den Regionen;

— die regionale Lohndrift und ihre Auswirkungen auf das gesémtwi'rtschaftliche Lohn- und Gehaltsniveau.

30 Rainer Thoss, Marita Strutmann, Horst Boiting: Ein Vergleich des regionalen Bruttoinlandsprodulgtsje quf der Wi(t-
schaftsbevélkerung, des Bruttoinlandsprodukts je Beschaftigten und der Lohn- und Gehaltssumme je Arbeitnehmer im
Hinblick auf ihre Eignung als Zielindikatoren der regionalen Wirtschaftspolitik, Munsfer 1974. .

31 Egbert, Johrens: Regionale Lohn- und Gehaltsunterschiede in der Bundesrepublik Deutschland, in: DIW-Wochen-
bericht 31/73.
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5.1.2 Auswirkungen des regionalen Lohn- und Gehaltsniveaus auf die regionale Produktions-
und Arbeitsmarktstruktur

Das regionale Lohn- und Gehaltsniveau beeinfluBt die regionale Produktions- und Arbeitsmarktstruktur
iiber die Nachfrage der privaten Haushalte. Steigen die Léhne und Gehélter, so wird das zusétzliche ver-
fiigbare Einkommen entweder gespart oder fiir Konsumzwecke verwendet. Dabei ist die Nachtragewirk-
samkeit der erzielten Steigerung der Bruttoeinkommen abhéngig von

— der Verteilung des Einkommenszuwachses auf die sozialen Schichten der privaten Haushalte,
— der Besteuerung des Einkommenszuwachses,
— der schichtenspezifischen Konsumquote.

Generell kann fiir die Bundesrepublik unterstellt werden, daB die Nachfragewirksamkeit um so gréBer
ausfillt, je starker der Einkommenszuwachs den bisher am unteren Ende der Einkommensskala liegenden
privaten Haushalte zugute kommt. Dies folgt aus der progressiven Einkommensbesteuerung sowie aus Un-
tersuchungen {iber die Abhangigkeit der Konsumquote vom Niveau des verfligbaren Einkommens.

Insgesamt zeigen diese Uberlegungen, daB die Einkommensanalyse im Hinblick auf die Beziehungen
zwischen regionalem Einkommensniveau bzw. regionaler Einkommensstruktur und Produktions- und Ar-
beitsmarktstruktur die Grundiage von regionalen Nachfrageanalysen bildet. Die Qualitat von regionalen
Analysen der Nachfrage diirfte daher um so héher sein, je differenzierter die Informationen tiber Niveau und
Struktur des regionalen Einkommens sind.

AufschluBireich wéren in diesem Zusammenhang vor allem Untersuchungen
— der regionalen Diskrepanzen zwischen Einkommensentstehung, -verteilung und -verwendung,
— der Zusammenhénge zwischen Siedlungsstrukturtypen und Lohn- und Gehaltsniveau,

— der Beziehungen zwischen regionaler Verteilung der Arbeitskréfte nach der Stellung im Beruf und Lohn-
und Gehaltsniveau.

5.1.3 Regionalstrukturelles Informationssystem

Vordringliche Aufgabe im Rahmen einer regionalisierten Struktu rberichterstattung ist es, eine geeignete
Datenbasis fiir die laufende regionale Lohn- und Gehaltsanalyse herzustellen. Besondere Beachtung ver-
dient dabei auch hier die Statistik der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer, auf die im
Zusammenhang auf den Erdrterungen zur Arbeitsnachfrage bereits eingegangen worden ist. Sie liefert An-
gaben nicht nur dber die Beschéftigten in tiefer fachlicher und regionaler Gliederung, sondern auch iber
ihre Beschéftigungszeiten und ihre Entgelte. Im Rahmen der amtlichen Statistik wird angestrebt, die Pri-

marinformationen der Versichertendatei, der Betriebsdatei und der Ortsdatei nach folgenden Merkmaien
auszuwertens?;

— Wirtschaftszweig, — Ausgeiibte Tatigkeit (Beruf),
— Arbeitsart, — Stellung im Beruf,

— Geschlecht, — Ausbildung,

— Geburtsjahr, — Beschaftigungszeit,

— Staatsangehérigkeit, — Bruttoarbeitsentgelt.

92 Ha"S'L“JWiQ Mayer, Die Beschaftigtenstatistik, in: G. Fii isti
i ’ A ,in: G. Fiirst (Hrsg.): St P it
tigung. Sonderhefte zum Aligemeinen Statistischen Archiv, Heft 11, ggmn;g:l;k;;?desl: grsw'?rbstatlgkeut und Beschaf
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Besondere Bedeutung fir eine regionalisierte Strukturberichterstattung hat die Tatsache, daB die Be-
triebe als 6rtliche Einheiten definiert sind. Zum gegenwiértigen Zeitpunkt erfolgt - im wesentlichen aus ar-
beitsméBigen Grinden - die Aufbereitung der Daten nach dem jeweiligen Arbeitsort der Beschiftigten.
Prinzipiell ebenfalls méglich ist eine Aufbereitung nach dem Wohnort, so daB im Grundsatz die Beschiif-
tigtenstatistik auch die Aufstellung einer Pendlerstatistik erlaubt. Hierfiir wére allerdings ein Rickgriff auf
die bei den Versicherungstragern gespeicherten Daten notwendig.

Die amtliche Statistik baut gegenwartig ihr Veréffentlichungsprogramm zur Beschéftigtenstatistik noch
aus. Die erste Publikation33 wurde im Oktober 1978 vorgelegt. Fiir die Vergangenheit stehen als empirische
Basis aufLanderebene die laufenden Veroffentlichungen der Lohn- und Gehaltsstatistik zur Verfliigung. Bei
einer tieferen regionalen Gliederung muB auf die Daten einschligiger Fachstatistiken (Industriebericht-
erstattung, Statistik fir das produzierende Gewerbe) sowie der Arbeitsstittenzihlungen zuriickgegriffen
werden, die eine Dokumentation auf Kreisebene und somit auf der Ebene der vorgeschlagenen Analyseréu-
me ermdglichen. Uber weitergehende Analysen der regionalen Diskrepanzen zwischen Einkommensent-
stehung und -verwendung kdnnten dariiber hinaus Grundlagen fiir die laufende Beobachtung der interre-
gionalen Einkommenstransfers gewonnen werden, die insbesondere bei intensiver Umlandverflechtung
(norddeutsche Stadtstaaten) relevant sind.

5.2 Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte

Das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte wird nicht nur aus dem Einkommen aus unselbstén-
diger Arbeit gespeist. Als Einkommensquellen berlicksichtigt werden miissen auch Einkommen aus Unter-
nehmertétigkeit und Vermogen sowie das weit ausgebaute System von Transferzahlungen an private Haus-
halte. Fiir die Disposition der privaten Haushalte zur Verfligung stehen zudem auch nicht die Bruttoeinkom-
mensstréme, sondern Nettoeinkommen nach Abzug direkter Steuern und Sozialversicherungsbeitrage.

Bisher ist die regionale Verteilung der verfligbaren Einkommen privater Haushalte unterhalb der Lan-
derebene weitgehend unerforscht geblieben. Diese Liicke zu schlieBen, sollte ein weiterer Schwerpunkt
von Untersuchungen im Rahmen einer regionalisierten Strukturberichterstattung sein. Zusétzliche Er-
kenntnisse, die (iber die Méglichkeiten im Rahmen einer gesamtraumlichen Strukturberichterstattung hin-
ausgehen, sind dabei insbesondere fiir den Bereich der Nachfrage nach Dienstleistungen, insbesondere
auch der Nachfrage nach Wohnungsnutzungen und dariiber hinaus auch nach Wohnungseigentum zu er-
warten, deren Entwicklungsbedingungen sowohl von der Bevélkerungsstruktur als auch von dem Niveau
und der Struktur der Haushaltseinkommen in einer Region abhéngt. Unterschiede in der Nachfrageinten-
sitatin diesen Bereichen werden bei einer gesamtraumlichen Betrachtung zwangsléufig nivelliert. Dadurch
mdgliche Fehleinschatzungen lassen sich nur durch eine regionalisierte Betrachtung vermeiden.

Auf die Bestimmungsgriinde der regionalen Lohn- und Gehaltsstruktur ist bereits eingegangen word"en.
Im folgenden soll kurz skizziert werden, von welchen EinfluBfaktoren die iibrigen Komponenten des verfiig-

baren Einkommens
— die Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen sowie
— die Transfereinkommen

abhéngen.

5.2.1 Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen

Die regionale Streuung und das Niveau dieser Einkommenskategorie hangt ab von der Za.hl der entspre-
chenden Einkommensbezieher, der Gewinnentwicklung der regionalen Unternehmen sowie der S}ryktqr
des Vermogensbesitzes. Die regionale Verteilung der empfangenen Einkommen aus Unterneh‘mertatlgken
und Vermdgen diirfte allerdings noch erheblich deutlicher von der regionalen Verteilung der Einkommens-

33 Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, R. 4.2 sozialversicherungspflichtig beschéftigte Arbeitnehmer 31. 3.1977.
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entstehung abweichen, als dies bei den Einkommen aus unselbstindiger Arbeit der Fall ist. Grund hierfir
ist, daB die Entstehung dieser Einkommen haufig nicht an die unmittelbare Mitwirkung der Einkommens-
bezieher gebunden ist und deshalb interregionale Transfers dieser Einkommen vom Ort der Entstehung
zum Sitz des Unternehmens bzw. zum Wohnort des Einkommensbeziehers nicht den Beschrénkungen un-
terliegen, die fiir Berufspendler gelten.

Allerdings diirfte auch hier eine tiefergehende Analyse ein differenzierteres Bild ergeben: Zwar ist die
interregionale Mobilitdt der Gewinneinkommen aus Vermdgen sowie aus Unternehmertatigkeit der Kapi-
talgesellschaften als sehr hoch einzuschatzen, die Einkommen der Inhaber und mithelfenden Familienan-
gehdrigen von Betrieben aus den Bereichen

— Landwirtschaft,

— produzierendes Handwerk,
— Bauhandwerk,

— Handel,

— Sonstige Dienstieistungen

durften in ihrer interregionalen Mobilitdt weitgehend den Einkommen aus unselbstandiger Arbeit entspre-
chen.

Die regionalstrukturellen Wirkungen der Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermbgen ergeben
sich aus der Verwendung der Einkommen durch die Bezieher. Wahrend die Einkommen aus unselbstdn-
diger Arbeit in voller Hohe Haushaltseinkommen sind, flieBen den privaten Haushalten aus den Einkommen
aus Unternehmertatigkeit und Vermagen nur die nicht in den Unternehmen zur Finanzierung und Investition
zurlickbehaltenen Einkommen zu.

5.2.2 Transfereinkommen

In der Terminologie der VGR entsprechen die Transfereinkommen im wesentlichen den von den Gebiets-
korperschaften und der Sozialversicherung geleisteten laufenden Ubertragungen an die privaten Haushal-
te. Fur den Anspruch auf derartige Leistungen maBgeblich sind zumeist personenbezogene Merkmale.Dies
bedeutet, daB die Héhe und die Struktur der regionalen Transfereinkommen insbesondere durch die Alters-
und Sozialstruktur der Bevdlkerung bestimmt sind. Soweit beschaftigungsbezogene Kriterien den Trans-

ferleistungen zugrunde liegen (z. B. Arbeitslosenunterstiitzung), wirkt sich dariiber hinaus die Lage autden
regionalen Arbeitsmarkten aus.

Die Sozial- und Altersstruktur der regionalen Bevdlkerung kann durch Wanderungen spezifische Aus-
pragungen erhalten, von denen auch die Hohe der Transfereinkommen der Region beeinfluBt wird. Typi-
sghe wanderungsbedingte Veranderungen der Sozialstruktur zeigen sich vor allem in den Zentren der Ver-
_dlch-tungsréume, in deren Umland, an Standorten Gberregional bedeutsamer Bildungseinrichtungen sowie
in einigen Erholungsregionen, in denen sich in zunehmendem MaBe Altersruhesitze konzentriert haben.

. Grundiage jeder weiteren Analyse der Determinanten des regionalen Transfereinkommens sollten nach
diesen Uberlegungen vor allem Untersuchungen von regionalen Sozial- und Altersstrukturen sein.

Auch die regionalstrukturellen Effekte der Transfereinkommen ergeben sich vermittelt iiber die Konsum-
und $parentscheidungen der Einkommensbezieher. Da die Sparquote der Empfanger von Transfereinkom-
men im allger.neinen niedriger und die Verbrauchsgewohnheiten stirker regionsbezogen sein diirften als
bei Qen sonstigen Einkommensbeziehern, ist die Nachfragewirksamkeit bei einer Zuwanderung von Trans-
feremkom'mensbeziehern vergleichsweise hoch einzuschétzen. Eine solche Steigerung des Anteils der
Transferemkc?mmen am regionalen Gesamteinkommen ist auch nicht zwingend mit einer sozialen Erosion
verbunden, wie etwa die Altersruhesitze oder die Universititsstandorte zeigen. Voraussetzung fur die Zu-

wanderung entsprechender Pers_onengruppen ist allerdings ein entsprechend hoher Freizeit- und Erho-
lungswert bzw. das Angebot erganzender Infrastruktureinrichtungen.
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5.2.3 Regionalstrukturelles Informationssystem

Aus der Definition des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte wird deutlich, daB fiir seine Be-
rechnung auf eine Vielzahl statistischer Informationen zuriickgegriffen werden muB. Teils handelt es sich
dabei um Priméarstatistiken fiir einzelne Komponenten des verfligbaren Einkommens. Neben der Beschaf-
tigtenstatistik nach dem Wohnortkonzept miissen insbesondere die Lohn- und Einkommensteuerstatistik
sowie verschiedene Sozialversicherungsstatistiken herangezogen werden. Eine wichtige Rolle spielen
aber auch Statistiken aus anderen Untersuchungsbereichen, wie die Bevélkerungsstatistik und die Ar-
beitslosenstatistik, aus denen sich entsprechende Indikatoren fiir die regionale Verteilung derjenigen
Transferzahlungen bilden lassen, fiir die Informationen nur fiir das Bundesgebiet oder auf Lénderebene zur
Verfligung stehen.

Zur Verdeutlichung der Vorgehensweise bei der Berechnung des verfiigbaren Einkommens wird hier ein
Berechnungsschema angefiihrt, das das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik von Nordrhein-
Westfalen entwickelt hat und nach dem heute schon das verfligbare Einkommen nach Kreisen in Nord-
rhein-Westfalen berechnet wird.

Ubersicht 5.2

Vereinfachte Darstellung der Methode der Kreisberechnung

Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte einschlieBlich
privater Organisationen ohne Erwerbscharakter

Kreisschliissel

Komponenten der Berechnung Hinweise zur Konstruktion

1. Einkommen aus Erwerbstétigkeit und Vermégen Schiiisselgrundlage bilden Regionalergebnisse iber
(brutto) die Einkiinfte der Steuerpflichtigen aus der Lohn- und
Einkommenssteuerstatistik untergliedert nach Ein-

kunftsarten.

Qualitat: sehr gut

2. Empfangene laufende Ubertragungen (Lfd. Nr. 2.1 + 2.2
+23+ 24 4+ 25)

2.1 Geldleistungen der gesetzlichen Rentenversicherung Fiir die verschiedenen Versicherungstriger wird die
einschlieBlich dffentlicher Pensionen (netto) Zahl der Rentenempfinger anhand aktueller Bevélke-
rungszahlen und Strukturdaten aus der Volkszdhlung
geschitzt. In den Féllen, in denen regionale Unter-
schiede im Lohn- und Gehaltsniveau die Héhe der
Rentenzahlungen beeinflussen, wird die Zahl der Ren-
tenempfanger mit dem durchschnittlichen Niveau der
Nettolohne und -gehdlter im Kreis gewogen. Das
durchschnittliche Niveau wird nach MaBgabe der lau-
fenden Rechnung in Verbindung mit Angaben aus der
Lohnsteuerstatistik geschatzt.

Qualitat: gut

Mangels geeigneter Basisstatistiken und angesichts

22 Geldleistungen der gesetzlichen Kranken- und Unfall- o : '
der Geringfiigigkeit der einzeinen Betrége wird die

versicherung, Kriegsschadenrente und sonstige Geld- r !
leistungen im Rahmen des Lastenausgleichs, laufende Aufteilung mit Hilfe der mittieren Wohnbevélkerung

Wiedergutmachungsleistungen,  Kriegsgefangenen- insgesamt bzw. mit Hilfe der mittleren ausldndischen
und Haftlingsentschadigung u. 4., sonstige laufende Wohnbevédlkerung vorgenommen.

Ubertragungen von der Gbrigen Welt abziiglich gelei- Qualitat: befriedigend

steter sonstiger laufender Ubertragungen an den Staat

und an die tbrige Welt
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2.3

2.4

25

Geldleistungen der Arbeitsiosenversicherung, der Ar-
peitslosenhilfe und Sozialhilfe, (ibrige soziale Leistun-
gen der Gebietskérperschaften sowie Versorgung der
Kriegsopfer und Kriegsopferfiirsorge

Gesetzliches Kindergeld

Geldleistungen von selbstdndigen Pensionskassen und
Versicherungsunternehmen, besondere Sozialleistun-
gen der Arbeitgeber einschlieBlich des Saldos aus So-
zialbeitrdgen an und sozialer Leistungen von privaten
Haushalten und privaten Organisationen chne Erwerbs-
charakter, die Nettoschadensversicherungsleistungen
von Versicherungsunternehmen und die sonstigen lau-
fenden Ubertragungen des Staates an private Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter

Fiir die Geldleistungen der Arbeitslosenversicherung
und Arbeitslosenhilfe wird die Zahl der Leistungsemp-
tanger anhand aktueller Angaben aus der regionalen
Arbeitsamts- und Bevélkerungsstatistik geschétzt
und mit dem durchschnittlichen Niveau der Nettolbhne
und -gehélter im Kreis gewogen {vgl. 2.1). Fir die Ub-
rigen Komponenten, die in der laufenden Rechnung
z.T. noch weiter untergliedert werden, stehen im we-
sentlichen geeignete Schilisselgrundlagen aus lau-
fenden regionalstatistischen Erhebungen zur Vertii-
gung.

Qualitat: sehr gut

Die Kindergeldzahlungen pro Arbeitsamtsbezirk aus
der Statistik der BA werden nach Magabe der mittle-
ren Wohnbevélkerung im Alter von 18 Jahren und jiin-
ger auf die Kreise verteilt; die Zahlungen an Kinder-
geldberechtigte im 6ffentlichen Dienst werden geson-
dert {iber fortgeschriebene Ergebnisse aus der Volks-
zahlung regionalisiert.

Qualitat: gut

Als Schliisselgrundlage werden verschiedene im Rah-
men der laufenden Rechnung ermittelte Regionaler-
gebnisse fiir Komponenten des Einkommens aus Er-
werbstétigkeit und Vermdgen verwendet, auBerdem
Regionalergebnisse aus der Umsatzsteuerstatistik
und der Kreisberechnung fiir das BIP zu Marktpreisen.

Qualitat: befriedigend

3.

-

3.2

3.3

Geleistete lautende Ubertragungen {Lfd. Nr.3.1 + 3.2 +
33)

Lohnsteuer auf Bruttoldhne und -gehélter, veranlagte
Einkommenssteuer, Vermdgenssteuer, Kapitalertrags-
steuer, Lastenausgleichsabgabe

Direkte Steuern im Zusammenhang mit dem privaten
Verbrauch und Zinsen auf Konsumentenschulden

Sozialbeitrage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie
Ptlichtbeitrage und freiwillige Beitrdge der Selbstandi-
gen, Hausfrauen u. 4.

Basis bilden die Regionalergebnisse der Lohn- und
Einkommenssteuerstatistik untergliedert nach Ein-
kunftsgroBenklassen bzw. Einkunftsarten. Die Steuer-
schuld wird getrennt nach Steuerarten unter Verwen-
dung landesspezifischer Steuerlastquoten geschétzt
bzw. nach MaBgabe der Héhe der Einkiinfte einzeiner
Einkunftsarten auf die Kreise verteilt.

Qualitat: sehr gut

Als Schliisselgrundlage wird das im Zuge der laufen-
den Rechnung ermittelte verflighbare Einkommen auf
Kreisebene einschlieBlich der in Spalte 1 genannten
Komponenten verwendet.

Qualitat: befriedigend

Die Aufteilung auf die Kreise richtet sich nach den zu-
vor ermittelten Ergebnissen fiir das Einkommen aus
unselbsténdiger Arbeit bzw. fiir den geringfiigigen Be-
trag, der auf Selbstdndige, Hausfrauen u. & entfdllt,
nach fortgeschriebenen Zahlen aus der Volkszahlung.
Qualitat: gut

4.

Verfiigbares Einkommen (Lfd. Nr. 1 + 2 /. 3)
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Ausgangsbasis der Berechnungen sind Landesergebnisse fiir

— die Erwerbs- und Vermégenseinkommen (brutto), untergliedert in Einkommen aus unselbstéandiger Ar-
beit und Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen;

— die empfangenen und geleisteten laufenden Ubertragungen insgesamt;

— die empfangenen laufenden Ubertragungen insgesamt mit der Darunterposition ,Soziale Leistungen des
Staates" und die geleisteten laufenden Ubertragungen insgesamt mit den Darunterpositionen ,,Direkte
Steuern”, ,Sozialbeitrage an den Staat“ bzw. ,Sozialbeitrage* und ,Nichtzurechenbare geleistete laufen-
de Ubertragungen®;

— die Erwerbs- und Vermdgenseinkommen (netto), untergliedert in Nettoeinkommen aus unselbsténdiger
Arbeit und Nettoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen.

Die Regionalisierung im einzeinen basiert auf Uberlegungen, die in der Ubersicht 5.2 zusammengestelit
sind.

5.3 Privater Verbrauch und Wohnungsnachfrage

5.3.1 Bestimmungsgriinde der regionalen Entwicklung

Sind Preisniveau und Preisstrukturen gegeben, so wird die Zusammensetzung des privaten Verbrauchs
der Haushalte vor allem durch die Hohe des verfiigbaren Einkommens bestimmt. Im Hinblick auf die Struk-
tur des Konsums sind daneben auch die Beziehungen zwischen der Haushaltsstruktur, der Einkommensart
und dem privaten Verbrauch von Interesse34. Haben Transfereinkommen ein vergleichsweise groBes Ge-
wicht, so ist auch die Konsumgiiternachfrage eine andere, wie z. B. in Regionen mit iberdurchschnittlichen
Anteilen von Rentnerhaushalten. Eine wichtige Rolle fir die Konsumgewohnheiten spielt in diesem Zusam-
menhang auch die Siedlungsstruktur.

Welchen EinfluB der private Verbrauch auf die Produktionsstruktur in den Regionen hat, hangt von der
réaumlichen Inzidenz der Konsumnachfrage ab. Abweichungen von der réumlichen Einkommensverteilung
ergeben sich vor allem aufgrund von interregionalen Einkaufs- und Berufspendlerverfiechtungen. Sieht
man von den Berufspendiern ab, die allein schon aus zeitlichen Griinden auch die Einkéufe des taglichen
Bedarfs hiufig am Arbeitsort tatigen, so werden groBere Distanzen zwischen Wohn- und Einkaufsort vor
allem fiir den Kauf von Giitern héherer Zentralitat zuriickgelegt. Auf Lénderebene kann die Existenz von
Orten der héchsten Zentralititsstufe zu entsprechenden Exportverflechtungen mit den Nachbarlandern
fihren. Beispiele sind wiederum die beiden norddeutschen Stadtstaaten, aber auch andere Zentren tber-

regionaler Dienstleistungsangebote.

Die bisher diskutierte regionale Verteilung der Endnachfrage weicht jedoch noch erheblich von den letzt-
lich relevanten nachfrageinduzierten Produktions- und Arbeitsmarkteffekten ab. In welcher Region sie auf-
treten, ist abhangig von der regionalen Verteilung der Vorleistungsverflechtungen. Dief\b_weichquen Zwi-
schen der regionalen Verteilung der direkten und indirekten Einkommens- und Beschaftlgungswu.'kungep
sind bei den warenverteilenden Betrieben mit Sicherheit hoch. Bei den konsumabhﬁng_iger'v Dienstlei-
stungsbetrieben im engeren Sinne mitihrem vergleichsweise hohen Wertschdpfungsanteil ls't dng Verflec?h-
tung mit anderen Regionen jedoch nur gering, ihre Abhéngigkeit von den regional unterschiedlichen Ein-
kommens-, Haushalts- und Siediungsstrukturen daher vergleichsweise groB.

In den einleitenden Bemerkungen zu diesem Abschnitt ist bereits darauf hingewiesep worden, daB es
im Rahmen einer regionalisierten Strukturberichterstattung insbesondere auf Ana__lysen dle'ser Zusammeq-
hédnge ankommt, da das Entwicklungspotential dieser Dienstleistungsbetriebe - dhnlich wie m“den Bgre.n-
chen der haushaltsorientierten Infrastruktur - sehr stark von regionalen Besonc.lerheiten abhéngt, die in
einer gesamtraumlichen Betrachtung zwangsldufig unberiicksichtigt bleiben missen.

—_—

34 Nikolaus K. A. Laufer und Hans-Edi Loef, Ein regionales Konsummodell fiir die BRD, Meisenheim am Glan 1978.
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Eine Sonderstellung kommt in diesem Zusammenhang der Nachfrage nach Wohnungsnutzungen zu.
Hier hat sich gezeigt, daB Analysen auf gesamtraumlicher Ebene zu wenig aussagekriftigen Ergebnissen
gefiihrt haben, was die Entwicklung der Nachfrage anbelangt. Dies gilt insbesondere fiir die Differenzie-
rung der Wohnungsnachfrage nach Mietwohnungen und Eigentiimerwohnungen, die in den letzten Jahren
ein immer groBeres Gewicht erhalten hat. Sie istin starkem MaBe von der Siedlungsstruktur, der Haushalts-
gréBe und dem Einkommensniveau in der Region abhéngig. Streuen diese Bestimmungsfaktoren in den Re-
gionen erheblich, so folgt daraus beinahe zwangslaufig, daB die Nachfrage nach Eigentimerwohnungen
unterschétzt wird.

5.3.2 Regionalstrukturelles Informationssystem

Wahrend auf gesamtwirtschaftlicher Ebene das Statistische Bundesamtden privaten Verbrauch jéhrich
differenziert nach Verwendungszwecken und Lieferbereichen ausweist, fehlt eine landerweise Aufberei-
tung dieser Informationen. Dokumentiert flir die Jahre 1960-1976 werden in jeweiligen Preisen lediglich
die privaten Verbrauchsausgaben insgesamt.

Ansatzpunkte fiir detaillierte Verbrauchsanalysen bietet jedoch die Umsatzsteuerstatistik, in deren Rah-
men in zweijdhrigem Turnus regional und sektoral tiefgegliedertes Material anféllt. Zu beachten sind aller-
dings die Probleme, die sich daraus ergeben, daB

— steuerpflichtig das Unternehmen, nicht aber der Betrieb als drtliche Einheit ist;

— aufgrund von Freigrenzen und Befreiungen (z. B. von Arzten, Landwirten) bestimmte Bereiche des pri-
vaten Verbrauchs lber die Umsatzsteuerstatistik ebenfalls nicht erfaBt werden kénnen.

Diese Restriktionen sind jedoch fiir die Konsumbereiche mit geringer (iberregionaler Bedeutung, die fir
eine regionalisierte Strukturberichterstattung von besonderem Interesse sind, weniger bedeutsam, zum
einen, weil es sich haufig um kleine Unternehmen mit nur einer Betriebsstéitte handelt, zum anderen, weil
zusétzliche Statistiken wie z. B. tiber die regionale Verteilung der Arzte herangezogen werden kénnen, um
Liicken zu schlieBen.

Fir Analysen der regionalen Wohnungsnachfrage in Abhangigkeit von Strukturmerkmalen der privaten
Haushalte, ihrer Einkommen und der Siedlungsstruktur steht ebenfalls bisher weitgehend ungenutztes sta-
tistisches Material aus

— der Bautéitigkeitsstatistik,
— den Gebaudezdhlungen,
— den Wohnungsstichproben und

— der Bewilligungsstatistik

zur Verfiigung. Dieses Material gibt die Méglichkeit, die Nachfrage differenziert nach Wohnungen in Ein-
und Zweifamilienh&usern und in GeschoBbauweise sowie nach Art und Umfang der éffentlichen Forderung
zu untersuchen. Aus den Wohnungsstatistiken lassen sich dariiber hinaus Indikatoren zur quantitativen
und qualitativen Wohnungsversorgung der Haushalte, zur Entwicklung des Mietpreisniveaus sowie des
Bestandes an 6ffentlich geférderten Wohnungen entwickeln. Die qualitativen Merkmale des Wohnungsbe-
standes geben dariiber hinaus Hinweise auf den kiinftigen Modernisierungsbedarf.
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6. Offentliche Haushalte

Offentliche Haushaite wirken sowohl liber die Ausgaben- als auch (ber die Einnahmenseite auf die re-
gionale Produktions- und Arbeitsmarktstruktur ein. Nur zu einem geringen Teil basieren die jeweiligen fis-
kalischen Aktivitaten auf unmittelbar regionalpolitischen Zielsetzungen. Dennoch erzeugen auch die nicht
regionalpolitisch orientierten Einnahmen und Ausgaben regional unterschiedliche strukturelle Wirkungen,
von denen letztlich auch die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen abhéngen. Die Kenntnis dieser Effekte ist
damit Voraussetzung fiir einen effizienten Einsatz nicht nur der Instrumente der regionalen Strukturpolitik,
sondern beinahe séamtlicher staatlicher Aktivitaten.

Niveau und Struktur éffentlicher Einnahmen und Ausgaben sind jedoch nicht nur im Hinblick auf ihre
Wirksamkeit bei Unternehmen und privaten Haushalten von Interesse. Als Produzent von Infrastrukturlei-
stungen ist der 6ffentliche Sektor auch selbst Bestandteil der Wirtschaftsstruktur und als solcher erkla-
rungsbediirftig. Auch hier versagt eine lediglich gesamtraumliche Betrachtung, da Angebot und Nachfrage
auch im Bereich der 6ffentlichen Giiter regional stark streuen und eine die Verhéltnisse zwangslaufig ni-
vellierende gesamtraumliche Betrachtung zu erheblichen Fehlschllissen fiihren kann.

Die Analyse der Determinanten von Niveau, Struktur und regionaler Verteilung 6ffentlicher Einnahmen
und Ausgaben sollte damit einerseits Ansatzpunkte flr eine effiziente Ausgestaltung der Instrumente zur
Beeinflussung der regionalen und damit auch der gesamtwirtschaftlichen Entwickiung liefern, anderer-
seits aber auch die Verhaltensweise des dffentlichen Sektors als Produzent von Infrastrukturleistungen er-
klaren. Fir die Analysen empfiehlt sich dabei eine zweigleisige Vorgehensweise

— einerseits sollten die Einnahmen und Ausgaben und ihre Wirkungen regionalisiert werden,

— andererseits miissen dariiber hinaus die MAglichkeiten einer sektoralen Zuordnung der Einnahmen und
Ausgaben und ihrer Wirkungen innerhalb der Einzelregion gepriift werden.

Neben den (iber die Verdnderungen der éffentlichen und privaten Nachfrage vermittelten Produktions-
und Arbeitsmarkteffekten sollten auch die Einfliisse der éffentlichen Einnahmen und Ausgaben auf die re-
gionalen Standort- und Wohnortbedingungen und deren mégliche Auswirkungen auf Produktion und Ar-
beitsmarkt in die Wirkungsanalyse einbezogen werden.

Die verfiigbaren Informationen Giber die regionale Verteilung von Einnahmen und Ausgaben &ffentlicher
Haushalte beschrénken den Spielraum fiir Untersuchungen in diesem Feld nicht unerheblich. Am ehesten
scheint noch eine Regionalisierung im Bereich der kommunalen Finanzen méglich. Bei Bund und Landern
kommen dagegen nur ausgewshlte Einnahmen und Ausgaben fiir eine Regionalisierung in Betracht. Die
Regionalisierung von Transferbeziehungen mit der Sozialversicherung wird dagegen kaum iber das hin-
ausgehen kénnen, was im Zusammenhang mit den Ausfiihrungen zur Regionalisierung des verfigbaren
Einkommens der privaten Haushalte vorgeschlagen wurde.

Die Ausfiihrungen im folgenden beschrinken sich daher auf die Gebietskérperschaften, deren Aktivi-
taten im Rahmen einer regionalisierten Strukturberichterstattung zu folgenden Untersuchungsbereichen
ZusammengefaBt werden sollten:

— Ausgaben fiir die Infrastruktur,
— Transfers an Unternehmen und Unternehmensbesteuerung,

— Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden.

Analysen der regionalen Verteilung der éffentlichen Einnahmen und Ausgaben sind zwangsléufig e.ng
an die in den Haushaltsrechnungen vorgegebenen Gliederungen des Datenmaterial§ gebunden. Dies
schlieBt die Bildung anderer, fiir einzeine Fragesteliungen moglicherweise besser geglgne.ter Aggrggate
zwar nicht aus, bei deren Eingrenzung solite jedoch auf Konsistenz mit den herkémmlichen Gliede-

rungssystemen geachtet werden.
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Ubersicht 6.1

Einnahmen und Ausgaben der Gebietskorperschaften nach Ebenen im Jahr 1978

Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Gemeinden | Gebietskor-
Bund Lander u.Gemeindeq perschaften
verbinde insgesamt
Ausgaben

Personelle und materielle Infrastruktur 59,2 98,2 91,6 249,0
Einkommen aus unselbstadndiger Arbeit 25,4 73,6 35,3 134,3
Kdufe von Vorleistungen 27,2 17,0 28,4 72,6
Bruttoinvestitionen 6,6 7,6 27,9 42,1
Transfers an Dritte 82,9 40,4 14,9 138,2
Unternehmen 30,2 11,9 3,8 45,9
Subventionen 18,6 4.1 0,8 23,5

sonstige 1fd. Obertragungen 2,9 - 0,2 3,12)
Vermdgens lbertragungen 8,7 7,8 2,8 19,3
Private Haushalte') 38,0 26,7 11,0 75,7
Soziale Leistungen 32,8 19,5 9,0 61,3
Sonstige 1fd. Obertragungen 0,7 3,9 1,6 6,2
Vermogensiibertragungen 4,5 3,3 0,4 8,2
Obrige Welt 14,7 1,8 0,1 16,6
Transfers an Bffentliche Korperschaften 58,8 36,7 2,8 98,3
Lfd. Obertragungen 50,5 25,2 2,1 77,8
Vermigensiibertragungen 8,3 11,5 0,7 20,5
Zinszahlungen 10,0 6,8 5,2 22,0
Insgesamt 210,9 182,19 114,5 507,5

Einnahmen

Steuern 1711 118,8 41,3 331,2
Produktionssteuern (netto) 61,7 39,6 23,8 125,1
Einfuhrabgaben 38,6 - - 38,6
Direkte Steuern 70,8 79,2 17,5 167,5
Einkommen aus Unternehmertdtigkeit u.Yermtgen 3,9 0,8 3,3 8,0
Gebtihren u.sonst. Einnahmen aus Verkaufen3) 2,0 8,8 23,9 34,7
Transfers von Dritten 11,8 16,7 8,2 36,7
Unternehmen - 0,9 4,2 5,1
Private Haushalte 3,5 15.8 4.0 233
Obrige Welt 8.3 : : 8,3
Transfers von gffentlichen Kérperschaften 2,1 27,6 36,9 66,6
Lfd. Obertragungen 2,0 19,1 25,0 46,1
Vermogensiibertragungen 0,1 8,5 1,9 20,5
Finanzierungssaldo 20,0 9,4 0,9 30,3
Insgesamt 210,9 182,1 114,5 507,5

1) EinschlieBlich Organisationen ohne Erwerbscharakter.

2) Davon etwa 17 Mrd. Investitionszuschiisse.
3) EinschlieBlich selbsterstellte Anlagen.




Im Hinblick auf diese Untersuchungsbereiche bietet eine von der haushaltssystematischen bzw. finanz-
statistischen Gliederung abweichende Systematik, die es erlaubt, sowoh! den Bereich der Infrastruktur als
auch den Transferbereich gesondert zu betrachten, eine Reihe von Vorteilen:

— Die Unterscheidung zwischen Infrastruktur- und Transferbereich grenzt die direkie Nachfrage der of-
fentlichen Hand nach Vorleistungen und den Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital zur Produktion von
offentlichen Giitern von denjenigen Nachfrageeffekten ab, die nur vermittelt iber die privaten Wirt-
schaftssubjekte und andere 6ffentliche Haushalte auftreten.

— Die Kategorien Infrastruktur und Transfer driicken die standort- und wohnortpragenden Effekte regional
differenzierter offentlicher Haushaltsgebarung deutlicher aus als die kameralistisch orientierten Kate-
gorien der Haushaltsrechnung.

— Die Unterscheidung von Infrastruktur- und Transferbereich differenziert nach den beiden zentralen
haushaltswirksamen Instrumenten der regionalen Strukturpolitik.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die Einnahmen und Ausgaben der Gebietskérperschaften nach
Ebenen fiir das Jahr 1978 in einer Grobgliederung zusammengestelit worden, die dieser Abgrenzung Rech-
nung tragt und aus der die wichtigsten Strome fiir Analysen in diesen drei Untersuchungsbereichen her-
vorgehen.

Diese Gliederung wirft allerdings auch Zuordnungsprobleme auf. Dies gilt insbesondere fiir die Infra-
struktur, iber deren Abgrenzung unterschiedliche Vorstellungen bestehen3s, Kniipft man an die Ausgaben
fiir den Infrastrukturbereich an, so setzt sich die Infrastruktur in der hier gewihiten Definition aus den ge-
zahlten Einkommen aus unselbstéandiger Arbeit, den laufenden Sachkéufen (= Vorleistungen) sowie den
Investitionen zur Erneuerung und Erweiterung der Infrastruktureinrichtungen zusammen. Die Summe aus
Vorleistungen und Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit sind die wichtigsten Bestandteile des Produk-
tionswertes der Gebietskorperschaften, wie er in den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ausgewie-
sen wirdss,

Als Transters sind hier alle laufenden Ubertragungen (ohne Steuern) sowie Vermdgensiibertragungen
zusammengefaBt worden. Ahnliche Wirkungen, wie sie von Ubertragungen ausgehen, die Gebietskdrper-
schaften an Dritte leisten, sind im Prinzip auch von Steuervergiinstigungen sowie verbilligten Verkaufen
von Gitern und Dienstleistungen (z. B. von Grundstiicken) zu erwarten. Wahrend die Steuervergiinstigun-
gen zumindest auf der Ebene des Bundes in den Subventionsberichten der Bundesregierung dokumentiert
sind, liegen Uiber die Verteilung der verbilligten Verkaufe der éffentlichen Hand keinerlei Primérinformatio-
nen vor. In einer regionalisierten Strukturberichterstattung sollten deshalb zunéchst die als Einnahmever-
Zichte geleisteten Transfers aus der Analyse ausgeklammert werden, zumal auch Untersuchungen tiber die
regionale Verteilung von Steuervergiinstigungen auf der gegenwirtig verfiigbaren Datenbasis kaum mog-
lich sein diirften.

6.1 Infrastruktur

Fir die Produktion von Infrastrukturleistungen beschiftigten die Gebietskdrperschaften Arbeitskréfte
(= personelle Infrastruktur)3” und beziehen Vorleistungen und Investitionsgiiter vom privaten Sektor (= ma-
terielle Infrastruktur). Insofern gelten fiir den Einsatz der Faktoren Arbeit und Kapital bei der Produktion_
staatlicher Leistungen dhnliche Bedingungen wie im ProduktionsprozeB der privaten Unternehrpen, wobei
allerdings die Faktoreinsatzrelationen je nach staatlicher Funktion sehr unterschiedlich sein kénnen. K.a-
pitalintensiv ist die &ffentliche Leistungserstellung im Verkehrs-, Ver- und Entsorgungswesen, wéhrend im
Sozial-, Bildungs- und Freizeitwesen der Arbeits- gegeniiber dem Kapitaleinsatz iiberwiegt.

35 vgl. Reimut Jochimsen, Art. ,Infrastruktur*, in: Handwérterbuch der Raumforschung und Raumordnung.

; i i i —hi Gcksichti lieben sind. Nicht
36 Es fehlen die Abschreibungen, die - der Haushaltspraxis entsprechend - hier ynbgrgcksachtug__t gebl
gesondert ausgewiesen, sondern mit den Einnahmen verrechnet wurden die geringfiigigen Betrage fir Zahlungen von

Produktionssteuern der Gebietskérperschaften. ) i
37 Nicht zu verwechsein mit der Verwendung dieses Begriffs als MaBgréBe fiir den Ausbildungsstand der Bevolkerung,

einem Indikator fiir den Output des Bildungssystems.
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6.1.1 Personelle Infrastruktur

Die Hohe der 6ffentlichen Ausgaben fiir die personelle Infrastruktur in den Regionen ist abhéngig von
— Niveau und Struktur des dffentlichen Leistungsangebots fiir die Region,
— die Art der Produktionsprozesse fiir die dffentliche Leistungserstellung sowie

— den Uberregionalen dffentlichen Funktionen, die von einer Region wahrgenommen werden sowie dem
hierfiir erforderlichen Arbeitseinsatz.

Das &ffentliche Leistungsangebot ist durch die regionale Bedarfslage und den im politischen ProzeBsich
durchsetzenden Normen bestimmt. Beide Faktoren bestimmen sowohl das Gesamtvolumen an &ffentlichen
Ausgaben, die in eine Region flieBen (hierbei wirken sich auch die einnahmepolitischen Entscheidungen
aus) als auch die Verteilung der Mittel auf die Funktionsbereiche. In der regionalen Bedarfslage driicken
sich vor allem die Unterschiede in der regionalen Bevélkerungs-, Wirtschafts- und Siedlungsstruktur aus38,
die im einzelnen an anderer Stelle behandelt werden.

Neben der Hohe und der Aufteilung des Ausgabevolumens auf Funktionsbereiche bestimmt die Perso-
nalintensitét in den Funktionsbereichen den Personalbedarf der regionalen Gebietskérperschaften. Unter-
schiede in der Personalintensitét in den Funktionsbereichen lassen sich im Rahmen regionaler Vergleiche
ermittein. Bedeutsam ist diese Fragestellung z. B. zur Beurteilung der Effizienz der Leistungserstellung bei
Infrastruktureinrichtungen der Gemeinden, deren Finanzgebaren sich aus den Haushaltsrechnungen im
Detail ermitteln lieBe.

Die bisher erorterten Ursachenkomplexe fiir die Hohe der regionalen Ausgaben fir die personelie In-
frastruktur betrafen die 6ffentliche Leistungserstellung fiir die Region selbst. Zusatzlicher 6ffentlicher Ar-
beitskraftebedarf ergibt sich jedoch, wenn die Region Standort von 6ffentlichen Einrichtungen mit Giberre-
gionalem Wirkungsbereich ist. Damit sind insbesondere die vom 6ffentlichen Sektor ausgehenden regio-
nalen Arbeitsmarkteffekte abhédngig von (iberregionalen Entscheidungen liber die Standorte dffentlicher
Einrichtungen. Uberregionale Standortalternativen gibt es im allgemeinen nur tiir Einrichtungen von Bund
und Landern (Ausnahmen bilden z. B. kommunale Freizeiteinrichtungen und kommunale Verbande und Zu-
sammenschliisse). Dieses Potential staatlicher Einrichtungen sowie die gegenwirtige rdumliche Vertei-
lung Uberregionaler offentlicher Einrichtungen solite in die Betrachtung einbezogen werden.

Uber die unmittelbaren Wirkungen einer erhéhten Nachfrage nach Arbeitskriften durch die Gebietskdr-
perschaften auf den regionalen Arbeitsmarkten hinaus ist mit Folgewirkungen zu rechnen, wenn sich in-
folge der erweiterten Personalausstattung der Gebletskdrperschaften die regionalen Standort- und Wohn-
bedingungen verbessern. So initiieren z. B. (iberregionale Bildungseinrichtungen, die stets mit hohen Per-
sonalausgaben verbunden sind, Stréme von Bildungswanderungen, mit entsprechenden Konsequenzen
fir die regionale Nachfrage nach Wohnraum und sozialer Infrastruktur.

Grundiage jeder" weitergehenden regionalen Wirkungsanalyse éffentlicher Personalausgaben sind da-
her Informationen {ber die regionale Verteilung der 6ffentlichen Bediensteten in den jeweiligen Aufgaben-
bereichen. Zusétzliche Erkenntnisse vermitteln Untersuchungen iiber ihre Qualifikationsstruktur.

6.1.2 Materielle Infrastruktur

Fir die regionale Versorgung mit Einrichtungen der materiellen Infrastruktur sind im Prinzip die gleichen
Bestimmungsgriinde maBgebend wie fiir die personelle Infrastruktur. Dies folgt aus der Kombination von
A.rbeit und Kapital bei der dtfentlichen Leistungsersteliung. Einrichtungen der materiellen Infrastruktur
sind im aligemeinen auf eine langerfristige Nutzung angelegt. Relevant fir eine leistungsorientierte Be-
trachtung ist daher der jeweilige Bestand an Infrastruktureinrichtungen, der sich aus den Investitionen in
der Vergangenheit unter Berlicksichtigung der Nutzungsdauer der Anlagen ergibt.

38 Jacques Stohler und René L. Frey, Das Verhdltnis von regionaler Wi 0 i i
QU ; 1 René L. 2 irtschaft :
Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und S(atistik,g Jg. 103 (1967), S.sssélsj‘::ur und dffentiichen Ausgaber,In:
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Die jahrlichen Investitionsausgaben fir die materielle Infrastruktur verindern den Bestand an Einrich-
tungen zumeist nur marginal und lassen deswegen nur dann Riickschliisse auf den Bestand zu, wenn sie
als Zeitreihe zur Verfligung stehen, mit der eine im Vergleich zur durchschnittlichen Nutzungsdauer der
Einrichtung merkliche Periode abgedeckt ist.

In die materielle Infrastruktur einbezogen werden soliten auch die Kéufe von Vorleistungen, die zum Be-
trieb der jeweiligen Einrichtungen erforderlich sind. Sie sind Teil des Leistungsangebots ebenso wie die
Zahl der Beschéftigten. Fiir ihre Einkommenswirkungen gelten dhnliche Uberlegungen, wie sie im Zusam-
menhang mit den Ausfiihrungen zur Analyse der Produktionsprozesse im Unternehmensbereich angestelit
worden sind.

Dariber hinaus ist zu beachten, daB ein erheblicher, in den einzelnen Regionen jeweils unterschiedlicher
Anteil der Infrastrukturleistungen von 6ffentlichen Unternehmen angeboten wird. Damit ist die Hohe der je-
weiligen Ausgaben der Gebietskdrperschaften nicht nur abhangig von dem Bedarf an Infrastruktur, son-
dern auch von politischen Entscheidungen Uber die Organisation des 6ffentlichen Leistungsangebots ent-
weder in eigener Regie der Gebietskorperschaften oder in Form 6ffentlicher Unternehmen.

Aufgrund der begrenzten Einzugsbereiche von materiellen Infrastruktureinrichtungen werden die ent-
sprechenden Investitionsentscheidungen in der Mehrzahl der Fille unter regionalen Versorgungsge-
sichtspunkten getroffen. Dies wird auch daran deutlich, daB rund zwei Drittel der 6ffentlichen Investitionen
in der Bundesrepublik von den Kommunen durchgefiihrt werden. Dennoch spielen gesamtraumliche Ent-
wicklungen in diesem Zusammenhang eine nicht unerhebliche Rolle, da zum einen auch kommunale Inve-
stitionen vielfach auf initiativen Gbergeordneter staatlicher Kérperschaften zurlickgehen und zum groBen
Teil auch von diesen finanziert werden, zum anderen bestimmte Aufgabenbereiche ohnehin in die Kompe-
tenz von Bund bzw. Landern fallen. Fehlentwicklungen der Wirtschafts- und Siedlungsstruktur, Umweltbe-
lastungen, sowie unzureichenden Verkehrsbedingungen wird damit haufig auf staatlicher Ebene mit MaB-
nahmen begegnet, die mit der gesamtwirtschaftlichen Entwickiung begriindet werden.

Deutlicher als bei den personellen Infrastrukturausgaben bestimmen daher konjunkturelle Schwankun-
gen die offentliche Investitionstatigkeit. Daneben ermdéglichen gesamtwirtschaftlich motivierte Sonder-
programme wie das Zukunftsinvestitionsprogramm den Gebietskérperschaften die Durchfiihrung &ffentli-
cher Investitionen mit regionalen Struktureffekten.

Umgekehrt sind ausreichende materielle Infrastrukturkapazitdten Voraussetzung einer optimalen Fak-
torallokation im Raum. Regionale Versorgungsengpéasse wirken sich auch gesamtwirtschaftlich bremsend
auf das Wachstum aus. Sie kénnen Wanderungen in Regionen mit héherem Ausstattungsniveau bewirken.
Daraus kann eine gesamtriaumlich suboptimale raumliche Struktur entstehen, die durch Regionen deutlich
unterhalb und deutlich oberhalb des Agglomerationsoptimums gekennzeichnet ist, mit entsprechenden
Folgen auch auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung.

Ebenso wie die Vorleistungsnachfrage bewirkt auch die staatliche Investitionstatigkeit zur Ausweitung
von Infrastruktureinrichtungen Produktionssteigerungen bei den jeweiligen Lieferanten sowie hierdurch
induzierte Beschiftigungseffekte. Da es sich hier jedoch vornehmlich um Bauten handelt, die nur am Ort
produziert werden kénnen und auch die Vorleistungen der Bauwirtschaft nur einen begrenzten Transport-
radius haben, ist der Anteil der Produktionswirkungen, die der Region zugute kommen, héher ais bei Kaufen
von Vorleistungen und Ausriistungsinvestitionen.

Hinsichtlich der raumlichen Verteilung der Outputs von Infrastruktureinrichtungen bestehen Unter-
schiede zwischen punktférmigen und bandartigen Infrastrukturaniagen. Die regionalen Wirkungen von
Einrichtungen der Punktinfrastruktur sind im allgemeinen auf ihren Einzugsbereich beschrankt. Einrich-
tungen von Bandinfrastruktur kommen dagegen vielen Regionen zugute, da sie den ProzeB der wirtschaft-
lichen Arbeitsteilung férdern. Nicht immer geht die Wirkung dabei in der gewtinschten Richtung: So kann
es sein, daB die Kommunikationsinfrastruktur zu erhdhtem Aktivitdtsniveau in den bereits verdichteten Re-
gionen fiihrt und nicht - wie beabsichtigt - die peripheren Regionen stérker in die Gesamtwirtschaft inte-
griert werden. Intraregional kénnen sich zusétzlich unerwiinschte rdumliche Funktionstrennungen .ergg-
ben. Die siedlungsstrukturelien Effekte von Anlagen der Bandinfrastruktur kdnnen danach durchaus in Wi-
derspruch zu den verfolgten Zielen stehen.

Neben den bandinfrastrukturellen kdnnen auch die punktférmigen Anlagen aufgrund ihrer Eiqenschaft
als Standort- und Wohnortfaktoren Veranderungen der Siedlungsstruktur bewirken. lhre gesamtwirtschaft-
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liche Bewertung ist davon abhingig, ob durch die Wirkungen im Ergebnis die rdumlichen Disparititenver-
starkt oder abgebaut werden. Untersuchenswert ist in diesem Zusammenhang die Bedeutung der regio-
nalen Infrastrukturausstattung fiir den AgglomerationsprozeB in der Vergangenheit. Hieraus lassen sich
SchiluBfolgerungen im Hinblick auf die unterschiedliche Effizienz von Subventionen einerseits, des Aus-
baus der Infrastruktur andererseits als Instrumente der Strukturpolitik, und zwar nicht nur der regionalen
Strukturpolitik ziehen. Die groBrdumige Entwicklung der Bundesrepublik in der Vergangenheit spricht fir
die Vermutung, daB die dauerhaften Nutzungsmdglichkeiten eines vielfaltigen Infrastrukturangebots von
Unternehmen bei Standortentscheidungen von Dauer letztlich héher bewertet werden als die einmalige
Férderung ihrer Investitionen.

6.2 Transfers an Unternehmen und Unternehmensbesteuerung

6.2.1 Transfers an Unternehmen

Die Transfers an Unternehmen umfassen eine Vielzahl von Ausgabearten, die mit jeweils unterschied-
licher Zielsetzung an unterschiedliche Empfédnger gezahlt werden.

Neben der Steuerpolitik stellen diese Ausgaben die wichtigsten Instrumente des Staates zur Verfolgung
strukturpolitischer Ziele dar. Daneben spielen sozial- und versorgungspolitisthe Ziele eine Rolle. Die in-
vestitionszulage nach dem Stabilitdtsgesetz ist dariiber hinaus ein Beispiel fiir eine primar konjunkturpo-
litisch motivierte Transferausgabe.

Wichtigste Bestimmungsfaktoren von Niveau und Struktur &ffentlicher Transferleistungen an Untemeh-
men sind im einzelnen:

— Wandlungen der Produktions- und Arbeitsmarktstruktur: Sie veranlassen den Staat, Transfers mit dem
Ziel der Erhaltung, Anpassung oder Férderung der Betriebe zu gewédhren. Ebenfalls auf Wandlungender
Produktionsstruktur sind Transfers zur Férderung der beruflichen und regionalen Mobilitdt zuriickzufiih-
ren.

— Politische Normen bestimmen Art und Intensitét staatlicher Reaktionen auf Wandlungen der Produk-
tions- und Arbeitsmarktstruktur und determinieren im einzelnen den Umfang, die Fristigkeit, den Emp-
fangerkreis und den Verteilungsmodus der Transferausgaben.

Niveau und Struktur der in eine Region flieBenden Transfers an Unternehmen sind einerseits durch die
Entwicklung makrobkonomischer Aggregate bestimmt, andererseits beeinflussen die infolge der Transfers
verédnderten Verhaltensweisen der Unternehmen in den Regionen auch die Entwicklung dieser Aggregate.
Regionale Schwerpunkte von Transferleistungen ergeben sich in dem MaBe, in dem die Anspruchsberech-
tigten rdumlich ungleich verteilt sind. Insofern lassen sich die Wechselwirkungen zwischen gesamtwirt-

schaftlicher Entwicklung und regionaler Verteilung der Transferausgaben an Unternehmen anhand derfol-
genden Fragestellungen analysieren:

— Regionale Nachfrageeffekte offentlicher Transfers an den privaten Sektor und ihr Beitrag zur gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage.

— Réumliche Allokationseffekte éftentlicher Transfers an den privaten Sektor und ihre Beziehungen zur
gesamtraumlichen Entwicklung.

Fir eine Analyse der Wirkungen der Transters an Unternehmen auf die Produktions- und Arbeitsmarkt-
strukt_yr in den Regionen reicht allerdings eine globale Untersuchung der Beziehungen zwischen Trans-
ferstrémen und regionaler Entwicklung nicht aus. Erforderlich ist dariber hinaus eine sektorale Vertei-
Iupgsanalyse, die angibt, welche Wirtschaftszweige in den Regionen die Zahlungen empfangen. in weiteren
Wirkungsanalysen sollte untersucht werden, welche Verédnderungen der Produktionsstruktur diese Trans-

:ers zur Folge gehabt haben, einschlieBlich ihrer Rickwirkungen auf Investitions- und Arbeitskraftenach-
rage.
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Von besonderer Bedeutung bei der Analyse der direkten und indirekten Nachfrageeffekte ist deren
rdumliche Verteilung, die in Abh&ngigkeit von der ,Einkaufsmobilitat“ von Unternehmen von der rdumlichen
Verteilung der Empfénger von Transferieistungen abweichen kann. Dementsprechend unterschiedliche
Verteilungsmuster werden sich auch fiir die regionale Verteilung der Wirkungen auf die Produktions- und
Arbeitsmarktstruktur ergeben.

Siediungsstrukturelle Wirkungen sind insbesondere dann zu erwarten, wenn durch die Transfers die
Faktormobilitat beeinfluBt wird. Solche Mobilitatseffekte sind bei Transfers mit unmittelbar regionalstruk-
turelier Zielsetzung beabsichtigt, kdnnen sich jedoch auch bei raumlich undifferenzierten Transfers erge-
ben:

— Eine sektorale Fdrderung von Branchen, die regional konzentriert sind, kann die Ansiedlung von Zulie-
~ ferbetrieben und die Zuwanderung von Arbeitskriften bzw. die Verhinderung von deren Abwanderung
zur Folge haben.

— Eine Forderung der beruflichen Qualifikation von Arbeitnehmern erhéht auch deren regionale Mobilitat
und kann Zuwanderungen in Regionen mit entsprechendem Arbeitsplatzangebot zur Folge haben.

6.2.2 Unternehmensbesteuerung

Das Pendant zur Subventionierung ist die Besteuerung von Unternehmen. Im Rahmen einer regionali-
sierten Strukturberichterstattung interessiert in diesem Zusammenhang vor allem die Steuerbelastung als
Standortfaktor fiir Unternehmensentscheidungen.

Als Standortfaktor werden Steuern wirksam, wenn die Steuerbelastung regional variiert. In der Bundes-
republik ist die steuerpolitische Autonomie von Landern und Gemeinden allerdings begrenzt. Standortwirk-
samkeit ist allenfalls den kommunalen Hebesétzen bei ausgewahlten indirekten Steuern, insbesondere der
Gewerbesteuer und der Lohnsummensteuer beizumessen. Deren Bedeutung als Kostenfaktor im unterneh-
merischen Kalkiil ist umstritten. Haufig wird die Ansicht vertreten, daB ihr EinfiuB so gering sei, da8 die He-
besatzpolitik als Instrument der regionalen Strukturpolitik nur in Verbindung mit anderen standortbesin-
flussenden MaBnahmen wirksam sein diirfte32. Multiple Regressionsrechnungen auf der Basis von regio-
nalen Querschnitten haben keinen signifikant nachweisbaren EinfluB der Hebesétze auf die Investitions-
tatigkeit bzw. auf die Standortentscheidungen ergeben+°. Die meisten anderen wichtigen Steuern sind als
Kostenfaktoren fiir die Unternehmen und die privaten Haushalte in allen Regionen gleich.

Aufgabe einer regionalisierten Strukturberichterstattung wére es, den Einflu dieser Steuern auf Unter-
nehmensentscheidungen nichtisoliert, sondern im Zusammenwirken mit den Einnahmen der Unternehmen
aus Transferzahlungen zu untersuchen, da nur so der Nettoeffekt der Transferbeziehungen zwischen den
Gebietskérperschaften und den Unternehmen deutlich wird. Dariiber hinaus liefert eine soiche Betrach-
tung auch Anhaitspunkte fiir eine widerspruchsfreie Begriindung strukturpolitischer Ma8nahmen41.

6.3 Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden

Einer regionalen Betrachtung der kommunalen Haushalte und ihrer Struktur kommt fir eine regiopali-
sierte Strukturberichterstattung groBe Bedeutung zu. Auf diese Weise ist es mdglich, nicht nur ausgeyvapne
Aspekte des Infrastrukturpotentials und seiner Wirkungen zu untersuchen, sondern fiir diejenigen Emncrux-
tungen, die aus kommunalen Haushalten finanziert werden, die Beziehungen von Aufwendungen zu Ertra-

39 Bernd Kirsch und Klaus SchuBmann, Kommunale Gewerbesteue(politik: Hebesatzpolitik versus ge:verbesteuer-
orientierte kommunale Strukturpolitik, in: Informationen zur Raumentwicklung Heft 2/?. ;4 97186 5S B1 0?-1 : 9.7 5 s 451

40 Vgl. H. Birg: Prognose des regionalen Angebots an Arbeitsplétzen, Dl)A{-Sonderhe t Nr. 105, Berlin, , S. -
H. Bélting: Wirkungsanalyse der Instrumente der regionalen Wirtschaftspolitik, Band 35 der Beitrige zum Siedlungs- und
Wohnungswesen, Miinster 1976, S. 125. A c o und Verkehrs

41 Vgl. hierzu auch P. Klemmer, R. Thoss, H. Mentrup, F. Plogmann: Zur Konsistenz von Agrar-, knergie- -
politik mit der regionalen Wirtschaftspolitik, Beitrége zum Siedlungs- und Wohnungswesen und zur Raumplanung, Band
49-51, Miinster 1978,
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gen sowie die Finanzierung der Investitionen in Analogie zu betriebswirtschaftlichen Uberlegungen fiir Un-
ternehmen zu analysieren. Gleichzeitig besteht die Moglichkeit, die regionale Verteilung des Steuerauf-
kommens der Gemeinden nicht nur unter dem Aspekt der unterschiedlichen Steuerbelastung von Unter-
nehmen, sondern auch als Komponente der Finanzwirtschaft der Gemeinden zu untersuchen.

Steuereinnahmen bestimmen maBgeblich das Leistungsvermdgen der Gemeinden und stellen eine Ein-
nahmequelle dar, liber deren Verwendung frei entschieden werden kann. Die Gemeinden betrachten des-
halb den Anteil der Steuern an ihren Gesamteinnahmen als Indikator ihrer finanzpolitischen Autonomie, Im
Rahmen der regionalisierten Strukturberichterstattung sollte neben der deskriptiven Analyse der regiona-
len Steuerkraftunterschiede vor allem Untersuchungen der Ursachen des Steuerkraftgefélles durchgefiihrt
werden. In diese Analyse miissen auch die Unterschiede in der kommunalen Hebesatzpolitik einbezogen
werden.

Wie aus Ubersicht 6.1 deutlich wird, absorbiert die Produktion von Infrastrukturieistungen 80 vH des Ge-
samthaushalts. Die Komponenten der laufenden Rechnung - Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit sowie
Kaufe von Vorleistungen — werden zu etwa 75 vH aus ,,Gebiihren und sonstigen Einnahmen aus Verkéufen*
und ,laufenden Ubertragungen* im Rahmen des Finanzausgleichs finanziert. Den Bruttoinvestitionen als
Komponente der Kapitalrechnung sind aus Ubersicht 6.1 direkt zurechenbar lediglich die Vermbgenstber-
tragungen von Gebietskérperschaften und Unternehmen (Anliegerbeitrage u. a.); sie machen zusammen
etwa 55 vH der Investitionsausgaben aus. Hinzu kommt die kommunale Nettoverschuldung, die in der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nicht gesondert ausgewiesen wird.

Auf die Ausgaben flir die kommunale Infrastruktur ist bereits im Zusammenhang mit den Erérterungen
zur personellen und materielien Infrastruktur eingegangen worden. Ergénzend hierzu kommt es in diesem
Zusammenhang insbesondere darauf an, die fir die jeweilige Infrastruktureinrichtungen spezifischen Ein-
nahmen:

- Gebuhren und sonstige Einnahmen aus Verkaufen,
- Einnahmen im Rahmen des Finanzausgleichs,
- Einnahmen aus Krediten,

in ihrem Verhéltnis zu den getéatigten Ausgaben zu untersuchen.

6.3.1 Gebiihren und sonstige Einnahmen aus Verkaufen

Gebiihrenpflichtige Infrastrukturleistungen werden im allgemeinen zu Preisen abgegeben, die in Tarifen
festgelegt sind. Die Tarifgestaltung der Gebietskdrperschaften ist zwar durch die Abgabenordnungen ge-
regelt, diese 14Bt jedoch Mdglichkeiten zur Abweichung vom Grundprinzip der kostendeckenden Gebiih-
renerhebung aus sozial-, struktur- und versorgungspolitischen Griinden offen. Politische Entscheidungen
bestimmen damit maBgeblich die Hohe der Geblhreneinnahmen der Gebietskérperschaften. Die Gemein-
den machen von dieser Gestaltungsfreiheit bei der Festsetzung der Gebiihren fiir kommunale Ver- und Ent-

sorgungsleistungen gern Gebrauch, allerdings ist ein einheitliches Verhaltensmuster auf den ersten Blick
nicht erkennbar.

Was die Wirksamkeit dieser Einnahmen als Standortfaktor anbelangt, so ist zu vermuten, daB die Bela-
stung der Wirtschaftssubjekte mit Gebihren und @hnlichen Abgaben raumlich weitgehend gleich verteilt
ist, so daB Mobilitatsprozesse aus diesem Grund kaum zu erwarten sind. Es ist jedoch zu beachten, daB
Kommunen und 6ffentlich kontrollierte regionale Versorgungsunternehmen Tarifverglinstigungen héufig
als Instrument der Standortwerbung einsetzen. In welchem Umfang solche MaBnahmen regionale, gesami-
wirtschaftliche und raumliche Strukturentwicklungen in Gang setzen kénnen, zeigt die Grﬁndung,swelle im
Bgreich der NE-Metallindustrie Ende der 60er und Anfang der 70er Jahre, die ganz wesentlich durch ge-
zielte Strompreissenkungen der Energieversorgungsunternehmen hervorgerufen wurde. Insofern ist nicht
abzuschlieBen, daB auch diese eher ,.erwerbswirtschaftlichen” éffentlichen Einnahmen regionale Produk-

tiqns-, Arbeitsmarkt- und Siedlungsstrukturen veréndern, wenn auch die Mitnahmeeffekte in diesem Be-
reich relativ hoch sein diirften.

Auch im Hinb.lick auf dig Finanzkraft der regionalen Gebietskorperschaften verdienen diese Einnahme-
arten aufgrund ihres relativ hohen Gewichts besondere Aufmerksamkeit. Vordringlich erscheinen in die-
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sem Zusammenhang insbesondere Untersuchungen (iber den Grad der Kostendeckung bestimmter kom-
munaler Infrastruktureinrichtungen. Vergleichende Untersuchungen von Gebietskérperschaften gleicher
Ebene kénnten Anhaltspunkte daflir liefern, in welchem Umfang dieses Einnahmepotential ausgeschopit
wird und welche Reserven noch zur Verfligung stehen. Untersuchungen in dieser Richtu ng sind insbeson-
dere auch unentbehrlich im Zusammenhang mit der Diskussion um eine mdgliche Privatisierung bestimm-
ter kommunaler Einrichtungen.

6.3.2 Einnahmen im Rahmen des Finanzausgleichs

Generell sind alle Transfers zwischen den Gebietskérperschaften darauf gerichtet, éffentliche Aktivita-
ten zu ermoglichen oder zu initiieren, die ohne diese Zahlungen unterblieben waren. Dabei sollen die Ein-
nahmen im Rahmen des verfassungsrechtlich geregelten Finanzausgleichs ein in allen Teilrdumen der
Bundesrepublik gleichwertiges Leistungsangebot sicherstellen, wiahrend den anderen Transferleistungen
strukturpolitische und sozialpolitische Zielsetzungen zugrunde liegen. Einzelne Transfers stelien fiir die
Empfénger lediglich durchlaufende Posten dar und sind letztlich an Empfanger im privaten Sektor gerichtet
(z. B. Wohngeld).

Die Entwicklung der Transfereinnahmen im Rahmen des Finanzausgleichs ist von der Entwicklung der
fir eine Umverteilung im Rahmen des Finanzausgleichs auf Bundes- und Landerebene zur Verfiigung ste-
henden Betrage sowie der Finanzkraft und dem Bedarf der empfangsberechtigten Gebietskdérperschaften
abhéngig. Dabei ist die zur Verteilung gelangende Finanzausgleichsmasse durch die Héhe der in ihre Be-
rechnung einbezogenen Steuern bestimmt. Gleiches gilt fiir die Finanzkraft der jeweiligen Gebietskdrper-
schaften, wahrend der Finanzbedarf entsprechend einer modifizierten Einwohnerzahl ermitteit wird.

Auf der Grundlage dieser fiir alle Regelungen des kommunalen Finanzausgleichs und des horizontalen
Finanzausgleichs der Lénder einheitlichen Struktur haben sich allerdings landerspezifische Auspragun-
gen des kommunalen Finanzausgleichs entwickelt. In jiingerer Zeit werden auch raumordnungspolitische
Zielsetzungen in zunehmendem MaBe in den Finanzausgleichsgesetzen berlicksichtigt42.

Die Hohe der Transfers an die Gemeinden ist somit einerseits stark von der Entwickiung der BasisgréB8en
(Finanzkraft, Finanzbedarf) abh4ngig. Andererseits schlagen sich strukturpolitische Zielsetzungen auch in
den landerspezifischen Auspragungen des kommunalen Finanzausgleichs nieder. Den auBerhalb des ge-
setzlichen Finanzausgleichs empfangenen Zahlungen liegen (iberwiegend struktur- und sozialpolitische
Zielsetzungen zugrunde.

Sowoh| die Hohe der Transfers im Rahmen des Finanzausgleichs als auch die sich aus der Differenz zwi-
schen Finanzkraft und Finanzbedarf ergebenden Anspriiche der Gemeinden sind deutlich durch die Ent-
wicklung makrodkonomischer Aggregate geprégt. Dieses gilt auch fiir die neben dem gesetzlichen Finanz-
ausgleich bereitgestellten Transfers, fiir deren Aufnahme in die Haushaltspléne der zentralen Etats oft kor-
rekturbediirfige strukturelie und soziale Entwicklungen auf Bundesebene maBgebend waren. Die Héhe der
Zahlungen ist hingegen im aligemeinen nicht an die Entwicklung makrodkonomischer GroBen, sondern an
das Vorliegen der jeweiligen Anspruchsvoraussetzungen gebunden<3,

Umgekehrt kdnnen von der regionalen Verteilung der Transfereinnahmen auch gesamtréumlich relevan.-
te Wirkungen ausgehen. Sie lenken staatliche Nachfrage nach Gitern und Arbeitskréften in Reglone.n mit
geringer Sffentlicher Finanzausstattung und beeinflussen damit die rdumliche Verteilung der Rroduktnons-
faktoren. Im Ergebnis kénnen die Wirkungen dieser Transfers von einer raumlichen Gleichvertellun.g elrheb-
lich abweichen. Die raumliche Verteilung der Produktionsfaktoren ist jedoch aufgrund unterschledllcher
Standortbedingungen neben anderen Determinanten bestimmend fir das gesamtwirtschaftllc.he Produk-
tionsergebnis. Die regionale Verteilung der Transfereinnahmen der Gebietskorperschaften ist deshalb

auch unter gesamtwirtschaftlichen Aspekten von Bedeutung.

Saar-

42 Soz. B.durch die Beriicksichtigung zentralortlicher Funktionen in Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalzund im Saar-

land: vgl. Siegfried Ruhland, Engelbert Recker, Bedeutung der Schiiisselzuweisungen fiir die Landesentwicklung,
formationen zur Raumentwickiung, Heft 2/3, 1978, S. 137 ff. . .
43 Beispiele: Leistungen nach Stadtebauférderungsgesetz, Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz etc.
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im Rahmen einer regionalisierten Strukturberichterstattung soliten in diesem Zusammenhang vor allem
Untersuchungen angestellt werden, mit denen die Beglinstigung bzw. Diskriminierung der jeweiligen Re-
gionen durch die Transfers im Rahmen des Finanzausgieichs festgestelit sowie die Ubereinstimmung die-
ser Effekte mit den verfolgten regional- und gesamtwirtschaftlichen Zielen Uberpriift werden kann. Aufzu-
zeigen wiren insbesondere Zusammenhénge zwischen regionalem Transferhaushalt und regionalstruk-
turellen Indikatoren wie z. B. Bevélkerungsdichte, Bevolkerungsstruktur, Industrie- und Dienstleistungsbe-
satz, Arbeitslosigkeit und Infrastrukturausstattung.

Dariiber hinaus ist jedoch im Rahmen vertiefter Untersuchungen die Verwendung der Mittel durch die
Kommunen bedeutsam. Hier geht es nicht nur um die Kapazititseffekte, die ein Ausbau von Infrastruktur-
einrichtungen hat, sondern auch um die Nachfrage- und Arbeitsmarkteffekte, die durch den Ausbau derIn-
frastruktureinrichtungen ausgeldst werden. Darauf ist bereits im Zusammenhang mit den Erdrterungen zur
Infrastruktur eingegangen worden.

Von Bedeutung sind derartige Leistungen vor aliem fir die als konjunkturpolitische Instrumente einge-
setzten Transfers, bei denen die Moglichkeiten zur abgestimmten Verfolgung konjunktur- und strukturpo-
litischer Ziele noch nicht ausgeschopft sind.

6.3.3 Einnahmen aus Krediten

Kredite werden von den Gebietskoérperschaften aufgenommen, um verbleibende Haushaltsdefizite aus-
zugleichen. Dabei sollen gemaB Art. 115 Grundgesetz in der Regel die Krediteinnahmen die Summe der in
den Haushaltsplanen veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen nicht liberschreiten. Ausnahmen sind nur
zuldssig zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. Bei den Kommunen kin-
nen sich zusétzliche Restriktionen durch die in den Gemeindehaushaltsordnungen fixierte Genehmigungs-
bediirftigkeit der kommunalen Kreditaufnahme ergeben. Dariiber hinaus sind fiir die Kreditaufnahmen ins-
besondere der Kommunen auch die Kapitalmarktbedingungen von Bedeutung.

Gesamtwirtschaftliche Ungleichgewichte kénnen fiir die Kreditaufnahme regionaler Gebietskdrper-
schaften von Bedeutung sein, wenn der Bund von seiner Erméchtigung zur Beschrankung der &ffentlichen
Kreditaufnahme Gebrauch macht. Auf der anderen Seite ist die Wirksamkeit einer mit dem instrument der
éffentlichen Verschuldung operierenden zentralstaatlichen Konjunkturpolitik von der Mitwirkung der re-
gionalen Gebietskdrperschaften abhéngig. Deren Inanspruchnahme des Kapitalmarktes kann zentralstaat-

lichen Strategien entgegenlaufen, Ungleichgewichtstendenzen in Gang setzen, oder aber stabilisierend
wirken.

Die gesamtwirtschatftlichen Ziele stehen allerdings nicht selten in Konflikt zu den regionalen Entwick-
lungszielen44, die mit kreditfinanzierten Investitionen verfolgt werden. Ein hoher Kreditbedarf der Gemein-
den kann auch ein indikator dafiir sein, daB die anderen Einnahmen nicht ausreichen, um einen bedarfsge-
rechten Ausbau der Infrastruktur sicherzustelien. Untersuchungen im Rahmen einer regionalisierten
Strukturberichterstattung sollten daher vornehmlich darauf gerichtet sein, Ursachen fiir das Niveau und die
regionale Streuung der Gemeindeverschuldung aufzudecken. Untersuchungen in dieser Richtung stehen
damit in unmittelbarem Zusammenhang mit Untersuchungen der Bestimmungsgriinde fiir die Struktur der
anderen Einnahmen in ihrer Beziehung zu den Ausgaben der Gemeinden fiir die Infrastruktur.

6.4 Regionalstrukturelles Iinformationssystem

Analysen in der hier vorgeschiagenen Richtung erfordern im Prinzip eine Regionalisierung wesentlicher
Teile der"Haushaltsrechnungen sémtlicher Gebietskérperschatten fiir die Analyserdume. Gegenwartig
kaum zu liberwindende Schwierigkeiten bereiten derartige Berechnungen vor allem fiir den Bund und die
Lander. Zwar sind seit langerem schon Arbeiten in dieser Richtung im Gange:

44 Zu den moglichen Konflikten vgl. H. Birg: Die Rau itik i i i
nungete ramemenen Konflikter g g mordnungspolitik in der Bundesrepublik Deutschiand im Span-

4 (1979), in Vorbersitung. gsbedarf und Planungsautonomie. In: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, Heft
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— fiir den Bund wurden die Direktinvestitionen sowie die als Zuweisungen, Darlehen und Vermogensiiber-
tragungen zur Férderung von Investitionen gewahrten Betrége fiir einige Jahre regionalisiert4s;

— fiir einige Lander existieren Investitionsdateien, in denen die Direktinvestitionen des Landes sowie die
zweckgebundenen Transfers an andere Gebietskorperschaften und an Dritte gespeichert werdens.

Die Liicken sind jedoch noch immer so groB, daB an flichendeckende Analysen der regionalen Vertei-
lung von Einnahmen und Ausgaben der staatlichen Gebietskérperschaften im Rahmen einer regionalisier-
ten Strukturberichterstattung nicht zu denken ist.

Anders ist die Situation im Bereich der kommunalen Finanzen zu beurteilen. In der Jahresrechnungs-
statistik werden jdhrlich die Ist-Ausgaben und Ist-Einnahmen siamtlicher Gemeinden und Gemeindever-
bénde in tiefer Gliederung sowohl nach Ausgabe- und Einnahmearten als auch nach Aufgabenbereichen
erhoben. In diese Statistik einbezogen sind seit einigen Jahren auch die Zweckverbédnde sowie andere ju-
ristische Personen, die der zwischengemeindlichen Zusammenarbeit dienen.

Damit besteht die Maglichkeit, dieses Material auch fiir die hier vorgeschlagenen Analyserédume zu ag-
gregieren. Von den statistischen Landesamtern wird dieses Material auszugsweise schon heute in regio-
naler Gliederung unterhalb der Landesebene veroffentlicht.

Vergleichsweise glinstig wird man auch die Mbglichkeiten einschétzen kénnen, die Transfers von Bund
und Landern an den Unternehmensbereich vollstandiger als bisher zu regionalisieren. Bereits seit ldnge-
rem schon ist dies auch eine Forderung der EG, der bisher im wesentlichen aus Personaimangel, nicht aber
aus prinzipiellen Griinden nicht entsprochen werden konnte.

Eine regionalisierte Strukturberichterstattung kénnte sich damit mdglicherweise in absehbarer Zeit auf
folgende Informationen aus den Haushaltsrechnungen der Gebietskérperschaften stiitzen:

— sémtliche Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbénde;
— Subventionen und Vermdgenstibertragungen an Unternehmen von Bund und Léndern;

— Anlageinvestitionen und investitionswirksame Finanzausgleichszahlungen des Bundes und einiger
Lander.

Damit wéren die Transferausgaben und zwar sowohl an den Unternehmensbereich als auch im Rahmen
des Finanzausgleichs - gemessen als Einnahmen in den Gemeindehaushalten - vergleichsweise gut pe-
legt. In diesem Bereich sollte auch einer der Untersuchungsschwerpunkte im Rahmen einer regionalisier-

ten Strukturberichterstattung liegen.

Dagegen erscheint eine Regionalisierung der Transferbeziehungen mit den Privaten Haushalten nur"im
Rahmen dessen méglich, was im Zusammenhang mit den Uberlegungen ber die Entwicklung des verfiig-
baren Einkommens der privaten Haushalte erértert worden ist.

Immer noch vergleichsweise spérlich bleiben dagegen die informationen Gber die jéhrlichen Ausgaben
fiir die personelle und materielle Infrastruktur von Bund und Léndern fur Anai'.ysereg|<'3n9n unterhalb der
Landesebene. Hier wird man sich auch kiinftig daher mit Statistiken behelfen miissen, die AufschiuB geben

iber die Verteilung von Ausgaben fiir die Infrastruktur, wie z. B.
— die Personalstands- und Beschéftigtenstatistik fiir die Personalausgaben;
— die Bautatigkeitsstatistik fiir die Verteitung der Investitionsausgaben.

Dagegen wiirde eine entsprechende Aufbereitung der Meldungen der Gemeinden zur Gemeindefinar'az-
statistik ein vollstandiges Bild auch der Ausgaben fiir den Betrieb und den Ausbau von Inf.ras?ruktur.elr.\-
richtungen geben. Fiir diese Ausgaben ist auch eine tiefe funktionale Gliederung méglich, wie d|9u Statn.stnk
der Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushaite zeigt, die nach den in der nachfolgenden Ubersicht

zusammengesteliten Funktionsbereichen unterscheidet.

45 Vgi. M. ten Brink, Die Regionalisierung ex post raumwirksamer Bundesmittel fir die Jahre 1971 bis 1973, in: Infor-
mationen zur Raumentwickiung, Heft 6, 1977, S. 425 ff.

46 Vgl. H. Hosse, Die Datei der Zweckzuwendungen in No
raumwirksamer Mittel in Hessen, K. Nagel, Regionalisierun
Wiirttemberg, ebenda, S. 433 ff.

rdrhein-Westfalen, H. Harff, A. Zahrnt, Die Vollzuggkontrolle
g raumwirksamer Investitionsausgaben ex post in Baden-
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Obersicht 6.2

Gliederung der Aufgabenbereiche in der Statistik der Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte

Allgemeine Verwaltung

Gemeindeorgane

Rechnungspriifung

Hauptverwaltung

Finanzverwaltung

Besondere Dienststellen der
allgemeinen Verwaltung

Einrichtungen fir die gesamte
Verwaltung

Einrichtungen fiir Verwaltungsangehdrige

Uffentliche Sicherheit und Ordnung

Polizei

Uffentliche Ordnung
Feuerschutz

Katastrophenschutz
Verteidigungs Tasten-Verwaltung
Rettungsdienst

Schulen

Schulverwaltung

Grund- und Hauptschulen
Realschulen

Gymnasien

Berufsschulen u. dgl.
Fachschulen u. dgl.
Fachoberschulen u. dal.
Sonderschulen
Gesamtschulen

Sonstiges
Schiilerbefdrderung
Obrige schulische Aufgaben

Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege

Verwaltung kultureller Angelegenheiten
Wissenschaft, Forschuna
Wissenschaft]l. Museen und Sammlungen
Wissenschaftliche Bibliotheken
Sonstige Wissenschaft und Forschung

Museen, Sammlungen, Ausstellungen
Theather, Konzerte, Musikpflege
Sonstige Kunstpflege
Volksbildung

Volkshochschulen

Uffentliche Biichereien

Sonstige Volksbildung
Heimatpflege

Kirchen

Soziale Sicherung

Verwaltung d. soz. Angelegenheiten
A11g. Soz.-Verwaltung (ohne Jugend-
hilfeverw., Lag.-Verw. u. Vers,-Amt)
Verwaltung der Jugendhilfe
Versicherungsamt
Lastenausgleichsverwaltung

Sozialhilfe n.d.BSHG (ohne Zugewanderte
und Fliichtlinge aus Ungarn

Sozialhilfe n.d.BSHG f. Zugewanderte

und Flichtlinge aus Ungarn

Einrichtungen der Sozialhilfe und der
Kriegsopferfiirsorge

Kriegsopferfiirsorge und dhnliche MaBnahmen
Jugendhilfe nach der JWG

Einrichtungen der Jugendhilfe
Sonst. Einrichtungen der Jugendhilfe
Kindergarten

Forderung von anderen Trdgern der
Wohlfahrtspflege und Jugendhilfe

Forderung der Wohlfahrtspflege
Forderung der Jugendhilfe

Weitere soziale Bereiche
Allgemeine Kriegsfolgelasten
HilfsmaBnahmen fur Deutsche aus der
DOR und Ostberlin
Unterhaltssicherung
Kr1egsgefangenenentschad1gung
Hilfe fiir Heimkehrer u. politi, Hi1ftl.

Sonstige soziale Angelegenheiten

670
675

69

80
81

810
813
815
816
817
&
83
84
8
86
87

88

90

AN
@2

1000

1061
1062
1063
1064

Gesundheit, Sport, Erholung

Gesundheitsverwaltung

Krankenhduser

Sonstige Einrichtungen und Mapnahmen
der Gesundheitspflege

Forderung des Sports

Eigene Sportstatten

Badeanstalten

Park- und Gartenanlagen

Sonstige Erholungseinrichtungen

Bau- und Wohnungswesen, Verkehr

Bauverwaltung
Stadteplanung, Vermessung, Bauordnung
Wohnungsbauforderung und Wohnungs fiirsorge

GemeindestraBen
Kreisstrafen
Bundes- und LandesstraB8en

StraBenbeleuchtung und -reinigung

StraBenbeleuchtung
StraBenreinigung
Parkeinrichtungen
Wasserldufe, Wasserbau

ffentl. Einrichtungen, Wirtschaftsforderung
Abwasserbeseitigung
Abfallbeseitigung

Markte

Schlacht- und Viehhife
Bestattungswesen

Sonstige offentl. Einrichtungen
Hilfsbetriebe der Verwaltung

Fdrderung d. Land- u. Forstwirtschaft
Fremdenverkehr, sonstige Férderung von
Wirtschaft und Verkehr

Wirtschaftliche Unternehmen, allgem.
Grund- und Sondervermdagen

Verwaltung d. wirtschaftl. Unternehmen

Versorgungsunternehmen

Elektrizitdtsversorgung
Gasversorqung

Wasserversorgung
Fernwdrmeversorgung

Kombinierte Versorgungsunternehmen

Verkehrsunternehmen

Kombinierte Versorgungs- und Verkehrs-
unternehmen

Unternehmen d. Wirtschaftsfiorderung
Land- und forstwirtschaftl. Unternehmen
Kur- und Badebetriebe

Sonstige Wirtschaftliche Unternehmen
Aligemeines Grundvermdgen

Allgemeines Sondervermégen

Allgemeine Finanzwirtschaft

Steuern, allgemeine Zuweisungen und
allgemeine Umlagen

Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft
Abwicklung der Vorjahre

Gesamthaushalt

Nachrichtlich

AusbiTdungs forderung
Lastenausgleich

Wohngeld

Katastroohenschutz f.R.d. Bundes

1) Einschl. besondere Finanzierungsvorgiange
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Zwar bleibt anzumerken,

— daB auch diese Informationen die fiir die Beurteilung von Kapazititswirkungen an sich erforderlichen
Output-Indikatoren nicht ersetzen kénnen,

— daB es sehr mithsamer Aufbereitungen bedarf, wenn nicht nur ein Querschnitt, sondern Zeitreihen z. 8.
fiir Investitionsausgaben bereit gestellt werden sollen, die Riickschliisse auf den Bestand an Infrastruk-
tureinrichtungen erlauben,

— daB eine Zuordnung von Transfers zu Funktionsbereichen nicht immer hinreichende Aufschliisse iiber
die Empfanger der Leistungen gibt.

Diese Einwénde fallen aber kaum ins Gewicht im Vergieich zu dem Informationsgewinn, den eine Auf-
bereitung der Gemeindefinanzen fir die hier vorgeschiagenen Analyserdume bedeuten wiirde.

Uber den Bestand an Infrastruktureinrichtungen sémtlicher Gebietskorperschaften existiert zudem eine
Vielzahl auch in tiefer regionaler Gliederung aufbereiteter Querschnittserhebungen.

Anhaltspunkte flir die Beurteilung der Outputs von Einrichtungen der Infrastruktur kdnnten dartiber hin-
aus die in dem Katalog des Beirats fiir Raumordnung zusammengesteilten Indikatoren liefern47.

47 Beirat fiir Raumordnung, Empfehlung vom 16. 6. 1976 Gesellschaftliche Indikatoren fir die Raumordnung®.
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7. Regionale und multiregionale Handelsverflechtungen

7.1 Bedeutung der regionalen und multiregionalen Input-Output-Analyse
fiir raumstruktureile Untersuchungen

Einige an der sektoralen Strukturberichterstattung beteiligte Forschungsinstitute verwenden zur Ana-
lyse des Zusammenhangs zwischen Ursachen und Wirkungen der sektoralen Strukturentwicklung die In-
put-Output-Analyse. Es soll daher gepriift werden, inwieweit dieses Instrumentarium auch bei der Regio-
nalisierung der Strukturberichterstattung angewendet werden kann.

Nationale Input-Output-Modelle dienen dazu, die Auswirkungen, die von verdnderten Strukturen der
Endnachfrage und der Zwischennachfrage auf die sektoralen Produktions- und Arbeitsmarktstrukturen
ausgehen, zu untersuchen. Mit der regionalen bzw. muitiregionalen Input-Output-Analyse lassen sich diese
Auswirkungen auch lokalisieren. Folgende Problemkomplexe regionaler und sektoraler Strukturentwick-
lungen kdnnen z. B. analysiert werden:

— Welche Auswirkungen hatten Nachfragednderungen in einer Region auf Niveau und Struktur der Pro-
duktion in anderen Regionen?

— Von welchen Regionen gingen besonders starke fmpuise auf die Produktionsentwickiung in anderen Re-
gionen und in der Gesamtwirtschaft aus?

— Welche Regionen wurden durch Veranderungen der Nachfragestruktur besonders stark beeinfluBt?

— Wie wirkten sich die staatlichen Ausgaben auf die regionalen Produktions- und Arbeitsmarktstrukturen
aus und wie wurde dadurch die Ausiastung des Produktionspotentials beeinfluft?

Durch solche Untersuchungen kénnte die informationsbasis fiir die regionale und sektorale Strukturpo-
litik wesentlich verbessert und die Voraussetzungen fiir einen koordinierten und effizienten Einsatz der
wirtschaftspolitischen MaBnahmen beider Politikbereiche geschaffen werden.

Voraussetzung fiir die Anwendung dieses Instrumentariums ist allerdings, daB regionale bzw. muitire-
gionale Input-Output-Tabellen vorliegen. Der Unterschied zwischen diesen beiden Typen besteht darin,
daB in regionalen Input-Output-Tabellen die Austauschbeziehungen mit anderen Regionen genau wie die
Exporte und Importe in nationalen Tabellen (d. h. ohne weitere Aufteilung nach Herkunfts- bzw. Bestim-
mungsort) erfaBt werden. In multiregionalen Tabellen finden dagegen auch die sektoralen Liefer- und Emp-
fangsbeziehungen zwischen den Regionen Beriicksichtigung.

7.2 Méglichkeiten zur Erstellung regionaler und multiregionaler Input-Output-Tabellen

Die Anwendung der Input-Output-Rechnung fiir die Analyse der raumlichen Sektorstrukturen scheitert
zur Zeit daran, daB die hierfiir benétigten regionalen und multiregionalen Input-Output-Tabellen entweder
nicht vorhanden oder aber veraltet sind+8. Die bisher auf diesem Gebiet vorliegenden Untersuchungen ma-

48 Bisher wur i lr di i in- Schieswig-
48 Bisher wurden regionale Input-Output-Tabellen fir die Bundesidnder Nordrhein-Westfalen, Saarland,

Holstein, Westberlin, ngssen und Baden-Wiirttemberg aufgestellt. Vgl.: Der Minister fiir Wirtschaft, Mlttelséan;iguer;q Xe}r*—

kehr des Landes Nordrhein-Westfalen, Untersuchungen zur Energiesituation. Input-Output-Analysen, o. O, i JH

Miiller u. a., Probleme der Wirtschaftsstruktur des Saarlandes, in: Europdische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl - Hohe

. i i iti i i - IX, Luxemburg
Behdrde. Regional- und wirtschaftspolitische Studienreihe, 2. Entwickiungs- und Ums}ellungsprogramme . urg
1967; B. Legben. Bedeutung und Auswertung regionaler Input—Output-Tabellen. Mit lnput-OutPut-TabeH?r; dert VOV'J:-
schaft des Landes Schleswig-Holstein fiir 1962 und 1966, Kieler Studien, Bd. 105, Tibingen 1970; R. Krengel, input-
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chen deutlich, daB der origindren Erstellung der Tabellen durch das statistische Material enge Grenzen ge-
setzt sind. Das benotigte Datenmaterial muB erst durch aufwendige Sonderauswertungen vorhandener Sta-
tistiken und zusatzliche Erhebungen bei Unternehmen, Verbanden und Behdrden beschafft werden, und
selbst dann bleiben Datenliicken, die durch Schatzungen geschlossen werden miissen. Will man dennoch
auf die Anwendung von Input-Output-Analysen nicht véllig verzichten, bleibt als Ausweg nur die Schétzung
der regionalen Input- und Endnachfragestruktur mit Hilfe sog. derivativer Methoden. Mit diesen Verfahren
kénnen regionale Input-Output-Tabellen auf der Grundlage vorhandener nationaler Tabellen und unter
Verwendung verfiigbarer regionaler Eckdaten geschétzt werden49. Auf kosten- und zeitaufwendige zusatz-
liche Erhebungen wird hierbei verzichtet.

Die Schatzung der Input-Output-Struktur fiir Bundeslander ist mit Hilfe derivativer Verfahren mit den vor-
handenen Daten grundsitzlich méglich. Vergleiche von auf diese Weise geschétzten mit originér erhobe-
nen Tabellen fiir das Land Schleswig-Holstein zeigen, daB auch soiche Verfahren noch gute Schétzergeb-
nisse liefern, bei denen relativ wenig origindr erhobenes Datenmaterial verwendet wird. Fiir andere Bun-
deslander kdénnten sich allerdings weniger gute Resultate einstellen, denn die bei den derivativen Verfah-
ren auftretenden Schatzfehler sind umso groBer, je starker die wahren regionalen Sektorstrukturen vom na-
tionalen Durchschnitt abweichen. Zumindest fiir die Stadtstaaten diirfte dies der Fall sein, umso mehr aber
fur Analyseraume unterhalb der Landerebene. So zeigt z. B. ein Vergleich der fiir vier Regionen Hessens
originér erhobenen Sektorstrukturen mit der nationalen Tabelle, daB hier jedes derivative Verfahren versagt
héatteso, Als weitere Fehlerquelle kommt bei der Schatzung regionaler Input-Output-Tabellen fiir die klei-
neren Analyserdume noch hinzu, daB es sich bei den auf dieser regionalen Ebene verfiigbaren Eckdaten
nicht um originar erhobene, sondern iiber Schliisselverfahren aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung der Lander geschéatzte GroBen handelt, die selbst bereits mit Fehlern behaftet sind.

Noch weitaus groBere Probleme ergeben sich, wenn neben der Inputstruktur der Sektoren auch der in-
terregionale Handel der Sektoren berlicksichtigt werden soll. Die hierzu erforderlichen informationen iber
Waren- und Leistungsstréme zwischen den einzelnen Teilen des Bundesgebietes liegen nicht vor. In den
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander sind noch nicht einmal die Summen der in andere
Lander gelieferten bzw. aus anderen Landern empfangenen Giter- und Leistungsstrome ausgewiesen. Sie
sind zusammen mit den Vorratsinvestitionen und dem AuBenbeitrag, der sowoh! auf den interregionalen als
auch den internationalen Handel zuriickzufiihren ist, in einem Restposten enthalten.

Fir die Bundesrepublik gibt es Untersuchungen, in denen die Handelsstréme zwischen den Landerns’
bzw. Regionen unterhalb der Landerebene52 unter Verwendung von Informationen aus der Verkehrsbewe-
gungsstatistik53 mit Hilfe des Gravitationskonzepts geschétzt werden. Sowohl die verwendete Statistik als
auch das verwendete Konzept weisen allerdings Mangel auf, die zu erheblichen Schatzfehlern fiihren kon-
nen.

Die Verkehrsbewegungsstatistik gibt Auskunft tiber die mit verschiedenen Verkehrssystemen zwischen
den Regionen transportierten Gitermengen. Das Datenmaterial gibt allerdings nur Auskunft iiber die be-
wegten Mengen, wéhrend Ublicherweise in den Tabellen WertgréBen enthalten sind. Die Umrechnung der
Mengen in WertgroBen ist problematisch, da entsprechende Preisangaben nicht vorliegen. Ferner treten

Mehrfachzéhiungen beim sog. gebrochenen Verkehr auf, durch die Regionen iiberbewertet werden, die
Standorte von Glterumschlagsplatzen sind.

put-Rechnung tur Berlin (West) 1962. Ein Beitrag zur regionalen Strukturanalyse, DIW-Beitrage zur Strukturforschung,
H. 9, Berlln.] 969; W. Hassel_mann, H. Spehl, Die Wirtschaftsverflechtung in Hesysen -eine Anwgndung der Cnput-Outpu?—
Analyse, Miinster 1971 (in dieser Untersuchung wurden auch interregionale Tabellen erstelit). W. Miinzemaier, H.-H. Stei-
ger, Input-Output-Tabelle Baden-Wiirttemberg 1972, in Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, H. 8/1978, S: 252, 261.

49 Vgl. G. Strassert: Mdglichkeiten und Grenzen der Erstellung und Auswertung regionaler Input-Output- unter
besonderer Beriicksichtigung der derivativen Methode, Berlin, 1968. - Eine aus?ﬂhﬁiche Dars‘t)eltlung clzi):;rt \Egg:ie:denen
mdglichen Verfahren, die sich im einzelnen hinsichtlich des Umfangs der benétigten origindren regionalen Daten und der
den Schéatzungen zugrunge liegenden Hypothesen unterscheiden, findet sich auch bei O. Hibler, Regionale Sektorstruk-
turen. Verfahren zur Schétzung und Auswertung regionaler Input-Output-Beziehungen, Berlin 1979.

50 Vgl. H. Spehl, Regionale und multiregionale input-Output-Rech - ispi
Minster 1971, S. 54 ff. p p nung - dargestellt am Beispiel des Landes Hessen,

51 Vgl. M. Carlberg, Ein interregionales multisektorales Wachstu - r di i
Doutsctland, Betinesn 1976 msmodell - dargestellt fir die Bundesrepublik

52 vgl.D.Lange, R. Leonardy, G. Rembold, AbschiuBbericht zum Forschungsvorhaben interregionale Giterverflechiung

und regionalisierte AuBenhandelsbeziehungen, institut fiir Wirtschaftspoliti i iversita
Karisruhe (TH). Karlsruhe 1977 aftspolitik und Wirtschaftsforschung der Universitit

53 vgl. Btatistisches Bundesamt (Hrsg.), Fachserie H. Reihe 1-4, Verkehrsbewegungsstatistik, Wiesbaden, jahrlich.
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Beim Gravitationskonzept wird davon ausgegangen, daB die Giiterstréme zwischen zwei Regionen pro-
portional zu den regionalen Produktionspotentialen und umgekehrt proportional zu der Entfernung zwi-
schen den Regionen sind. Aufgrund der Tatsache, daB sich bestimmte Handelsstrukturen zwischen Regio-
nen véllig unabhangig von Transport- und Kommunikationskosten und damit der Entfernung herausbilden,
diirften sich mit diesem Ansatz stark verzerrte Ergebnisse einstellen. Fiir Analyserdume, die kleiner als
Lander sind, ergibt sich bei diesem Verfahren zudem das Problem, daB die benétigten sektoralen Brutto-
produktionswerte nicht verfiigbar sind und mit Schatzverfahren ermittelt werden missen. Dies fUhrt zu wei-
teren Fehlerquellen.

7.3 Zusammenfassende Beurteilung

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB mit den vorhandenen Methoden und Verfahren zur
Schatzung regionaler und multiregionaler Input-Output-Tabellen auf der Grundiage vorliegender Angaben
aus der amtlichen Statistik keine zuverldssigen Ergebnisse zu erwarten sind. Die Anwendung der Input-
Output-Rechnung bei der Analyse der rdumlichen Nachfragestrukturen kann deshalb vorerst nicht in Be-
tracht kommen. Dies ist bedauerlich, denn die bisher auf diesem Gebiet vorliegenden Untersuchungen zei-
gen, daB dieses Instrument fiir die Analyse des raumlichen Entwickiungsprozesses hervorragend geeignet
und entgegen weitverbreiteter Bedenken auch praktisch verwendbar ist. Voraussetzung ist allerdings, daB
die regionalen und multiregionalen Tabellen originar erstellt werden. Es wére wiinschenswert, wenn die
Lander sich dieser Aufgabe annehmen wiirden, damit dieses Instrument zu einem spéteren Zeitpunkt auch
im Rahmen einer regionalisierten Strukturberichterstattung Verwendung finden kdnnte.
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8. Zur empirischen Basis eines regionalstrukturellen
Informationssystems

Die wichtigsten Ergebnisse der fiir die einzelnen Untersuchungsbereiche angesteliten Uberlegungen zu
den Elementen eines regionalstrukturellen Informationssystems sind in der nachfolgenden Ubersicht zu-
sammengefaBt worden. Dabei wird deutlich, daB auf der heute verfligbaren Datengrundlage eine Vielzahl
strukturrelevanter Sachverhalte dargestellt werden kann. Dies gilt auch fiir Untersuchungen kreisscharf
abgegrenzter Regionen wie der vorgeschlagenen 64 Analyserdume. Schwieriger hingegen sind Untersu-
chungen gemeindescharf abgegrenzter Regionen.

Allerdings ist zu beriicksichtigen, daB in die Ubersicht auch Erhebungen aufgenommen worden sind, die
erst nach einer entsprechenden Aufbereitung zur Verfligung stehen wiirden. Die Aufstellung eines lei-
stungsfihigen regionalstrukturellen Informationssystems fiir die hier vorgeschlagenen Analysen im Rah-
men einer regionalisierten Strukturberichterstattung ist zwar ohne zusétzliche Erhebungen méglich, erfor-
dert aber eine weitergehende Aufbereitung vorhandener Statistiken als bisher.
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Obersicht 8.1
Elemente eines regionalstrukturellen Informationssystems

Bevdlkerung Han-
priv.Haus- |Einkommen u. . dels-
halte u.Er- |privater gz:ga;};ghe ver-
werbspoten- |Verbrauch f1ech
tial tungen

Produktion u.
Faktoreinsatz

Einkommen aus Unternehmer-
tdtigkeit und Vermdgen
Transfereinkommen
Personelle Infrastruktur
Materielle Infrastruktur
Transfers an Unternehmen
Unternehmensbesteuerung
Einnahmen und Ausgaben

der Gemeinden
Handelsverflechtungen

Qualifikation der
Einkommen aus unselb-
stdndiger Arbeit
Privater Verbrauch
Wohnungsnachfrage
Auslandsumsatz

Arbeitskrifte
Offene Stellen
X | Pendler
Investitionen
Anlagevermogen

% |Bevidlkerung
Arbeitslose
% [Private Haushalte

Produktion

x [ Erwerbspotential

X

VoTks- und Berufszdhlungen
Arbeitstidttenzdhlungen

Zensen im produzierenden Gewerbe | X
Gebaude- und Wohnungszihlungen b4 X

x
X

x R X |Arbeitskrdfte

Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen der Linder X | X B3 [x] 163151153

Bevolkerungsstatistik X | %
Wanderungsstatistik X | X
Mikrozensus XXy kx)

Statistik fir das verarbeitende
Gewerbe (friiher Industriebericht-
erstattung) X

Bauberichterstattung

X X
X X X

Handwerksberichterstattung

X [ x xx

Bautdtigkeitsstatistik
Wohnungsbestandsstatistik X
Wohnungsstichproben (%) (<) (%

Fremdverkehrsstatistik X |X
Gliterbewegungsstatistik x|

Lohn- und
Einkommensstatistik X | X X

Einheitswertstatistik X
Umsatzsteuerstatistik X
Realsteuerstatistik

Statistik der kommunalen
Finanzen

Personalstandsstatistik X

X X

Lohn- und Gehaltsstatistik X[ X v

Beschiftigtenstatistik x| x x X X

Statistik der Arbeits-
verwaltung X x

Statistiken fir den Infra-
strukturbereich x|x

() = Stichproben mit begrenzten Miglichkeiten fiir eine Regionalisierung
[ 1 = Anforderungen der EG




9. Informationsbedarf der Lédnder im Rahmen einer regionalisierten
Strukturberichterstattung

Im Zuge einer Befragung der flir die regionale Wirtschaftspolitik zusténdigen Vertreter der Lander ist ver-
sucht worden, deren Informations- und Beratungsbedarf zu ermitteln und gleichzeitig den Bereich einzu-
grenzen, auf den die Lénder aufgrund eigener Informationssysteme und ihrer regionalen Detailkenntnisse
von einer regionalisierten Strukturberichterstattung nur wenig profitieren kénnen. Im folgenden werden zu-
néachst die Ergebnisse der Befragung nach Landern dargestellt, wobei die Besonderheiten des jeweiligen
Landes im Vordergrund stehen. AnschlieBend werden die Ergebnisse im Querschnitt verglichen.

9.1 Ergebnisse der Linderbefragung

9.1.1 Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg steht neben der amtlichen Statistik als wichtigste laufende Quelle die Struktur-
und Regionaldatenbank des Statistischen Landesamtes zur Verfligung. Im Rahmen dieses Informa-
tionssystems wird die Erstellung eines laufenden Datenprogramms fir Mittelbereiche angestrebt. Zusam-
menfassende Verdffentlichungen aus der Struktur- und Regionaldatenbank sind:

— Regionalstruktur Baden-Wiirttemberg 1976, Stadt- und Landkreise, Gemeinden, Statistik von Baden-
Wiirttemberg, Bd. 239, Stuttgart 1977, ‘

— Regionalstruktur Baden-Wiirttemberg 1977, Gemeinden, Statistik von Baden-Wirttemberg, Bd. 262,
Stuttgart 1978.

Uber die regionalen Standortbedingungen informiert ein Standortfaktorenkatalog sowie ein ,Atlas zur In-
dustrieansiedlung" der Industrie- und Handelskammern.

Einzelne Analysen werden sowoh! verwaltungsintern als auch von externen Gutachtern erstelit. Eine
Zwischenposition nehmen die Arbeiten des Instituts fiir Sidwestdeutsche Wirtschaftsforschung, Stuttgart,
ein, das vom Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr finanziert wird und ausschlieBlich in des-
sen Auftrag tétig ist, ohne allerdings in den Verwaltungsablauf integriert zu sein.

Wichtige Analysen jiingeren Datums sind: '
— Institut fiir siidwestdeutsche Wirtschaftsforschung, Indikatoren zur Neubestimmung der Landesférder-
gebiete in Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 1976.

— Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr Baden-Wiirttemberg in Zusammenarbeit mit dem In-
stitut fiir Sidwestdeutsche Wirtschaftsforschung und dem Statistischen Landesamt, Sektorale und Re-
gionale Wirtschaftsstruktur - Daten und Analysen zur Strukturbeobachtung, Stuttgart 1978,

~ Dornier System, Prognos AG, Arbeitsgruppe Landespflege, Systemanalyse zur Landesentwickiung Ba-
den-Wiirttemberg, September 1975.

— Prognos AG, Langerfristige Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwickiung in der Bundesrepub"tik- Deutsch-
land und Baden-Wiirttemberg sowie Handlungsmdglichkeiten zur Sicherung der Volibeschéftigung, Ba-

sel 1978.
— Verschiedene Untersuchungen des Instituts fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tubingen.

Die Wirkungen von MaBnahmen der regionalen Strukturpolitik werden (iber die Férderstatisﬁf(‘verfolgt.
Die Koordination der raumwirksamen Aktivititen anderer Ressorts mit der regionalen Strukturpolitik erfolgt
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im Rahmen des Landesentwicklungsprogramms, in dem alle 6ffentlichen und privaten raumwirksamen in-
vestitionen nachgewiesen werden solien.

Fiir erweiterungsbedirftig wird das Angebot an Informationen iiber interregionale Pendlerverfiechtun-
gen sowie an Regionaldaten fiir Mittelbereiche betrachtet. Die sektorale Strukturanalyse sollte daruber-
hinaus verstirkt produktbezogen betrieben werden, wobei technologische Entwicklungslinien verstarktzu
beriicksichtigen sind. Skeptisch werden die Mdglichkeiten der Wirkungsanalyse politischer MaBnahmen
beurteilt, und zwar wegen der Risiken von Fehlentscheidungen.

9.1.2 Bayern

Aus den laufenden Informationen der amtlichen Statistik werden als besonders relevant fiir die regionale
Strukturpolitik Daten zur Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts, der Einkommen sowie der Wanderungen
der Wohnbevdlkerung, insbesondere der Fortziige betrachtet. Wegen des besonderen Interesses an den
Wanderungszielen wird die regionale Mobilitit vor allem auf der Grundlage von Statistiken der Wande-
rungsverflechtung verfoigt. Fiir die regionale Konjunkturbecbachtung sind die Informationen aus der Be-
schéftigtenstatistik von wachsender Bedeutung. Bei der Beobachtung der regionalen Bevélkerungsent-
wicklung wird der Entwicklung der Altersstruktur als Grundlage fiir die Infrastrukturplanung besondere Be-
achtung gewidmet. In die Analyse der Arbeitsmarktentwicklung sind auch qualitative Aspekte des Ange-
bots und der Nachfrage nach Arbeitsplatzen einbezogen.

Das Ministerium verfiigt (iber eine eigene Datenbank. In wéchentlich erscheinenden statistischen Uber-
sichten mit wechselnden Inhalten werden die Abteilungen und Referate (iber die wirtschaftlichen Entwick-
lungen unterrichtet. Die Mobilitat der Betriebe (Griindungen, Verlagerungen, Erweiterungen, SchlieBungen)
wird im Rahmen der Férderung auf der Grundlage der An- und Abmeldungen von Gewerbebetrieben sowie
Informationen der Arbeitsverwaltung verfolgt. Die erforderlichen Informationen (iber die Entwicklung derre-
gionalen Standortbedingungen und der Infrastrukturausstattung erlangt das Ministerium im Rahmen der
Standortberatung, durch Firmenbesuche sowie durch die fiir den PlanungsausschuB der GRW erstellten
Gutachten zur Infrastrukturversorgung in den Arbeitsmarktregionen.

Als ergdnzungsbediirftig wird das Datenangebot hinsichtlich der regionalen Unterschiede im Bereich
der Preisentwicklung betrachtet, wo Interesse an Informationen auf Kreisebene besteht. Einzeine Untersu-
chungen wurden bzw. werden zur Regionalisierung der Konjunkturbeobachtung sowie zur Entwicklungin
verschiedenen Teilrdumen (Niederbayern, Nordostoberfranken, nérdliche Oberpfalz) durchgefiihrt bzw. in
Auftrag gegeben.

Die Verwertbarkeit von Prognosen wird als gering eingeschétzt. Lediglich im Rahmen der Fortschrei-
bung des Landesentwicklungsplanes werden Status-quo-Prognosen der Bevélkerung und des Arbeits-
marktes erstellt. Die sektorale Untergliederung erfolgt nach drei Wirtschaftsbereichen. Der derzeitige Pla-
nungshorizont reicht bis zum Jahr 1990.

Die Wirkungen regionalpolitischer MaBnahmen werden im Ministerium selbst auf verschiedene Weise
verfolgt. Die Zielerreichung der einzelbetrieblichen Férderung (Arbeitspiatzziele) wird iiber die Verwen-
dungsnachweise der Forderungsmittel kontrolliert. Einbezogen in die Wirkungsanalyse werden daneben
Angaben zur Stillegung von Betrieben, die laufenden Férderantrige, die Entwicklung der regionalen Ar-
beitslosigkeit sowie die Auswertung der Beschaftigtenstatistik. Uber die wirtschaftliche Entwicklung des
Landes und seiner Teilraume hat die Landesregierung bisher in zwei Veréffentlichungen (1972 und 1977)
detailliert berichtet54. Darlber hinaus legt die Landesregierung aufgrund eines Beschlusses des Bayeri-
schen Landtages aus dem Jahre 1958 jahrlich einen ,Bericht {iber die wirtschaftliche Entwickiung der
strukturschwachen Gebiete Bayerns - Grenzlandbericht vor. In beiden Veroffentlichungen wird die sek-
torale und regionale Wirtschaftsentwicklung eingehend analysiert und kommentiert. Dariiber hinaus ent-
halten die Berichte Ziele und Stellungnahmen der Landesregierung zur regionalen Strukturpolitik.

54 Zuletzt im Bericht Uber die strukturelle Entwicklung der bayerisch i - i
Bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verk%hr. Y on Wirtschaft - Strukturbericht 1977. hrsg. vom
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9.1.3 Hessen

Aus der amtlichen Statistik werden als relevant fiir die regionale Strukturpolitik vor allem die Statistik
des produzierenden Gewerbes, die Fremdenverkehrsstatistik sowie die volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung genannt. Daneben finden die Statistiken des Bauhauptgewerbes, des Handels, des Handwerks, des
Energieverbrauchs sowie des AuBenhandels Beachtung. Hervorgehoben wird die gemeindeweise Aufbe-
reitung der Statistik des Produzierenden Gewerbes sowie die ortsteilweise Aufbereitung der Fremdenver-
kehrsstatistik durch das Statistische Landesamt. Verfolgt werden dariiber hinaus die Statistiken der Ar-
beitsverwaltung, die Daten zur Arbeitsmarktstruktur bis auf die Ebene der Nebenstellen liefern, sowie die
Veréffentlichungen der Kommunen. Das Ministerium selbst veréffentlicht monatliche Konjunkturberichte,
in denen zum Teil auch auf regionale Aspekte eingegangen wird. Die betriebliche Mobilitdt wird nur insoweit
erfaBt, als sie sich in Forderungsfallen niederschligt. Uber die regionalen Standortbedingungen informie-
ren in erster Linie die diversen Gutachten der Hessischen Landesentwicklung- und Treuhandelsgeseli-
schaft (HLT).

Fir verbesserungsbediirftig wird das laufende Datenangebot hinsichtlich der regionalen Aufbereitung
gehalten, wobei eine Regionalisierung nach Gemeinden sowie nicht-administrativen Gebietseinheiten fiir
wiinschenswert gehalten wird. Analytische Grundlagen der regionalen Strukturpolitik sind die Untersu-
chungen der HLT, die fiir die Abgrenzung der Férdergebiete nach der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) erstellten Gutachten sowie die Jahresberichte des Hes-
sischen Ministers fir Wirtschaft und Technik.

Prognosen der Bevolkerungsentwicklung werden vom Statistischen Landesamt und der HLT erstelit, die
darliber hinaus im Rahmen ihrer sonstigen gutachterlichen Téatigkeit prognostische Aussagen zur Entwick-
lung einzelner Branchen, des Arbeitsmarktes, einzelner Regionen und Stédte sowie des Infrastrukturbe-
darfs erarbeitet hat. Die Wirkungen regionalpolitischer MaBnahmen werden im wesentlichen (iber die For-
derstatistik des Bundesamtes fiir gewerbliche Wirtschaft verfolgt.

Daneben werden in einer Investitionsdatei der Hessischen Zentrale fir Datenverarbeitung alle éffentli-
chen Investitionen des Landes sowie die geférderten privaten Investitionen erfaBt. Einzelne Wirkungs-
analysen wurden von der HLT und dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung durchgefiihrt. Ins-
gesamt wird eine Verbesserung der Methodik von Wirkungsanalysen politischer MaBnahmen fiir dringend
erforderlich gehalten, wobei die vergleichende Analyse der Effizienz der einzelnen Instrumente der Struk-
turpolitik (z. B. ZuschuB versus Kredit) im Vordergrund stehen solite.

9.1.4 Niedersachsen

Unter dem Gesichtspunkt der Aktualitit werden in Niedersachsen vor allem die Statistik des produzie-
renden Gewerbes, die Beschéftigtenstatistik und die sonstige Arbeitsmarktstatistik verfolgt. Verbesse-
rungsmaglichkeiten des Datenangebots werden hinsichtlich deren Regionalisierung sowie durch die Er-
weiterung des Programms an Stichproben als Grundlage regionalstatistischer Schiatzungen gesehen.

Ressorteigene Informationsdienste werden nicht erstellt. Die Informationen der relevanten verwaltungs-
externen Institutionen (Kommunen, Arbeitsamter, Verbénde) werden dadurch beriicksichtigt, daB diese in
den ProzeB der Mittelvergabe im Rahmen der Wirtschaftsforderung integriert sind. In Jahreswirtschafts-
berichten stellt das Ministerium die wirtschaftliche Entwicklung sowie die wirtschaftspolitischen MaBnah-

men gegeniiber der Offentlichkeit dar.

Fir die laufende Analyse der regionalen Standortbedingungen erstellt derzeit im Auftrag des Ministe-
riums die Prognos AG ein Standortinformationssystem, das standortsuchenden Unternehmen umfass_ende
Informationen iiber das Standortangebot vermittein soll. Dieses Informationssystem soll ab 1980 funktions-

fahig sein.

Informationen (iber betriebliche Mobilitdt werden iiber die Férderstatistik des Bundesamtes fiir gewerb-
liche Wirtschaft, liber eine Statistik der laufenden Forderfille des Ministeriums sowie ﬁbgr ein el:.’enfalls
in der Entwicklung befindliches Wirtschaftsinformationssystem erfaBt. Mit dem Wirtschaft3|nformathqssy—
stem sollen alle fiir die Wirtschaftsférderung relevanten Daten gespeichert werden, wie z. B. Investitions-
volumen, differenziert nach Erweiterungs-, Ersatz- und Rationalisierungsinvestitionen, Zahl der neuen und
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gesicherten Arbeitsplatze, die 6ffentliche Forderung sowie die Infrastrukturinvestitionen der Gebietskor-
perschaften. Neben den im Ministerium anfallenden Daten werden Informationen der Bezirksregierungen,
der Arbeitsverwaltung und des Statistischen Landesamtes berlicksichtigt. Auch dieses Informationssy-
stem soll ab 1980 arbeitsfahig sein.

Einzelne Analysen wurden in Auftrag gegeben zum Emdener Dollarthafenprojekt (Kosten-Nutzen-Ana-
lyse), die Entwicklung Ostfrieslands, zum Gesamtverkehrsplan des Landes, zur Organisation der Hafen so-
wie zum Fremdenverkehrsprogramm. Versuche zur Erstellung einer Input-Output-Tabelle wurden wieder
eingestellt.

Prognosen der Entwicklung von Bevélkerung, Erwerbstéatigkeit und des Arbeitsmarktes werden im Rah-
men des Landesentwicklungsplanes erstelit.

Der als dringend erforderlich betrachteten Verbesserung der regionalpolitischen Wirkungsanalysen soll
auch das oben erwdhnte Wirtschaftsinformationssystem dienen.

Regionalpolitische Wirkungsanalysen sollen in erster Linie AufschluB Gber die jeweilige Wirkungsinten-
sitét unterschiedlicher instrumente der regionalen Strukturpolitik geben. Einzelne Ansiedlungsvorhaben
werden bereits heute umfassenden Wirkungsanalysen unterzogen, die in ihrem Umfang und ihrer Qualitit
Kosten-Nutzen-Analysen entsprechen. Flr die Beriicksichtigung der Ziele der Regionalpolitik bei MaBnah-
men anderer Ressorts werden zu Einzelproblemen jeweils ressortiibergreifende Arbeitsgruppen gebildet,
wéahrend die Grundsatzfragen im Rahmen der Aufstellung bzw. Fortschreibung des Landesentwicklungs-
planes und der Regionalplane abgestimmt werden.

Fir verbesserungsbedurftig wird die analytische Basis der regionalen Strukturpolitik hinsichtlich der
sektoralen Gliederung, der Qualitéat der regionalen Arbeitsmérkte, der regionalen Verteilung des Bedarfs
an offentlichen Leistungen sowie der interregionalen Verflechtungen betrachtet. Methodische Defizite wer-
den bei der Prognose technologischer, sektoraler und regionaler Entwickiungslinien sowie der Wirkungs-
analyse politischer MaBnahmen gesehen.

9.1.5 Nordrhein-Westfalen

Aus der amtlichen Statistik werden als besonders relevant die Daten zur regionalen Entwicklung des So-
Zialprodukts, der vertiigbaren Einkommen, der Bevdlkerung und der Wanderungen, die Volks- und Arbeits-
stittenzdhlungen sowie die Statistiken des produzierenden Gewerbes genannt. Hauseigene regelmabBige
Informationsdienste werden nicht unterhalten. Als externe Informationsquelien werden vor allem die Ver-
offentlichungen der Arbeitsverwaltung und der Kommunen herangezogen. Die Mobilitét der Betriebe wird
Uber eine interne Statistik der Gewerbeanmeldungen sowie Sonderauswertungen der Statistik des produ-
zierenden Gewerbes ausgewertet. Ein EDV-System zur Erfassung und Auswertung der Mobilitatstalle ist
in Vorbereitung, das auch den Dienstleistungssektor beriicksichtigen soll.

Die regionalen Standortbedingungen werden von der Wirtschaftstérderungsgeselischaft verfolgt undin
einem laufend aktualisierten Handbuch dargestellt. In diesem Zusammenhang ist auch der Aufbau eines
Infrastrukturkatasters beim Institut fir Landes- und Standentwicklungsforschung von Bedeutung.

Die wichtigsten Einzeluntersuchungen zur regionalen Entwickiung sind die fiir die GRW erstellten Gut-
achten sowie diverse Untersuchungen des Rheinisch-Westfdlischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung,
Essen.

Die regionalpolitische Wirkungsanalyse, insbesondere die Zielerreichungskontrolle wird als unzurei-
chend betrachtet. Derzeit wird hierfiir im wesentlichen die Forderstatistik ausgewertet. Eine Berichterstat-
tung erfolgt alle zwei Jahre im Rahmen der Landesentwicklungsberichte. Eine Analyse der Raumwirksam-
keit 6ffentlicher Ausgaben wird ebenfalis fiir erforderiich gehalten. Dabei sollen zunéchst die Beziehungen
zwischen Offentlichen Ausgaben und landesplanerischen Zielen im Vordergrund stehenss,

Fir verbesserungsbediirftig wird dariiber hinaus das Datenangebot zu den interregionalen Verflechtun-
gen und im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung betrachtet.

55 Landesentwickiungsbericht 1976, S. 138/139.
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9.1.6 Rheinland-Pfalz

Als laufende Informationsquellen werden vorzugsweise die Sozialproduktstatistiken, die Statistiken des
produzierenden Gewerbes, der Bevélkerung, der Wanderungen und Pendler, die Arbeitsmarkt- sowie die
Beschéftigtenstatistik ausgewertet. Das Ministerium selbst informiert monatlich iber die Entwickiung aus-
gewidhiter Daten zur Konjunktur in Rheinland-Pfalz und im Bundesgebiet. Die Mobilitit der Betriebe wird
verfolgt, soweit sie sich in Férderungsféllen niederschligt. Hierbei werden die Zahl der geschaffenen bzw.
erhaltenen Arbeitsplétze, die Fordermittel sowie das jeweilige Investitionsvolumen erfaBt. Aus dem Landes-
informationssystem werden Informationen (iber die Entwicklung der regionalen Infrastrukturausstattung
bezogen.

Als einzelne analytische und prognostische Grundlagen werden vor allem die fiir den Planungsausschu8
der GRW ersteliten Gutachten herangezogen. Ausgewertet werden dariiber hinaus die Ergebnisse eines
Forschungsprojektes ,Strukturpolitik im Wandel“, das die Gesellschatft fiir regionale Strukturentwicklung
e.V.in Form mehrerer Einzelgutachten durchfiihrt, sowie die Reports Nr. 7 und 9 der Prognos AG. Einzeine
Gutachten, welche das Ministerium bereits in frlheren Jahren an die Geselischatt fiir regionale Struktur-
entwicklung e. V. vergeben hatte, behandelten

— Méglichkeiten zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur im Eifel-Hunsriick-Gebiet des Lan-
des Rheinland-Pfalz unter besonderer Beriicksichtigung der Integration in die Europédische Wirtschafts-
gemeinschaft (1965) und

— Méglichkeiten zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur in der westlichen und siidlichen Pfalz (1968).

Die Gebietskorperschaften selbst fiihren Regionalanalysen fiir die Aufstellung und Fortschreibung des
Landesentwicklungsplanes, die Raumordnungsberichte der Landesregierung sowie die regionaien Raum-
ordnungsplane durch.

Durch eine ressortinterne , Erfolgskontrolle” werden die Wirkungen der regionalen Strukturpolitik an-
hand der Uberpriifung der Arbeitsplatzziele analysiert. Hierfiir werden bei den geférderten Betrieben all-
jéhrlich seit 1961 die Beschaftigtenzahlen erhoben und einem Soll-Ist-Vergleich unterzogen. Fiir die Re-
gionalpolitik bedeutsam sind auch Kosten-Nutzen-Analysen, die im Zusammenhang mit der Entscheidung
Uber den Bau des Saar-Pfalz-Rhein-Kanals bzw. des Saarausbaus zwischen Saarbriicken und Konz/Mosel

durchgefiihrt wurden.

Fir verbesserungsbediirftig werden die informatorischen Grundlagen der Regionalpolitik hinsichtlich
der folgenden Punkte gehaiten:

— Die Sektoralisierung sollte mit Hilfe der Beschiftigtenstatistik und deren Ergénzung um die Beamten,
mithelfenden Familienangehérigen und Selbstandigen vertieft werden.

— Die der Regionalpolitik zugrunde liegenden Regionen soliten gemeindescharf abgegrenzt sein.
— Das regionale Steueraufkommen solite beriicksichtigt werden.
— Die Arbeitsmarktdaten sollten nach Arbeitsamtnebenstellen aufbereitet werden.

— Die regionalen Arbesitslosenquoten sollten von den Verzerrungen bereinigt w:verden. die sich d‘{f’ C_h die
Beriicksichtigung der infolge von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nur voriibergehend Beschéftigten
ergibt.

— Bei der Analyse und Prognose der Arbeitsmarktentwicklung sollten qualitative Aspekte verstérkt be-
rdcksichtigt werden.

9.1.7 Saarland

Die wichtigste laufende Informationsquelle ist hier die Statistik des produzierenden Gewerbeﬁ. Ausge-
wertet werden daneben die Verdffentlichungen der Kommunen und der Arbeitsverwaltung. Eine Forde.rsta-
tistik in Zusammenarbeit mit der Industrie- und Handelskammer und der Arbeitsverwaltung wird einmal
jéhrlich veréffentlicht. Da in der Forderstatistik Herkunft bzw. Ziel der angesiedelten bzw. :/erlagerten Be-
triebe nicht genannt sind, wird dieses Problem derzeit in einer Einzeluntersuchung gepriift.
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Informationen iiber die regionalen Standortbedingungen werden {iber die landeseigene Geselischaft fir
Wirtschaftsférderung sowie drei kommunale Wirtschaftsforderungsgesellschaften bezogen. In einer Fla-
chenkartei wird eine Ubersicht liber die verfiigbaren Fiadchen und deren infrastrukturelle Ausstattung ge-
flhrt.

Neben der Studie zu Herkunft und Ziel angesiedelter und verlagerter Betriebe sind fiir die regionale
Strukturpolitik die Analysen relevant, die in der Staatskanzlei im Rahmen der Aufstellung und Fortschrei-
bung des Landesentwicklungsplanes erstellt wurden. Der erste veroffentlichte Band dieses Planwerkes
behandelt schwerpunktmaBig die Themenbereiche Bevélkerung und Erwerbstatigkeit, wéhrend der noch
nicht verdffentlichte zweite Band die Strukturpolitik zum Gegenstand hat.

im Landesentwicklungsplan wird auch die Strukturentwicklung fiir 10 Sektoren bis 1990 prognostiziert.
Fiir die Beurteilung der interregionalen Verflechtungen der saarlandischen Wirtschaft steht eine Input-
Output-Tabelle aus dem Jahre 1973 zur Verfliigung. Der zukiinftige Infrastrukturbedarf soll mit Hilfe einer
in Bearbeitung befindlichen Bestandserhebung der Infrastruktur ermittelt werden.

Uber die Férderstatistik hinaus wird keine regionalpolitische Wirkungsanalyse durchgefiihrt. Auch fir
das Saarland ist jedoch die Kosten-Nutzen-Analyse zur Saarkanalisierung von Bedeutung.

Als verbesserungsbediirftig wird das Datenangebot zum Dienstleistungsbereich, zur Qualitét regionaler
Arbeitsmarkte, zu den interregionalen Verflechtungen und zur 6ffentlichen Férderung betrachtet. Unzurei-
chend sind ferner bislang die regionalpolitischen Wirkungsanalysen.

Eine Erweiterung und Verbesserung der informatorischen Grundlagen der Regionalpolitik verspricht
man sich von dem geplanten landesplanerischen Informationssystem (Saplis).

9.1.8 Schleswig-Holstein

Als laufende Informationsquellen der amtlichen Statistik fiir die Regionalpolitik sind vor allem die GroB-
zahlungen, die Statistik des produzierenden Gewerbes sowie die Landeswirtschaftsstatistik relevant. Die
Statistik der Arbeitsverwaltung wird fiir die Erstellung ressortinterner Kurzberichte iiber die wirtschaftliche

Lage ausgewertet. Statistische Liicken werden bei der Dokumentation des Dienstleistungsbereichs gese-
hen.

Die betriebliche Mobilitat wird auf der Grundlage der Antragsstatistik des Férderungsreferats im Mini-
sterium, der Forderstatistik des Bundesamtes fir gewerbliche Wirtschaft, der Konkursstatistik, der Eintra-
gungen im Handelsregister sowie von Informationen der Kammern verfolgt.

Die regionalen Standortbedingungen werden durch jéhrliche Befragungen der Gemeinden zum Angebot

an Industriegeldnde erfat und im Industriestandortkatalog der Wirtschaftsforderungsgeselischaft doku-
mentiert.

Umfassende Analysen der Landesentwickiung sowie entsprechende Prognosen werden fiir die in zwei-
jéhrigem Turnus erscheinenden Raumordnungsberichte durchgefiihrt. Eine in friiheren Jahren im Institut
fur Weltwirtschaft erstellte Input-Output-Tabelle wurde nicht fortgeschrieben. Die Prognosen werden unter

starker Einbeziehung der in den Ressorts vorhandenen Detailkenntnisse regionaler, sektoraler und demo-
graphischer Sachverhalte erstelit.

Die Wirkungen der Regionalpolitik werden anhand der Auswertung von Bewilligungsbescheiden und
Verwendungsnachweisen Uberprift. Kosten-Nutzen-Analysen wurden fiir die ErschlieBung des Industrie-

gelandes Brunsbittel sowie die Erweiterung des Elbe-Liibeck-Kanals erstelit. Die Methodik der Wirkungs-
analysen wird fiir verbesserungsbediirftig gehalten.

9.1.9 Bremen

N_eben den GroBzahlungen sind aus dem Angebot der amtlichen Statistik vor-allem die Statistik des pro-
duneregden Qewerbes sowie die Beschéftigten- und die Arbeitsmarktstatistik der Arbeitsverwaltung re-
levant. Uber die kurzfristige Wirtschaftsentwicklung wird in monatlichen Konjunkturspiegein, iber Grund-
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satzprobleme der Bremer Wirtschaftspolitik in der ,,Bremer Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik* (hrsg. v. Bre-
mer AusschuB fir Wirtschaftsforschung) berichtet. Einbezogen in den wirtschaftspolitischen Entschei-
dungsprozeB werden ein monatlicher Arbeitsmarktbericht sowie die monatlichen Mitteilungen liber den
Giterumschlag. Die betriebliche Mobilitat wird ~ soweit sie landeseigene Grundstiicke tangiert - {iber eine
laufende Kartei sowie die Konkursstatistik erfaBt. Im Dienstieistungsbereich und bei Mobilitatsfallen auf
privaten Grundstiicken ist die Ubersicht allerdings llickenhaft. Die Kenntnis der Standortbedingungen ist
aufgrund der Ortsnéhe und der gleichzeitigen kommunalen Funktion der Landesregierung sehr detalliert.

Wichtige von externen Gutachtern durchgefiihrte Analysen der letzten Jahre waren
— ein Gutachten zur Situation der Werften (1972)
— eine Studie zum kombinierten Verkehr (1976)
— je eine Marktuntersuchung fiir ein Tagungszentrum sowie ein Hotel (1968)
— eine Studie des DIW zur Entwicklung des Bremer Dienstieistungssektors (1978)
— ein Okologisches Gutachten zur ErschlieBung des Industriegebietes Luneplate bei Bremerhaven (1978)

— eine vom DIW durchgefiihrte Analyse der Industriealisierung nordwesteuropaischer Kiistenstandorte,
die eine Kosten-Nutzen-Analyse fiir die Erweiterung der Schleusenkapazititen in Bremerhaven ein-
schlieBt (1979).

Verwaltungsintern wurden umfassende demographische und ékonomische Analysen und Prognosen im
Rahmen der Aufstellung der langfristigen Globalplanung erarbeitet. Zu Einzelproblemen (Verbraucher-
marktkonzeption, Ausbau Weser-Stadion, Anlage eines Camping-Platzes, Ansiedlung eines Werks der
Daimler-Benz AG etc.) wurden Untersuchungen - z. T. als Kosten-Nutzen-Analysen - vom Bremer Aus-
schuB fiir Wirtschaftsforschung durchgeflihrt. Prognosen zur Entwicklung einzelner Branchen (Werften,
Stahlindustrie, Einzelhandel) wurden fiir verwaltungsinterne Zwecke angestelit.

Die Wirkungen der Regionalpolitik werden anhand der Entwickiung der Bevélkerung, des Sozialpro-
dukts, des Arbeitsmarktes und der 6ffentlichen Finanzen verfolgt. Eine Berichterstattung erfolgt in den jahr-
lichen Tétigkeitsberichten des Senats.

Als besonders verbesserungsbediirftig wird die Statistik des Dienstleistungssektors betrachtet. Eine
Regionalisierung der Daten sollte nach Kommunen unter Einbeziehung von Umlandgemeinden erfolgen.
Bei der Arbeitsmarktanalyse sollte die Struktur der Auszubildenden detaillierter dokumentiert werden. Gro-
Bes Interesse besteht an Informationen iiber die interregionalen Giter- und Pendlerverflechtungen sowie
liber die Umlandwanderungen von Betrieben. Fiir die Industrieansiediung besteht Interesse an der spezi-
fischen Flachenbeanspruchung von Betrieben nach Sektoren. Als entwicklungsbedurftig werden Wir-
kungsanalysen regionalpolitischer MaBnahmen betrachtet. Fir die Beurteilung der relativen Situation Bre-
merhavens wiren Informationen iiber andere Ballungsraume eine wichtige Grundlage. Insgesamt soliten
die Informationen kleinrdumiger und aktueller als bisher aufbereitet werden.

9.1.10 Hamburg

Als laufende Informationsquelle wird die gesamte Wirtschaftsstatistik herangezogen. Ressortintern.v{ifd
monatlich ein Bericht iiber die Arbeitsmarktentwicklung erstelit. ErfaBt wird auch die betriebliche Mobilitat.
Informationen iiber die Standortbedingungen werden aus dem Flachennutzungsplan som.rie aus der Orts-
kenntnis der Verwaltung gewonnen und in der Broschiire ,,Standort Hamburg“ dokumentllert. Planungsre-
levante Daten werden daneben im ressortiibergreifenden Arbeitskreis ,Basisdaten” beim Plgnungsstab
des Ersten Blirgermeisters gewonnen. Der Planungsstab leistet auch die wesentlichen analytlsche:n und
prognostischen Arbeiten. In einer Studie der Prognos AG werden die Motive der aus Hambgrg 'fortzinehen-
den Bevélkerung untersucht. Die Wirkungen regionalpolitischer MaBnahmen werden nur hmsn_chtllch der
Erfillung eventueller Auflagen bei der Férderung erfaBt. Fiir Einzelprojekte (Ansiedlungen der Firmen Korff
und Reynolds, Bau des Hansaports) gibt es jedoch verwaltungsinterne Kosten-Nutzen-Analysen.

Verbesserungswiinsche betreffen die Regionalisierung der informationen, die auch 'das Umland eltrfzee-‘
ziehen sollen. Als unzureichend wird die sektorale Gliederung des Dienstleistungsbereichs betrachtet: bei
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der Industrie sollte eine stirker produktorientierte Gliederung vorgenommen werden. Interesse besteht
ferner an Daten zu interregionalen Verflechtungen sowie an Wirkungsanalysen politischer MaBnahmen.

9.1.11 Berlin

Wichtigste Informationsquellen der amtlichen Statistik sind die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung,
die Statistik des produzierenden Gewerbes, die Arbeitsmarktstatistik sowie die BevOlkerungsstatistik, die
in Anbetracht der hohen Prioritat des Beschéftigten- und Wanderungsziels besondere Bedeutung hat. in
,Volkswirtschaftlichen Hausinformationen* wird monatlich die Entwicklung ausgewahlter ndikatoren do-
kumentiert sowie jahrlich die Sammlung ,Berliner Wirtschaftsdaten* herausgegeben.

Detailinformationen ber die Entwicklung einzelner Betriebe konnen von einer Betriebsdatenbank ab-
gerufen werden, in der zu einzelnen Betrieben alle der im Rahmen der Berichterstattung Gber das produ-
zierende Gewerbe anfallenden Informationen sowie alle Daten zur Forderung gespeichert werden. Die ver-
figbaren Informationen iiber die betriebliche Mobilitat werden als unzureichend betrachtet. Sie fallen vor
allem bei gewerberechtlichen Genehmigungsverfahren sowie bei der Ansiedlung von Betrieben an. Infor-
mationen (iber die Standortbedingungen enthélt ein Gewerbefldchenkataster, das jedoch noch als ausbau-
bediirftig betrachtet wird.

Die Ausstattung Berlins mit Einrichtungen der haushaltsorientierten Infrastruktur wird vom DIW erfaBt
und im Rahmen interregionaler Vergleiche bewertet. Fiir 1977 hat eine Arbeitsgruppe bei der Planungs-
leitstelle der Senatskanzlei die Infrastrukturversorgung der 12 Berliner Stadtbezirke untersucht.

Wichtige Einzeluntersuchungen der vergangenen Jahre waren
— Entwicklungsaussichten des fernabsatzorientierten Dienstleistungsbereichs (Prognos AG),
— Kriterieh wirtschaftsférdernder MaBnahmen flir die verarbeitende Industrie in Berlin (DIW 1977),
— Derzeitige und zukiinftige Absatzmaglichkeiten der Berliner Industrie (Prognos 1978),
— Struktur und Wachstum der Berliner Wirtschaft bei riicklaufiger Bevolkerung (DIW 1979),
— eine Mittelstandsuntersuchung, die in der Wirtschaftsverwaltung selbst bearbeitet wurde.

Fir die Wirtschaftspolitik wichtige Modelle und Projektionen wurden zur Bevdlkerungsentwicklung
(DIW), zur intraregionalen Verflechtung der Berliner Wirtschaft (Input-Output-Tabelle des DIW), zum zu-
kiinftigen Energiebedarf (DIW, Energiewirtschafiliches institut Kéln) sowie im Rahmen des erwahnten Gut-
achtens der Prognos AG aus dem Jahre 1978 erstellt. Frihere Prognosen waren im Zusammenhang mit der
Formulierung der Leitvorstellungen fiir die Berliner Wirtschaftspolitik aus dem Jahre 1972 aufgestelit wor-
den.

Als ergénzungs- bzw. verbesserungsbedirftig werden vor allem die informatorischen Grundlagen hin-
sichtlich der Wirkungsanalyse politischer MaBnahmen und der verstarkten Beriicksichtigung technologi-
scher Entwicklungen betrachtet. Erwinscht sind ferner Aussagen zu den erforderlichen Anpassungen der
Wirtschaftspolitik an sich abzeichnende Strukturentwicklungen. Erste Arbeiten iiber diese Thematik liegen

vor; gegenwdértig werden vom DIW Erfolgskontrollen einzelner regionaler FérderungsmaBnahmen durch-
gefiihrt.

9.2 Vergleichende Auswertung der Befragungsergebnisse

Die Befragung hat gezeigt, daB in den Landern die Informationssysteme zur raschen Aufbereitung aller
im Rahmen der amtlichen Statistik anfailenden strukturrelevanten Daten recht gut entwickelt sind. Zum Teil
werden derartige Informationssysteme in den Fachressorts betrieben, tejlweise sind sie in landesplaneri-
sche Informationssysteme und Datenbanken integriert, die normalerweise von den Statistischen Landes-
amtern auf dem jeweils aktuellsten Stand gehalten werden. Die von den Léndervertretern angemeldeten
und in der nachfolgenden Ubersicht 9.1 zusammengefaBten Erganzungs- und Verbesserungsvorschléage
zum laufenden Datenangebot lassen folgende Schwerpunkte erkennen:
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— Die Informationen {iber die interregionalen Verflechtungen werden vor allem - jedoch nicht ausschlieB-
lich - in den norddeutschen Stadtstaaten fiir unzureichend gehalten. Neben den Giiter~- und Pendlerver-
flechtungen sind fir die Stadtstaaten auch die Umlandwanderungen von Personen und Betrieben rele-
vant.

— Die amtliche sektorale Gliederung ist flir Strukturanalysen unzureichend. Im Bereich des produzieren-
den Gewerbes wird teilweise eine starker produktbezogene Betrachtungsweise beflirwortet, wahrend fiir
den Dienstleistungsbereich eine tiefere Gliederung erwiinscht ist. Eine Ausweitung der Berichterstat-
tung Gber den tertiéren Sektor wird vor allem fiir die Strukturanalyse in den stédtischen Agglomerationen
far erforderlich gehaiten.

— Die Arbeitsmarktbeobachtung solite durch eine Ergédnzung der Beschéftigtenstatistik sowie durch die
Einbeziehung qualitativer Merkmale des Angebots und der Nachfrage nach Arbeitsplétzen verbessert
werden.

— Die Einnahmen und Ausgaben der Gebietskdrperschaften sollten ebenfalls unter regionalstrukturellen
Gesichtspunkten dokumentiert werden.

Ubersicht 9.1
Ergénzungs- und Verbesserungsvorschlige zum laufenden Datenangebot
Baden-Wirttemberg: Produktbezogene Strukturanalysen

Regionaldaten fir Mittelbereiche
Pendierverflechtungen

Bayern: Regionalisierte Konjunkturbeobachtung
Regionale Preisvergleiche

Hessen: Regionalisierung des Datenangebots nach Gemeinden und nicht-administrativen Gebietsein-
heiten

Ausbau der Beschaftigtenstatistik

Niedersachsen: Sektoralisierung, Berichterstattung iiber die Qualitét regionaler Arbeitsmérkte, regionale Ver-
teilung des Bedarfs an 6ffentlichen Leistungen, interregionale Verflechtungen

Nordrhein-Westfalen: Regionalisierung éffentlicher Einnahmen und Ausgaben
Interregionale Verflechtungen
Regionalisierung der VGR

Rheinland-Pfalz: Vertiefung der Sektoralisierung unter Verwendung und Ergénzung der Beschiftigtenstatistik
Gemeindescharfe Regionalisierung
Arbeitsmarktdaten nach Arbeitsamtsnebenstellen
Regionales Steueraufkommen
Qualitét regionaler Arbeitsmérkte

Saarland: Sektorale Gliederung des Dienstleistungsbereichs
Qualitét regionaler Arbeitsmérkte
Interregionale Verflechtungen
Offentliche Férderung

Schileswig-Holstein: GroBzéhlungen in kiirzeren zeitlichen Abstdnden

Bremen: Statistik des Dienstleistungsbereichs
Regionalisierung grenziiberschreitend, gemeindeschart
Angebot und Nachfrage nach Ausbildungspléitzen
interregionale Giiter- und Pendierverflechtungen
Umlandwanderungen von Unternehmen und privaten Haushalten
Sektorspezifischer Flidchenbedarf
Aufbereitung des Regionaldatenangebots nach Siedlungsstrukturtypen (Ballungsridume) so-

wie aktueller und kleinrduimiger

Hamburg: Grenziiberschreitende Regionalisierung des Datenangebots unter Einbeziehung von Um-
landgemeinden
Sektoralisierung des Dienstleistungsbereichs
Produktorientierte Strukturanalysen
interregionale Verflechtungen

Berlin (West): Technologische Entwickiungslinien
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Uneinheitlich sind in den Landern die Informationen iiber die Mobilitat von Betrieben, wie aus Ubersicht
9.2 deutlich wird. In praktisch allen Landern wird eine Ubersicht iber die geférderten Betriebe gefiihrt. Zu-
satzlich ausgewertet werden teilweise die An- und Abmeldungen von Gewerbebetrieben sowie die Kon-
kursstatistik. Liickenhaft sind die Ubersichten vor allem hinsichtlich des Dienstleistungsbereichs.

Die Ubersicht 9.3 verdeutlicht, daB die Entwicklung der regionalen Standortbedingungen liberwiegend
{iber die Beobachtung des Gewerbeflachenangebots verfolgt wird. Zum Teil werden die Informationen in
Datenbanken gespeichert, zum Teil in Broschiiren fiir standortsuchende Unternehmen dokumentiert. Die
jeweilige infrastrukturelle Ausstattung der Gewerbefldchen wird nur in einigen Landern erfaBt.

Analytische Arbeiten zu Grundsatzfragen der regionalen Strukturpolitik werden in praktisch allen Lén-
dern fiir die regelmaBige Berichterstattung {iber wirtschaftliche Entwicklungen durchgefinhrt. In der Ten-
denz eher an externe Gutachter bzw. an angegliederte institute vergeben werden Untersuchungen zu Ein-
zelproblemen der Strukturentwicklung und Strukturpolitik. Fiir verbesserungsbediirftig wird auf diesem
Gebiet vor allem die Methodik der Wirkungsanalysen und Erfolgskontrollen gehalten. Besonderes Interes-
se besteht an Aussagen zur jeweiligen Effizienz alternativer Instrumente der regionalen Strukturpolitik.

Ubersicht 9.2
Informationen zur betrieblichen Mobilitat
Baden-Wiirttemberg: Ressortinterne Forderstatistik

Bayern: Ressortinterne Forderstatistik
An- und Abmeldungen von Gewerbebetrieben
Informationen der Arbeitsverwaltung

Hessen: Forderfalle erfaBt in der Investitionsdatei der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung

Niedersachsen: Ressortinterne Statistik der Neugriindungen im Rahmen des ,Wirtschaftsinformationssy-
stems*

Nordrhein-Westfalen: Ressortinterne Statistik der Gewerbeanmeldungen

Rheinland-Pfalz: Ubersicht iber Férderfille

Saarland: Forderstatistik

Schieswig-Holstein: Ressortinterne Antrags- und Forderstatistik

An- und Abmeldungen von Gewerbebetrieben
Konkursstatistik

Bremen: Kartei zur gewerblichen Nutzung 6ffentlicher Grundstiicke
Konkursstatistik

Hamburg: Laufende Erfassung durch Wirtschaftsbehérde

Berlin (West): Gewerberechtliche Genehmigungsverfahren
Industrieansiedlungsstatistik

Alle Lander: Forderstatitstik des Bundesamtes fiir gewerbliche Wirtschaft

Prognosen der Wirtschaftsentwicklung werden im allgemeinen im Rahmen der Landesentwicklungspla-
nung aufgestellt. AuBerdem finden die fiir die GRW durchgefiihrten flichendeckenden regionalisierten Pro-
gnosen der Forderkriterien Anwendung. In einigen Léndern (explizit in Baden-Wiirttemberg und Bayem)
herrscht Skepsis gegeniiber der Verwertbarkeit und hinsichtlich der méglichen Effekte von Prognosen vor.
In diesen Léndern liegt das Schwergewicht der Datenauswertung auf der Analyse.

Aus den Ergebnissen der Befragungen ergeben sich fiir die Ausgestaltung einer regionalisierten Struk-
turberichterstattung folgende Konsequenzen:

— Eine regionalisierte Strukturberichterstattung sollte zunachst schwerpunktméBig explikativ ausgerich-
tet sein und sich vornehmlich mit Fragen befassen, die bisher nicht ausreichend untersucht sind (z.B.

Funktion des Dienstleistungsbereichs, Arbeitslosigkeit in Agglomerationen, Qualitat regionaler Arbeits-
markte).
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— Sie sollte sich dariber hinaus mit Problemen befassen, die mit den veréffentlichten Informationen der
amtlichen Statistik nur unzureichend behandelt werden kénnen. Dies bedeutet, daB die Erarbeitung da-
fur geeigneter Datengrundlagen selbst Gegenstand der Forschungsarbeiten sein muB. Dazu gehéren die
Regionalisierung der &ffentlichen Finanzen, weiterfiihrende Analyse im Bereich interregionaler Ver-
flechtungen, sowohl was die Bevdlkerung als auch die Produkte anbelangt, méglicherweise auch eine
mehr produktorientierte Analyse des regionalen Strukturwandels.

— Auf methodischem Gebiet folgt hieraus, daB aus der Sicht der Lander im Rahmen einer regionalisierten
Strukturberichterstattung auch Techniken fiir Fallstudien, regionalstatistische Schétzverfahren sowie
von Verfahren zur Auswertung von Stichproben unter regionalen Gesichtspunkten entwickelt werden
sollten. Verbesserungsbediirftig erscheinen schlieBlich auch die methodischen Grundlagen von Wir-
kungsanalysen und Erfolgskontrollen.

Baden-Wiirttemberg:

Bayern:
Hessen:

Niedersachsen:

Nordrhein-Westfalen:

Rheinland-Pfalz:
Saarland:

Schieswig-Holstein:

Bremen:

Hamburg:

Berlin (West):

Alle Lénder:

Ubersicht 9.3
Informationen iiber regionale Standortbedingungen

Atlas zur Industrieansiedlung der IHK
Regionaldatenbank des Statistischen Landesamtes

Laufende Beobachtung bei Standortberatung, Firmenbesuchen etc.
Analysen der HLT Forschung, Planung und Entwicklung GmbH
Standortvorsorgeprogramm

,Handbuch fir Investoren der Wirtschaftsférderungsgeselischaft
Infrastrukturkataster des Instituts fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung (im Aufbau)

Infrastrukturdaten des Landesinformationssystems

Flichenkartei zu Gewerbeflichen

Jihrliche Industriegelindebefragungen der Gemeinden durch das Wirtschaftsministerium
Industriestandortkatalog der Wirtschaftsférderungsgesellschaft

Detaillierte Ortskenntnis

Flachennutzungsplan, detaillierte Ortskenntnis
Gewerbeflaichendokumentation ,Standort Hamburg*

Gewerbeflachenkataster
Detaillierte Ortskenntnis

Gutachten zur regionalen Infrastrukturausstattung im Rahmen der GRW
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10. Einige Uberlegungen zur Organisation einer regionalisierten
Strukturberichterstattung

Aus den Ausfiihrungen in dieser Untersuchung ist deutlich geworden, daB eine regionalisierte Struktur-
berichterstattung zwangsiéufig sehr viel starkeren Begrenzungen unterliegt als die gesamtraumliche sek-
torale Strukturberichterstattung. Die gesamtwirtschaftlichen und sektoralen Aussagen der Struktur-
berichterstattung lassen sich bei dem gegenwartigen Stand der Information nur in Teilbereichen durch eine
Regionalisierung verbessern.

Erkennbar geworden ist auch, daB fiir eine Regionalisierung der sektoralen Strukturberichterstattung
eine Einbindung der fiir die regionale Strukturpolitik verantwortlichen Instanzen auf Linderebene sowie die
Statistischen Landesémter unabdingbar ist. Eine regionalisierte Strukturberichterstattung sollte daher so
angelegt sein, daB sie auch fiir regionalwirtschaftliche Uberlegungen auf der Ebene der Linder nutzbar ge-
macht werden kann.

Um den vorhandenen Bedarf in diesem Feld auszuloten, ist auch die Befragung der fir die regionale
Strukturpolitik verantwortlichen Instanzen der Lander durchgefiihrt worden. Die Ergebnisse lassen erken-
nen, daB auch auf Landerebene Informationsliicken bestehen, die durch eine regionalisierte Strukturbe-
richterstattung geschlossen werden kénnten.

Gegeniber den bisher iiblichen regionalwirtschaftlichen Untersuchungen hétte eine regionalisierte
Strukturberichterstattung vor allem den Vorteil, daB fiir ausgewéhite Sachverhalte Untersuchungen ange-
stellt werden kénnten, die das gesamte Bundesgebiet in regionaler Gliederung abdecken und zudem so
weit als moglich mit der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung konsistent sind. Sie wiirden damit die bis-
herigen regionalwirtschaftlichen Untersuchungen ergénzen, die sich in der Mehrzahl| der Falle auf Teilre-
gionen bis hin zur L&dnderebene beschrinken.

Die hier angestellten Uberlegungen haben erkennen lassen, daB es - auch bei Beschrankungen auf das
im Rahmen der verfiigbaren statistischen Erhebungen mégliche - ein breites Feld von Sachverhalten gibt,
fur die eine Regionalisierung zusatzliche Erkenntnisse auch fiir die sektorale Strukturberichterstattung auf
Bundesebene verspricht. Um eine regionalisierte Strukturberichterstattung in Gang zu bringen, deren Um-
fang sich in vertretbaren GréBenordnungen hélt, erscheint es allerdings unabdingbar, auch hier noch aus-
zuwihlen. Unter dem Gesichtspunkt der Dringlichkeit einer notwendigen Ergénzung der Strukturbericht-
erstattung sollte das Schwergewicht daher auf zwei Untersuchungsbereichen liegen:

— regionale Arbeitsmaérkte zum einen,

— Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden zum anderen.

Auch eine Beschrankung auf diese beiden Untersuchungsbereiche setzt einen erheblichen V_orlauf fir
die zusatzliche Aufbereitung vorhandener Erhebungen voraus. Von der Losung dies?r Frage hangt augh
die erforderliche Anlaufzeit sowie der Termin und nicht zuletzt auch die Kostenfrage fiir erste Analysenim

Rahmen einer regionalisierten Strukturberichterstattung ab.
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