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1. Einfiihrung

1.1  Erlduterung der Themenstellung

Die Themenstellung dieser Untersuchung ist auf die Landesentwicklungsplanung
abgestellt, insbesondere auf die Analyse der raumbedeutsamen Aspekte der Bevolke-
rungsentwicklung und auf ihre regionalen Auswirkungen. Eine vollstindige Analyse
der iber die regionalen Aspekte hinausgehenden Auswirkungen der Bevdlkerungs-
entwicklung auf Staat, Wirtschaft und Gesellschaft ist im Rahmen dieser kurzen Studie
weder moglich noch beabsichtigt. Es werden vor allem folgende Fragen bearbeitet: Wie
beeinfluft die demographische Entwicklung die allgemeinen landesplanerischen Ent-
wicklungsspielraume? Welche Bedeutung hat die Bevolkerungsentwicklung fiir die
Raumbeanspruchung unter umweltbezogenen Aspekten? Welche Freiflichenanspriiche
zeichnen sich ab?

Im Vordergrund des Interesses steht die Frage, wie die Entwicklungsfunktion des neuen
Landesentwicklungsplans in bezug auf die Rahmenbedingungen "demographische Alte-
rung der Gesellschaft" und "Integration der aus dem Ausland zugezogenen Bevilke-
rung” durch demographische Planungsinformationen konkretisiert werden kann. Dabei
stiitzt sich die empirische Analyse auf die Bevolkerungsprognose des Landesamtes fiir
Datenverarbeitung und Statistik des Landes NRW von 1993.

Von zentralem Interesse ist die Bedeutung der Bevolkerungsentwicklung fiir die folgen-
den Bereiche:

Freiraumentwicklung,

- Aktivierung des Gewerbefldchenpotentials,
- Wohnstandorte und Wohnungsversorgung,
- Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur,

- Freizeitinfrastruktur.
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1.2 Vergleichende Darstellung der Bevilkerungsentwickiung Deutschlands und
Nordrhein-Westfalens als Ausgangs- und Rahmenbedingungen fiir die Landes-
emmwicklungsplanung

1.2.1 Demographische Rahmenbedingungen Nordrhein-Westfalens im internationalen
Vergleich

(@) Grundbegriffe

Die Kriterien fiir Vergleiche der demographischen Entwicklung zwischen Lindern oder
flir ein gegebenes Land zwischen verschiedenen Zeitpunkten lassen sich in zustands-
beschreibende Merkmale wie die Einwohnerzahl oder die Anteile der Bevolkerung an
den Altersklassen einerseits und in zustandsverindernde Merkmale wie die Geburten-
haufigkeit, die Sterblichkeit und die Wanderungen andererseits untergliedern. Die
zustandsverindernden Merkmale und die zustandsbeschreibenden Merkmale stehen
zueinander in einem Verhiltnis wie Ursachen zu Wirkungen. Die wichtigste Dar-
stellungsweise des Ursache-Wirkungs-Zusammenhangs ist die Bilanzgleichung der
Bevolkerungsverdanderung, mit der die Bevolkerungszahl am Ende eines Jahres aus der
Bevolkerungszahl am Anfang des Jahres durch Addition der Lebendgeborenen und der
Zugezogenen und durch Subtraktion der Gestorbenen und der Fortgezogenen abgeleitet
wird:

Bevolkerungsbestand am Anfang des Jahres t B,
+ Lebendgeborene im Jahr t G,
- Gestorbene im Jahr t S,
+ Zugezogene im Jahr t Z,
- Fortgezogene im Jahr t F,

= Bevolkerungsbestand am Ende des Jahres t
bzw. am Anfang des Jahres t+1

Mit diesen Abkiirzungen ergibt sich folgende Bilanzgleichung:

Byt =B, +G,-S, + Z, -F
Alle internationalen oder zeitlichen demographischen Vergleiche stiitzen sich auf die
verschiedenen in der Bilanzgleichung enthaltenen Grofen. Dabei wird die Differenz aus

Geburten- und Sterbefillen auch als "natiirliche Bevolkerungsbilanz” oder als "Gebur-
teniiberschuf8” bzw. "Geburtendefizit” bezeichnet. Fiir die Differenz zwischen den tiber
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die Grenzen des jeweiligen Gebiets Zugezogenen und Fortgezogenen werden die
Ausdriicke "Wanderungssaldo" oder "Wanderungsbilanz" als Synonyme verwendet.

Zur Beschreibung und Erklirung der Verhaltensweisen, auf denen die zustandsver-
andernden Groflen beruhen, sind folgende Ausdriicke im Gebrauch: Der Begriff
"Fertilitdt” ist der Oberbegriff fiir die Bezeichnung des generativen Verhaltens der
Bevolkerung, das durch verschiedene statistische Kennziffern quantifiziert werden
kann, beispielsweise durch die (rohe) Geburtenrate (= Lebendgeborene auf 1000
Einwohner) oder durch die Total Fertility Rate (deutsch: "Gesamtindex der Frucht-
barkeit" oder "Gesamtgeburtenziffer"). Der Begriff "Morzalitdr” ist der Oberbegriff fiir
die Beschreibung der Auswirkungen der Lebens- und Gesundheitsbedingungen und der
gesundheitsbezogenen Verhaltensweisen der Bevolkerung auf den Gesundheitszustand
und auf die Sterblichkeit der Bevolkerung. Die Mortalitit wird ebenso wie die Fertilitdt
durch verschiedene, mehr oder weniger aussagekriftige statistische Kennziffern quanti-
fiziert, z.B. durch die (rohe) Sterberate (Gestorbene auf 1000 Einwohner) als einfachste
Kennziffer oder durch die Lebenserwartung, ein kompaktes und relativ genaues Maf
der Mortalitit.

Der folgende internationale und intertemporale Vergleich dient zur Beschreibung der
demographischen Grundlagen der Landesentwicklungsplanung vor dem Hintergrund der
curopdischen und der weltweiten Bevolkerungsentwicklung. Das Gesamtbild der
internationalen Bevolkerungsentwicklung in der Zukunft wird weitgehend durch die in
der Vergangenheit gebildete und fiir Jahrzehnte weitgehend unbeeinflulbare Alters-
struktur gepragt: Sie wirkt sich in einer zunehmenden demographischen Alterung und
Bevolkerungsschrumpfung der einheimischen Bevolkerung bei starkem Wachstum der
zugewanderten Bevolkerung in den hochentwickelten Landern bei gleichzeitigem
starkem Wachstum der Bevolkerung in den Entwicklungsldndern aus.

Wegen des hohen und weiter wachsenden Anteils der Entwicklungslinder an der
Weltbevolkerung (z.Zt. rd. 78 %) wird die Weltbevolkerungsentwicklung praktisch zur
Ginze von der demographischen Entwicklung in der sogenannten Dritten Welt be-
stimmt. Das demographische Geschehen in Europa oder in einzelnen Lindern wie
Deutschland ist fiir den weltweiten demographischen Hintergrund fast ohne Bedeutung.
Umgekehrt hiangt aber die kiinftige demographische Entwicklung Europas, Deutsch-
lands und beispielsweise Nordrhein-Westfalens in entscheidendem MaBe von den
Zuwanderungen aus den Entwicklungsidndern und aus Osteuropa ab. Im Falle von
Nordrhein-Westfalen haben die Zuwanderungen aus dem Ausland seit Mitte der 80er
Jahre zu einem Umschwung der Bevolkerungsentwicklung von der Schrumpfung zum
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Wachstum gefiihrt, der nichr auf einer "Trendwende" des demographisch relevanten
Verhaltens der Bevolkerung beruht, wie dies z.B. einem Bericht des Landtages von
Nordrhein-Westfalen entnommen werden konnte. Das folgende Zitat aus einem Aus-
schuBbericht suggeriert in bezug auf die demographischen Probleme eine "Entwar-
nung", die absolut unangebracht ist:

"Da war vom Schrumpfen der Bevolkerungszahl die Rede, von Uberalterung auch, und es gab Politiker -
vor allem im konservativen Lager und noch weiter rechts - die sahen schon das deutsche Volk aus-
sterben, forderten eine aktive Politik zur Hebung der Gebarfreudigkeit in der deutschen Bevdlkerung.
Die Offaung der Mauer und die dadurch ausgelste Westwanderung vieler Menschen aus den fiinf neuen
Lindern, die verstirkte Zuwanderung von deutschstimmigen Menschen aus der ehemaligen Sowjetunion
sind zwei Ursachen fiir die Umkehr des Trends bis zum Bevolkerungswachstum (Hervorhebung v.V.)" (in:
"Landtag intern” vom 2.2.1993, Ausschufiberichte, 13).

Die im folgenden dargestellten und bei den Biirgern bereits zum grofen Teil bekannten
demographischen Probleme stehen im Kontrast zu der in diesem Zitat enthaltenen
Botschaft.

Aus der kurzfristigen Bevolkerungsentwicklung, wie sie in den Schaubildern 1 und 2
zum Ausdruck kommt, kann nichr auf die langfristige Entwicklung geschlossen werden.
Schaubild 2 zeigt sehr deutlich, daf der Bevolkerungsanstieg in Nordrhein-Westfalen
seit 1986 ausschlieflich auf dem sprunghaft gestiegenen Wanderungssaldo beruht.
Wenn sich der Wanderungssaldo in den nichsten Jahren z.B. als Folge des neuen
Asylrechts oder als Folge einer allgemein restriktiver werdenden Zuwanderungs- und
Fliichtlingspolitik vermindern wiirde, konnte das Bevolkerungswachstum ebenso schnell
wieder zum Stillstand kommen wie es entstand. Deshalb sollen in diesem einfiihrenden
Abschnitt in erster Linie die langfristigen Entwicklungstrends und die prinzipiellen
Richtungen der Bevolkerungsentwicklung dargestellt werden.

(b) Internationale Vergleiche

Nach den Bevolkerungsprojektionen der Vereinten Nationen (Population Division of the
Department of International Economic and Social Affairs) wird die Weltbevolkerungs-
zahl zwischen 1992 und 2025 von 5,5 Mrd. auf 8,5 Mrd. wachsen. Das Weltbevolke-
rungswachstum beruht aber nicht etwa auf einem Anstieg der Geburtenrate oder auf
einer starken Zunahme der Lebenserwartung, sondern darauf, daf die Zahl der Kinder,
d.h. die Zahl der schon lebenden spateren Miitter und Viter, stark zunimmt. Die Welt-
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bevolkerung wichst, obwohl die Geburtenrate bereits seit 20 Jahren auch in den
Entwicklungsldndern fallt und obwohl in den Bevolkerungsprojektionen der UN auch
bis 2025 und dariiber hinaus ein weiterer starker Riickgang der Geburtenrate unterstellt
wird. Das Weltbevolkerungswachstum beruht im Wesentlichen auf der jungen Alters-
struktur der Entwicklungsldnder, die praktisch nicht beeinflufbar ist.

Tabelle 1

Internationale Bevilke- 1990 1992 2020 2025
rungsprojektionen (Mill.)

- Welt 5 479 8 472
- Entwicklungsldander 4 254 7 069
- Industrieldnder 1225 1 403
- EUR 12 344 339-397

- Deutschland 80 78-84
- Nordrhein-Westfalen 17,5 17,0-18,4

Quelle: siche Anmerkung (1)

Fir die kinftige Bevolkerungsentwicklung Deutschlands und Nordrhein-Westfalens
wird von den jeweiligen Prognostikern ebenso wie fiir die Bevolkerungsentwicklung der
meisten anderen entwickelten Linder mittelfristig ein leichtes Wachstum, bzw. eine
Stagnation prognostiziert, wobei jedoch meist unterstellt wird, daB der Wanderungs-
saldo positiv ist. Bei einem ausgeglichenen Wanderungssaldo bzw. ohne Zu- und
Fortziige wiirde die Bevolkerung Deutschlands ebenso wie die Nordrhein-Westfalens
mit immer stirkeren Raten sinken:

Tabelle 2
Bevolkerungsentwicklung
ohne Wanderungen 1990 2020 2050
alte Bundesldnder 63 781 56 002 39 717
neue Bundeslander 16 009 13 737 9 459
Nordrhein-Westfalen 17 104 14 969

Quelle: s. Anmerkung (2)



7

Ebenso wie das Bevolkerungswachstum in den Entwicklungsldndern nicht auf einem
Anstieg der Geburtenrate, sondern auf der in der jungen Altersstruktur eingebauten
Eigendyanmik beruht, so ist die Ursache fiir die Bevolkerungsschrumpfung ohne
Wanderungen in Deutschland und in Nordrhein-Westfalen nicht in einem Riickgang der
Geburtenrate zu suchen, sondern in einer spezifischen, nahezu unbeeinfluBbaren
Eigendynamik der Bevolkerungsschrumpfung:. Die niedrige Geburtenrate (Kinderzahl
pro Leben einer Frau) fiihrt zu einem Riickgang der Zahl der Kinder und damit zu
einem Riickgang der Zahl der spéteren Eltern, so daB selbst bei einem unterstellten
kinftigen Anstieg der Geburtenrate ein weiterer Riickgang der Elternzahl, der Kinder-
zahl und der Bevolkerungszahl unausweichlich ist.

Diese Zusammenhénge lassen sich durch die Nettoreproduktionsrate, das zahlenmaBige
Verhiltnis zweier aufeinander folgender Generationen, ausdriicken: Die Nettoreproduk-
tionsrate der deutschen Bevolkerung in den alten Bundeslindern betrdgt 0,63, d.h. die
Bevolkerung der alten Bundesldnder sinkt ohne Wanderungen bei konstanter Geburten-
und Sterberate von Generation zu Generation, d.h. im Abstand von rd. 28 Jahren,
jeweils um 37%. In Nordrhein-Westfalen liegt die Nettoreproduktionsrate der deut-
schen Bevolkerung, so wie in den alten Bundeslidndern insgesamt, zwischen 0,63 und
0,64. Ohne Wanderungen wiirde die deutsche Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen von
Generation zu Generation (28 Jahre) ebenso wie in den alten Bundesldndern insgesamt
jeweils um 37% abnehmen, wobei die Abnahme in den ersten 28 Jahren wegen der
Auswirkungen der in den ersten 28 Jahren noch relativ giinstigen Alterstruktur geringer
wire als in den folgenden 28 Jahren:

1992 15 778 000
2020 9 940 000
2048 6 262 000

Wir kommen auf die Dynamik der Bevolkerungsschrumpfung im Zusammenhang mit
der detaillierten Darstellung der Bevdlkerungsprognosen des LDS zuriick. Hier soll
zunichst die Fertilitit in NRW im internationalen Zusammenhang betrachtet werden:
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Tabelle 3

Internationale Entwicklung Kinderzahl pro Frau

der Geburtenrate 1992 2020
Welt 3,3 2,2
Entwicklungslinder 3,6 2,2
Industrielinder 1,9 2,1
EUR 12 1,5 1,5-2,0
Deutschland 1,4 1,3-1,8
Nordrhein-Westfalen 1,4 1,4

Quelle: s. Anmerkung (3)

In den Bevolkerungsprojektionen der UN wurde angenommen, daf die Fertilitit pro
Frau in den Entwicklungslandern in der Zukunft rasch auf 2,2 Kinder je Frau sinkt.
Trotz dieser optimistischen Annahme wichst die Weltbevolkerung, wie schon gesagt,
wegen der in der jungen Altersstruktur eingebauten Eigendynamik weiter. Fiir Deutsch-
land und Nordrhein-Westfalen wiirde ein unterstellter Wiederanstieg der Kinderzahl
beispielsweise auf 1,6 Kinder pro Frau (wofiir nichts spricht) nicht verhindern, da8 die
Bevolkerung ohne Wanderungen schrumpft.

Die grofle Bedeutung der Altersstruktur fiir die kiinftige Bevolkerungsentwicklung
spiegelt sich auch in der (rohen) Sterberate wider (Gestorbene auf 1000 Einwohner).
In den Entwicklungsldandern ist die Hélfte der Bevolkerung jilinger als 20 oder sogar
junger als 15 Jahre. In diesen Lindern wirkt sich die junge Altersstruktur in einer
Reduktion der (rohen) Geburtenrate aus. Wegen der jungen Altersstruktur und nicht
wegen gilinstiger Gesundheitsbedingungen lag daher die Sterberate z.B. in Kenya im
Jahr 1990 mit 9 Gestorbenen auf 1000 Einwohner unter der Sterberate fiir Deutschland
(alte Bundeslinder: 11 Gestorbene auf 1000 Einwohner). Durch den Einfluf der
Altersstruktur werden auch die Unterschiede zwischen den Industrie- und Entwick-
lungsldndern verwischt:
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Tabelle 4

Internationale Entwicklung

der Sterberate 1990 2020 2030
Welt 9 9
Entwicklungsldander 9 8
Industrieldnder 9 12
EUR 12 10,1
Deutschland (alte Lander) 11,5 12
Nordrhein-Westfalen 11,3 12

Quelle: s. Anmerkung (3)

Ein aussagekriftigeres MaB fiir die Gesundheitsbedingungen als die (rohe) Geburtenrate
ist die Lebenserwartung. Sie zeigt deutliche Unterschiede zwischen Industrie- und
Entwicklungsldndern. Kleinrdumige regionale Vergleiche der Lebenserwartung, z.B.
zwischen Bundeslidndern, sind jedoch problematisch, weil die Sterbefille am Ort des
letzten Wohnortes registriert werden, obwohl sie dem Ort mit der lingsten Aufenthalts-
dauer bzw. dem Ort mit der stirksten Gesundheitsbeeintrichtigung zugerechnet werden
muften - ein praktisch unlOsbares Problem. Durch die Wanderungen werden die
statistisch festgesteliten regionalen Lebenserwartungsunterschiede stark verwischt. Es
ist zwar technisch moglich, das Verfahren der Lebenserwartungsberechnung auch auf
kleine Regionen anzuwenden, so wie dies z.B. von der Bundesforschungsanstalt fiir
Landeskunde und Raumordnung praktiziert wird (Gatzweiler u. Stiens 1982), aber es
ist wegen der grofen Bedeutung der Wanderungen zwischen den Regionen und Lindern
Deutschlands hochst fragwiirdig, die Berechnungsergebnisse regional zu interpretieren
(Birg 1982). Hinzu kommt, dafl nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes sich
die Lebenserwartung in den alten Bundesldndern ohnehin nur im Bereich von wenigen
Promille-Punkten unterscheidet (Statistisches Bundesamt, 1976).
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Tabelle 5

Internationale Entwicklung

der Lebenserwartung” 1990 2030
Welt 64,4 74
Entwicklungsldnder 63,0 73
Industrieldnder 74,3 82
EUR 12 76
Deutschland (alte Linder) 75 83
.Nordrhein-Westfalen (75) amn

1) Bei der Geburt, beide Geschlechter
Quelle: s. Anmerkung (4)

Aus dem Zusammenwirken der weltweit sinkenden Fertilitit und der steigenden
Lebenserwartung ergibt sich eine demographische Alterung der Bevolkerung sowohl in
den Industrielandern als auch - verzOgert und abgeschwidcht - in den Entwicklungs-
landern:

Tabelle 6

Internationale Entwicklung des

Anteils der iiber 60jdhrigen 1990 2020 2030
Welt 9,1 15,0
Entwicklungslinder 6,7 13,1
Industrieldnder 16,9 25,3
EUR 12 19,7 26,1
Deutschland 20,3 26,6-27,9
Nordrhein-Westfalen 20,9 26,0

Quelle: s. Anmerkung (5)

Die demographische Alterung in Nordrhein-Westfalen ist ebenso intensiv wie in
Deutschland bzw. in der Europdischen Gemeinschaft insgesamt: Der Anteil der iiber
60jahrigen steigt von rd. 20% auf rd. 26% im Jahr 2020. Alternative Berechnungen fiir
die Bundesrepublik bis zum Jahr 2030 zeigen einen stirkeren Anstieg. So betrdgt der
Anteil nach den Berechnungen der "7. koordinierten Bevolkerungsprognose" der
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Statistischen Landesimter im Jahr 2020 nicht 26%, sondern 29,4% bzw. 34,9% im
Jahr 2030 (B. Sommer 1992: 220, Tab. 2). Entsprechende Berechnungen des Ver-
fassers fiir Niedersachsen ergaben Werte von 28,1% im Jahr 2020 bzw. 32,4% im Jahr
2030 (Birg 1993).

Die hier dargestellten Entwicklungstrends sind durch die gegebene Altersstruktur der
Bevolkerung, durch die niedrige Fertilitit und durch die hohe Lebenserwartung vor-
programmiert. Nordrhein-Westfalen besitzt alle fiir ein hochentwickeltes Land typi-
schen demographischen Charakteristika und weist eine dhnliche Entwicklung auf wie
die Bundesrepublik insgesamt. Es ist sozusagen ein Normalfall, auf den sich viele
Erkenntnisse Gbertragen lassen, die fiir andere entwickelte Linder gewonnen wurden.

Die Position des Landes im internationalen Vergleich wird an Hand der in Schaubild
3 dargestellten Geburten- und Sterberate deutlich: Je entwickelter ein Land ist, desto
niedriger ist die Geburtenrate und desto intensiver die Bevolkerungsschrumpfung ohne
Wanderungen. Dabei ist es wichtig, die Bedeutung der Wanderungen fiir die Bevolke-
rungsentwicklung des Landes richtig einzuordnen: gegenwirtig ist die Geburtenbilanz
Nordrhein-Westfalens auf Grund des Nachriickens der geburtenstarken Jahrgdnge der
60er Jahre in das Elternalter fast ausgeglichen, so daf} jetzt keine Wanderungen zur
Deckung des Geburtendefizits erforderlich sind. Aber gerade heute erlebt Nordrhein-
Westfalen einen besonders grofien Bevolkerungszustrom aus dem Ausland, so daB} die
Bevolkerung - wanderungsbedingt - zunimmt: Die Zahl der Zugezogenen iiber die
Grenzen Nordrhein-Westfalens betrug bereits im Jahr 1987, also unter den Normalbe-
dingungen vor der Wiedervereinigung, vor dem Zusammenbruch des Ostblocks und vor
der dramatischen Zunahme der Asylsuchenden 253 000 Personen. Gleichzeitig wurden
in NRW 177 000 Kinder geboren, d.h. auf jede Geburt entfielen 1,4 Zuzlige. Das
Verhiltnis erhohte sich bis 1992 auf 2,2.

Durch die hohen Zuwanderungen aus dem Ausland ist die Bevolkerungsentwicklung
Nordrhein-Westfalens zu einer Folgeerscheinung der internationalen Wanderungen
geworden, mit der Konsequenz, daff die Landespolitik bestenfalls eine optimale An-
passung der Landesplanung an die von auBen bestimmte Bevoélkerungsentwicklung
erreichen kann. Fiir alle librigen Bundeslinder gilt das gleiche. Man konnte von einer
Internationalisierung der Bevolkerungseniwicklung Deutschlands sprechen, aber es
empfiehlt sich nicht, diesen Begriff zu sehr in den Vordergrund zu stellen, weil sonst
der falsche Eindruck entstehen konnte, daB sich die Internationalsierung der nationalen
Bevélkerungsentwicklung durch entschlossenes politisches Handeln verhindern liefe.
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1.2.2 Bevilkerungsdichte und Bevilkerungsverdnderungen in Nordrhein-Westfalen und
in den dichtbesiedelten Flichenregionen der Europdischen Gemeinschaft

In der Europdischen Gemeinschaft gehort Nordrhein-Westfalen zur Gruppe der Fli-
chenregionen mit einer Bevolkerungsdichte von 500 und mehr Einwohnern pro km?2,
Hinsichtlich der Grofie der Bevolkerung ist es vergleichbar mit der Region South-East
(London) mit einer Einwohnerzahl von 17,4 Mill. Der am dichtesten besiedelte Regie-
rungsbezirk Nordrhein-Westfalens (Diisseldorf, 970 Einwohner/km?) hat eine dhnliche
Dichte wie die EG-Region Siid-Holland (959 Einwohner/km?) bzw. wie die Ile-de
France (887 Einwohner/km?).

Trotz der Ahnlichkeiten hinsichtlich der raumlichen Bevolkerungsballung und -dichte
nimmt NRW unter den groflen Verdichtungsgebieten Europas hinsichtlich des Gebur-
tendefizits, des Zuwanderungsiiberschusses und der Altersstruktur der Bevolkerung eine
Sonderstellung ein (vgl. Tabelle 7):

(a) NRW hatte im Vergleichsjahr 1989 im Gegensatz zu allen 10 groBen europiischen
Verdichtungsrdumen als einziges Land keinen Geburteniiberschuf}, sondern ein Gebur-
tendefizit.

(b) NRW hatte 1989 einen Wanderungssaldo von 13,7 Personen auf 1000 Einwohner.
Die Region mit dem zweithéchsten Wanderungssaldo war Siid-Holland mit 2,6 auf
1000 Einwohner. Selbst wenn man in Rechnung stellt, da der Wanderungssaldo von
1989 einen durch die Zuwanderungen aus der DDR bedingten Extremwert darstellt, ist
Nordrhein-Westfalen unter den europdischen Verdichtungsrdumen das Land mit den
hochsten Zuwanderungen: Im Jahr 1992 betrug der Wanderungssaldo auf 1000 Ein-
wohner immer noch 11,0, das ist das Vierfache des zweithdchsten Wertes (Holland)
bzw. das 11-fache des Durchschsnitts des Wanderungssaldos der europiischen Ver-
dichtungsraume mit einem positiven Wanderungssaldo (7abelle 7).

(c) Nordrhein-Westfalens Bevolkerung wuchs 1989 wanderungsbedingt um 1,35%, der
Verdichtungsraum mit der zweithdchsten Wachstumsrate war Siid-Holland mit 0,77 %.
Auch nach Abklingen der wiedervereinigungsbedingten Zuwanderungen nach Nord-
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Tabelle 7

Bevolkerungsdichte und Bevilkerungsverinderungen in den dicht-
besiedelten Flichenregionen der Europiischen Gemeinschaft
mit mehr als 500 Einwohnern pro km? 1989 bzw. 1990

Bevolk. Einw. | GU WS VER Bevilkerung 1989
1990 in pro auf 1000 unter liber
1000 km? Einwohner 1989 15 7. 65 1.
%
Nordrhein-Westfalen
(1992) 17 510 514 -0,2 13,7 13,5 14,7 15,0
GroBbritannien
South- East 17 414 640
North-West 6 389 872 3,4 -0,1 3,3 18,4 15,6
1,7 0,2 2,0 19,3 15,4
Niederlande
Nord-Holland 2 376 650
Siid-Holland 3220 959 4,0 2,0 6,1 18,0 13,7
Limburg 1104 500 5,1 2,6 7,7 18,7 10,6
3,3 0,6 3,9 17,1 11,9
Belgien
Antwerpen 1597 557
Brabant 2 243 668 1,8 1,2 3,1 17,7 14,5
1,1 -0,2 0,9 17,6 15,3
Frankreich
lle-de France 10 660 887
8,2 0,0 8,2 20,2 10,7
Spanien
Madrid 4 870 609
3,8 -0,1 3,7 21,2 11,3
Griechenland
Attika 3 806 1 000
1,8 1,2 2,9
EUR 12 325 874 145 1,8 3,6 5.4 18,4 14,3

GU = Geburteniiberschuff auf 1000 Einwohner
WS = Wanderungssaldo auf 1000 Einwohner
VER = Gesamtverdnderung auf 1000 Einwohner

Quelle: EUROSTAT (Hrsg.): Bevolkerungsstatistik 1992, Luxemburg 1992 u. Statistisches Bun-
desamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch fiir das Ausland 1992 (Bevoikerungsdichte und Bevolke-

rung).
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rhein-Westfalen erreichte das Bevolkerungswachstum 1992 mit 1,16% einen hohen
Wert, wobei der wanderungsbedingte Wachstumsanteil (1,1%) das 18-fache des Wertes
der natiirlichen Bevolkerungsbilanz betrug (0,06%).

(d) Die Altersstruktur Nordrhein-Westfalens ist im Vergleich zu den groBen Ver-
dichtungsrdaumen relativ ungiinstig: Der Anteil der unter 15jahrigen betrigt in NRW
14,7%, in den anderen Verdichtungsraumen liegt dieser Anteil zwischen 17,1%
(Limburg) und 21,2% (Madrid). Auch hinsichtlich des Anteils der dlteren Bevolkerung
(65 Jahre und mehr) schneidet Nordrhein-Westfalens schlecht ab:

hoher Anteil der tiber 65jdhrigen: 15,0% NRW
15,3% Brabant
15,6% North-West
niedriger Anteil: 10,6% Siid-Holland
10,7% Ile-de France

Das in der relativ alten Bevolkerungsstruktur vorprogrammierte Geburtendefizit der
deutschen Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen wird sich von z.Zt. jahrlich 20 000 auf
tiber 100.000 im Jahr 2009 erhéhen. Dadurch wird die Bevolkerungsstruktur mittel-
und langfristig im Vergleich zu den europdischen Verdichtungsraumen noch élter. Die
extrem hohen Zuwanderungen seit Ende der 80er Jahre konnten die Altersstruktur
Nordrhein-Westfalens nicht wesentlich verjiingen, noch weniger werden die kiinftigen
Zuwanderungen den Trend zu einer demographisch alternden Gesellschaft verhindern
konnen.

2. Darstellung und Bewertung der Bevolkerungsprognosen des LDS fiir Nordrhein-
Westfalen unter besonderer Beriicksichtigung der innerdeutschen und der
grenziiberschreitenden Wanderungen

2.1  Bewertungskriterien
Gegenstand der Bewertung sind die Struktur des Prognosemodells einerseits und die
verschiedenen Annahmen zur Ermittlung der jeweiligen Prognosevariante andererseits,

vor allem die Annahmen zu den Bereichen

- Fertilitat
Mortalitit
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- Binnenwanderungen und
- Auflenwanderungen.

Bei regionalen BevoOlkerungsprognosemodellen lassen sich zwei groBe Modellgruppen
unterscheiden: rein demographische Prognosemodelle und demo-6konomische Progno-
semodelle. Das vom LDS verwendete Prognosemodell gehort zur Gruppe der rein
demographischen Modelle. Diese Modelle enthalten ausschlieBlich solche Variablen,
die zur Vorausschiatzung der fiir die Fortschreibung der Bevolkerung bendtigten
Komponenten "Geburten”, "Sterbefille” und "Wanderungen" erforderlich sind. Im
Unterschied dazu werden bei den demo-6konomischen Modellen auch GroBen explizit
beriicksichtigt, von denen die verschiedenen demographischen Komponenten kausal
abhingen. Dabei sind diejenigen Grofien von besonders groBer Bedeutung, von denen
die Wanderungen bestimmt werden, denn die Wanderungen haben bei regionalen
Bevdlkerungsprognosen ein wesentlich hoheres Gewicht als die Geburten und Sterbefil-
le.

Im Jahr 1988 wurden z.B. in den kreisfreien Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalens
161 657 Kinder geboren, gleichzeitig gab es 704 099 Zuziige iiber die Grenzen der
kreisfreien Stidte und Landkreise. Das Gewicht der Komponente "Zuziige" betrug also
das rund 3,5-fache des Gewichts der Komponente "Geburten”. Somit miiite in einem
Bevolkerungsprognosemodell fiir kreisfreie Stddte und Landkreise der Bereich "Wande-
rungen” besonders differenziert modelliert werden. Dies geschieht bei den demo-
Okonomischen regionalen Prognosemodellen dadurch, dafl die Arbeitsplatzzahl in den
Regionen - eine vor allem von 6konomischen Faktoren abhingige GroBe - explizit in
das Modell einbezogen wird, denn die Wanderungen der Personen im erwerbsfédhigen
Alter hdngen zu etwa 80% von arbeitsmarktbezogenen GroéBen ab. Eine weitere
okonomische Grofe ist die Erwerbsquote der regionalen Bevolkerung, aus der sich in
Kombination mit der prognostizierten Bevolkerungszahl die Nachfrage nach Arbeits-
plétzen ergibt.

Die Erweiterung der reinen demographischen Prognosemodelle zu demo-6konomischen
Modellen wurde schon in den 70er Jahren von den Anwendern der Prognosen gefordert
und 1n der Wissenschaft vorangetrieben (Birg, Maneval, Masuhr, 1979). Der Verfasser
hat ein entsprechendes Modell entwickelt und auf die Regionen der Bundesrepublik
angewandt (Birg 1979). In der Praxis werden aber noch vorwiegend rein demographi-
sche Modelle verwendet, abgesehen von seltenen Ausnahmen wie das von T.R. Koch
fir Bayern entwickelte Modell (Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen, 1986).
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Das vom LDS verwandte Prognosemodell hat die Charakteristika rein demographischer
Modelle. Seine Stirken sind Einfachheit, seine Schwichen mangelnde Beriicksichtigung
der Abhingigkeit der Wanderungen und damit der regionalen Bevélkerung von den
regionalen Arbeitsmarkten.

2.2

Bewertung der Annahmen zur Fertilitdt, Mortalitdt und zur regionalen Ver-
teilung der Wanderungen

Die Festsetzung der einzelnen Prognoseannahmen wurde vom "Arbeitskreis Prognosen
der Landesregierung" vorgenommen. Die Bewertung der Annahmen stiitzt sich auf die
dem Verfasser vorliegende Kurzbeschreibung.

M

@

3

Annahmen zur Fertilitit deutscher Frauen. Die Wahrscheinlichkeit einer Geburt
wird im Modell nach dem Alter der Frauen und nach Stadt- und Landkreisen
differenziert ("altersspezifische Geburtenziffern"). Dieses Vorgehen ist in
regionalen Prognosemodellen iiblich. Die empirischen Werte entstammen dem
Stiitzzeitraum 1987-91, sie wurden im Prognosezeitraum konstant gehalten. Die
Annahme der Konstanz wird vom Verfasser geteilt, weil sich das generative
Verhalten der deutschen Bevolkerung im wesentlichen stabilisiert hat. Die
Untergliederung der Geburtenwahrscheinlichkeit nach Ersten, Zweiten, usf.
Kindern wire eine mogliche Verbesserung, die aber fiir den vorliegenden
Zweck des Modells nicht unbedingt erforderlich erscheint.

Annahmen zur Fertilitdt der ausldndischen Frauen. Es wurde die gleiche Diffe-
renzierung nach Alter und Kreisen vorgenommen wie bei der deutschen Bevol-
kerung. Fiir die Zukunft wurde der Abstand zu den niedrigeren Geburtenwahr-
scheinlichkeiten der deutschen Frauen halbiert (bis 2002). Das Vorgehen 148t
sich mit der tendenziellen Angleichung der Total Fertility Rate ("Zusammen-
gefafite Geburtenziffer” oder "Index der Gesamtfruchtbarkeit”) der auslandi-
schen Frauen an die der deutschen in der Vergangenheit begriinden (vgl.
Schaubild 4 u. 4a). Der starke Wiederanstieg der Fertilitit der auslandischen
Frauen beruht auf Anderungen der Kindergeldzahlung fiir Nicht-EG-Auslinder,
die einen Anspruch auf Kindergeld nur noch haben, wenn das Kind in Deutsch-
land geboren wurde bzw. in Deutschland erzogen wird (Schwarz 1991).

Die Sterbewahrscheinlichkeiten der deutschen Bevilkerung wurden nach Alter,
Geschlecht und Kreisen differenziert. Dies bedeutet, dafl regionale Unterschiede
der Lebenserwartung beriicksichtigt werden. Da die diesbeziiglichen Unter-
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schiede von den Wanderungsbewegungen abhidngen, ist das Vorgehen problema-
tisch. Ich verweise hier auf die oben gemachten Ausfiihrungen zu den regiona-
len Unterschieden der Lebenserwartung. Die fiir die Zukunft (bis 2001) gesetzte
Annahme einer lberall gleichen prozentualen Verringerung der Sterbewahr-
scheinlichkeiten um 15% (= rd. 2 Jahre Lebenserwartung), entspricht dem
langfristigen Trend in der Vergangenheit: Bisher erhohte sich die Lebenserwar-
tung pro Jahrzehnt um 1 bis 3 Jahre. Die Annahme erscheint gerechtfertigt.

Die Sterbewahrscheinlichkeiten fiir die ausldndische Bevilkerung wurden ebenso
wie die fiir die Deutschen nach Alter und Geschlecht, jedoch nicht nach Kreisen
differenziert und im gesamten Prognosezeitraum konstant gehalten. Die An-
nahme erscheint im Hinblick auf das geringe Gewicht der Sterbewahrscheinlich-
keit fiir das Prognoseergebnis gerechtfertigt. Aus inhaltlicher Sicht konnte es
aber sinnvoll sein, entsprechend der Fertilitit auch bei der Mortalitit von einer
Angleichung an die Sterbewahrscheinlichkeiten der deutschen Bevolkerung
auszugehen. So hat sich z.B. die Sduglingssterblichkeit der Auslinder im
Bundesgebiet insgesamt seit 1980 dem niedrigen Niveau der deutschen Bevolke-
rung angendhert:

Gestorbene im 1. Lebensjahr auf

1000 Lebendgeborene

Deutsche Ausldnder
1980 12,5 14,1
1985 8,7 11,3
1989 7,3 8,6

Eine dhnliche Anpassung laBt sich vermutlich auch bei der Sterblichkeit im
hoheren Alter nachweisen, wobei hier die Anpassung von unten nach oben
erfolgt: Bisher war die statistische (nicht die reale) Sterblichkeit der Ausldnder
in den hoéheren Altersgruppen giinstiger als die der Deutschen, weil viele
schwer erkrankte Auslinder vor dem Todesfall in ihre Heimatlinder zuriick-
kehrten. Mit der zunehmenden Aufenthaltsdauer in Deutschland konnte sich die
statistische der realen Sterblichkeit ndhern.

Bei der Beschreibung der Annahmen zu den Zuwanderungen iiber die Landes-
grenze wird in dem 4-seitigen Text angegeben, daB sich die Prognose an die
"beim Bundesinnenminister abgestimmte Bevolkerungsprognose fiir die Bundes-
republik Deutschland" anlehnt. Ferner: "Bei den zwei fiir Nordrhein-Westfalen
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verwendeten Varianten lehnen sich die Annahmen hinsichtlich der Zuwanderun-
gen an die Modellrechnungen der Europdischen Kommission an (Eurostat)."
Von Eurostat gibt es zwei veréffentlichte Bevélkerungsprognosen fiir Deutsch-
land (s. Literaturverzeichnis Eurostat 1991 und 1992). Die beiden Berechnun-
gen von Eurostat weichen hinsichtlich der Wanderungsannahmen erheblich
voneinander ab. In den beiden Publikationen wird nicht aufeinander bezug
genommen. Eine Stellungnahme zu diesem Punkt ist deshalb z.Zt. nicht még-
lich.

Die Landesbinnenwanderung wurde auf der Grundlage von kreisspezifischen
Fortzugswahrscheinlichkeiten in die verschiedenen Zielgebiete geschitzt, die
nach Alter und Geschlecht differenziert wurden. Das Vorgehen ist plausibel,
wenn man einmal von dem zur Modellstruktur Gesagten absieht, demzufolge
die Arbeitsplatzentwicklung bzw. die Arbeitsmarktbilanz der Stadt- und Land-
kreise bei der Prognose der Wanderungen beriicksichtigt werden sollte. Dabei
muf man sich zwar dariiber im klaren sein, da Annahmensetzungen beziiglich
der Arbeitsplatzentwicklung unsicher sind, aber den Bereich ganz auszusparen
bedeutet auch, daB bestimmte Annahmen zugrunde gelegt werden, wenn auch
nur implizit bzw. ohne genau zu wissen, auf welche Annahmen man setzt.

Fir die Wanderungen der deutschen Bevolkerung iiber die Landesgrenze wurde
- "gestiitzt auf die Annahmen des Bundesinnenministers” - ein Anteil von 27%
am erwarteten Zuzugsiberschuff an Aussiedlern und an dem positiven Wande-
rungssaldo gegenliber den neuen Lindern angesetzt. Der Anteil von 27% ent-
spricht dem Bevolkerungsanteil Nordrhein-Westfalens an der Bevolkerung der
alten Bundesldnder. Die Festsetzung ist politisch bedingt. Aus wissenschaft-
licher Sicht muBl bezweifelt werden, ob der gesetzte Anteil von 27% realisiert
wird, denn NRW hat z.B. an den Binnenwanderungen zwischen den alten
Bundeslindern keineswegs einen seiner Bevodlkerung proportionalen Anteil,
vielmehr verliert es netto im Rahmen der Nord-Siid-Wanderungen seit Jahrzehn-
ten jahrlich rd. 30 000 Personen an die sudlichen Bundesldnder. Schon zur
Kompensation dieses negativen Binnenwanderungssaldos benétigt NRW einen
jéhrlichen AuBenwanderungssaldo von 30 000 Personen. Ein Ende dieses
Trends zeichnet sich bisher noch nicht ab.

Die regionale Verteilung der Aussiedler "richtete sich in den ersten fiinf Prog-
nosejahren ausschlieBlich nach den empirischen Quoten des Zeitraums 1989 bis
1992. Danach wurde ein Ubergang zu bevélkerungsproportionalen Quoten
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eingerechnet.” Diese Annahme unterliegt weitgehend politischen Vorgaben, die
plausibel erscheinen.

Die rdumliche Verteilung des Zuzugsiiberschusses aus den neuen Ldéndern auf
die kreisfreien Stidte und Kreise "erfolgte nach den empirischen Quoten der
Jahre 1990 und 1991. Dabei wurde fiir den Kreis Unna ein Ausgleich vor-
genomen, da von der hohen Zahl der Aus- und Ubersiedler, die der Aufnahme-
stelle Unna-Massen zugewiesen wurden, nur ein geringer Teil im Kreis Unna
geblieben ist." Die Annahme erscheint plausibel. Nach dem Urteil einer von der
BfLR berufenen Runde von Experten (= Delphi-Runde) verringert sich der
negative Wanderungssaldo der neuen Linder gegeniiber den alten von 1991
(-175 000) bereits bis zum Jahr 2000 auf Null (Bucher, Siedhoff, Stiens, 1992:
839). Ich halte diese Annahme fiir zu optimistisch. Nach meinen eigenen Schit-
zungen reduziert sich der Wanderungsverlust bis zum Jahr 2000 nicht auf Null,
sondern auf rd. -65 000. Auf die detailliert dargestellte Begrindung (Birg 1992
in: IZR-Heft 11/12, 1992, S. 871ff.) soll hier nicht eingegangen werden, weil
der aus diesen Zahlen fiir NRW resultierende Wanderungssaldo im Vergleich zu
den anderen Wanderungskomponenten (Asylsuchende, Fliichtlinge, Aussiedler)
vergleichsweise niedrig ist.

Die Verfahren zur regionalen Verteilung der Zugezogenen erscheinen insgesamt
als zweckmafig, wenn man von den oben gemachten Einschrankungen zur
Modellstruktur absieht, deren Anderung eine grundsitzliche Neukonzeption der
prognostischen Methodik bedeuten wirde und daher wahrscheinlich nicht
realisierbar ist.

Bewertung der Annahmen zu den die Landesgrenzen iiberschreitenden Wande-
rungen auf der Basis des ohne Wanderungen zu erwartenden Geburtendefizits
bis 2020

Die Annahmen zu den die Landesgrenzen (iberschreitenden Wanderungen werden
zunidchst an Hand der GroBe des ohne Wanderungen zu erwartenden Geburtendefizits
beurteilt. Die Berechnungsergebnisse zu dem ohne Wanderungen zu erwartenden
Geburtendefizit lassen sich aus der Bevolkerungsprognose des LDS von 1990 entneh-
men. Damals wurde im Gegensatz zur Prognose von 1992 eine Variante "ohne Wande
rungen"” gerechnet (s. Tabelle 8):
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Tabelle 8
Geburtendefizit pro Jahr Wanderungssaldo pro Jahr
(Prognose ohne Wande- Basisvariante Variante "Hohere
rungen 1990) 1992 Zuwand. " 1992
2000 - 2009 - 82 700 4 080 48 780
2010 - 2019 -113 000 12 500 57 200

Im Vergleich zu dem zu erwartenden Geburtendefizit erscheinen die in der Basisvarian-
te angenommenen Wanderungssalden des LDS in Hohe von 4 080 pro Jahr in der
ersten Dekade des ndchsten Jahrhunderts bzw. in Héhe von 12 500 pro Jahr in der
zweiten Dekade als zu niedrig (s. auch Tabelle 13). Auch die Zahlen der Variante
"Erhohte Zuwanderung” sind kleiner als das ohne Wanderungen zu erwartende Gebur-
tendefizit (48 780 pro Jahr in der ersten Dekade bzw. 57 200 pro Jahr in der zweiten
Dekade), aber sie reichen dennoch aus, um das Geburtendefizit zu kompensieren, weil
die Zugewanderten infolge ihrer jiingeren Altersstruktur und bei Auslindern auch
infolge einer hoheren Fertilitdt eine positive Geburtenbilanz haben. Den EinfluB der
Wanderungen auf die Geburtenbilanz bezeichnet man mit dem Begriff "Sekunddreffekt
der Wanderungen”, um ihn vom direkten oder "Primdreffekt der Wanderungen” (=
Wanderungssaldo) auf die Bevolkerungsveranderung zu unterscheiden.

Der Sekunddreffekt 1dBt sich als Differenz zwischen der Bevolkerungsverinderung
einerseits und der Summe aus Geburten- und Wanderungssaldo andererseits ermitteln
(Zahlen aus der Prognose des LDS von 1990 in 1000):

Sekunddreffekt = Bevolkerungsverdanderung - Geburtendefizit - Wanderungssaldo
von 1990-2020 = -1106 + 2 135 -599 = 430

Der in der Prognose des LDS (Variante "Hohere Zuwanderung") angenommene
Wanderungsiiberschuff von 599 000 Personen im Zeitraum 1990-2020 hat also einen
positiven Effekt auf die Geburtenbilanz von 430 000 Personen. Der Sekundireffekt der
Wanderungen darf nicht unterschitzt werden, er betrdgt 71,8% des Primareffektes!

Sollte es der Leitgedanke bei der Setzung der Wanderungssalden gewesen sein, die
Bevolkerungszahl mittelfristig zu stabilisieren, so ist dieses Ziel durch die AuBen-
wanderungsannahmen der Variante "Hohere Zuwanderungen" nicht erreicht worden,
denn die Bevolkerungszahl steigt in dieser Variante von 17,5 Mill. im Jahr 1992 auf
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18,4 Mill. im Jahr 2020. Welche Wanderungssalden miifiten gesetzt werden, wenn man
als Ziel eine konstante Bevdlkerung unterstellt? Offensichtlich miissen hierfiir in der
ersten Hélfte der 90er Jahre negative Wanderungssalden angenommen werden, denn bis
1994/95 hat NRW noch einen Geburteniiberschuf8. Bei den Deutschen ist die Geburten-
bilanz allerdings seit den 80er Jahren negativ, wobei sich das Defizit stindig ver-
groBert. Die Gesamtgeburtenbilanz ist durch die hohen Geburteniiberschiisse der
Ausldnder noch bis 1994 positiv. Ab 1995 ibersteigt das Geburtendefizit der Deutschen
den Geburteniiberschufl der Auslidnder, und die Gesamtgeburtenbilanz kippt um in ein
sich stindig vergroBerndes Defizit. Es miiiten also bis 1995 zunichst negative, dann
kleine positive und mit der Zeit immer grofere positive Wanderungssalden unterstellt
werden.

Tatsdchlich sind die Annahmen des LDS genau umgekehrt: Die Wanderungssalden sind
am Anfang des Prognosezeitraums am grofiten und nehmen danach kontinuierlich ab,
wenn auch ab 2009 ein leichter Anstieg unterstellt wurde. Diese Setzungen erscheinen
gleichwohl gerechtfertigt, denn von einem Umschlag der Wanderungsbilanz ins Negati-
ve schon ab 1993 kann angesichts des internationalen Wanderungsdrucks realistischer-
weise nicht ausgegangen werden.

Insgesamt ist die Variante "Hohere Zuwanderungen"” im Vergleich zur "Basisvariante"
moglicherweise schon in naher Zukunft als realistischer einzuschitzen. Wie sich die
Wanderungssalden in der Zukunft tatsdchlich entwickeln werden, 148t sich jedoch nicht
exakt prognostizieren. Dabei hdngt aber die Bevodlkerungsentwicklung Nordrhein-
Westfalens gerade von den Wanderungen in entscheidender Weise ab. Aus der Unkal-
kulierbarkeit desjenigen Teils der Wanderungen, der auf politische und 6konomische
Krisen im Ausland zuriickzufiihren ist, ergibt sich eine Unsicherheit bei Bevolke-
rungsprognosen, die aber nicht als ein Versagen der Wissenschaft oder als ein Unver-
mogen der Prognostiker milverstanden werden sollte.

Das LDS weist auf folgende Faktoren hin, aus denen sich Verdnderungen der bisheri-
gen Wanderungen ergeben koénnen, und zwar durch

- Einfiihrung der vollen Freiziigigkeit innerhalb der EG,

- Abzug der ausldndischen Streitkréfte,

- Anderungen des Asylrechts und der Asylpraxis,

- Reaktionen auf Konjunkturschwankungen und

- politische und wirtschaftliche Veranderungen in Ost- und Siudosteuropa.



22

In dieser Liste widren als weiterer Unsicherheitsfaktor die weltweit schwelenden ethni-
schen Konflikte und Birgerkriege hinzuzufiigen, die zu Fliichtlingsstrémen ungekannten
Ausmafles fiithren kdnnen.

2.4 Emwicklung des langfristigen Geburtendefizits im Bundesgebiet iiber 2020
hinaus

Die Entwicklung des Geburtendefizits in NRW sollte vor dem Hintergrund der Ent-
wicklung im Bundesgebiet insgesamt gesehen werden. Die erweiterte Perspektive
ermoglicht es, Erkenntnisse einzubeziehen, die in anderen Studien erarbeitet wurden
(Studie fiir Niedersachsen, Birg 1993, sowie Birg u. Flothmann 1993). Ohne Wande-
rungen wiirde das Geburtendefizit in den alten und neuen Bundeslindern zu einem
drastischen Bevolkerungsriickgang von 1990 bis 2050 um 30,6 Mill. fiihren (vgl. auch
Schaubild 5):

alte Ldnder neue Linder Deutschland
1990 63,781 Mill. 16,009 Mill. 79,790 Mill.
2050 39,717 Mill. 9,459 Mill. 49,176 Mill.
Abnahme
in % -37,8% - 40,9% -38,4%

In den Berechnungen, die im Auftrag der Enquete-Kommission "Schutz der Erdatmo-
sphdre” des Deutschen Bundestages durchgefithrt wurden, sind AuBenwanderungen
einbezogen worden, doch im vorliegenden Zusammenhang ist primar die ohne Wande-
rungen zu erwartende Entwicklung von Interesse.

In den Berechnungen wurde auch die Frage untersucht, wie hoch die jihrlichen AuBen-
wanderungen sein mifiten, wenn man von der Hypothese ausgeht, daf} die Bevolke-
rungszahl Deutschlands konstant sein soll. Wie bereits oben flir NRW erldutert, ergibt
sich zunéchst nur ein sehr kleiner "Bedarf" an Einwanderungen, doch die "erforderli-
chen" Wanderungssalden werden schon ab Mitte der 90er Jahre stark anwachsen
(Schaubild 6). Dabei ist wichtig, daB die Hohe der Wanderungssalden in betrdchtlichem
MaBe von der angenommenen Entwicklung der Fertilitit (= Kinderzahl pro Frau) in
der Zukunft abhingt. Bei einer konstanten bzw. leicht steigenden Fertilitit nehmen die
erforderlichen Wanderungssalden bis zum Jahr 2040 kontinuierlich bis auf fast 500 000
pro Jahr zu (Schaubild 6). Bei einem (als unwahrscheinlich anzusehenden) Anstieg der
Fertilitit von z.Zt. rd. 1,4 auf 1,6 Kinder pro Frau sind die "erforderlichen" Wande-
rungssalden zwar kleiner, sie steigen aber ebenfalls bis zur Mitte des ndchsten Jahrhun-
derts stark an und erreichen ein sehr hohes Maximum von jahrlich rd. 400.000.
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Schaubild 4

Nettoreproduktionsrate nach der Staatsangehorigkeit der Lebendgeborenen
in Nordrhein-Westfalen und in den alten Bundeslindern

Lebendgeborene mit ausldndischer Staatsangehorigkeit
14 - r——- Bundesrepublik insgesamt (alte Lander)
13 r—Nordrhein-Westfalen

i

|

|

e
1,2 4 [
1,1 - i
1,0 -
0,9
0,8
0,7 4
0,6 - :
0.5 1 . Lebendgeborene mit deutscher Staatsangehdrigkeit
0,4 - . - -Bundesrepublik insgesamt (alte Lander)
03 | e Nordrhein-West{alen
0,2 4
0.1 4
O)O r T T T T I 1 T T T I L i T 1 l T T T T l T
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Plrmrnmeem

Quelle der Basisdaten: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik, NRW und Statistisches Bundesamt

(Hrsg.): Fachserie 1, Reihe 1, 1989, S. 104
Birg, 1993
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Lebendgeborene auf 1000 frauen

Schaubild 4a

Gesamtgeburtenziffern in Nordrhein-Westfalen und im Bundesgebiet
von 1971 bis 1991

2000 -
1900 -
1800 -
1700 4

Gesamtgeburtenziffern in
1600 A Nordrhein-Westfalen
1500 A
1400
1300 -
1200 - Gesamtgeburtenziffern im

— Bundesgebiet
1100
1000 " T T T T ‘[ T T T 7T I T i ] ] T T 1 T l T
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Quelle: L.D.S., NRW, 1993

Birg, 1993
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Schaubild 5

Bevolkerungsentwicklung in den alten und neuen Bundeslindern,
falls keine Wanderungen stattfinden

Bevilkerung Bevolkerung
in Millionen in Millionen
60 4 L 15
55 alte Bundesldnder - 14
(Maf3stab linke Achse) 13
50 i
- 12
45 - 11
40 A }-10
35 [9
8
30 4 »
25 4 L6
20 4 ~~_}+5
neue Bundeslinder = 4
15 (Maf3stab rechte Achse) i 2
10 4 5
5 4 L1
O llTlIlIIV_I'HYH'TTIII‘IIIIIITII[HIllllllllrllllllliTlllErrr‘]lrrrfllrrl'[l]!Illll[lflnm—l—,”lllllll]lllTlllll O
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Jahr

Quelle: Birg, H. u. Flothmann, E.-J.: Bevdikerungsprojektionen fiir das wiedervereinigte Deutschland
bis zum Jahr 2100. Berechnungen im Auftrag der Enquéte-Kommission des Deutschen
Bundestages "Schutz der Erdatmosphire” (Verdffentlichung in Vorbereitung)
Birg / Flthmann, 1993
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Schaubild 6

Abhingigkeit des fiir eine konstante Bevolkerung erforderlichen Wanderungssaldos
von unterschiedlichen Annahmen zur Fertilititsentwicklung
- alte Bundeslander -

erforderlicher Wanderungssaldo
1n 1.000 Personen pro Jahr
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A = Geburtenjahrgangsweise Prognose der Fertilitat, Birg / Flothmann

"7. Koordinierte" Bevolkerungsprognose der Statistischen Amter

Anstieg der Total Fertility Rate von 1380 Kindern je 1000 Frauen im Jahr 1990

auf 1446 Kinder je 1000 Frauen im Jahr 2010

= Anstieg der Total Fertility Rate von 1380 Kindern je 1000 Frauen im Jahr 1990
auf 1600 Kinder je 1000 Frauen im Jahr 2010

I

B
C
D

Birg / Flothmann, 1993




28

Schaubild 7

Bisherige Bevolkerungsentwicklung und Varianten der Bevdlkerungsprognosen

von 1982, 1990 und 1992 fiir Nordrhein-Westfalen bis 2020

Bevolkerung
in Million
19,0 -
18,5 -
B
16,0 -
175 - Ist-Werte
17,0 1 /\HJ\
Wangegungssaldo \ A
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A = Basisvariante 1992
B = Variante "ErhShte Zuwanderung” 1992
C = Basisvariante 1990
D = Variante "Erhohte Zuwanderung” 1990
E = Variante "Ohne Wanderungen” 1990
F = Basisvariante 1982
W = Wanderungssaldo zum Vergleich (2-Jahres-Durchschnitte)
Quelle der Basisdaten: L..D.S. Prognose 1982, 1990 und 1992

Birg, 1993
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Entsprechende Berechnungen liegen fiir NRW nicht vor. Da aber die Fertilitit der
deutschen Bevélkerung in NRW mit der im Bundesgebiet praktisch identisch ist - die
Fertilitdt der Auslédnder in NRW iibersteigt die Fertilitdt der Ausldnder im Bundesgebiet
um rd. 10% (s. Schaubild 4 und 4a) - kann in gewissem MaB von den hier dargestell-
ten Ergebnissen fir das Bundesgebiet insgesamt auf NRW geschlossen werden. Nach
dem Jahr 2020 steigen die "erforderlichen" Wanderungen auf hohe Werte an: Vor-
ausgesetzt, da der Anteil der Bevolkerung Nordrhein-Westfalens an der Gesamt-
bevolkerung Deutschlands konstant bleiben soll, miiite der Wanderungssaldo Nord-
rhein-Westfalens z.B. im Jahr 2040 rd. 130 000 Personen betragen. Wenn die Kinder-
zahl auf 1,6 Kinder pro Frau ansteigt, sind es rd. 107 000 pro Jahr. Im Vergleich zu
diesen Zahlen sind die angenommenen Wanderungssalden in der Basisvariante wesent-
lich kleiner: 13 000 pro Jahr im Zeitraum 2011-19 (Basisvariante) bzw. 58 000 pro
Jahr (Variante "Hohere Zuwanderungen", s. Tabelle 13). In diesem Zusammenhang
muf} daran erinnert werden, da NRW allein schon zum Ausgleich seines negativen
Wanderungssaldos gegeniiber den alten Bundesldndern (bisher pro Jahr -30 000) einen
entsprechenden Ausgleich durch AuBenwanderungen benétigt. Fazit aus diesen Uber-
legungen: Das Jahr 2020 ist ein zu kurzfristiger Prognosehorizont fir die Beurteilung
des vollen AusmafBles der Schrumpfungsdynamik, weil sich das Geburtendefizit des
Landes infolge der extrem hohen Zuwanderungen seit 1989 und wegen deren Geburten-
{iberschiisse erst ab 2020 in seiner vollen Stirke auswirkt.

2.5  Bewertung der Annahmen zu den die Landesgrenzen iiberschreitenden Wande-
rungen auf der Basis eines Vergleichs mit Prognosen des Auflenwanderungs-
saldos fiir Deutschland insgesamt

Die folgende Betrachtung beschrinkt sich auf die Wanderungen Nordrhein-Westfalens
gegeniiber dem Ausland (= Aufenwanderungen), weil der Wanderungssaldo gegeniiber
den anderen Bundeslindern in der Prognose offensichtlich sehr gering ist. Wire es
anders, miiBten sich die Wanderungsbilanzen der Deutschen in der Basisvariante und
in der Variante "HOhere Zuwanderungen" unterscheiden, der Wanderungssaldo der
Deutschen ist aber in beiden Varianten praktisch gleich Null (Tabelle 12).

Nordrhein-Westfalen hatte im Jahr 1980 an den Zu- und Fortziigen der alten Bundes-
republik gegeniiber dem Ausland noch einen Anteil von 27,2% (Zuzige) bzw. von
24,0% (Fortziige). Der Anteil am AuBenwanderungssaldo der alten Bundesrepublik
betrug 31,7%. Diese Anteile sind bis 1985 und dann noch einmal bis 1991 auf folgende
Werte gesunken, wobei sich die Prozentanteile fiir 1991 auf die Summe aus alten und
neuen Lindern beziehen.
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Anteil an den ...

Zuziigen Fortziigen am Saldo
1985 23,0% 22,1% 27,7%
1991 19,4% 20,3% 18,5%

Geht man davon aus, daf der Anteil am Wanderungssaldo des Jahres 1991 (18,5%)
konstant bleibt, 1Bt sich aus den prognostizierten Wanderungssalden fiir NRW auf die
Wanderungssalden im Bundesgebiet insgesamt riickschlieBen (ZTabellen 9 u. 10). In der
entsprechenden Rechnung wurde unterstellt, da pro Jahr wie bisher 582 000 (1991)
Personen aus Deutschland ins Ausland fortziehen. Die Ergebnisse zeigen, daBl der fur
NRW unterstellte AuBenwanderungssaldo fiir den Zeitraum 1992-94 Zuwanderungen
nach Deutschland in Hohe von 1 382 000 Personen pro Jahr voraussetzt. Danach
ergeben sich pro Jahr folgende Zuwanderungen:

1995-1999 950 000
2000-2004 838 000
2005-2007 852 000
2010 868 000
2011-2019 894 000

Fiir den Zeitraum ab 1995 erscheinen die Zahlen im Vergleich zu anderen Prognosen
(BfLR 1993, Birg/Fl6thmann 1993) plausibel. Aus den von NRW auf das Bundesgebiet
insgesamt hochgerechneten Wanderungssalden ergibt sich bis 2020 eine Gesamtzahl
von 9,96 Mill. (Tabelle 11). Im Vergleich dazu erscheint der in der "7. koordinierten
Bevilkerungsvorausschdtzung” der Statistischen Amter unterstellite gesamte AuBen-
wanderungssaldo Deutschlands bis 2030 in Hohe von 4,75 Mill. als viel zu gering, was
auch von den Statistischen Amtern heute so eingeschitzt wird.

Fir den Teilzeitraum 1992-94 sind die mit einem konstanten Anteil von 18,5% des
Landes NRW auf das Bundesgebiet hochgerechneten Zahlen zu groB3: Es kann mit
Sicherheit nicht zu Zuwanderungen von iber 1,3 Mill. pro Jahr kommen, denn dies
wiirde einen Anstieg gegeniiber 1990 (989 000) bedeuten, der sich vor dem Hinter-
grund der Asylrechtsinderung nicht begriinden 148t. Die {iberhOhten Zahlen lassen sich
auch nicht damit erklaren, daf in den Wanderungssalden fiir NRW auch die Binnen-
wanderungen enthalten sind, denn dies wiirde vollig unplausible Binnenwanderungs-
gewinne in der GroBenordnung von mehreren Hunderttausend Personen pro Jahr
voraussetzen. Die AufBlenwanderungsannahmen fiir NRW im Zeitraum 1992-94 sind
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daher nur dann plausibel, wenn unterstellt wird, da der Anteil Nordrhein-Westfalens
an den AuBenwanderungen in der Bundesrepublik in diesem Zeitraum hoher angesetzt
wurde als es dem Bevolkerungsanteil des Landes entspricht. Eine Begriindung hierfiir
liefert der Umverteilungsschliissel fiir Aussiedler und Asylsuchende, die offensichtlich
nach dem Bevdlkerungsanteil an den alten Bundeslindern (27%), nicht nach dem
niedrigeren Aufienwanderungsanteil an den alten und neuen Bundeslindern (18,5%)
zugeordnet wurden (s.0.). So gesehen sind die in der Variante "HOhere Zuwanderun-
gen" angenommenen Wanderungssalden doch plausibel. Die Salden der Basisvariante
erscheinen jedoch als zu gering.

Vergleicht man die in der Bevélkerungsprognose von 1992 getroffenen Annahmen der
Wanderungssalden mit denen von 1990, so ist ein plausibler Trend zur Heraufsetzung
der Zahlen erkennbar: Uber den gesamten Zeitraum von 1990 bis 2019 ergibt sich in
der Prognose von 1990 ein durchschnittlicher Wanderungssaldo von 20 000 pro Jahr
und in der Prognose von 1992 eine Zahl von 24 000 pro Jahr (Basisvariante) bzw. von
66 000 pro Jahr (Variante "Erhohte Zuwanderung", 1992, vgl. Tabelle 12).

Vergleicht man den zeitlichen Verlauf des Wanderungssaldos in der Basisvariante mit
dem Verlauf des Geburtendefizits, erkennt man fiir die Periode ab 2005 eine parallele
Entwicklung zwischen beiden Grofien; vor 2005 sind dagegen die angenommenen
Wanderungssalden betrdchtlich hoher als das Geburtendefizit (s. Tabelle 13, letzte
beiden Spalten). In diesen Annahmensetzungen schligt sich die Tatsache nieder, daB
die Bevolkerungsentwicklung in NRW, so wie die in Deutschland insgesamt, in erster
Linie zu einem Ergebnis der internationalen, krisenbedingten Wanderungsbewegungen
geworden ist. Die Bevolkerungszunahme in NRW seit Ende der 80er Jahre ist zu einem
erheblichen Teil eine Folge des inzwischen gednderten Asylrechts bzw. der Asylpraxis,
nicht das Ergebnis von Anderungen der demographischen Verhaltensweisen der Bevol-
kerung in NRW.

Mit einer hypothetischen, nadherungsweisen Schitzung soll abschliefend ermittelt
werden, welche Konsequenzen es hitte, wenn das Geburtendefizit der deutschen
Bevolkerung in NRW durch Wanderungen in einem solchen Umfang kompensiert
wiirde, da8 die Bevélkerung in NRW konstant bleibt: Der Ausldnderanteil (bei Fort-
dauer des gegebenen Staatsangehorigkeitsgesetzes), bzw. der von Rechtsdnderungen un-
abhingige Zugewandertenanteil wirde etwa ab 2060 auf iber 50% im Landesdurch-
schnitt steigen. Bei den entsprechenden in Tabelle 14 dargestellten Anteilswerten in der
letzten Spalte muf berticksichtigt werden, da8 in der Berechnung schon von einem
Anstieg der Fertilitit von 1,4 auf 1,6 Kinder je Frau ausgegangen wurde. Auflerdem
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Tabelle 12

Annahmenvergleich der Bevilkerungsprognosen fiir
Nordrhein-Westfalen von 1990 bzw. von 1992

Prognose v. Prognose von 1992 bis 2019
1990 b.2019 Basisvariante Variante
Basisvariante "Erhohte Zu-
wanderungen"
Deutsche Bevolkerung - in 1000 Personen -
Geburtensaldo -2 517 -2 274 -2 274
1990 bzw. 92 - 2019
I po Jahr - 84 - 81 - 81
Wanderungssaldo 191 - 20 - 20
1990 bzw. 92 - 2019
pro Jahr 6 -1 - 1
Ausldandische Bevolkerung
Geburtensaldo 812 1028 1272
1990 bzw. 92 - 2019
pro Jahr 27 37 45
Wanderungssaldo 408 707 1 864
1990 bzw. 92 - 2019
pro Jahr 14 25 67
Gesamtbevilkerung
Geburtensaldo -1 705 -1 246 -1 002
1990 bzw. 92 - 2019
pro Jahr - 57 - 45 - 36
Wanderungssaldo 599 687 1 844
1990 bzw. 92 - 2019
pro Jahr 20 24 66
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Tabelle 13

Vergleich der Prognosen mit und ohne Wanderungen von 1990 und 1992

hinsichtlich des Geburtendefizits und des Wanderungssaldos

- in 1000 -
Prognose 1990 Prognose 1992%
Variante "ohne
Wanderungen" Basisvariante Var."Hoh. Zuwand.
GD?V ins 1 2
pro Jahr Jahren GD WS? GD" WS?
1990 1
91 -3
92 -8 - 37 35 759 37 839
93 -12
94 -15
95 -18
96 -22
97 =27 -146 - 51 157 - 37 340
98 -36
99 -43
2000 -52
01 -61
02 -70 -342 -195 14 -164 238
03 -76
04 -83
2005 -89
06 -94
07 -97 -485 -319 27 -271 250
08 -101
09 -104
2010 -105
11 -108 .
12 -109 -545
13 -111
14 -2 1125 705 125 555 572
S ETH |
17 116 | ) %0
18 -117
19 -120
Summe -2135 -2135 -1235 1082 -990 2239
1990-2019

1) GD = Geburtendefizit, 2) WS = Wanderungssaldo, 3) Prognosewerte von

1992 bis 2019

plus Ist-Werte von 1990 und 1991.
Quelle der Basisdaten: Bevolkerungsprognosen NRW, LDS, 1990, 1992
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Tabelle 14

Hypothetischer, fiir eine Konstanz der Bevolkerung erforderlicher
AuBenwanderungssaldo bis zum Jahr 2060 und daraus folgender
Anteil der zugewanderten Bevolkerung

"erforderlicher"Wanderungssaldo Auslinderanteil am 1.1.91
- in 1000 - plus Anteil der Zugewanderten”
Bundesrepublik Nordrhein- Bundesrepublik Nordrhein-
(alte Linder) Westfalen (alte Linder) Westfalen
8,3% am 9,3% am
pro kumu- pro kumu- 1.1.19912 1.1.1991?
Jahr liert Jahr liert
1991 -2 -2 - 05 - 05 8,3%Y 9,3%
92 9 7 2 2 8,3%% 9,3%
93 23 30 6 8 8,3%Y 9,3%Y
94 40 70 11 19 8,4 %Y 9,4%
95 60 129 16 35 8,5% 9,5%Y
96 82 211 22 57 8,5%% 9,6 %Y
97 106 318 28 83 8,6 %> 9,8%Y
98 131 449 35 120 8,8%% 10,0%%
99 157 605 42 162 9,0%% 10,2%>
2000 181 787 49 211 9,5% 10,5%%
01 205 992 55 266 9,9% 10,8%
02 226 1218 61 326 10,2% 11,2%
03 245 1463 66 392 10,6 % 11,6%
04 261 1724 70 462 11,0% 12,0%
05 275 1999 74 536 11,4% 12,4%
06 286 2285 77 612 11,9% 12,8%
07 298 2583 80 692 12,4 % 13,3%
08 307 2890 82 775 12,8% 13,8%
09 315 3205 84 859 13,3% 14,3%
2010 321 3526 86 945 13,8% 14,7%
11 326 3852 87 1032 14,3 % 15,2%
12 331 4182 89 1121 14,9% 15,8%
13 334 4516 90 1210 15,4% 16,3%
14 336 4853 90 1301 15,9% 16,8%
15 338 5190 91 1391 16,4% 17,3%
16 340 5530 91 1482 17,0% 17,8%
17 343 5874 92 1574 17,5% 18,4%
18 347 6221 93 1667 18,1% 18,9%
19 354 6575 95 1762 18,6% 19,5%
2020 360 6934 96 1858 19,2 % 20,0%
21 365 7300 98 1956 19,7% 20,6 %
22 372 7672 100 2056 20,3% 21,2%
23 380 8051 102 2158 20,9% 21,7%
24 388 8440 104 2262 21,5% 22,3%
25 397 8837 106 2368 22,2% 22,9%
26 407 9244 109 2477 22,8% 23,6%
27 416 9659 111 2589 23,4% 24.2%
28 425 10084 114 2703 24,1% 24,9%
29 434 10518 116 2819 24,8% 25,5%
2030 442 10960 118 2937 25,5% 26,2%
2040 475 15705 127 4209 32,9% 33,6%
2050 486 20563 130 5511 40,5% 41,1%
2060 434 24900 116 6673 47,3% 47.8%

Quelle fiir die Spalten | u. 2: Eigene Berechnungen, s. Birg/Fl6thmann: Bevélkerungsprojektionen fiir
das wiedervereinigte Deutschland bis 2100. Expertise f.d. Enquete-Komm. d. Deutschen Bundetages
"Schutz der Erdatmosphdre” (Veroffentl. in Vorbereitung). ‘

1) kumulierter AuBenwanderungssaldo in vH der Bevélkerung am 1.1.1991 (BRD = 63,781 Mill.,
NRW = 17,350 Mill.), 2) Da die Geburtenbilanz der schon hier lebenden Ausldnder positiv ist, miiBte
die entsprechende Zunahme des auslindischen Bevolkerungsanteils zusatzlich beriicksichtigt werden, 3)
Der tatsichliche AuBlenwanderungssaldo iiberschreitet Anfang der 90er Jahre den "erforderlichen”,
daher ist der tatsichliche Zugewandertenanteil grofier als der hier angegebene.
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Tabelle 15

Komponenten der Bevilkerungsentwicklung in den kreisfreien Stiidten
und Kreisen in der Vergangenheit und im Zeitraum 1992-2010

kreisfreie Stidte Kreise NRW insges,
1980 1985 1989 1980 | 1985 1989 1980 1985 1989
- (a) Ist-Werte fiir die Vergangenheit” -

Binnenwanderung
innerhalb NRW
- Zuziige 177 151 174 236 198 219 413 349 393
- Fortziige 194 168 142 218 181 250 413 349 393
- Saldo -17 -17 32 18 17 - 31 0 0 0
Binnenwanderung
m.and. Bundesl.
- Zuzlige 60 46 50 72 57 87 132 103 137
- Fortziige 78 57 61 86 67 74 164 124 135
- Saldo - 18 - 11 - 11 - 14 -10 13 -32 -21 2
Binoenwanderung
insgesamt
- Zuziige 236 197 224 308 255 306 544 452 530
- Fortziige 272 225 203 305 247 324 577 473 528
- Saldo - 36 - 28 21 3 8 - 18 -33 -21 2
Auflenwanderung
- Zuziige 100 57 133 105 61 213 205 118 346
- Fortziige 56 52 59 51 43 56 106 95 115
- Saldo 44 5 74 54 18 157 99 23 231
Gesanmtwanderung
- Zuziige 336 254 357 413 315 519 749 570 876
- Fortziige 327 277 263 356 291 380 683 568 643
- Saldo 9 ~23 94 58 - 24 139 66 2 233
Gesamtwande-
rungssaldo je
1000 Einwohner 1,2 -3,1 12,7 6,1 2,6 14,6 3,9 0,1 13,8
Geburteniiberschuf} je
1000
Einwohner . . . . . . -1,6 -1,9 -0,2

L

- (b) Prognosewerte” -

Geburteniiberschuf} je
1000 Einw. unter 1 J.
- Basisvariante
- Erh. Zuwand.

!\)l\.)
[SSRV]
t t
O -
00 »—
[
eiaad
=

Wanderungssaldo
je Einw. u. 1 1.
- Basisvariante
- Erh. Zuwand. g%

W
B

Gesamtverinderung
Je 1000 Einw.
unter 1 J.

- Basisvariante

- Erh. Zuwand. -2,3 1,9 0,1

1) Eigene Berechnungen, Quelle: Statistisches Bundesamt, Gebiet und Bevolkerung.
2) Eigene Berechnungen mit Daten der Bevdlkerungsprognose NRW 1993, LDS.
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sind zu den Prozentangaben in der letzten Spalte die Geburteniiberschiisse der bereits
1991 in NRW lebenden Ausldander zu addieren. Dies ergibt ein Plus von schitzungs-
weise 6%, wie sich aus der Differenz des Auslanderanteils der LDS-Prognose fiir 2020
(26%) und der Zahl in der letzten Spalte von Tabelle 14 (20,0%) ergibt.

2.6  Gesamtbewertung und Fazit

Die Bevolkerungsprognose des LDS wurde nach anerkannten Verfahren und Methoden
durchgefiihrt. Das Prognoseergebnis wird durch Deduktion aus den gesetzten An-
nahmen abgeleitet. Die entsprechenden Verfahrensschritte sind transparent und nach-
vollziehbar. Wenn die Annahmen zutreffen, lassen sich die Aussagen liber die kiinftige
Bevolkerungsentwicklung mit der gleichen Exaktheit ableiten wie bei den in den
Naturwissenschaften bekannten Verfahren. Daher steht und féllt die Qualitit jeder
Prognose mit der Qualitit ihrer Annahmen. ’

Die verschiedenen Annahmenbereiche lassen sich nach den Kriterien "Prognoserisiko”
und nach dem Kriterium der "inhaltlichen Tragweite” fir das Prognoseergebnis diffe-
renzieren:

Annahmenbereich Inhaltliche Tragweite . Prognoserisiko

Arbeitsplatz- bzw.

Wirtschaftsentwicklung sehr grofB grof}
Binnenwanderungen sehr groB grof
AufBenwanderungen grof z.Zt. sehr grof
Fertilitat mittel gering
Mortalitat gering | sehr gering

Die vorstehende Einstufung der inhaltlichen Tragweite entspricht dem empirischen
Gewicht der jeweiligen Komponente in der Bevolkerungsbilanz der Stadt- und Land-
kreise. Das Prognoserisiko ergibt sich aus der Praxis. Die fiir Nordrhein-Westfalen
besonders bedeutsamen Wanderungen haben das grofte Prognoserisiko und zugleich die
grofte inhaltliche Tragweite.
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Das Annahmengeriist ist insgesamt {iberzeugend und plausibel. Der Wahrscheinlich-
keitsgehalt der Variante "Hoéhere Zuwanderungen" wird aber vom Verfasser als hoher
eingeschitzt als der der Basisvariante.

2.7  Zentrale Prognoseergebnisse fiir Nordrhein-Westfalen auf Landesebene

Aus den in Schaubild 7 dargestellten Prognoseergebnissen der Prognosen des LDS von
1982, 1990 und 1992 und aus der dort eingetragenen Kurve fiir den Wanderungssaldo
in der Vergangenheit ergibt sich, daB der Bevdlkerungszuwachs seit Mitte der 8Qer
Jahre ausschlieflich durch Zuwanderungen aus dem Ausland bedingt ist. Wiren die
hohen Zuwanderungen in den spiten 80er Jahren nicht eingetreten, hitte sich der
Bevolkerungsriickgang entsprechend dem schon seit Mitte der 70er Jahre erkennbaren,
fallenden Trend fortgesetzt, so wie es in der Prognose von 1982 vorausberechnet
wurde.

Bei der folgenden Feststellung der zentralen Ergebnisse auf Landesebene und bei der
in den folgenden Abschnitten dargestellten Auswirkungen wird entsprechend den bereits
dargelegten Griinden auf die Variante "Hohere Zuwanderungen" bezug genommen, die
"Basisvariante" ist aus der Sicht des Verfassers unrealistisch:

1. Durch die extrem hohen Zuwanderungen aus dem Ausland (Asylsuchende,
Aussiedler, Ubersiedler, Fliichtlinge) seit 1989 wird die Bevélkerungsentwick-
lung in NRW in den nichsten drei Jahrzehnten wesentlich nachhaltiger beein-
fluBt als durch die demographisch relevanten Verhaltensweisen der Bevdlkerung
(Geburtenhiufigkeit und Sterblichkeit) und deren mdgliche Verdnderungen.

2. Im Prognosezeitraum sinkt die deutsche Bevolkerung von 1992 bis 2020 ent-
sprechend dem seit Mitte der 70er Jahre bekannten Trend um 2,29 Mill. von
15,78 Mill. auf 13,48 Mill. Gleichzeitig steigt die ausliandische Bevolkerung
(nach dem z.Zt. geltenden Staatsangehorigkeitsgesetz) um 3,14 Mill. von 1,74
Mill. auf 4,87 (181%). Der Anstieg der Gesamtbevolkerung von 17,51 Mill.
auf 18,33 Mill. beruht auf Zuziigen aus dem Ausland.
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Schaubild 8

BevOlkerungsproportionale Fliachendarstellung der
Bundesrepublik Deutschland (1988)

Die Fldchen der Kreise
sind proportional zur
Wohnbevdlkerung verzerrt

fﬁi 2.80 %

TEARY Restfehler 2. %

RN

'@ \K\z;el ) Verénderung der Wohnbe—
N . 7 ’

véikerung 1980—-88 in Prozent

bis unter -3.0
-3.0 bis unter -1.5
-1.5 bis unter 0.0
0.0 bis unter 1.5

1.5 und mehr

v
135 856 86 78 160
Héufigkeiten

Bundesgrenze
Landesgrenze
Kreisgrenze

Quelle: Laufende Raumbeobachtung
der BfLR

Quelle: W.-D. Rose: Karthographische Anamorphosen. In: Deutsche Gesellschaft
fiir Karthographie (Hrsg.): Karthographische Nachrichten, 42. Jg.,
Heft 3, Juni 1992, Bonn, S. 104.
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3. Mehr als Dreiviertel der zugezogenen Auslinder kamen bisher aus Nicht-EG-
Lédndern. Da die europdischen Nachbarlinder ebenfalls Geburtendefizite bei der
einheimischen Bevélkerung haben bzw. haben werden, wird sich der Zustrom
nach NRW auch in der Zukunft iiberwiegend aus Nicht-EG-Staaten rekrutieren.

4. Durch die Zuwanderung aus dem Ausland und durch den Geburteniiberschuf
der Auslénder erhoht sich der Auslinderanteil an der Bevélkerung von 9,9%
(1992) auf 26,6% (2020) im Landesdurchschsnitt. Fiir die Abschitzung des
dadurch entstehenden Integrationsbedarfs sind die regionalen Ausldnderanteile
entscheidend, sie erreichen in Grofstidten wie Koln, Duisburg, Remscheid und
Dortmund schon Werte von nahezu 30% bzw. iiber 30%. In der Altersgruppe
0 bis unter 20 Jahren steigt der Auslédnderanteil bis 2010 auf Werte bis zu 48%
(Duisburg, Abschnitt 5.1). Die Tendenz ist auch nach 2020 steigend, so da8 die
50%-Grenze in dieser Altersgruppe in zahlreichen Stidten wahrscheinlich im
zweiten Jahrzehnt des ndchsten Jahrhunderts tGberschritten wird.

3. Darstellung der regionalen Prognoseergebnisse und Beschreibung der tenden-
ziellen Auswirkungen der kiinftigen Bevolkerungseniwicklung als demographi-
sche Rahmenbedingung fiir den Landesentwicklungsplan NRW

3.1  Regionale Prognoseergebnisse und ihre Auswirkungen auf die Raum- und
Siedlungsstruktur

3.1.1 Siedlungsstrukturverdnderungen durch schnelleres Bevolkerungswachstum inden
Kreisen im Vergleich zu den kreisfreien Stddten auf Landesebene

Der Anteil des Landes NRW an der Bevolkerung des Bundesgebiets (alte und neue
Linder) betrug 1990 21,4%. Legt man die Prognose des LDS zugrunde, erhoht sich
dieser Anteil bis zum Jahr 2020 auf 23,2% (Prognose Birg/Flothmann fiir das Bundes-
gebiet von 1993) bzw. auf 24,5 ("7. koordi!lnierte Bevolkerungsprognose”). Auch wenn
sich der Anteil nicht erhohen sollte, so wurde doch der geographische Bevolkerungs-
schwerpunkt Deutschlands bereits durch die Wiedervereinigung nach Norden verscho-
ben. Einen visuellen Eindruck von dem iberragenden Gewicht Nordrhein-Westfalens
erhilt man bei einer bevolkerungsproportionalen Flichendarstellung der Kreise des

Bundesgebiets (Schaubild 8).

Innerhalb des Landes setzt sich die schon in der Vergangenheit zu beobachtende
Bevolkerungsumverteilung von den kreisfreien Stidten zu den Kreisen fort. Urséchlich
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hierfiir sind folgende Prozesse (Tabelle 15):

die Binnenwanderungssalden der kreisfreien Stidte gegeniiber den Kreisen
innerhalb NRW’s waren in den 80er Jahren (bis auf das Ausnahmejahr 1989)
negativ,

die Binnenwanderungssalden der kreisfreien Stidte gegeniiber dem iibrigen
Bundesgebier waren ebenfalls negativ,

die Summe der Binnenwanderungssalden aus der Landes- und Bundesbinnen-
wanderung war bei den kreisfreien Stidten in der Regel negativ, bei den Krei-
sen nahezu ausgeglichen,

die AuBenwanderungssalden (gegeniiber dem Ausland) waren zwar bei den
kreisfreien Stddten und bei den Kreisen positiv, aber die AuBlenwanderungs-
salden der Kreise waren grofer als die der kreisfreien Stidte. Das gleiche gilt
fir die Gesamtwanderungsbilanz.

Entscheidend ist, daB der Gesamtwanderungssaldo je 1000 Einwohner in den Kreisen
stets wesentlich hoher war als in den kreisfreien Stddten. Das LDS iibertrug den
entsprechenden Unterschied auf die Zukunft: In der Basisvariante ist der Wanderungs-
saldo je 1000 Einwohner und Jahr bei den kreisfreien Stidten 0,2, bei den Kreisen 3,0.
Die Werte in der Variante "Erhohte Zuwanderungen" sind 2,6 bzw. 5,1. Beim Gebur-
tensaldo sind die Werte je 1000 Einwohner und Jahr in der Basisvariante der kreis-
freien Stidte -2,5, bei den Kreisen -1,1. In der Variante "Héhere Zuwanderungen" sind
die Zahlen -2,2 und -0,8. Hieraus ergibt sich eine Gesamtverinderung pro 1000
Einwohner und Jahr, die bei den kreisfreien Stidten wesentlich ungiinstiger ist als bei

den Kreisen:

Verdnderung auf 1000 Einwohner und Jahr

kreisfreie Stddte Kreise
Basisvariante -2,3 1,9
Var. "Hohere Zuwanderungen" 0,4 4,3

Als Konsequenz der glinstigeren Wanderungssalden und der leicht positiven Geburten-
bilanz steigt der Anteil der Kreise an der Landesbevolkerung von 1992 bis 2010 von
56,8% auf 58,5%, der Anteil der kreisfreien Stidte verringert sich entsprechend von
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43,2% auf 41,5%. Anzumerken ist auch hier, daf die positive Geburtenbilanz der
Kreise ausschliefilich auf dem Geburteniiberschuf ihrer auslindischen Bevolkerung
beruht. Der Geburtensaldo der Deutschen ist sowohl in den kreisfreien Stidten als auch
in den Kreisen negativ (Tabelle 17).

Die geschilderten Verdnderungen lassen sich visuell leichter erfassen als durch das
Lesen von Tabellen. Deshalb sind die Anteile des Geburtensaldos und des Wanderungs-
saldos an der Bevolkerungsverdnderung in Schaubild 9 graphisch dargestellt. Fiir die
kreisfreien Stddte und die Kreise als Gruppe wurde das prozentuale Geburtendefizit im
Zeitraum 1992-2010 (gemessen an der Bevolkerung von 1992) und der prozentuale
Wanderungssaldo in einem Diagramm abgetragen. Auf der im Achsenursprung begin-
nenden 45° geneigten Linie liegen die Punkte, bei denen der negative Geburtensaldo
durch den positiven Wanderungssaldo genau ausgeglichen wird, so daB die Bevolke-
rung konstant ist. In der Basisvariante liegt der Punkt fiir NRW insgesamt nahe dieser
Linie, d.h. die Bevolkerung ist bis 2010 nahezu konstant. Rechts von der zentralen
Linie liegen Punkte mit einem Bevdlkerungszuwachs - dort findet sich der Punkt fiir
die Gruppe der Kreise -, links von der zentralen Linie sind die Punkte mit einer
Bevolkerungsabnahme, entsprechend befindet sich dort der Punkt fiir die Gruppe der
kreisfreien Stadte. Die Grofle des Abstandes zwischen dem Punkt fir die kreisfreien
Stidte und die Kreise zeigt die Intensitit der regionalen Bevolkerungsumverteilung an.
Die Steilheit des Streckenzuges ist umso grofier, je grofer die Unterschiede der
Fertilitdt im Vergleich zu den Unterschieden bei den Wanderungssalden sind.

3.1.2 Raum- und Siedlungsstrukturverdnderungen durch schnelleres Bevolkerungs-
wachstum in den Kreisen im Vergleich zu den kreisfreien Stddten innerhalb der
Regierungsbezirke

Im Gegensatz zur Basisvariante haben in der Variante "Hoéhere Zuwanderungen" nicht
nur die Kreise, sondern auch die kreisfreien Stidte bis zum Jahr 2010 Bevdélkerungs-
zuwichse. Der Unterschied 148t sich aus Schaubild 9 sofort erkennen: Sowohl der
Punkt fiir die Kreise als auch fiir die kreisfreien Stidte liegt rechts von der zentralen
Null-Linie. In der Summenzeile der Tabelle 16 sind die entsprechenden Zahlenwerte
angegeben. Dort findet sich auch eine Unterteilung nach kreisfreien Stidten und
Kreisen innerhalb der Regierungsbezirke. Die entsprechenden Zahlenangaben lassen
sich wiederum durch die graphische Darstellung der Tabelle 16 in den Schaubildern 10
(Basisvariante) bzw. 1] (Variante "Erhhte Zuwanderungen") auf einen Blick erfassen:
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Die Punkte fir die kreisfreien Stidte liegen in allen Regierungsbezirken im Schrump-
fungsbereich links von der zentralen 45°%Linie, wihrend die Punkte fiir die Kreise in
allen Regierungsbezirken rechts im Wachstumsbereich zu finden sind.

Im Regierungsbezirk Arnsberg ist der Abstand zwischen dem Punkt der kreisfreien
Stidte und dem der Kreise am grofiten; dies zeigt, daB die innerbezirkliche Bevolke-
rungsumverteilung von den kreisfreien Stidten zu den Kreisen im Regierungsbezirk
Arnsberg am grofiten ist. Am kleinsten ist die innerbezirkliche Umverteilung im
Regierungsbezirk Miinster.

Die Streckenziige sind umso steiler, je grofer die innerbezirklichen Unterschiede
zwischen den Kreisen und kreisfreien Stidten hinsichtlich der Fertilitit im Vergleich zu
den Unterschieden bei den Wanderungen sind. Die innerbezirklichen Fertilititsunter-
schiede sind klein im Regierungsbezirk Detmold und grof8 im Regierungsbezirk Miin-
ster. Der Regierungsbezirk Koln stellt eine Ausnahme dar: Dort ist die Fertilitdt in den
kreisfreien Stidten grofer als in den Kreisen. Dies beruht vermutlich auf dem hohen
Anteil der auslidndischen Bevolkerung in den kreisfreien Stidten.

Ein Vergleich der Varianten in den Schaubildern 10 und 11 zeigt, daf die geschilderten
Unterschiede zwischen kreisfreien Stidten und Kreisen bestehen bleiben, denn die
Streckenziige sind bei der Variante "Hohere Zuwanderungen" lediglich nach rechts in
den Wachstumsbereich verschoben.

3.1.3 Rangfolge des Bevélkerungswachstums nach Regierungsbezirken

Die Anteile der Regierungsbezirke an der Bevolkerung des Landes dndern sich infolge
der regional unterschiedlichen Geburten- und Wanderungssalden. Hinter den scheinbar
nur geringfiigigen Anderungen verbergen sich erhebliche Wachstumsunterschiede
(Variante "Erhohe Zuwanderungen"):

Regierungsbezirk Anteil in %

1984 1992 2010
Diusseldorf 30,4 30,0 29,4
Kéin 23,2 23,2 23,9
Miinster 14,3 14,3 14,4
Detmold 10,7 11,0 11,5

Arnsberg 21,5 21,5 20,8
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Die Wachstumsunterschiede lassen sich aus der Lage der Regierungsbezirke in Schau-
bild 11 erkennen. Die Wachstumsraten zwischen 1992 und 2010 sind in Tabelle 16
angegeben. Die Rangfolge ist:

Regierungsbezirk Verdnderung 1992-2010 in %
1 Detmold 9,1%
2 Koln 7,8%
3 Miinster 5,4%
Landesmittelwert = 4,7%
4 Disseldorf 2,7%
5 Arnsberg 1,5%

Die vorstehende Rangfolge hinsichtlich des Bevolkerungszuwachses der Regierungs-
bezirke beruht weitgehend auf der Rangfolge hinsichtlich ihres Wanderungssaldos.
Lediglich der Regierungsbezirk Miinster weicht von dieser Regel ab, weil der Wande-
rungsgewinn der Kreise dieses Regierungsbezirks stark hinter dem Wanderungsgewinn
der Kreise der iibrigen Regierungsbezirke zuriickbleibt.

3.1.4 Rdumliche Verteilung und rdumliche Dekonzentrationsprozesse der Bevilkerung
im Hinblick auf die Verdichtungsgebiete und die lindlichen Zonen

Die vorliegenden Unterlagen des LDS ermdglichen eine Analyse der rdaumlichen
Anteilsverschiebungen nach der zonalen Gliederung des Landes in Ballungskerne,
Ballungsrandzonen, lidndliche Zonen und solitire Verdichtungsgebiete bis zum Jahr
2010. Die wichtigste Veranderung der Siedlungsstruktur ist die Erhohung des Anteils
der lindlichen Zonen an der Gesamtbevolkerung des Landes und die Verringerung des
Anteils der Ballungsgebiete (Tabelle 21). Der Anteilsverlust der Kerne der Ballungs-
rdume ist am groBten, trotzdem nimmt die absolute Bevolkerungszahl in Ballungs-
kernen noch von 7,487 Mill. auf 7,555 Mill. leicht zu. Am grofiten ist der absolute
Bevolkerungszuwachs in den lindlichen Zonen (von 5,877 Mill. auf 6,366 Mill.).

Der schon in der Vergangenheit beobachtete kleinrdumige Dekonzentrationsprozefl der
Kerne der Verdichtungsgebiete im Verhiltnis zu ihren Randzonen setzt sich im Progno-
sezeitraum fort:
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Verdnderung 1992-2010

Ballungskerne 0,9%
Randzonen 6,3%

Die grofirdumige Dekonzentration im Verhiltnis der Ballungsgebiete und der solitiren
Verdichtungsgebiete einerseits zu den lindlichen Zonen andererseits zeigt sich in
folgenden Wachstumsunterschieden:

Verdnderung 1992-2010
Ballungsgebiete und
Solitdre Verdichtungsgebiete 29%

Lindliche Zonen 8,3%

Die in den Schaubildern 13 und 14 erkennbare grofraumige und kleinrdumige Dekon-
zentration 148t sich hinsichtlich ihrer Ursachen in eine passive und eine aktive Form
untergliedern: Die passive Dekonzentration beruht auf Unterschieden der Regionen
hinsichtlich des Geburtendefizits, die aktive auf Unterschieden hinsichtlich des Wande-
rungssaldos. Bei regional differenzierten Bevélkerungsveranderungen haben die Wande-
rungen im Vergleich zum Geburtensaldo in der Regel ein wesentlich hoheres Gewicht,
so daf} die aktive Dekonzentration die passive iibertrifft. Diese Regel wird durch das
vom LDS angewandte Verfahren der Wanderungsprognose auch fiir die Zukunft als
gliltig unterstellt, so daBl in der Zukunft ebenso wie in der Vergangenheit die grofrdu-
mige und kleinrdumige Bevolkerungsdekonzentration bis 2010 in stirkerem MaBe auf
aktiven Dekonzentrationsprozessen beruht als auf passiven.

Die beobachteten bzw. prognostizierten Dekonzentrationserscheinungen sind seit den
70er Jahren in nahezu allen entwickelten Lindern beschrieben worden (P. Friedrich
1987, Birg 1987). Die Prozesse sind von grundlegender Bedeutung fiir die Landes-
planung und fiir jede umweltorientierte Politik im heraufzichenden "Jahrhundert der
Umwelt” (U.v. Weizsicker 1989). Trotzdem muf auch hier die in der internationalen
Umweltdiskussion unumstrittene Tatsache betont werden, dafl die Belastung der Natur
und Umwelt wesentlich stirker von den Konsum- und Produktionsweisen der Menschen

abhangt als von ihrer Zahl (Birg 1992).
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3.1.5 Rdumliche Verteilung und riumliche Dekonzentrationsprozesse nach der Staats-
angehorigkeit der Bevilkerung

(a) Réiumliche Verteilung der Deutschen

Die Zahl der Deutschen in NRW wird von 15,778 Mill. (1992) iiber 14,633 Mill.
(2010) auf 13,484 Mill. (2020) abnehmen. In den kreisfreien Stidten wird die Zahl
1992 bis 2010 von 6,609 Mill. auf 5,719 Mill. sinken (-13,5%), in den Kreisen von
9,169 Mill. auf 8,914 Mill (-2,8%). Die in den kreisfreien Stidten intensivere Bevolke-
rungsabnahme fithrt zu einer starken rdumlichen Bevolkerungsumverteilung: 1992
lebten 41,9% aller Deutschen in kreisfreien Stidten, im Jahr 2010 sind es 39,1%
(Tabelle 18-20). Die rdumliche Umverteilung beruht vor allem auf Wanderungsprozes-
sen, weniger auf Unterschieden der Fertilitit zwischen kreisfreien Stiddten und Kreisen.

(b) Réumliche Verteilung der Auslinder

Im Jahr 1992 lebten in Nordrhein-Westfalen 1 732 000 Ausldnder, fiir das Jahr 2020
wird vom LDS eine Zahl von 3 467 000 (Basisvariante) bzw. 4 869 000 (Variante
"Erhohte Zuwanderungen") prognostiziert. Im folgenden wird aus den dargelegten
Argumenten die Variante "Erhohte Zuwanderungen" beriicksichtigt.

Parallel zur Zunahme der ausldndischen Bevolkerung verlduft eine regionale Umver-
teilung durch Wanderungen von den kreisfreien Stadten zu den Kreisen: Im Jahr 1992
lebten 54,7% aller Auslinder in kreisfreien Stidten, im Jahr 2010 sind es 51,3%. Trotz
der Abnahme des Anteils der kreisfreien Stidte nimmt die absolute Zahl der dort
lebenden Auslander bis 2010 auf das Doppelte zu, in den Kreisen um das 2,3-fache.
Der Anteil der ausldndischen Bevolkerung steigt in den kreisfreien Stidten von 1992
bis 2010 von 12,5% auf 25%, in den Kreisen von 7,9% auf 16,8% (Tabellen 18-20).

(c) Riumliche Dekonzentrations- bzw. Konzentrationsprozesse der deutschen und
auslindischen Bevilkerung

Bei der deutschen Bevélkerung ist sowohl die kleinrdumige Dekonzentration zwischen
den Kernen der Ballungsriaume und deren Randzonen als auch die grofraumige Dekon-
zentration zwischen den Verdichtungsgebieten und den lindlichen Gebieten wesentlich
intensiver als bei der oben dargestellten Dekonzentration fiir die Gesamtbevolkerung:
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Verdnderung 1992-2010
Ballungskerne - 13,4%
Randzonen - 48%

Ballungsgebiete und

Solitire Verdichtungs-

gebiete - 10,2%
Lindliche Gebiete - 1,8%

Auch bet der ausldndischen Bevolkerung gibt es ein entsprechendes Gefille zwischen
den Verdnderungsraten, aber im Unterschied zur deutschen Bevdlkerung nimmt die
Bevolkerung in allen Gebietstypen stark zu. Deshalb mufl zwischen der Zunahme der
rdaumlichen Konzentration durch das Wachstum der absoluten Bevolkerungszahlen und
der Abnahme der Konzentration (= Dekonzentrafion) der relativen Verteilung auf
kreisfreie Stidte und Kreise unterschieden werden. Der Unterschied 148t sich graphisch
veranschaulichen, indem man die Auslidnderanteile von 1992 und 2010 in ein Dia-
gramm eintragt, wobei die kreisfreien Stadte und Kreise in den Regierungsbezirken die
Darstellungseinheiten bilden (Schaubild 12). Man erkennt, daB} die kreisfreien Stidte
der Regierungsbezirke und ihre Kreise je eine Gruppe bilden, und daB die Gruppen
voneinander getrennt sind: Die tendenziell den Kernen der Verdichtungsraume zuzuord-
nenden kreisfreien Stidte haben sowohl im Basisjahr der Prognose als auch im Jahr
2010 hohere Auslidnderanteile als die Kreise. Dieses Muster ist in der Basisvariante und
in der Variante "Erhohte Zuwanderungen" gleich.

3.2 Auswirkungen auf das Verhdlnis von Siedlungsfliche zu Freifldche

Die hier verwendete Definition des Begriffs “Siedlungs- und Verkehrsfliche"” umfaft
die folgenden Fliachennutzungsarten (Anteil an der Fliche des Bundesgebiets 1989, s.
Beuerlein 1989, S. 390):

- Gebiudeflache (einschlieBlich Hofflachen u.a.) 6,2%
- Betriebsflache (ohne Abbauland) 0,2%
- Erholungsflache (innerstidtisch) 0,7%
- Verkehrsfliche 5,0%

- Friedhofsfliche 0,1%
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Schaubild 12

Anteil der Auslinder an der Bevélkerung in den Kreisen und kreisfreien Stidten
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Unter dem Begriff "Freiraum" sind folgende Nutzungsarten zusammengefaft:

- Landwirtschaftsfliche 53,7%
- Waldflache 29,8%
- Sonstige Fldachen (Wasserfliche 1,8%,

Abbauland 0,3%, Moor u. Heide 0,6%) 4,3%

Im folgenden interessieren die Auswirkungen der Bevolkerungsverinderungen auf die
Hauptkategorien der Flachennutzung, die Siedlungs- und Verkehrsfliche einerseits und
die Freiflache andererseits.

Im Bundesgebiet insgesamt hat die Siedlungs- und Verkehrsfliche seit 1950 kontinuier-
lich zugenommen, ihr Anteil stieg von 1950 bis 1989 von 7,0% auf 12,2%, also fast
um das Doppelte. Der Anteil der Waldfliche nahm in diesem Zeitraum von 28,4 % auf
29,8% zu, wihrend sich der Anteil der Landwirtschaftsfliche von 57,5% auf 53%

verringerte.

Der durchschnittliche tigliche Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsfliche in ha pro
Tag betrug:

Zuwachs in ha pro Tag

1950-55 18
1956-60 67
1961-65 95
1966-70 138
1971-75 94
1979-80 167
1981-84 114
1985-88 87

Der geringere Fliachenverbrauch pro Tag in den 80er Jahren beruht auf dem Riickgang
der Neubautitigkeit. Aus den Zahlen darf also nicht auf eine Verminderung des Ver-

brauchszuwachses geschlossen werden.

Die Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Kopf der Bevolkerung (= "Pro-Kopf-Flichen-
verbrauch”) stieg im Bundesgebiet und in NRW zwischen 1985 und 1989 um den
gleichen Prozentsatz (5,2%). Dadurch erhéhte sich der Anteil der Siedlungs- und
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Verkehrsfliche im Bundesgebiet von 11,6% auf 12,2% und in NRW von 19,8% auf
20,9%. Der absolute Flichenverbrauch nahm in NRW von 404,4 m? pro Kopf (1985)
auf 411,6 m? pro Kopf (1991) zu.

Der Anstieg des Pro-Kopf-Flichenverbrauchs war in den Kernstidten der Verdich-

tungsgebiete kleiner als im Umland der Kernstidte, obwohl die Bevolkerung im
Umland stirker zunahm (Rach 1990, S. 654):

Anstieg 1985-89

1. Regionen mit
Verdichtungsrdumen 4,2%
- Kernstidte 3,2%
- verdichtetes Umfeld 5,3%
- ldndliches Umland 2,3%
2. Regionen mit
Verdichtungsansitzen 4,2%
- Kernstidte 3,7%
-~ Umland 4.3%
3. Landliche Regionen 4,7%
4 Bundesgebiet 4,3%

Worauf beruhen diese fiir die Schédtzung der Auswirkungen der Bevolkerungsentwick-
lung wichtigen Wachstumsunterschiede? Die diesbeziigliche Hypothese ist: Der Pro-
Kopf-Flichenverbrauch fiir Siedlungs- und Verkehrsfliche ist in den Gebieten mit
héherer Bevolkerungsdichte wegen der knapperen Pro-Kopf-Gesamtfliche niedriger,
nicht wegen eines geringeren Pro-Kopf-Fliachenbedarfs. Der statistische Flachenver-
brauch bzw. -bedarf ist also in dichtbesiedelten Gebieten z.B. nicht deshalb unterdurch-
schnittlich, weil die Menschen dort lieber in 5- bis 10geschossigen Gebduden leben als
in ein- bis zweigeschossigen, sondern weil sie keine andere Wahl haben. Wenn sie
wegen eines iiberdurchschnittlichen Einkommens ihre Wohnweise frei wéhlen kc‘ifmen,
liegt der entsprechende Pro-Kopf-Flichenverbrauch auch in dichtbesiedelten Gebieten
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Schaubild 13

Regionale Bevidlkerungsentwicklung 1992 bis 2010
- Ergebnisse der Basisvariante -
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Schaubild 14

Regionale Bevidlkerungsentwicklung 1992 bis 2010
- Ergebnisse der Variante "Hohere Zuwanderung™ -
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Schaubild 15

Zuordnung der Gemeinden Ballungskerne
zu Regionaltypen
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(teure Wohngebiete mit niedriger GeschoBflachenzahl) nicht unter dem in den weniger
dicht besiedelten. Wenn diese Hypothese zutrifft, muB der Pro-Kopf-Flachenverbrauch
berall dort hoch sein, wo der zuriickgestaute Bedarf wegen einer geringeren Bevolke-
rungsdichte niedrig ist. Tatsichlich korreliert die Rangzahl des Pro-Kopf-Flichenbe-
darfs mit der Rangzahl der Bevdlkerungsdichte, und zwar nicht nur im Verhiltnis der
Regionen zueinander, sondern auch im Verhiltnis unter den Bundeslindern (Schaubil-
der 18 u. 19, Tabellen 23 u. 24). In der Rangfolge der alten Bundeslinder hinsichtlich
des Pro-Kopf-Flichenbedarfs nimmt Nordrhein-Westfalen - abgesehen von den Stadt-
staaten Bremen, Hamburg und Berlin (West) - den niedrigsten Platz ein (Schaubild 18).

Fir die Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung auf den Verbrauch an Siedlungs-
und Verkehrsflache sind zwei Faktoren entscheidend: die absolute Bevolkerungszahl,
ihre regionale Verteilung auf Ballungskerne, Randzonen und landliche Gebiete und der
von diesen Kategorien unabhédngige Trend zu weiter steigenden Pro-Kopf-Flachenzahlen
an Siedlungs- und Verkehrsfliche. Daraus kann gefolgert werden, daf} die Siedlungs-
und Verkehrsfliche in NRW zunehmen muf}, weil

- die absolute Bevolkerungszahl wachst,

- die Bevolkerung in den Randzonen der Ballungsgebiete und in den ldndlichen
Gebieten mit hdherem Pro-Kopf-Flachenverbrauch schneller wiéchst als in den
Kernen der Verdichtungsgebiete, so daB selbst dann ein Zusatzverbrauch ent-
stehen wiirde, wenn der in den verschiedenen Gebietskategorien unterschiedli-
che Pro-Kopf-Flichenverbrauch konstant ware,

- die Pro-Kopf-Flichenanspriiche wegen des stetigen Wachstums des Einkommens
und des Wohlstandes in allen Gebietskategorien zunehmen.

Der in Schaubild 17 dargestellte Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche wird sich
daher fortsetzen. Ob eine neue Flichennutzungspolitik den steigenden Trend entschei-
dend bremsen kann, muf} hier ohne nihere Untersuchungen offen bleiben.
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3.3 Auswirkungen der Bevilkerungsemwicklung auf die raumordnungspolitischen
Zielfelder

3.3.1 Zielfeld "Wohnbauflichen"
(1) Voriiberlegung

Die Inanspruchnahme von Freiflichen fiir die Wohnungsnutzung geht héufig, aber
keineswegs immer, zu Lasten des Ziels einer optimalen Freiraumentwicklung zum
Schutz der Natur und Umwelt. Denn zur Siedlungsflache gehoren auch solche Flur-
sticke und Flurabschnitte, die als Vor- und Hausgirten oder als Spielplitze genutzt
werden, und bekanntlich ist die Vielfalt an Pflanzenarten und Insekten und Végeln in
den Hausgiarten wesentlich grofer als in den Monokulturen der groBflichigen Intensiv-
Landwirtschaft. Eine positive Umweltbilanz darf sich im {ibrigen nicht nur an einer
unversehrten Natur ausrichten, sie muB auch die Gesundheit des Menschen beriick-
sichtigen, der nun einmal in einer naturnahen Siedlungsweise mit ein- bis zweigeschos-
siger Bauweise physisch und psychisch gesiinder lebt als in Hochhédusern. Die ent-
sprechende Abwiagung ist jedoch nicht Gegenstand der vorstehenden Uberlegungen.
Ziel ist die Schitzung der Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung auf den "Ver-
brauch” von Freiflichen durch Umwandlung in Wohnungsflachen.

(2) Haushaltsentwicklung

Dem Verfasser stand eine Haushaltsprognose des LDS zur Verfiigung, die auf der
Basisvariante der Bevolkerungsprognose 1992 beruht. Eine Haushaltsprognose fir die
Variante "Erhohte Zuwanderungen" stand nicht zur Verfiigung. Die folgenden Aus-
fiithrungen gelten jedoch - in verstirkter Form - auch fiir die Variante "Hohere Zuwan-

derungen”.

Die Zahl der Personen wird von 1992 bis in die zweite Hilfte der 90er Jahre in allen
Haushaltsgrofenklassen zunehmen. Die Zahl der Personen in Haushalten mit 5 oder
mehr Personen wichst sogar noch bis zum Jahr 2006 (9,1%). Danach nimmt die Zahl
der Personen in allen HaushaltsgroBenklassen bis 2010 ab, allerdings nur sehr geringfi-

gig-
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Personen in Privathaushalten (Basisvariante!)

1992 Maximum 2010
1 Personen-Haushalte 2 483 2 500 (1996) 2473
2 Personen-Haushalte 2227 2 276 (1996) 2 245
3 Personen-Haushalte 1 356 1 377 (1996) 1282
4 Personen-Haushalte 988 1 026 (1999) 960
5 u.m.Pers-Haushalte 482 526 (2006) 523
Insgesamt 7536 7 678 (1996) 7 483

Die Aufteilung der Bevolkerung auf die verschiedenen Haushaltsgrofenklassen ver-
schiebt sich nur leicht: Der Anteil der 1-Personen-Haushalte variiert von 1992 bis 2010
z.B. nur zwischen 32,3% und 33,1%:

1 Personen-Haushalte 32,3% - 33,1%
2 Personen-Haushalte 29,5% - 30,0%
3 Personen-Haushalte 18,0% - 17,1%
4 Personen-Haushalte 13,1% - 12,8%
5 u.m.Pers-Haushalte 6,4% - 7,0%

Die Zunahme der Personen in Haushalten mit 5 und mehr Mitgliedern ist erkldrungs-
bediirftig. Ob dies auf der Prognosemethode beruht, kann hier nicht untersucht werden.

Unabhingig davon, wie man die Ergebnisse im einzelnen bewertet, so 148t sich fest-
stellen, daB sich aus der Bevolkerungs - und Haushaltsentwicklung keine Verringerung,
sondern eine Erhohung des Flichenbedarfs fiir die Wohnungsnutzung ergibt. Dies gilt
umso mehr fiir die Variante "Hohere Zuwanderungen", bei der die Bevolkerung bis
2020 um 4,8% wichst. Der bevolkerungsbedingte Zusatzbedarf wird daher angesichts
der relativ konstanten Aufteilung der Bevolkerung auf die verschiedenen Haushalts-

grofen nicht unter 4,8% liegen.
(3) Zusatzbedarf durch sozio-demographisch bedingte Umzugsketten

Bedingt durch vielfiltige sozio-demographische Griinde gibt es einen standigen Wechsel
der Personen von einer bestimmten HaushaltsgroBenklasse in einen grofieren oder
kleineren Haushalt. Beispiele sind der Auszug von Kindern aus dem elterlichen
Haushalt, der Zuzug von Eltern in den Haushalt ihrer Kinder, der Fortzug aus Nord-
rhein-Westfalen usw. (s. Tabelle 25 mit den dort gegebenen Beispielen). Die Fluktua-
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tionen der Haushaltsstruktur durch Wechsel zwischen den Haushaltsgrofenklassen
fihren zu Fluktuationen der Wohnungsstruktur durch Umziige aus Wohnungen mit
einer bestimmten Zahl von Riumen in Wohnungen mit einer gréBeren oder kleineren
Zahl von Raumen (Tabelle 25).

Die meisten Wohnungswechsel ziehen eine mehr oder weniger lange Kette weiterer
Wohnungswechsel nach sich, wobei sich die Wohnungsflache pro Kopf von Kettenglied
zu Kettenglied vergrofiert. Aus empirischen Untersuchungen ist bekannt, daB$ z.B. zehn
neugebaute Sozialwohnungen zu 10 bis 15 Folgeumziigen fiihren, die entsprechende
Zahl fiir Wohnungen der Eigentumsférderung liegt zwischen 20 und 25 (G. Distler,
Chr. Piesch u. E. Tippmann 1991: S 349). Bei den Umziigen verbessert sich die
Wohnungsfliche pro Kopf betrichtlich: im zweiten Kettenglied + 8m?, im dritten
Kettenglied + 18m? (ebenda, S. 350).

Im Gesamtergebnis fiilhren die durch sozio-demographische Faktoren oder durch die
Wohnungsbauférderung ausgelosten Wohnraumbelegungsverdnderungen zu einer
latenten Erhohung der statistischen Versorgungskennziffern, so daB selbst bei einer
Konstanz der absoluten Bevolkerungszahl mit einem steigenden Trend der Wohnungs-
flache zu rechnen ist.

(4)  Nachholbedarf der ausléindischen Bevolkerung

Aus dem kommunalen Mikrozensus fiir die Stadt Koln liegen detaillierte empirische
Ergebnisse iiber die quantitative und qualitative Wohnungsversorgung der deutschen
und der auslindischen Bevélkerung vor, aus der sich gewisse Schliisse fir NRW
insgesamt ziehen lassen (U. KeBler u. A. Ross, 199.: S. 430):
Wohnungsgrofe in m*
Deutsche Auslinder  Differenz (%)

1 Personen-Haushalt 56 42 -25
2 Personen-Haushalt 79 54 -32
3 Personen-Haushalt 89 65 =27
4 Personen-Haushalt 100 70 -30
5 u.m.Pers-Haushalt 115 78 -32

Der quantitative Versorgungsgrad der Auslander liegt um 25% bis 32% unter dem der
Deutschen. Ahnlich ungiinstig ist auch der Versorgungsgrad hinsichtlich der Qualitats-

standards der Wohnungen.
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Wie oben erlautert, nimmt die Bevdlkerung in NRW ausschlieBlich deshalb zu, weil die
Zahl der Ausldnder wichst. Je stirker die z.B. durch Einkommenssteigerungen beding-
te Tendenz zu einem Abbau der Versorgungsunterschiede im Vergleich zu den Deut-
schen ist, desto hoher ist der Zusatzbedarf an Wohnraum.

) Aus der rdumlichen Umverteilung der Bevilkerung aus Regionen mit einem
niedrigen Pro-Kopf-Fldchenverbrauch in Gebiete mit einem hohen Verbrauch
ergibt sich eine Tendenz fiir eine zunehmende Umwandlung von Freifldchen in
Siedlungsflichen. Die durchschnittliche WohnungsgrofBe ist in den Kernen der
Ballungsriume am niedrigsten und in ihrem lindlichen Umland am gréBten
(Raumordnungsbericht 1990, S. 89):

Wohnungsgrofen in m*

1. Regionen mit grofien
Verdichtungsraumen
- Kernstidte 71,9
- Hochverdichtetes Umland 88,7
- Landliches Umland 97,3
2. Regionen mit Verdichtungs-
ansdtzen
- Kernstadte 75,1
- lindliches Umfeld 96,7
3. Léndlich gepréigte
Regionen 95,9
Bundesgebiet 86,1

Wie die Baustatistik zeigt, sind nicht nur die WohnungsgroBen, sondern auch die Grofie
der Baugrundstiicke genehmigter Wohngebéude in den Gebietskategorien auBerordent-
lich unterschiedlich. So war z.B. die durchschnittliche GroBe eines Baugrundstiicks fir
Wohngebiude mit einer Wohnung in léndlich geprigten Regionen um 54% hoher als
in den Verdichtungsrdumen, bei den Grundstiicken fir Wohngebiude mit zwei Woh-
nungen waren die Grundstiicke um 27% grofer. Erst bei Gebduden mit drei und mehr
Wohnungen niherten sich die Grundstiicksgrofen einander an (S. Losch 1990: S. 672).

Aus der oben dargestellten Tendenz zur rdumlichen Dekonzentration der Bevolkerung
ergibt sich in Kombination mit den regionalen Verbrauchsunterschieden eine dauernde

Tendenz zu einem Mehrbedarf an Siedlungsfliche.
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(6) Fazit

Der Bedarf an Siedlungsflichen wird sich in der Zukunft durch folgende Faktoren
erhohen:

- Wachstum der Zahl der Haushalte,

- sozio-demographisch bedingte Umzugsketten fiihren zu einem Anstieg der Pro-
Kopf-Wohnfliche,

- Nachholbedarf der Auslinder,

- Bevolkerungsumverteilung in die weniger dicht besiedelten Regionen mit einem
statistisch hdheren Pro-Kopf-Flachenverbrauch.

3.3.2 Zielfeld "Industrie- und Gewerbeflichen”

3.3.2.1 Allgemeiner Zusammenhang zwischen Fldchenverbrauch, Arbeitsproduk-
tivitit und Fldchenintensitdt am Beispiel der Siedlungs- und Verkehrs-
Sldche als Indikator fiir Industrie- und Gewerbeflichen

Das Bruttoinlandsprodukt jeder Volks- bzw. Regionalwirtschaft héngt ab von der
Menge der eingesetzten Produktionsfaktoren "Arbeit”, "Kapital”, "Boden” und techni-
sches Wissen bzw. "technischer Fortschritt”. Die zur Erzeugung des Bruttoinlands-
produkts bendtigte zusizliche Siedlungs- und Verkehrsfliche 148t sich fiir eine wach-
sende Wirtschaft aus folgender Formel herleiten:

Wachstumsrate = Wachstumsrate -+ Wac_hstumsrate +  Wachstumsrate
des Flichenver- der Beschif- der Arbeits- der Flichen-
brauchs tigten produktivitat intensitét

In dieser Formel ist der Produktionsfaktor Arbeit durch die Wachstumsrate der Be-
schiftigtenzahl reprisentiert. Die Arbeitsproduktivitit wird durch den Quotienten aus
dem Bruttoinlandsprodukt und der Beschiftigtenzahl gebildet. Die Flichenintensitit ist
der Quotient aus der in der Branche eingesetzten Flache und dem Bruttoinlandsprodukt
der Branche definiert. Das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts hidngt nicht nur mit
dem Verbrauch an Industrie- und Gewerbeflichen zusammen, sondern auch mit dem
Verbrauch an Siedlungs- und Verkehrsfliche. So konnen sich z.B. mit dem Wirt-
schaftswachstum einhergehende Einkommenssteigerungen der privaten Haushalte auf
den Bau von Eigenheimen auswirken oder zu Bauvorhaben in der Verkehrsinfrastruktur
fiihren, sich also in einem erhohten Flichenverbrauch auBerhalb der Wirtschaft nieder-
schlagen. Wendet man die obige Formel auf den Flichenverbrauch der Siedlungs- und
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Schaubild 16
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Quelle: Beuerlein, I.: Nutzung der Bodenfliche in der Bundesrepublik Deutsch-
land. In: Wista, 6/1990, S. 392.
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Schaubild 17
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Rangplatz des Bundeslandes

Schaubild 18

Zusammenhang zwischen Bevolkerungsdichte und Pro-Kopf-Fliachenverbrauch
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Birg, 1993
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Schaubild 19

Zusammenhang zwischen Bevolkerungsdichte und Pro-Kopf-Flichenverbrauch
in den Raumordnungsregionen Nordrhein-Westfalens
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Verkehrsflachen an, so ergeben sich fiir die Bundesrepublik im Zeitraum 1970-89
folgende empirische Werte (BIP zu konstanten Preisen):

Wachstumsrate der = 1,5% pro Jahr
Siedlungs- und
Verkehrsflache

Wachstumsrate der = 0,21% pro Jahr
Beschiftigten

Wachstumsrate der = 2,2% pro Jahr
Arbeitsproduktivitit

Wachstumsrate der = - 0,9% pro Jahr
Flachenintensitit

Die Summe der Wachstumsraten ergibt, wie die Formel es zum Ausdruck bringt, die
Wachstumsrate des Flichenverbrauchs.

Fiir das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsfliche war das Wachstum der Arbeits-
produktivitit und damit des Bruttoinlandsprodukts offensichtlich die entscheidende
BestimmungsgroBe. Die nur leicht gewachsene Beschiftigtenzahl trug nur unwesentlich
zum zusétzlichen Fliachenverbrauch bei. Von grofer Bedeutung war auch die negative
Wachstumsrate der Flichenintensitit. In dieser GroBe machte sich der EinfluB des
technischen Fortschritts bemerkbar, dem es zuzuschreiben ist, da zur Erzeugung einer
Einheit des Bruttoinlandsprodukts (real, zu konstanten Preisen) eine.immer geringere
Flache geniigte. Ohne das Wachstum der Flichenintensitit hitte die Wachstumsrate dc.er
Siedlungs- und Verkehrsflache nicht 1,5% pro Jahr betragen, sondern 2,4% und die
Siedlungs- und Verkehrsfliche wire nicht von 26 668 km? (1970) auf 27 729 km?
(1989) gewachsen, sondern auf 41 849 km?. Der Anteil der Siedlungsfliche an der
Gesamtfliche des Bundesgebiets hitte dann nicht von 9,3% (1970) auf 12,27? (1989)
zugenommen, sondern auf 19,1 %, also auf eine GroBenordnung, wie sie heute in NRW

zu finden ist.

3.3.2.2 Uberlegungen zum Verbrauch an Industrie- und Gewerbefldchen

Nicht alle Wirtschaftszweige haben die gleiche Beschéiftigtenverénden.mg, Arbe%ts-
produktivititsentwicklung und Verinderung der Flichenintensitit wie die Volkswirt-
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schaft insgesamt. Deshalb ist es wichtig, die oben fiir die gesamte Volkswirtschaft
angewandte Formel bei ihrer Anwendung auf den Verbrauch an Industrie- und Gewer-
befléchen fiir jeden Sektor gesondert mit empirischen Werten zu fiillen. Im Rahmen der
vorliegenden Arbeit war dies wegen der fehlenden statistischen Grundlagen liber die
branchenspezifischen Fliachen-Verbrauchswerte nicht moglich, aber auch nicht erforder-
lich; der wesentliche Gedankengang 1a8t sich auch ohne diese empirischen Berech-
nungen nachvollziehen, denn aus der obigen Formel lassen sich die entscheidenden
flichenverbrauchsbestimmenden Faktoren, die aus der Bevolkerungsentwicklung
resultieren, direkt ablesen. Der Flachenverbrauch an Industrie- und Gewerbefldchen in
der Zukunft wird beeinflufit von

- der Zahl der Beschiftigten in den verschiedenen Sektoren,

- der Hohe der Arbeitsproduktivitit der Sektoren,

- der Fliachenintensitit der Sektoren und

- der branchenmiBigen Zusammensetzung der nordrhein-westfdlischen Volkswirt-

schaft.

Dabei wird der Verbrauch an Siedlungs- und Verkehrsfliche als Indikator fiir die
tendenzielle Entwicklung des Verbrauchs an Industrie- und Gewerbeflachen verwendet.

Unter folgenden Annahmen l46t sich die Wachstumsrate des Flachenbedarfs iiber-
schldgig schitzen, wobei der Zusammenhang mit der Bevolkerung vor allem iiber die
erste Annahme einbezogen ist:

Annahme 1: Das Wachstum der Erwerbspersonenzahl entspricht dem Wachstum der
Bevolkerung in der Altersgruppe 19-60. _ o

Annahme 2: Die Arbeitsplatzzahl steht im Jahr 2020 im g}exchgn Yerhaltms zZur
Erwerbspersonenzahl wie heute (konstante Arbeltslqmgkelt). .

Annahme 3: Die Arbeitsproduktivitit wichst mit einer etwas geringeren Rate als im
Zeitraum 1970-89 (1,8% statt 2,1%).

Annahme 4: Die Wachstumsrate der Flichenintensitit bleibt konstant (-0,9%).

Annahme 5: Die sektorale Zusammensetzung der Wirtschaft bleibt konstant.

Dann ergibt sich unter den plausiblen Annahmen beziiglich der Arbeitsproduktivitit und
der Flichenintensitit folgende Wachstumsrate der Siedlungs- und Verkehrsfliche als
Indikator fiir die Wachstumsrate der Industrie- und Gewerbefléche:

Wachstumsrate der = 0,0% pro Jahr
Beschaftigten
Wachstumsrate der = 1,8% pro Jahr

Arbeitsproduktivitit
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Wachstumsrate der = -0,9% pro Jahr
Flichenintensitit

Wachstumsrate der = 0,9% pro Jahr
Siedlungs- und

Verkehrsflache

Fiir den Zeitraum 1992-2020 folgt daraus eine Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flaiche um rd. 29%.

Der zusétzliche Flichenverbrauch ist hoher als 29%, wenn

- die durch Wanderungen bedingte Zunahme der Bevélkerungs- bzw. Erwerbs-
personenzahl grofler ist als vom LDS prognostiziert (Annahme 1),

- die Arbeitslosigkeit geringer ist als heute (Annahme 2),

- die flachensparenden Wirkungen des technischen Fortschritts kleiner sind als in
der Vergangenheit.

Der Fliachenverbrauch ist kleiner als hier geschitzt, wenn

- die Arbeitsproduktivitit der Wirtschaft langsamer als angenommen zunimmt.
Dies kénnte dann der Fall sein, wenn es nicht gelingt, das Qualifikationsniveau
des rasch wachsenden ausldndischen Arbeitskréiftebestandes dem Niveau der
deutschen Bevolkerung anzupassen (heute erreichen erst 8,1% der Ausldnder in
Nordrhein-Westfalen die Hochschulreife gegeniiber 10,9% z.B. in Hamburg).

- die branchenmiBige Zusammensetzung der  Wirtschaft sich zu den Sektoren
verschiebt, in denen die Fldchenkennzahlen (= Fliche pro Arbeitsplatz bw. pro
Beschiftigten) kleiner sind als im Durchschnitt aller Sektoren.

In bezug auf den letzten Punkt herrscht eine gewisse Unsicherheit, die auf fehlenden
statistischen Informationen iiber die Flichenkennzahlen beruht. Nach Informationen des
ILS streut die Flichenzahl von 49,7m? pro Beschiftigten im Bekleidungsgewerbe bis zu
488 m? in der Eisen- und Stahlindustrie bzw. bis zu 342 m? in der Chemischen Indu-
strie (K.-D. Stark: S. 221 und M. Baur, H.W. Bonny: S. 102). Fir Biiro-Arbeitsplitze
werden Flichenkennzahlen um 20 m? angegeben (BMBau, 1991: S. 42). In der Planung
werden in den verschiedenen Regionen unterschiedliche Kennziffern zugrunde gelegt,
z.B. im Regierungsbezirk Diisseldorf 170-330 m?, in Arnsberg 222 m?, in Dortmund

188 m? und in der Stadt Stuttgart 200 m? (B. Wuschansky: S. 28).
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In der Literatur sind die Meinungen iiber die Intensitit der flichensparenden Wirkun-
gen des technischen Fortschritts geteilt. Die folgende Zusammenfassung aus einer
Untersuchung von D. Henckel zeigt, wie unsicher die entsprechenden Prognosen sind:

‘1.

Die Hoffnung, daB neue Technologien in der Produktion einen Riickgang des
Fléchenverbrauchs erméglichen, erweist sich als triigerisch. Durch zusitzlichen
Flachenverbrauch fiir Peripherie, aus logistischen Griinden und durch den
Riickzug aus dem "Stockwerk" ist auch fiir die Zukunft mit wachsender Fli-
chennachfrage von Produktionsunternehmen zu rechnen.

Tertidrisierung der Tétigkeiten in Produktionsunternehmen, steigende Anforde-
rungen an den Umweltschutz und steigende Anspriiche an die Frabrikumwelt
bewirken eine immer geringere Ausnutzung von gewerblichen Grundstiicken.
Baurechte werden immer seltener ausgeschopft. Ein Trend zu "Industriepark-
anspriuchen"” ist erkennbar.

Branchenspezifisch bestehen grofe Unterschiede in der zu erwartenden Flachen-
nachfrage. Hoher Automatisierungsgrad und hohes Technologieniveau (z.B.
Chipproduktion) wirken im Hinblick auf die Flache extrem verbrauchssteigernd.

Wachsende Anforderungen an die Flexibilitit der Produktion bedingt hohere
Reserveflichenhaltung: Im duBersten Fall muB eine neue Produktion parallel zur
laufenden aufgebaut werden konnen. Die Folge ist steigende Fliachennachfrage.

Die Lagerhaltung, die Lagerhaltungsflichen und die Lagerzahl nehmen global
ab. Wihrend bei der Industrie eine Dezentralisierung, vor allem eine Integration
der Lager in den FertigungsfluB, feststellbar ist, findet im Verkehrswesen ein§
starke Konzentration der Lagerhaltung auf wenige Verdichtungsraume statt. Be.l
global sinkenden Lagerflichen kommt es zu einer raumlichen Umverteilung mit
zunehmender Nachfrage in einigen zentralen Verdichtungsraumen (u.a. Frank-
furt, Koln, Stuttgart, Miinchen) und zu Fliachenleerstinden in peripheren Ge-

bieten.

Obwohl die Brachflichen noch weiter wachsen, wird immer noch in hohem
MaBe "griine Wiese" im Umland der Stadte gewerblich genutzt. Dazu tragen

die Schwierigkeiten der Wiedernutzung alter Fliachen bei.
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11.

12.

Vergleicht man NRW hinsichtlich des Merkmals "Siedlungs- und Verkehrsfliche in m
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Die Anforderungen an den Industriebau haben sich grundlegend gewandelt, und
zwar vor allem in den Betrieben, in denen neue Produktionstechniken und
Verkettungssysteme in grofem Umfang eingesetzt werden.

Heute wird der Fabrikbau immer stirker zum Betriebsmittel, zur bloBen Hiille
fiir die teuren Fertigungseinrichtungen. Planungs- und Investitionskalkiil nihern
sich dem im Anlagenbau immer mehr an.

Der moderne Industriecbau muB, um auch kiinftigen und rasch wechselnden
Anforderungen gerecht zu werden, flexibel sein, eine materialfluBgerechteGe-
baudestruktur aufweisen und es erlauben, unterschiedliche produktionsnahe
Unternehmensfunktionen in derselben Halle anzubringen.

Als technische Voraussetzungen miissen grofle Spannweiten/Stiitzenraster, hohe
Deckentragfahigkeit und ausreichend dimensionierte Ver- und Entsorgungs-
systeme gegeben sein.

Da alte Gebiude die fiir neue Produktionsmethoden erforderlichen Eigenschaf-
ten und technischen Merkmale hiufig nicht erfiillen, erweist sich ihre Wieder-
nutzung fiir Produkionszwecke hiufig als schwierig oder unméglich.

Der Stockwerkbau im traditionellen Sinne wird in einigen Bereichen (wie z.B.
der Chipproduktion oder der Endmontage im Automobilbau) verschwinden oder
einen anderen Inhalt gewinnen: Die Fertigungsfliche verliert gegeniiber der im
"Stockwerk" untergebrachten Ver- und Entsorgungstechnik (Peripherieflichen)
quantitativ an Bedeutung." (Henkel: S. 182-183)

2

pro 1000 DM erzeugtes Bruttoinlandsprodukt (ohne den Wirtschafiszweig Landwirt-
schaft)” mit den anderen Flichenstaaten, hat NRW die giinstigsten Flachenverbrauchs-

werte (Zahlen fiir 1989):

Nordrhein-Westfalen 11,2 m?
Baden-Wiirttemberg 12,0 m?
Hessen 12,8 m?
Saarland 14,5 m?
Bayern 15,2 m?
Rheinland-Pfalz 21,1 m?
Schleswig-Holstein 22,0 m?

Niedersachsen 25,0 m?
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Schaubild 20

Die grordumige Entwicklung
der Erwerbstatigkeit
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Durch die Fortsetzung der Umverteilung der Bevolkerung und des Gewerbes aus den
dichtbesiedelten Gebieten in die Kreise, wie sie seit Jahrzehnten im Gange ist (Schau-
bild 20), entsteht eine gewisse Entlastung vom Zwang zum sparsamen Flichenver-
brauch. Dadurch kénnte NRW von seinem giinstigen Rangplatz verdriangt werden.

3.3.3 Zielfeld "Verkehrsinfrastruktur”

Fiir die Belastungen von Mensch und Umwelt durch den Verkehr sind die drei Kenn-
groben "Verkehrsaufkommen” (= Zahl der zuriickgelegten Wegstrecken), "Verkehrs-
leistungen des Personenverkehrs" (= Personenkilometer, PKM) und "Verkehrsleistun-
gen des Gtiterverkehrs" (= Tonnenkilometer, tkm) grundlegend. Zwischen 1970 und
1990 wuchs der Giiterverkehr in Westeuropa um 55% und der Personenverkehr um
73% (Kommission der Européischen Gemeinschaften, 1991: Kapitel Verkehr, Schau-
bild 7). Im jiingsten Bundesverkehrswegeplan von 1992 (BVWP °92) wird fiir Deutsch-
land von 1988 bis 2010 eine Zunahme des Personenverkehrs um 32% und des Giiter-
fernverkehrs um 77% prognostiziert (Bundesminister fiir Verkehr, 1992 und R. Hopf,
H. Kuhfeld, 1992: S. 493). Da im folgenden die Auswirkungen der Bevdlkerungs-
entwicklung auf den Verkehr im Vordergrund stehen, soll die Betrachtung auf den
Personenverkehr beschrinkt werden.

Bei der Analyse und Prognose der Nachfrage nach Verkehrsleistungen muBl zwischen
sozio-demographischen Personengruppen (Schiiler, Erwerbstitige, Rentner, Haus-
frauen), der Verfiigbarkeit eines PKW (PKW-Besitz, PKW im Haushalt, kein PKW im
Haushalt) und der Erreichbarkeit der Verkehrseinrichtungen des OPNV unterschieden
werden. Die folgende Analyse konzentriert sich auf die Nachfrage-Aspekte, eine
Einbeziehung des Leistungsangebots des OPNV in der Zukunft {ibersteigt den Rahmen
dieser Untersuchung.

Uber die Bedeutung der Zahl und der demographischen Struktur der Bevdlkerung fiir
das Verkehrsaufkommen gibt die KONTIV-Erhebung aus dem Jahr 1989 AufschluB (J.
Kloas u. U. Kunert, 1993: Tab. 2 bis 11). Hier sind vor allem die Merkmale "Anteile
mobiler Personen" an der entsprechenden Personengruppe, "PKW-Nutzungsmoglich-
keit", "Wegehiufigkeit” und "Wegeldnge in km" von Interesse:

Die "Anteile mobiler Personen” liegen bis zum Ende des Alters der Erwerbstitigkeit
bei allen Personengruppen in einer engen Bandbreite um 90%. Mit fortschreitendem
Alter sinkt der Anteil der Mobilen zunichst auf 80% und ab 75 Jahre auf 64%. Aus
der fortschreitenden Alterung der Gesellschaft ergibt sich daher ein ddémpfender Effekt
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auf den Personenverkehr, dessen Gewicht ohne detaillierte quantitative Berechnungen
nicht angegeben werden kann.

Der "PKW- und Fiihrerscheinbesitz” variiert unterhalb des Renteneintrittsalters mit dem
- sozio-Okonomischen Status und damit indirekt mit dem Alter. Ein eigenstindiger
EinfluB} des Alters neben dem des sozio-Okonoischen Status ist erst nach dem Alter €5
bzw. 75 zu vermuten. Der EinfluB der Alterung ist auch bei diesem Merkmal mobili-
tdtshemmend.

Beim Merkmal "zuriickgelegte Wege pro Tag" gibt es zwischen den sozio-demographi-
schen Gruppen unterhalb des Alters 75 keine bedeutsamen Unterschiede. Entspre-
chendes gilt fir die zuriickgelegte "Wegeldnge pro Tag". Nur bei den Schiilern unter
18 Jahren und den Arbeitslosen ist die Wegeldnge deutlich niedriger als bei den iibrigen
Gruppen unterhalb des Rentenalters. '

Ob die demographische Alterung tatsichlich verkehrsentlastend wirkt, ist nicht von der
Altersstruktur, sondern von der Zahl der Menschen in den Altersgruppen abhingig. Da
diese gerade in den hoheren Altersgruppen steigt, nimmt das Verkehrsaufkommen
dieser Altersgruppen zu. Ob dies durch Abnahmen in anderen Altersgruppen kom-
pensiert wird, ist ohne umfangreiche Berechnungen nicht feststellbar.

Im vorliegenden Zusammenhang ist neben dem Alter auch die regionale Verteilung der
Bevdlkerung von groBer Bedeutung, denn die PKW-Verfiigbarkeit (PKW auf 1000
Einwohner) ist im Umland der Stidte und in lindlichen Kreisen wesentlich grofer als
in den Kernstidten (Schaubild 21). Aus der prognostizierten rdumlichen Bevolkerungs-
dekonzentration ergibt sich ein erhohender Einfluf auf den Individualverkehr. Wenn
die wirtschaftliche Entwicklung giinstig genug verlduft, wird sich die Arbeitszeitver-
kiirzung (eventuell verbunden mit einer Erhohung der Lebensarbeitszeit zur Entlastung
der Alters-, Kranken- und Pflegeversicherung) in einer entsprechenden Zunahme der

freizeitbedingten Mobilitit niederschlagen.

In der KONTIV-Befragung wurde das Merkmal Staatsangehdrigkeit nicht einbezogen.
Aus anderen Untersuchungen ist aber bekannt, daB die Mobilitit von Auslindemn -
bedingt durch die niedrigeren Einkommen - unter der Mobilitit der deutschen Bevolke-
rung liegt. Wie stark sich dieser Struktureffekt bei einer wachsenden Auslédnderpopula-
tion auf den Verkehr auswirkt, hingt u.a. vom Wachstum der Wirtschaft und von der

Nivellierung der Einkommensunterschiede ab.
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Schaubild 21

Emwlcklu'ng des Motorisierungsgrades nach siediungsstrukturellen Kreistypen
Motorisierungsgrad: Anzahl der PKW+Kombi je 1 000 Einwohner
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Quelle: BfIR (Hrsg.): IZR, Heft 10/11, Bonn 1990, S. 613.



73
Tabelle 26

Sozio-demographische Merkmale der Personen-Verkehrsnachfrage

(KONTIV 1989)

Anteile PKW- und Wege pro Wege-
mobiler Fiithrerschein Tag und lange
Personen besitz mobiler in km
in % in % Person
Schiiler (10-187.) 90,0 -- 3,2 5,9
Schiiler, Studenten
(ab 18 7J.) 89,1 36,3 3,4 12,7
Auszubildende 92,1 29,0 3,3 10,8
Arbeiter 90,7 70,5 3,2 10,7
Angestellte 92,4 69,0 3,3 12,0
Beamte 92,6 86,9 3,6 13,6
Selbstandige und
mithelf. Fam.ang. 87,3 80,2 3,7 13,3
Arbeitslose 82,2 30,4 3,5 5,9
Hausfrauen 76,0 16,7 3,1 6,1
Rentner unter 75J. 79,9 38,3 3,1 7,5
Rentner iiber 75]. 64,4 13,8 2,7 5,5
Insgesamt 85,0 44,7 3,2 9,8

Quelle: J. Kloas u. U. Kunert, 1993.
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3.3.4 Freizeitinfrastruktur

Die Menschen bringen den groBten Teil ihrer Freizeit in der Wohnung und im Wohn-
umfeld zu. Schon deshalb gibt es keine unmittelbaren und starren Zusammenhinge
zwischen dem Bedarf an Einrichtungen der Freizeitinfrastruktur einerseits und der
Bevolkerungsentwicklung andererseits. Eine auf quantitative Indikatoren gestiitzte
Gegeniiberstellung des Angebots und des Bedarfs an Einrichtungen der Freizeitinfra-
struktur auf kommunaler oder regionaler Ebene wire aber ohnehin kaum durchfiihrbar,
weil zahlreiche Infrastruktureinrichtungen, die z.B. fiir Aufgaben im Erziehungs- und
Bildungswesen geschaffen wurden, gleichzeitig fiir Freizeitzwecke genutzt werden
(Museen, Konzertsdle, Theater usw.), so daB} eine eindeutige Abgrenzung praktisch
unmoglich ist. Besonders intensive Mehrfach-Nutzungen gibt es auch beim Sport:
Sportanlagen sind fiir den Gesundheitsbereich, den Erziehungsbereich und den Freizeit-
bereich gleichermaBen wichtig. Ein weiteres Beispiel ist die vermehrte Bereitstellung
von wohnungsnahen Erholungs- und Griinflichen, durch die das Verkehrsaufkommen
fiir Naherholungszwecke verringert werden kann, was wiederum den umweltpolitischen
Zielen zugute kommt.

Fiir den Bedarf an Einrichtungen der Freizeitinfrastruktur sind die Wandlungen der
freizeitbezogenen Priferenzen und Verhaltensweisen der Bevolkerungsgruppen wichti-
ger als rein demographische Faktoren. Letztere sind allerdings dann von besonderem
Gewicht, wenn sie mit einem gleichzeitigen Wandel des Freizeitverhaltens einhergehen.
So erhéht sich z.B. durch die wachsende Zahl élterer Menschen in Verbindung mit
dem Trend zum Seniorensport der Bedarf an entsprechenden Freizeiteinrichtungen. Al-
lerdings bedeutet dies nicht unbedingt eine erhohte Aktivitit des Staates auf diesem
Gebiet, denn Bewegungstraining in der Form von Wandern und Gymnastik erfordern
keine kostspieligen staatlichen Investitionen. Allerdings gibt es auch hier Abgrenzungs-
probleme, z.B. zu Einrichtungen im Rehabilitationsbereich, die hohe Investititions-

kosten erfordern kénnen (Bader u.a.).

Wichtiger als demographische Faktoren sind die Trends zu einer Verringerung der
Wochenarbeitszeit und zur Erhdhung des Jahresurlaubs. Aber auch diese Faktoren
stehen nicht in einer direkten unmittelbaren Beziehung zum Bedarf an Freizeitein-
richtungen. Ein wichtiges Zwischenglied zwischen dem Bedarf an Freizeiteinrichtungen
einerseits und der Menge der verfiigbaren Freizeit andererseits ist der Wandel des
Freizeitverhaltens, ein Bereich, der wiederum vom freizeitbezogenen Giiterangebot der
Wirtschaft und von der Entwicklung der Masseneinkommen beeinfluBt wird. Die
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Summe dieser 6konomischen Einfliisse diirfte die demographischen Faktoren insgesamt
ubertreffen.

4.

4.1

Raumbedeutsame Konsequenzen der demographischen Alterung der Gesellschaft

Typen der demographischen Alterung und ihre Messung

Die demographische Alterung der Gesellschaft 148t sich im Hinblick auf die ihr zugrun-
de liegenden demographischen Prozesse in folgende Typen gliedern:

Alterung durch die Prozesse der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung auf
nationaler und regionaler Ebene

(@) Zunahme
- der Lebenserwartung bei der Geburt
- der ferneren Lebenserwartung der iiber 65jdhrigen

(®) Riickgang der Geburtenzahl durch
- niedrige Fertilitit
- Abnahme der Zahl der potentiellen Eltern durch Altersstrukturver-
dnderungen

Alterung durch Wanderungen, vor allem auf regionaler Ebene

(@) Zuzug dlterer Menschen
(b)  Fortzug jiingerer Menschen (passive Alterung)

Zur statistischen Analyse und Prognose der demographischen Alterung werden folgende
MaBzahlen verwendet:

Anteile der Bevolkerung in den Altersgruppen
Relationen der Altersgruppen zueinander.

Dabei werden folgende Definitionen verwendet:

Zahl der unter 19jihrigen auf 100 Personen im Alter 19
bis unter 60 Jahren

Jugendquotient =
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- Altenquotient = Zahl der Personen im Alter 60 u.m. auf 100 Personen im
Alter 19 bis unter 60 Jahren

Die Abgrenzung der Altersgruppen ist nicht einheitlich. In der Literatur wird die
Gruppenbildung im Gegensatz zum LDS nicht bei 19 Jahren, sondern meist bei 20
Jahren gezogen. Von besonderem Interesse ist die Gruppe der Betagten bzw. Hoch-
betagten (75 u. &lter bzw. 80 u. dlter), die in den letzten Jahrzehnten durch die Steige-
rung der ferneren Lebenserwartung in den hohen Altersgruppen stark zugenommen hat.

4.2  Alterung der Bevilkerung in NRW auf Landesebene

Die Anteile der Hauptaltersgruppen im Basisjahr und im Prognosejahr 2010 betragen
auf Landesebene (%):

1992 2010

0-19 19,6 17,9
19-60 59,4 59,9
60 u.m 20,9 22,3

In der Variante "Hohere Zuwanderungen” nimmt die Zahl der unter 19jdhrigen von
1992 bis 2010 absolut von 3,435 Mill. auf 3,66 Mill. zu, ihr Anteil sinkt dagegen von
19,6% auf 17,9%. Die Zahl der Personen im mittleren Alter sinkt absolut von 10,40
Mill. auf 10,39 Mill., ihr Anteil geht von 59,4% auf 56,7% zurlick. Die Zahl der
Alteren steigt absolut von 3,66 Mill. auf 4,28 Mill {= 16,9 %), ihr Anteil wichst von

20,9% auf 23,3%.

Bedingt durch die Abnahme der Bevélkerung im mittleren Altersbereich steigt sowohl
der Jugendquotient als auch der Altenquotient:

1992 2010
Jugendquotient 33,0 35,3
Altenquotient 35,2 41,1

Am markantesten ist der Anteil des Altenquotienten, der sich im Vergleich zum
Basisjahr um 5,9 Prozentpunkte bzw. um 16,8% erhoht. Die Alterung setzt sich nach
dem Jahr 2010 fort. Berechnungen fiir das Bundesgebiet und Niedersachsen zeigen, daBl
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Schaubild 22

Bevdlkerung im Alter von 65 Jahren und mehr
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Quelle: BfLR (Hrsg.): IZR, Heft 3/4, Bonn 1991, S. III.
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der Altenquotient trotz der Annahme von Zuwanderungen meist jingerer Personen
seinen Hohepunkt erst zwischen 2035 und 2040 erreicht. Der Altenquotient liegt dann
etwa doppelt so hoch wie im Jahr 1990 (Birg 1993: S. 62).

Wie eingangs dargestellt, ist die Prognose der Sterblichkeit der Annahmenbereich mit
dem geringsten Prognoserisiko. Hier ist jedoch in bezug auf die Prognose der Hoch-
betagten eine Einschriankung angebracht: Aus neueren Berechnungen geht hervor, daf
die Zahl der Hochbetagten durch die iibliche Verwendung von Periodensterbetafeln statt
der methodisch befriedigenderen Generationensterbetafeln betrichtlich unterschéitzt
wird. So wird vermutlich die Zahl der {iber 90jihrigen um etwa ein Drittel hoher
liegen (E. Bomsdorf 1993).

4.3 Alterung nach Geschlecht und Staatsangehorigkeit

Die Alterung ist wegen des vorwiegend genetisch bedingten Lebenserwartungsunter-
schieds zwischen den Geschlechtern (M: 72,2 Jahre, F: 78,7 Jahre) bei den Frauen
wesentlich intensiver als bei den Minnern. Berechnungen fiir Niedersachsen zeigen,
daB der Altenquotient der Frauen im Jahr 2030 um 14,8% liber und der Altenquotient
der Mianner um 14,1% unter dem der Gesamtbevolkerung liegt.

Markante Unterschiede hinsichtlich des Niveaus und der Intensitit der Alterung beste-
hen auch zwischen Deutschen und Auslindern. Die bisher nur fiir Niedersachsen,
jedoch noch nicht fir NRW vorliegenden, geschlechtsspezifischen Altersstruktur-
Tabellen zeigen, daB der Anteil der iiber 65jéhrigen im Jahr 1990 bei den Auslindern
zwar nur rd. ein Fiinftel des Anteils bei den Deutschen betrdgt, aber der Anteil nimmt

bei den Auslindern bis 2030 um den Faktor 4, bei den Deutschen um den Faktor 1,6
zu. Dennoch bleibt die Alterung ein Phinomen, das primér die deutsche Bevolkerung

betrifft.
4.4 Alterung nach Zonen des Landesentwicklungsplans 1/11
(@) Anderung des Anteils der jiingeren Bevilkerung (0 bis u. 19J.)

Im Jahr 1992 hatten die lindlichen Zonen den hochsten Jugendanteil aller Regionstypen
(21,8%, NRW = 19,6%). Bis zum Jahr 2010 verringert sich der Jugendanteil, bleibt

aber unter allen Gebietstypen am hdchsten (21,1%, NRW = 20,0%).
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(b)  Anderung des Anteils der Bevélkerung im misleren Alter (19 bis u. 60 J.)

Im Jahr 1992 war der Anteil der Bevélkerung im mittleren Alter in den solitiren
Verdichtungsgebieten am groBten (60,4%), in den Ballungskernen am zweitgroBten
(59,9%) und in den Randzonen der Ballungskerne lag er mit 59,5% nur geringfiigig
iber dem Durchschnitt des Landes (NRW = 59,4%). Am niedrigsten war dieser Anteil
in den landlichen Zonen (58,3%). Auch im Jahr 2010 ist der Anteil dieser Altersgruppe
am gréften in den solitiren Verdichtungsgebieten (58,4 %) und am zweitgroBSten in den
Ballungskernen (57,4 %). In den Randzonen der Ballungskerne sinkt dieser Anteil unter
den Landesdurchschnitt (58,4%, NRW = 56,7%). Die lindlichen Zonen liegen nach
wie vor am stirksten unter dem Landesdurchschnitt (55,9%).

(c) Anderung des Anteils der Bevilkerung im Alter 60 u.m.

Die Anderungen in dieser Altersgruppe sind am markantesten. Im Jahr 1992 hatten die
Randzonen der Ballungskerne zusammen mit dem ldndlichen Raum den niedrigsten
Anteilswert (je 19,9%, NRW = 20,9%). Am héchsten war der Anteil in den Kernen
der Verdichtungsriume (22,2%) und am zweitgroBten in den solitdren Verdichtungs-
gebieten (20,7%). Im Jahr 2010 steigt der Anteil in den Ballungsrandzonen von 19,9%
auf den hochsten Wert aller Zonen (23,9%, NRW = 23,3%). Markant ist auch der
Anstieg in den lindlichen Zonen von 19,9% auf 23%. Am zweithdchsten ist der Anteil
in den Ballungskernen (23,5%) und am niedrigsten in den solitiren Verdichtungs-

gebieten (21,9%).
(@)  Emtwicklung des Jugend- und Altenquotienten

Im Jahr 1992 war der Jugendquotient in den landlichen Zonen am hoéchsten (37,4,
NRW = 33,0) und in den Ballungszonen am zweithochsten (34,0). Dieses Gefille
bleibt bis zum Jahr 2010 bei einer Erhohung des Landesdurchschnittswertes auf 35,5

erhalten.

Die stirksten Verdnderungen ergeben sich beim Altenquotienten. Im Jahr 1992 war der
Altenquotient am hdchsten in den Ballungskernen (37,1, NRW = 35,2) und am
niedrigsten in den Randzonen der Ballungskerne (33,4). Iin Jahr 2010 haben die
Randzonen den héchsten Wert (42,5, NRW = 41,1), und die solitiren Verdichtungs-

gebiete den niedrigsten (37,5). Der Anteil der lindlichen Zonen (41,1) und der Bal-

lungskerne liegt nahe am Landesmittelwert.
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(e)  Anderung der absoluten Altersstruktur und Fazit

Die Anderung der absoluten Besetzungszahlen der Altersgruppen ist am geringsten in
der mittleren Altersgruppe. Diese Altersgruppe wichst in den landlichen Zonen und in

den solitiren Verdichtungsgebieten um 3,8% bzw. um 3,4%, wihrend sie in den
Ballungskemen um 0,4% und in den Randzonen um 0,2% sinkt.

GroBer sind die Verinderungen der absoluten Besetzungszahlen in den Altersgruppen
unter 19 Jahre. Am stédrksten wichst diese Altersgruppe in den solitiren Verdichtungs-
gebieten (110,9%) und am zweitstirksten in den Ballungskernen (7,6%, NRW =
6,3%). Am schwichsten ist das Wachstum in den Randzonen (4,8%), gefolgt von den
landlichen Zonen (5,2%).

In der Altersgruppe 60 u.m. steigen die Besetzungszahlen am stirksten in den Randzo-
nen (27,4%, NRW = 16,8%) und am zweitstarksten in den ldndlichen Zonen (25,1%).
Unter dem Durchschnitt liegt das Wachstum in den solitiren Verdichtungsgebieten
(13,7%) und in den Ballungskernen ist es am geringsten (7,1%). Fazit: Trotz dieses
geringen Zuwachses bleibt die Alterung in den Ballungskernen, gemessen am Anteil
der iiber 60jihrigen, wie schon im Jahr 1992 auch im Jahr 2010 iiber dem Landes-

durchschnitt.
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3. Schwerpunkte regionaler Planungs- und Handlungsaspekte
5.1  Regionale Problemschwerpunkte der demographischen Alterung

NRW Iafit sich in bezug auf die der demographischen Alterung zugrunde liegenden
Prozesse in der Vergangenheit in drei groBe Landesteile untergliedern (H. Janich,
1991: S. 140, s. Schaubild 25):

(1) In den wenig verdichteten Kreisen im Raum Koéln/Bonn beruht die Alterung
neben den Komponenten der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung vor allem auf
folgenden Wanderungsprozessen
- stark iiberdurchschnittliche Zuzugsraten der iiber 65jihrigen,

- leicht liberdurchschnittliche Fortzugsraten der iiber 65jdhrigen bzw.
- stark tiberdurchschnittlicher Wanderungssaldo der iiber 65jihrigen.

Die Konsequenz ist ein iiberdurchschnittlicher Anteil der iiber 65jihrigen um
50% bis 100%.

(2) In den wenig verdichteten Kreisen im Westen, Norden und Osten des Landes

hat die Alterung folgende Ursachen:

- leicht iiberdurchschnittliche Zuzugsraten der iiber 65jahrigen,

- leicht unterdurchschnittliche Fortzugsraten der iiber 65jdhrigen,

- deutlich iiberdurchschnittliche Wanderungssalden der iiber 65jahrigen.

Der Anteil der {iber 65jihrigen liegt hier um 10 bis 50% unter dem Bundes-
durchschnitt.

(3)  Raum Duisburg, Essen, Bochum, Dortmund
- unterdurchschnittliche Zuzugsraten der {iber 65jahrigen,
- stark iiberdurchschnittliche Fortzugsraten der iiber 65jahrigen,
- stark unterdurchschnittliche Wanderungssalden der iiber 65jdhrigen.

Hier liegt der Anteil der iiber 65jahrigen um 50 bis 100% iber dem Bundes-

durchschnitt.

Da die fiir die Alterung bedeutsamen Wanderungsprozesse bei der regionalen Bevoike-
rungsprognose des LDS extrapoliert wurden (Konstanz der altersspezifischen Fortzugs-
raten in die Zielkreise), erreicht die prognostizierte demographische Alterung in der
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Schaubild 23
Regionstypisierung nach demographischen Merkmalen alter Menschen
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Zukunft in den Gebieten Spitzenwerte, in denen die Alterung durch Wanderungen
intensiv ist. Die Zunahme des Anteils der iiber 60jéhrigen von 1992 bis 2010 ist nach
der Bevolkerungsprognose in folgenden 10 Kreisen besonders stark (Wachstum der
Altersgruppe 60 u.m. in %):

Kreise

Rhein.-Berg.Kreis  142,7%

Coesfeld 140,3%
Erftkreis 139,3%
Neuss 138,4%
Mettmann 137,4%
Borken 133,9%
Glitersloh 131,7%
Steinfurt 131,3%
Wesel 130,8%
Paderbomn 130,0%

Der Durchschnitt der Kreise liegt deutlich iiber dem Durchschnitt der kreisfreien
Stadte:

Kreise 125,8%
kreisfr. Stadte 106,2%
NRW 116,8%

Die Anpassung der Leistungen des Gesundheitssystems und des altersgerechten Woh-
nungsbaus sollte sich demzufolge besonders auf die ldndlichen Kreise konzentrieren.

Ein altersstrukturbedingter Problemschwerpunkt anderer Art ist die regionale Arbeits-
losigkeit. Der Anteil der Arbeitslosen ist bei der ilteren Bevolkerung (55 u.mehr)
wesentlich hoher als an der Gesamtbevolkerung (Schaubild 26). Durch die Alters-
strukturverdnderung erhoht sich die Arbeitslosigkeit (unter sonst gleichen Bedingungen)

tendenziell in allen Regionen.

5.2 Regionale Problemschwerpunkte des Integrationsbedarfs der Auslinder bzw. der
zugewanderten Bevilkerung

Die folgende Analyse beruht auf der Annahme der Fortdauer des geltenden Staats-
angehorigkeitsrechts. Allerdings konnen die realen Probleme der Integation nicht schon
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dadurch gelost werden, daB die aus dem Ausland Zugewanderten bei einem gesinderten
Recht nicht mehr als "Ausldnder”, sondern als zugewanderte Bevolkerung mit deut-
scher Staatsangehorigkeit umdefiniert werden.

Der Anteil der Ausldander steigt von 1992 bis 2010 im Landesdurchschnitt von 9,9%
auf 20,2 %. In folgenden kreisfreien Stadten und Kreisen liegt der Anteil um ein Viertel
und mehr iber dem Landesdurchschnitt:

1992 2010
Duisburg 15,3 30,8
Koln 17,2 30,4
Remscheid 15,4 29,7
Diisseldorf 15,2 28,2
Gelsenkirchen 13,0 28,1
Wuppertal 14,0 27,5
Solingen 13,8 26,1
Oberbergischer Kr. 12,3 26,1
Rhein-Sieg-Kr. 12,5 25,9
Heinsberg 14,3 25,5

Rhein.-Berg.-Kr. 11,6 25,1
NRW 99 202

In der Alrersgruppe O bis unter 20 Jahre liegt der Auslinderanteil in folgenden kreis-
freien Stadten und Kreisen um ein Viertel oder mehr iiber dem Landesdurchschnitt:

1992 2010
Duisburg 28,3 48,3
Kéln 28.8 47,1
Gelsenkirchen 26,3 45,7
Diisseldorf 26,2 45,6
Remscheid 27,3 4573
Wuppertal 24,0 42,0
Heinsberg 20,0 41,1
Solingen 23,2 40,6

Rhein.-Berg.-Kr. 20,4 40,6

NR 158 309

FAF L WAN
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Besonders hohe Anteilswerte werden auch in der Altersgruppe 20 bis unter 40 Jahre
erreicht:

1992 2010
Duisburg 17,4 45,9
Remscheid 18,1 44,7
Koln 19,3 429
Gelsenkirchen 14,8 420
Diisseldorf 17,8 41,6
Oberbergischer Kr. 15,0 41,2
Wuppertal 17,2 40,9
Heinsberg 18,7 40,8
Solingen 17,5 40,0
Rhein-Sieg-Kr. 40,8 39,6
NRW 119 3135

Wie schon erlautert, setzt sich die Schrumpfung der deutschen Bevélkerung nach 2010
mit immer schnelleren Raten fort. Deshalb ist nach 2010 mit noch stéirkeren Zuziigen
aus dem Ausland zu rechnen. In den Altersgruppen 0-20 und 20-40 wird daher die
50%-Marke des " Auslinderanteils” wahrscheinlich innerhalb des Prognosezeitraums er-

reicht bzw. {iberschritten.

Die daraus entstehenden Probleme werden in der Offentlichkeit unter Themen wie
Einwanderungsland, flberfremdung, Assimilation, Akkulturation, Integration und
multikulturelle Gesellschaft diskutiert, ohne daB die an der Diskussion Beteiligten sich
immer {iber das AusmaB des demographisch bedingten Wandels unserer Gesellschaft im
klaren sind. Generell 148t sich sagen, daB die Aussichten fiir ein friedvolles Zuammen-
leben kulturell unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen unter den Bedingungen einer
prosperierenden Wirtschaft giinstiger sind als in einer Gesellschaft mit ungiinstigen
Okonomischen Lebensbedingungen. DaB sich die demographische Entwicklung auf die
Okonomischen Wachstumsbedingungen negativ auswirken wird, ist eine in der Literatur
hdufig vertretene Hypothese, fiir die es leider bessere Argumente gibt als fﬁrldie
Gegenthese. Das sogenannte Ausldnderproblem ist unter dem Aspekt ungtinstiger

wirtschaftlicher Aussichten nur umso ernster zu nehmen.

Nach dem Grundgesetz geht alle politische Gewalt vom "Volk" aus. Deshalb hat diis
Bundesverfassungsgericht die Versuche Hamburgs und Schleswig-Holsteins, fir
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Ausldnder das kommunale Wahlrecht einzufiihren, als verfassungswidrig abgelehnt.
Das Grundgesetz beruht auf der immer als etwas Selbstverstindliches vorausgesetzten
Annahme, dal} das deutsche "Volk" in Deutschland gegeniiber der auslindischen
"Bevolkerung” in der Mehrheit ist. Ginge diese Mehrheit verloren, wiirde das auf eine
Gefdhrdung unserer Demokratie durch die demographische Entwicklung hinauslaufen,
denn eine Demokratie kann politisch nicht von einer Minderheit der Bevélkerung
getragen werden. Die Landesentwicklungsplanung kann zu einer Entschirfung dieser
Gefahren beitragen, indem sie fiir eine moglichst homogene rdumliche Verteilung der
aus dem Ausland zugewanderten Bevolkerung und fiir ihre optimale Integration Sorge
tragt.

6. Zusammenfassung

Nordrhein-Westfalen hat in Hinsicht auf die konkurrierenden gro8en Wirtschaftszentren
der Europiischen Gemeinschaft eine vergleichsweise ungiinstige demographische
Struktur und besonders dringende demographisch bedingte Anpassungsprobleme. Die
Bevélkerung des Landes wiirde ohne Einwanderungen mit zunehmenden Raten schrum-
pfen, wobei sich die demographische Alterung der Bevélkerung auch mit Einwanderun-
gen stindig erhoht. Der Alterungsprozef wird durch Einwanderungen Jingerer aus dem
Ausland nur unwesentlich gebremst. Bliebe die Kinderzahl pro Frau konstant (1,4),
wiirde die Bevdlkerung langfristig ohne Wanderungen von Generation zu Generation

(28 Jahre) jeweils um 37% abnehmen.

Bedingt durch extrem hohe Zuziige aus dem Ausland seit Ende der 80er Jahre (Uber-
siedler, Asylsuchende, Fliichtlinge, Aussiedler) wichst die Bevolkerungszahl in NRW
z.7t. wieder, obwohl sich das Geburtendefizit der deutschen Bevolkerung laufend
erhéht. Die Zuziige aus dem Ausland und der GeburteniiberschuB der Auslander fiihren
in vielen Stidten schon bis zum Jahr 2021 zu Auslinderanteilen von rd. 30%. Danach
erhoht sich der Auslinderanteil i.S. des gegenwirtigen Staatsangehorigkeitsrechts
kontinuierlich weiter. In der Altersgruppe 20-40 steigt der Ausldnderanteil bis 2010 auf
bis zu 48%, noch innerhalb des Prognosezeitraums ist in dieser Gruppe mit Werten

uber 50% zu rechnen.

Innerhalb des Landes findet eine Umverteilung der Bevolkerung von den kreisfreien
Stadten zu den Kreisen statt. Parallel hierzu verlduft eine Verlagerung der Gewerbebe-
triebe aus den dichtbesiedelten Kernen der Ballungsraume in die Umlandkreise und in
die landlichen Kreise. Die regionale Dekonzentration der Bevolkerung und des Gewer-
bes wird bei Fortsetzung der Entwicklungstrends den Verbrauch an Siedlungs- und
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Verkehrsfliche betrdchtlich erhdhen, weil die Pro-Kopf-Flichenstandards auBerhalb der
Kerne der Verdichtungsgebiete wesentlich hoher sind.

Die Auswirkungen der verdnderten Siedlungsstruktur in Verbindung mit der demogra-
phischen Alterung auf die Umweltbelastungen durch den Personenverkehr lassen sich
ohne detaillierte Untersuchungen nicht prognostizieren. Die Alterung wirkt zwar
mobilititshemmend, aber entscheidend flir das Verkehrsaufkommen sind nicht die
zunehmenden Anteile der hoheren Altersklassen, sondern die absoluten Besetzungs-
zahlen der sozio-demographischen Gruppen. Die Zunahme der absoluten Zahl der
Alteren allein wirkt sogar verkehrserhdhend.

Die Auswirkungen der Bevdlkerungsentwicklung auf die Belastungen der Umwelt
hangen in erster Linie von den Verbrauchs- und Produktionsweisen ab, nicht von der
Zahl der Einwohner. Ahnliches gilt in bezug auf die GroBe der Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche: So wird z.B. behauptet, daB die Vielfalt an Pflanzen, Insekten und Vogeln
im landwirtschaftlichen, intensiv genutzten "Freiraum" niedriger ist als in den Hausgiér-
ten als Teil der Siedlungs- und Verkehrsflache.

Im sozialen Bereich hat die Bevolkerungsentwicklung die groBten Auswirkungen in
Verbindung mit der Wirtschaftsentwicklung: Unter ungiinstigen 6konomischen Bedin-
gungen wird z.B. das sogenannte Auslinderproblem durch Verteilungskonflikte ver-
schirft. Die zunehmende demographische Alterung wirkt sich deshalb besonders
negativ auf die Herausbildung sozialer Konfliktlagen aus, weil dltere Menschen wesent-

lich hiufiger von Arbeitslosigkeit betroffen sind als jiingere.

Als regionale Problemschwerpunkte in bezug auf die Integration der Ausldnder zeich-
nen sich die groBen Ruhrgebietsstidte ab. Die regionalen Problemschwerpunkte
hinsichlich der Alterung und der daraus folgenden Versorgungsprobleme im Gesund-
heitsbereich sind vor allem die Randzonen der Ballungskerne.



88

Anmerkungen (mit Hinweisen auf das Literaturverzeichnis):

)

@

€)

Q)

®)

Quellen: (a) Welt, Entwicklungslander, Industrielinder und Deutschland, s.
UNFPA, 1993 sowie E. Bos et.al. 1992, (b) EUR 12 s. Eurostat 1991, (c)
NRW, noch unveréffentlichte Daten des Landesamtes fiir Datenverarbeitung
und Statistik, NRW, 1993, (d) Birg/Fléthmann 1993.

Berke 1992 (fir NRW), Birg u. Flothmann 1993 (fiir alte und neue Bundes-
linder)

s. Anm. (1) sowie EUROSTAT (Hrsg.): Bevolkerungsstatistik 1992, Luxem-
burg 1992.

wie Anm. 3, sowie E. Bos et.al. 1992, internationale Lebenserwartung, Lebens-
erwartung in NRW: Berke 1992, S. 218.

Internationaler Teil: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Daten in K.C.
Zachariah u. My T. Vu; EUR 12 u. BRD:, Eurostat, 1991 u. 1992; NRW:
LDS, Bevolkerungsprognose NRW, noch unverdffentlichte Arbeistabellen).
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Schaubild 24

Anteil der 55jahrigen und &lteren Arbeitslosen an der 55- bis unter 65jahrigen Gesamtbevolkerung
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Quelle: Angaben der Bundesanstalt fir Arbeit, Narnberg
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Quelle: A. Peters, in: BfLR (Hrsg.): IZR, Heft 3/4, Bonn 1991, S. 213.



90

Schaubild 25

BEVOLKERUNG NACH GESCHLECHT UND ALTER
1.1.1892 UND 1.1.2010 =
Land Nordrhein—Westfalen
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Schaubild 26

BEVOLKERUNG NACH GESCHLECHT UND ALTER

1.1.1992 UND

1.1.2020 =
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Tabellenanhang
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Tabelle 9

Nettoreprodutionsraten (NRR) in
Nordrhein-Westfalen seit 1971

Nettoreproduktionsrate
Jahr deutsche! ausiand.? | deutsche? auslind.*
Frauen Bevolkerung
1971 0,86 1,39 0,87 1,27
1972 0,75 1,41 0,76 1,29
1973 0,65 1,37 0,66 1,27
1974 0,63 1,37 0,64 1,26
1975 0,60 1,41 0,61 1,29
1976 0,61 1,37 0,63 1,24
1977 0,60 1,26 0,61 1,13
1978 0,59 1,21 0,60 1,08
1979 0,58 1,21 0,60 1,07
1980 0,62 1,24 0,63 1,11
1981 0,61 1,17 0,62 1,04
1982 0,61 1,06 0,62 0,93
1983 0,59 0,93 0,60 0,81
1984 0,57 0,85 0,59 0,73
1985 0,58 0,87 0,59 0,75
1986 0,61 0,92 0,62 0,79
1987 0,61 1,00 0,62 0,88
1988 0,62 1,13 0,64 0,99
1989 0,61 1,12 0,62 0,98
1990 0,64 1,09 0,65 0,95
1991 0,63 1,08 0,64 0,90

Basis der Berechnung:

1) Lebendgeborene mit deutscher Mutter/deutsche Frauen

2) Lebendgeborene mit auslidndischer Mutter/auslindische Frauen

3) Lebendgeborene mit deutscher Staatsangehorigkeit/deutsche Erauen
(Lebendgeborene mit deutscher Mutter + Lebendgeborene mit aus.
lindischer Mutter und deutschen Vater) .

4) Lebendgeborene mit ausldndischer Staatsangehérigkeit/ausliindlsche.Frauen
(Lebendgeborene mit ausldndischer Mutter ohne Lebendgeborene mit aus-

lindischer Mutter und deutschen Vater)
Quelle: LDS, 1993.



Anteil von Nordrhein-Westfalen an den Auflenwanderungen
der Bundesrepublik 1980, 1985 und 1991
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Tabelle 10

Zuziige Fortziige Salden
1980 1985 1991 | 1980 1985 1991 | 1980 1985 1991
-in 1000 -
Nordrhein-Westfalen 205 118 220 106 95 113 99 23 107
alte Linder 753 512 1 135 441 429 556 | 312 83 579
neue Linder 48 27 21
alte und neue Léander 1183 582 601
-Anteil v.NRW i. %-

Anteil an den alten
Landern 27,2 23,0 19,4 | 24,0 22,1 20,3 | 31,7 27,7 18,5
Anteil an den alten
und neuen Lindern 18,6 19,4 17,8

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grund der Daten des Statistischen Bundesamtes (Fachserie

1, Reihe 1).
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Tabelle 11

Hypothetische Aulenwanderungen im Bundesgebiet insgesamt bis 2019,
falls der Anteil von NRW an den Auflenwanderungen konstant ist

Auflenwanderungssalden im Auflenwanderungen des
vorstehenden Zeitraum Bundesgebiets insgesamt?
pro Jahr
NRW?Y Bundes-
gebiet? Zuziige® Fortziige® Saldo?
- in 1000 - - in 1000 -
- Basisvariante -
1992-1994 364 1 965 (1237) (582) (655)
1995-1999 157 851 752 582 170
2000-2004 14 77 597 582 15
2005-2009 27 143 611 582 29
2010 8 45 627 582 45
2011-2019 117 631 652 582 70
Summe
1992-2019 687 3712
- Variante "Erhohte Zuwanderungen” -

1992-1994 444 2 401 1382 582 800
1995-1999 340 1 838 950 582 368
2000-2004 237 1281 838 582 256
2005-2009 250 1351 852 582 270
2010 53 286 868 582 286
2011-2019 519 2 805 894 582 312
Summe
1992-2019 1 844 9962
1) Bevélkerungsprognose des LDS 1993, 2) Hochgerechnet mit dem
Anteil von NRW am Wanderungssaldo Gesamtdeutschlands 1991 (=
18.5%), 3) Saldo = Spalte (2) umgerechnet pro Jahr, 5) Annahme:
Fortziige des Jahres 1991 sind konstant (582 000), 6) Saldo plus Fort-
zlge.
Quelle: Eigene Berechnungen
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Tabelle 16

Anteil der natiirlichen Bevolkerungsverinderung und des
Wanderungssaldos an der Gesamtverinderung der Bevolke-
rung zwischen 1992 und 2010 in den Regierungsbezirken

Basisvariante Var."Erh.Zuwand".

Ver. GU A Ver. GU WA

Reg.-Bezirk Diisseldorf -0,2 -4,7 2,7 2,7 -4,2 6,9
- kreisfreie Stidte -47 -5,7 0,9 0,2 -5,1 5,3

- Kreise 2,7 -3,1 5,8 6,9 -2,7 9,6
Reg.-Bezirk Koln 3,0 2,3 5,3 7,8 -1,8 9,6
- kreisfreie Stéddte 0,2 -2,0 2,2 5,7 -1,5 7,2
- Kreise 5,0 2,5 7,5 9,2 -2,0 11,3
Reg.-Bezirk Miinster 1,1 -0,6 1,7 5,4 -0,1 5,5
- kreisfreie Stadte 2.5 -2,4 -0,1 2,0 -1,9 3,9
- Kreise 2.5 0,1 2,4 6,7 0,6 6,0
Reg.-Bezirk Detmold 4.9 -1,6 6,4 9,1 -1,0 10,1
- kreisfreie Stadte 0 -2,0 2,0 4,9 -1,4 6,3
- Kreise 5,9 -1,5 7.3 10,0 -0,9 10,9
Reg.-Bezirk Arnsberg -3,2 -4,1 0,9 1,5 -3,5 5,0
- kreisfreie Stadte 9,3 -6,1 -3,3 -4.6 -5,5 0,9
- Kreise 1,3 -2,7 4.0 5,9 -2,1 8,0
Nordrhein-Westfalen 0,1 | -3,1 3,2 4,7 | 2,6 7,3
- kreisfreie Stidte 4,2 -4,5 0,3 0,8 -3,9 4,7
- Kreise 3,4 -2,0 5,4 7,7 -1,5 9,2

Abkiirzungen: Ver. = Veranderung zwischen 1.1.92 und 1.1.2010
GU = Geburtendefizit
WS = Wanderungssaldo

Quelle: Zusammengestellt aus der Bevolkerungsprognose

NRW 1993 des LDS
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Tabelle 17

Verinderungen der Bevolkerungsentwicklung durch die Geburten-
bzw. Wanderungssalden bei Deutschen und Ausliindern nach
kreisfreien Stidten und Landkreisen von 1992-2010

Basisvariante Var. "Erhohte Zuwand."

GU» ws? | Insg. GU» WS
-in % - -in % -

Deutsche -7,3 0 -7,3 -71,3 0
- kreisfr. Stidte -99 -35 -13,5 -99 -3,5
- Kreise -5,4 2,6 -2,8 -5,4 2,6
Auslander 35,3 32,0 113,7 40,7 73,0
- kreisfr. Stidte 33,3 27,0 100,1 37,9 62,2
- Kreise 37,6 38,1 130,2 44 2 86,0
Insgesamt - 3,1 3,2 4,7 - 2,6 7,3
- kreisfr. Stadte -4.5 0,3 0,8 -3,9 4,7
- Kreise -2,0 5,4 7,7 - 1,5 9,2

GU = Geburtensaldo
WS = Wanderungsaldo

Quelle: LDS, Bevolkerungsprognose fir NRW 1992.
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Tabelle 18

Anteile der kreisfreien Stiddte und Kreise an der Bevolkerung
Nordrhein-Westfalens nach Staatsangehorigkeit (%)

Ist Basisvariante Var."Erhohte Zu-
wanderung"
1992 2010 2010
- Deutsche Bevilkerung -
kreisfr. Stidte 41, 39,1 39,1
Kreise 58,1 60,9 60,9
- Auslédndische Beviolkerung -
kreisfr. Stadte 54,7 52,5 51,3
Kreise 45,3 47,5 48,7
- Gesamtbevilkerung -
kreisfr. Stidte 43,2 41,3 41,5
Kreise 56,8 58,7 58,5

Quelle der Basisdaten: LDS, Bevolkerungsprognose 1993.
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Tabelle 19

Anteil der auslindischen Bevdlkerung in den
Regierungsbezirken 1992 und 2010 (in %)

1.1.1992 1.1.2010"° 1.1.2010?

Reg.-Bezirk Diisseldorf 11,3 18,5 22,3
davon kreisfreie Stadte 12,5 21,1 25,0
Kreise 9,2 14,4 17,9
Reg.-Bezirk Kéln 11,2 17,2 20,9
davon kreisfreie Stadte 15,5 23,3 27,4
Kreise 8,2 13,2 16,5
Reg.-Bezirk Miinster 7,6 13,7 17,3
davon kreisfreie Stadte 9,5 16,9 20,6
Kreise 6,9 12,6 16,1
Reg.-Bezirk Detmold 7,0 12,5 15,9
davon kreisfreie Stadte 11,3 18,9 22,7
Kreise 6,2 11,3 14,6
Reg.-Bezirk Arnsberg 9,6 17,0 20,8
davon kreisfreie Stidte 11,2 20,2 24,2
Kreise 8,4 14,9 18,6
Nordrhein-Westfalen 9,9 16,5 20,2
davon kreisfreie Stadte 12,5 21,0 24,9
Kreise 7,9 13,4 16,8

1) Basisvariante

2) Variante "hohere Zuwanderung"

Quelle: Eigene Berechnungen mit den Daten der Bevolkerungsprognose NRW

1993 des LLDS
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Tabelle 20

Auslinderanteil in den kreisfreien Stidten

und Kreisen 1992 und 2010

Deutsche Auslinder Insgesamt Auslander
%
- Ist-Werte 1.1.1992 -

NRW insgesamt 15 778 1732 17 510 9,9
- kreisfr.Stidte 6 609 948 7 558 12,5
- Kreise 9 169 784 9 952 7,9

- Basisvariante 2010 -

NRW insgesamt 14 633 2 897 17 530 16,5
- kreisfr.Stidte 5719 1 520 7 239 21,0
- Kreise 8 914 1377 10 291 13,4

- Variante "Héhere Zuwanderung " 2010 -

NRW insgesamt 14 633 3702 18 335 20,2
- kreisfr.Stadte 5719 1 898 7 616 24,9
- Kreise 8 914 1 804 10 718 16,8

- Ausldnder proportional/Basisvariante”

NRW insgesamt 14 633 2 897 17 530 16,5
- kreisfr.Stadte 5719 1 586 7 305 21,7
- Kreise 8 914 1311 10 225 12,8

- Auslander proportional/"Hohere Zuwand. "

NRW insgesamt 14 633 3702 18 335 20,2
- kreisfr.Stadte 5719 2 025 7 744 26,1
- Kreise 8 914 1 677 10 591 15,8

1) Annahme: Anteil der kreisfreien Stidte bzw. Kreise an der ausldndischen
Bevélkerung Nordrhein-Westfalens bleibt konstant
Quelle: Eigene Berechnungen mit den Daten der Bevolkerungsprognose NRW

1993 des LDS
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Tabelle 21

Bevﬁlkem’ngsverﬁnderungen in den Verdichtungsgebieten und
landlichen Gebieten (Variante "Erhihte Zuwanderungen")

Bevolkerung Anteile Anderung
in 1000 Land in % in %

1992 2010 | 1992 2010
Ballungskerne 7 487 7555 | 42,8 41,2 0,9
Randzonen 3324 3534 | 19,0 19,3 6,3
Summe 1 10 811 11089 | 61,8 60,5 2,6
Solitire Ver-
dichtungsgebiete 823 880 4,7 4,8 6,9
Summe 2 11633 11 969 | 66,4 65,3 2,9
landliche Zonen 5 877 6366 | 33,6 34,7 8,3
NRW insgesamt 17 510 18 335 | 100,0 100,0 4,7

Quelle: Prognose 1992, LDS.
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Tabelle 22

Pro-Kopf-Flichenverbrauch in NRW
und Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsfliche von 1985 bis 1991

Bevolkerung  Siedlungs-  Anteil d. Sied- Siedlungs-
in 1000 und Ver- lungsfliche fliche in m?
kehrsflache % pro Kopf
1000 ha

1985 16 704 675,5 19,83 404,4
86 16 674 681,0 19,99 408,4
87 16 677 687,7 20,19 412,4
88 16 774 701,5 20,59 418,2
89 16 874 705,7 20,71 418,2
90 17 104 710,5 20,85 415,4
91 17 350 714,2 20,86 411,6

Quelle der Basisdaten: Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft, NRW, 1993,
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