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Soziale Bewegung und Organisation

1. Die soziale Bewegung und ihre Priger in den Betrieben

Was waren die spiten 60er Jahre: das Ende der "Nachkrieg .2eit" in Europa,
eine Zeit der Bewegung und des Aufbruchs, der politischen Partizipation
und des Protests gegen Ausbeutung und politische Unterdriickung? - Oder
waren sie nur eine Umbruchsphase vor einer beschleunigten Modernisierung
und einer unerwarteten Wirtschaftskrise, in deren Folge neue gesell-
schaftliche Integrationsmechanismen sich entwickelten, die auch die Tra-

ger und Sympathisanten der Bewegung erfagten?

Diese Frage auch nur fiir ein Land - Italien - 2u beantworten, fallt
schwer, gerade angesichts der Faszination und der hohen Erwartungen, die
die soziale Bewegung der 60er und frihen 70er Jahre in Italien bei der
Linken in der Bundesrepublik geweckt hat. Italien galt als Vorbild fur
erfolgreichen Protest von "unten", fiir radikale Streiks und revolutiona-
re Gewerkschaften, flr die Herausforderung der biirgerlichen Gesellschaft
und des Staates.

Wesentliche Motive fiir diese idealisierende Rezeption sind sicherlich in
den Grenzen und der Zersplitterung der deutschen "68er Bewegung" 2zu
sehen. wahrend beispielsueise in der Bundesrepublik Deutschland die Stu-
dentenbewegung auf der einen Seite und d.e Arbeiterschaft, die die spon-
tane Streikbewegung von 1969 trug, auf der anderen, sozial und politisch
weitgehend voneinander abgeschottet waren, ergriff die soziale Bewegung
in I.aiien - wie auch in Frankreich - weitere Teile der BevOlkerung und
brachte die verschiedenen sozialen Gruppen 1n Kontakt miteinander. In
Italien beteiligten sich nicht nur Arbeiter und Studenten, sondern auch
Industrieangestellte und Techniker, schiiler, Hausfraven und Intellektu-

elle an Streiks, Demonstrationen und lokalen Initiativen,

Die soziale Bewegung ab 1968 in Italien war eine betrieblich-gewerk-
schaftliche Bewegung wie auch eine politiszh-theoretische und eine stu-
dentische Bewegung. Die Studentenbewegung und die theoretischen und po-
litischen Auseinardersetzungen in den Arbeiterparteien und auBerparla-

mentarischen Gruppen, die unter anderem zur Spaltung und Neugriindung von

politischen Organisationen fiihrten, bleiben hier jedoch ebensu ausge-
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klammert wie die vielfdltigen Beziehungen zwischen diesen verschiedenen
Momenten und der betrieblichen Bewegung. Die von den Betrieben ausgehen-
de soziale Bewegung hat tiefgreifende Veranderungen in den Beziehungen
zwischen dJden Klassen, im Verhaltnis von Kapital und Arbeit im Betrieb
und in den Reproduktionsbedingungen der Arbeitnehmer bewirkt. Sie hat
das gesellschaftliche Krafteverhaltnis nicht nur voriibergehend verandert,
sondern die Dauerhaftigkeit, die Widerstandskraft des neuen Kraftever-
hiltnisses mit produziert. Die Mobilisierung der Arbeiter und Angestell-
ten, die im sogenannten 'Kampfzyklus' ab 1968 begann, hat in Italien
iber einen sehr viel ldngeren Zeitraum als etwa in Frankreich oder in
der Bundesrepublik angedauert. Noch die Tarifbewegung 1976 bezog einen

Teil ihrer Durchsetzungskraft aus dem Impuls der Bewegung von 1968,

Das Medium der Dauerhaftigkeit waren die neuen Organisationsformen der
sozialen Bewegung, die in einem spezifischen Wechselverhdaltnis mit den
bectehenden Organisationen der Arbeiterbewegung - Gewerkschaften, Be-
triebskommissionen und Arbeiterparteien - und ihren Vertrctungsformen

entstanden.

Die Gewerkschaft ist eine historisch gewachsene und verfestigte Organi-
sationsform der sozialen Bewegung der Arbeiter, die das Ziel hat, die
Konkurrenz der Arbeiter untereinander aufzuheben. In der Gewerkschaft
existiert daher prinzipiell ein Spannungsverhdltnis zwischen ihrer Eigen-
schaft als soziale Beweqgung und als mehr oder weniger institutionalisier-
te Organisation, Die Eigenschaft als soziale Bewegung wird immer auch
in bestimmten organisationsstrukturellen Merkmalen - wie rudimentar sie
auch sein mbgen - mit 'transportiert', wenn auch die Notwendigkeit, zur
Durchsetzung der Lohnarbeiterinteressen sich der Verkehrsform der birger-
lichen Gesellschaft zu bedienen, die Eigenschaften der Organisation in

den Vordergrund treten lagt.

In den Arbeitskampfen seit 1968 in Italien bildeten sich in den Betrieben
Vertretungsstrukturen der direkten Demokratie: RéAtestrukturen, zunachst
in der Form von Streikkomitees, dann als abteilungs-, Gruppen- oder Band-
delegierte, die sich 1in Fabrikraten (consigli di fabbrica) zusammen-

schlossen und cie Betriebskommissionen (corid.15s10N1 interne) ablocrten.,

Wihrend die Organisationsformen der sozialen Bewegung in der Bundesre-

publik und in Frankreich von den Gewerkschaften nicht als Ansto8 2zur
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Selbstreflexion und Erneuerung rezipiert wurden, ist in Italien das Ver-
hiltnis von sozialer Bewegung und bestehenden Organisationen lange Zeit
auBerordentlich fruchtbar gewesen. In der Bundesrepublik haben sich die
Arbeiterorganisationen in dieser Periode von den Organisationsformen der
sozialen Bewegu tan® Streiks 1969, Ausdrucksformen der Studenten-
bewesgung) abgegrenzt; in Frankreich wurde die Auseinandersetzung mit der
sozialen Beweqgung auf die politische Ebene verschoben. In Italien dage-
gen erkannten die Gewerkschaften in einem ProzeB der harten innerorgani-
satoriscnen Auseinandersetzung die Strukturen der sozialen Bewegung, die
Delegierten und Fabrikradte, als ihre Basisstrukturen im Betrieb an.

Das Verhdltnis von sozialer Bewegung und Gewerkschaften im 'Kampfzyklus'
ab 1968 ist sehr unterschiedlich interpretiert worden, je nachdem, wo
die Ursachen fiir den Ausbruch der Arbeitskampfe gesucht und welche Grup-
pen als wichtigste Trdg~r gesehen wurden. Auf der einen Seite gab es die
Tendenz, in der gewerkschaftlichen Offnung zum Betrieb in den 60er Jah-
ren bereits die Ursache fur die coziale Bewegung von 1968 zu sehen, um
den EinfluB der Studentenbewegung und der linken 'voluntaristischen Grup-
pen' herunterspielen zu konnen und um die BewuBtseins- und Mobilisie-
rungsprozesse der siditalienischen Emigranten in der norditalienischen
Industrie, die keineswegs direkt in die Kommunistische Partei oder die
CGIL fiihrten, nicht untersuchen zu missen. Auf der anderen Seite wurde
der Ausbruch der Kampfe ausschlieBlich auf das Erscheinen eines neuen
kollektiven Subjekts der Arbeitecrbewegung zurlickgefihrt, den ungelernten

'Massenarbeiter’.

Das Anwachsen der Arbeiterklasse und die Veranderung ihrer Zusammenset-
zung aufgrund des Tndus:trialisierungsprozesses und der enormen Wande~
rungsbewegung in den 50er und 60er Jahren war zweifellos eine der wesent-
lichen Ursachen fiir die soziale Bewegung. Der spezifischen 'Unterentwick-
lung' Italiens entsprach in den S50er Jahren ein 'Modell der Entwicklung',
das soziale, sektorale und territoriale Ungleichgewichte produzierte
(Rieser 64/199; Sylos-L. 72/97). Der entscheidende Industrialisierungs-
schub hatte erst nach dem Zweiten Weltkrieg eingesetzt; an zwel Phano-
menen ist dies aufzeigbar: an der Verschiebung des Verhaltnisses Selb-

standige - abhdngig Beschdftigrte und an der Quote der in der Landwirt-

schaft Beschaftigten,
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Zu Beginn der 50er Jahre arbeiteten noch 40 Prozent der Erwerpstatigen
in der Landwirtschaft, davon ein groBer Teil als Landarbeiter. Die in
diesen Jahren einsetzende Mechanisierung der Landwirtschaft setzte eine
groge Zahl der Landarbeiter frei und zwang auch viele Kleinbauern und
Pidchter zur Aufgabe ihrer Betriebe. Die hohen Arbeitslosenquoten der
50er Jahre sind wor allem darauf zuriickzufiihren, ebenso der Ruckgang der

Erwerbstatigenquote.

Die expandierende Industrie konnte in den 50er und 60er Jahren aus die-
sem enormen Arbeitskrdftereservoir schopfen. In den 60er Jahren waren
bereits drei Viertel der Erwerbsbevolkerung lohnabhdngig beschaftigt. In
dieser Zeit hat also in Italien der ProzeB der Bildung des Industriepro-
letariats als zahlenmdBig starkster Klasse stattgefunden,

Die soziale Bewegung in den Betrieben seit 1968 war angesichts dieser
Fntwicklung eine praktische Kritik an den Inhalten und der Fihrung der
gewerkschaftlichen Kampfe der 6Cer Jahre. Zwar waren die Tarifbewegungen
1963 und 1966 in der Industrie gegeniiber den Erfahrungen der 50er Jahre
insgesamt als Erfolg zu bezeichnen. Die Industriegewerkschaften hatten
diese Kampfe jedoch gefiihrt, ohne sich liber den tiefgreifenden Wandel
der Zusammensetzung der Arbeiterklasse klarzuwerden. Die seit Ende der
50er Jahre in groBem Umfang einsetzende Migrationl)der bis dahin in der
randwirtschaft beschaftigten (bzw. unterbeschaftigten) Arbeiter und ih-
rer Familien in die Industriegebiete lorditaliens brachte auch einen
wandel in den Xaipfbedingungen fiir die Organisationen mit sich. Die in
der Arbeiterbewequng verwurzelten Industriearbeiter des Nordens stellten
zwar in den meisten Betrieben noch die Mehrheit, vor allem die groge
Mehrheit der Gewerkschaftsinitglieder; daneben entstand jedoch eine "Ar-
beiterklasse neuen Typs, die der Gewerkschaft und ihren Traditionen,
ihren Regeln und ihrer Kultur fremd gegeniiberstand" (Romagnoli/Treu
77/178). Diese un- und angelernten Arbeiter hatten zwar zu den Tarifbe-

1. Die Zahlen der Binnen- und Auswanderung fur 1969:

B1nnenwanderung Auswanderung
Nord-Italien + 121,272 - 26.818
Zzentral-Italien + 29.900 - 8.808
Sud-Italien - 143,253 - 99,631

-135.257 (Albers 71/121)




wegungen 1962/63 und 1966 durchaus beigetragen, aber wenig davon profi-
tiert, Die Auswirkungen der wirtschaftlichen Entwicklung der 60er Jahre

gerade auf diese Arbeitergruppen kann hier nicht analysiert werden; die
Niederlage der Arbeiterbewegung nach der Krise 1964, deren Uberwindung
allgemein auf Kosten der Arbeiter erreicht wurde, hat sie - materiell

wie

durch den Verlust des Arbeitsplatzes - jedoch besonders getroffen

(Stefanelli 70/4f).

In der Analyse der sozialen Bewegung ist haufig auf die Bedeutung der

soziokulturellen Differenz zwischen der agrarisch bestimmten Herkunft

der

zugewanderten Arbeiter und der neuen Lebenssituation mit hohem tech-

nologischem Niveau der Arbeitsprozesse und Entfremdungserfahrungen in

den

den.

der

als

sozialen Bezie ringen als Ursache des Kampfpotentials eingegangen wor-
Dieses Momant der "ZerstOrung des soz'alen und kulturellen Gefliges

Gesellschaft" (Trentin 78/41), das sich auf der individuellen Ebene

Infragestellung der traditionellen Werte und Handlungsorientierungen

darstellte, hat sicherlich bei der schnellen Verbreitung der sozialen

1)

Bewegung wie auch bei der Radikalisierung der Forderungen eine Rolle

gespielt. Die zugewanderten Arbeiter, vor allem die jlngeren, waren

nicht an die tarifpolitischen Rituale gewChnt und weniger kompromiBbe-

reit als die ‘'alten' Industriearbeiter des Nordens (vgl. Vester 74/149),

1.Der folgende Abschnitt, ebenso wie spatere empirische Aussagen uber
zahl, Orgenisationszugehorigkeit, Zusammensetzung, Herkunft, BewuBt-
sein etc. der Delegierten und Rate stutzt sich auf die Auswertung ei-
ner Reihe empirischer Studien. Ausgewertet wurden u.a. Publikationen

der Autorengruppe des Mailander Instituts flr Soziologie: Pizzorno/
Regalia/Regini/Reyneri;

der dem Centro Stud: dc: CISL Milano angehorenden oder nahestehenden
Wissenschaftler: Treu, G. Romagnoli, Cella, Baglioni, U. R-magnoli;

der Arbeitsgruppen der CISL: Censl u.a.; Adlieta u.a.;

der Arbeitsgruppen der CGIL: Albanese/Liuzzi u.a.; Aiello/Amoretti
u.a.; D'Agostini;

der Gruppe un die Quaderni Rossi in Torino, u.a. Alquati.
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"Es ist in der Tat anzunehmen, daB der Fortgang der progressiven indivi-
dualistischen Integration der besser bezahlten Arbeiter des Industrie-
dreiecks ... sich fortgesetzt hitte, wenn die Arpeiterklasse von Torino
und Milano nicht frisches Blut zugefiihrt bekommen h&tte" (Pizzorno 7la/
123).

Als einziges Erklarungsmoment wiirde diese Differenz zwischen Herkunft
urd aktueller Lebenssituation allerdings kaum zur Deutung eines ungerich-
teten Aufstands geniigen; die Entstehung einer sozialen Bewegung kann da-
mit nicht erkldrt werden. Der objektive Widerspruch muB subjektiv im Be-
wuBtsein von den Individuen eingeholt werden; daflir bedarf es "geeigne-
ter Kommunikationssysteme und theoretisch wie kommunikativ weiter fort-

geschrittener Personen und Verbande" (Vester 74/150).

Diese Kommunikationsstruktur war den 'neuen' un- und angelernte.n Arbei-
tern zundchst vorenthalten worden: "Die jugendlichen Massen der Zugewan-
derten, der seit kurzem 1in der Stadt lebenden Bauern fanden in der Ge-
werkschaft weder einen traditionellen Zusammenhang noch eine ernsthafte
Verfiligbarkeit" (Foa 72/45).

D und den alltagli-

Mit der Offnung der Gewerkschaften zu den Betrieben
chen Problemen des Arbeitsplatzes entstanden in aen 60er Jahren Ansatze
zu einer Kommunikationsstruktur, die allerdings unzureichend waren, Die

Gewerkschaften blieben im wesentlichen Facharbeitergewerkschaften.

Die Interessen der 'neuen' Arbeiter wurden von den bestehenden Struktu-
ren nicht vertreten. "Der ungelernte Arbeiter war bel der Ausarbeitung
der rorderungsplattforin ausgeschlossen geblieben: seine Stimme erreich-
te das BewuBtsein der Avantgarden nicht, ale sich doch autorisiert fihl-
ten, 'fir die Klasse' zu denken und zu handeln" (U. Romagnoli/Treu 77/
178).

Eine prominente These war - daran anschlieBend -~ die, daB neue Vertre-
tungsstrukturen entstehen, wenn Interessen relevanter Arbelitergruppen

nicht angemessen vertreten werden. Aus diesem Grund seien dann aus

1. vgl. unten s, 40



den Streiks 1958/69 die neuen Strukturen entstanden (G. Rogmanoli 76/

10 £f). Damit wurde zwar der Zusammenhang mit der Erfahrung der ungelern-
ten Arbeiter in den 60er Jahren hergestellt; eine Erklarung der Entste-
hung der sozialen Bewegung muB jedoch auch die Kampfbereitschaft und die
Erfahrungen der 'traditionellen' Arbeiterklasse einbeziehen,

Im 'kKampfzyklus' wurden grundlegende Interessen aller Lohnarbeiter durch-
gesetzt: hoherer Lohn, klirzere Arbeitszeit, Aufhebung von Benachteili-
gungen fiir bestimmte Arbeitergruppen, EinfluB auf die Arpeitsbedingungen,
Interessenvertretungsrechte im Betrieb und soziale Absicherung. Gleich-
zeitig wurden die neuen Formen der Interessenartikulation und -durchset-
zung entwickelt, die mit diesen Interessen in einem direkten, inhaltlich

bestimmten Zusammenhang standen. Wie am Arbeitsplatz Setbstbestimmung
gefordert wurde, so wolilten die Arbeiter auch bei 1hrer Interessenver-
tretung Selbstbestimmung oder zumindest weitgehende Partizipation ver-

wirklichen.

In der sozialen Bewegung selbst waren die Protagonisten zwar die unorga-
nisierten ‘Massenarbeiter', die 'leader' jedoch, die Sprecher der Streik-
komitees, spater die Deleglierten waren ganz Uberwiegend Arbeiter mit ei-
nigen Jahren Arbeits- und Organisationserfahrung, also genau die "theore-
tisch und kommunikativ weiter fortgeschrittenen Personen", von denen Ve-

ster (74/150) als den notwendigen Katalysatoren wvon Unzufriedenheit

und Protest sprach.

Entgegen der Annahime mancher Autoren uber die Entstehung der Delegierten-
bewegung waren die meisten Delegierten keine unqualifizierten 'Massen-
arbeiter', sondern es waren zwar junge Arbeiter (um 30 Jahre alt), die
aber gewerkschaftliche und/oder politische Erfahrungen mitbrachten,
allerdings nicht als Funktiondare oder 1n verantwortlichen Positionen,
Durch diese Konstellation wurden zwar Erfahrungen aus organisierter ge-
werkschaftlicher oder politischer Arbeit eingebracht, gleichzeitig be-
stand aber keine Barriere gegen unkonventionelle Ideen und spontan sich

durchsetzende Kampfformen.,

Pizzorno vertrat 1n der Einleitung zu den Betriebsmonographien seiner

Arbeitsgruppe, die den ProzeB der Bildung des kollektiven subjekts im



'Kampfzyklus' untersuchten, die gleiche These wie Vester: Zu Beginn ei-
ner neuen Kampfphase sind Personen notwendig, die schon die Erfahrung
eines Konflikts haben, das heiBt, entweder gewerkschaftliche Gruppen
oder autonome Gruppen, die &hnliche Erfahrungen gemacht haben. Danach
werden die neuen Arbeiter folgen, die neue Kampfformen und neue Ziele

einbringen (Pizzorno 74/20 ff).

Die 'Organisierte Form', die die soziale Bewegung mit den Delegierten
und Fabrikriten annahm, wurde unterschiedlich interpretiert. P1zzorno
schloB aus der Neuorganisation der Vertretungsstrukturen im Betrieb mit-
tels der Delegierten (und der absehbaren Ablosung der Betriebskommissio-
nen) ,daB die Gewerkschaften die Kontrulle lber die Kampfe behaupteten.
pamit wurde allerdings der Konflikt zwischen sozialer Bewegung und Orga-
nisation nach der einen Seite hin aufgelds:; der Begriff der Kontrolle
impliziert eine Unterwerfung der eigenstdndigen Impulse (Ziele und Orga-
nisationsformen) unter die bestehenden Regeln der Organisation, Eine Ver-
dnderung der Organisation selbst durch die soziale bewegung wird damit
ausgeschlossen. v

Die vorliegende Untersuchuny geht dagegen von einem Spannungsverhaltnis
zwischen sozialer Bewegung und Organisation aus, das sich flur lange Zeit
nicht eindimensional nach der einen oder anderen Seite hin aufloste,

sondern in dem beide Seiten sich wechselseltig beeinfluBt haben.

wenn die Gewerkschaft Eigenschaften der sozialen Bewegung und Organisa-
tion in sich vereinigen muB, wenn also soziale Bewegung und Organisation
nicht als sich ausschlieBende Gegensatze verstanden werden konnen,muB nach
dem Stana der Vermittlung zwischen beiden Elementen gefragt werden. In
der 'Normalsituation' beschrdnkt sich das Element der sozialen Bewegung
in der Gewerkschaft auf Kampf- und Mobilisierungsphasen, das heiBt, im
wesentlichen auf Streiksituationen, in denen keine noch so starke Orga-
nisation auf solche Elemente wie Versammlungen, Befragungen und Abstim-
mungen, Demonstrationen, kurz: Mobilisierung und Eigeninitiative der Ar-

beiterschaft verzichten kann,

Fiir die Gewerkschaft als Organisation erscheinen diese Elemente der
sozialen Bewegung ijedoch zugleich 1mmer als 3edrohung der organisatori-

schen Stabilitdt; die rigiden Regeln beispielsweise der westdeutschen
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Gewerkschaften flir den Ubergang von tarifpolitischen Verhandlungen 2zum
Streik, der immer als 'ultima ratio' angesehen wird, drlicken diese Domi-
nanz der Organisationseigenschaften aus. Denn auch ein gewerkschaftlich
ausgerufener Streik birgt immer die MOglichkeit der Entstehung 'autono-
mer' Prozesse in sich, die dem Organisationsinteresse schaden konnen:
sowohl dem Organisationsinteresse, verstanden als Selbsterhaltungsin-
teresse des Apparats, als auch dem Interesse aller Lohnarbeite: an Ein-
heit und Erhaltung der kollektiven Kampfkraft gegen korporacive Prozesse.
Die Auseinandersetzung in der italienischen Arbeiterbewegung um die Ent-
stehung und die Trager der sozialen Bewegung 1968 spiegelt auch das In-
teresse der gewerkschaftlichea Organisation wider, wenigstens in der
nachtrdglichen Interpretatior die Fihrung der Bewegung in der Hand zu
behalten, die ihnen doch in einigen Konflikten tatsadchlich entglitten

war.

Von weiterreichender Bedeutung als bei der Erklarung des Ausbruchs der
Kampfe ist diese Tendenz bei der Interpretation der Entstehung der Rdte:
das Erklarungsmuster, das sich gegen die These der spontanen Entstehung
aus den Kampfen wendet und die wesentliche Entstehungsursache der Dele-
gierten und Fabrikrate in der 1nnergewerkschaftlichen Diskussion der
60er Jahre und in der Beteiligung der Gewerkschaften an den betriebli-
chen konflikten sieht, leistet damit ihrer Integration in die Organisa-

tion im Sinne ihrer 'Normalisierung' Vorschub.

Fine Berufung auf spontane Prozesse, den EinfluB der Studentenbewegun;
oder den franzOsischen a1 war 1968 flr weite Teile des Gewerkschafts-
apparats in Italien Mythologie, Operaismus oder gewerkschaftsfeindliche
Fdalschung. So analysierte auch Jer linkssozialistische CGIL-Funktionar
Foa das Organisationsinteresse: "In Zeiten der gewerkschaftlichen Stabi-
litdt wird der Xampf verstanden als das einfache Instrument, mit dem vor-
herige Entscheidungen durchgesetz: werden, und nicht als eine Erfahrung,
die neue Politik und eine neue Organisation hervorbringen kann, also aus
sich selbst neraus weiterentwickeln kann., In normalen Zeiten sieht die
Organisation 1im spontanen loment einen korporativen Impuls. dem einzig
die gewerkschaftliche Fiuhrung von auBen flassenbevwuBtsein und Einheit

aufdriicken kann" (Foa 74/15).
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2. Das Konzept der 'Ritegewerkschaft'

zum 'Organisationscharakter' der Gewerkschaft gehort auch die Trennung
von Okonomischen und politischen Forderungen. Die politischen Forderun-
gen werden dem 'politischen Arm' der Arbeiterbewegung, den Parteien,
zugewiesen, wihrend sich die Gewerkschaften auf die Vertretung der oko-

nomischen Forderungen zu beschranken haben.

Diese Trennung kann in eine Entpolitisierung der Gewerkschaft einminden.
In Italien bewirkt jedoch gerade die 'Politisierung' der Gewerkschaften,
das heiBt die Mitgliedschaft fast aller Funktiondre in einer Partei und
die organisationspelitische Zuordnung von Fligeln (correnti) zu bestimm-
ten politischen Parteien die Aufrechterhaltung dieser Arbeitsteilung.
Die 'Skonomischen' Forderungen sind tarifpolitische, beziehen sich also
auf Arbeitsplatzsicherheit, Lohn, Arbeitsbedingungen am Arbeitsplatz.
Die Gewerkschaften arbeiten - unabhdngig davon, wie stark ihre betrieb-

liche Verankerung ist - im Bereich der Produktion.

Die Reproduktion der Arbeitskraft geschieht auBerhalb des Betriebs. Ihr
Niveau ist zum einen von der Lohnhthe und den betrieblichen Bedingungen
abhingig, zum anderen von politischen Entscheidungen in Sozialpolitik,
Bildungs- und Verkehrspolitik, Stadtplanung etc. In diesen Bereicher hat

die Gewerkschaft zwar in der Regel durchaus Vorstellungen, stellt auch
Forderungen auf, wird jedoch nicht selber aktiv. Die Reproduktionssphare

ist also zum einen der Privatbereich jedes einzelnen Lohnarbeiters,
zum anderen ist sie von politischen Entscheidungen beeinfluBt; im gewerk-
schaftlichen Aktionsfeld ist sie traditionell von geringer Bedeutung,

Die soziale Bewegung tendierte zur Aufhebuny der Funktionsteilung zwi-

Yau-

schen Gewerkschaften und politischen Parteien/Staat im Sinne einer
toncmen Politisierung', aie sich auf gesellschaftspolitische Pronleme
bezog und nicht auf die Positionen von Parteien. Der Auseinandersetzung
um Inhalte und Formen der Reformpolitik lag dieses neue Verstéandnis von
der politischen Funktion der Gewerkschaften im Reproduktionsbereich zu-

grunde,

Die Grundlage der neuen Vermittlungsform von Organisation und sozialer

Bewegung waren die Fabrikrdte, die in ihrer basisdemokratischen Form zu
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gewerkschaftlich anerkannten Strukturen im Betrieb wurden. Die in den
'homogenen Arbeitsgruppen' von allen Arbeitaern gewdhlten Delegierten
bildeten zusammen den Fabrikrat. In den groBeren Betrieben wahlte der

Fabrikrat aus seiner Mitte einen vorstar.d und vielfach auch Komnissionen.

Die in den Fabrikrdten erprobten neuen Formen der Beteiligung der Arbeit-
nehmer an der Durchsatzung ihrer Interessen wurden von einer Fraktion in

den Industriegewerkschaften als Modell innergewerkschaftlicher Demokra-
tie theoretisiert, das das Element der sozialen Bewegung in den Gewerk-
schaften stidrken sollte. Ein wesentliches Instrument dieser sogdgenannten
'Demokratisierung' der Gewerkschaften war die ausdehnung der Ratestruk-
turen iber die betriebliche Ebene hinaus. Noch wahrend der Ausbreitung
der Fabrikrite wurde daher ein Konzept entwickelt, diese Strukturen auf
die iiberbetriebliche Ebene auszudehnen, das heiBt, Rdte auf lokaler bazw,

territorialer Ebene einzurichten: Gebietsrate (consigli di zona).

Mit dieoem Konzept sollten die organisatorischen Verdnderungen innerhalb
der Gewerkschaften in Richtuna .»:f eine 'Ritegewerkschaft', in der die
vermittlung zwischen sozialer Bewegurj und Orgenisation auf eine neue

stufe gehoben wdre, abgesichert werden.

Das Konzept der 'Rétegewerkschaft' hat in den Gewerkschaften zahlreiche
explizite Geaner gehabt: die vorwiirfe reichten von der Entpolitisierung
liber den Korporatismus bis zum Pansyndikalismus. Sstarker als der argu-
mentativ ausgewiesene Widerstand war jedoch der passive Widerstand der
Teile des Apparats, die in der sozialen Bewegung als Element der Theorie
und Praxis der Gewerkschaften eine Bedrohung ihres Verstandnisses von

Organisation und nicht zuletzt ihrer eigenen Position sahen.

In einem ygroBen Teil der Untersuchung geht es um diesen ProzeB der inner-
gewerkschaftlichen Auseinandersetzung zwischen zwel Konzeptionen von Ge-
werkschaft: derjenigen, die die Elemente der sozialen Bewegung in 1ihr
stirken will und der anderen, die eine Schwdchung der Organisationsele-
mente der Gewerkschaft filir eine Schwachung der Gewerkschaft selbst halt.

In dieser Auseinandersetzung war ein Cesichtspunkt von groBer Bedeutung:

wieviel von der sozialen Bewegung kann in die Organisation hineingenom-

men werden, ohne daB ihre Fahigkeit zur Synthese gesprengt wird, oder
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anders ausgedriickt: wo sind die Grenzen der Organisation? Die soziale
Bewegung unterscheidet nicht nach Organisationszugehdriagkeit, die Ge-
werkschaft tut dies - mit gquten Griinden - durchaus. In der sozialen Be-
wegung war die Unterscheidung 'organisiert'/'unorganisiert' ebenso auf-
gehoben wie diejenige der Zugehorigkeit zu verschiedenen Richtungsgewerk-

schaften,

Den Delegierten und Fabrikrdten gelang - zumindest flr einige Jahre -
diese Synthese auf der betrieblichen Ebene; das Konzept der 'Rategewerk-
schaft' stellte dieses Problem jedoch fiir die gesamte Organisation,

ohne eine LOsung anzubieten.

gwischen den Inhalten und den Formen gewerkschaftlicher Politik und der
gewerkschaftlichen Organisationsstruktur besteht eine Beziehung der
Interdependenz (G. Romagnoli 76/9; Zoll 81/9 £f). In der Organisations-
struktur driickt sich das Verhdltnis zwischen der Organisation und den
Mitgliedern bzw, der ganzen Arbeiterschaft aus; eine sozliale Bewegung,
die bedeutende Teile der Arbeiterschaft erfast, hat daher auch Auswirkun-
gen auf die Strukturen der Gewerkschaft. Fir die Organisationsstruktur
ist zudem von groger Bedeutung, daB es traditionell in Italien Richtungs-
gewerkschaften gibt. Das Verhidltnis zwischen den drei grofen Gewerk-
schaftsbiinden spielte in der Rezeption der sozialen Bewegung eine wich-
tige Rolle; dabei ist der innergewerkschaftliche EinfluB der Arbeiter-
parteien und der christdemokratischen Partei  einzubeziehen.

Grundsatzlich ist zentrale Aufgabe von Gewerkschaften die Tarifpolitik
als Vertretung der Interessen der Lohnarbeiter gegeniiber dem Kapital.
Das Verhaltnis zum Staat ist demgegeniber ein abgeleitetes: der Staat
ist als Trdger von Sozial- und Wirtschaftspolitik allerdings auch in
Italien zunehmend zum Verhandlungspartner von Gewerkschaften geworden,
Programmatisch hat hauptsdachlich der grogte Gewerkschaftsbund CGIL flr
sich eine solche EinfluBnahme postuliert. In Italien war jedoch tradi-
tionell der reale EinfluB der Gewerkschaften auf diesem Gebiet auBerst
gering. Erst seit den 60er Jahren trat neben die Tarifpolitik - die
Auseinandersetzung mit dem Kapital - als zweite Augenbeziehung die Aus-

einandersetzung mit Regierung und staatlichen Institutionen um die Durch-

fiihrung gesellschaftlicher Reformen,
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Mit der Analyse des Konzepts der 'Rategewerkschaft' und der Gebietsrate
werden drei dieser Bereiche, die gewerkschaftliche Organisationsstruk-
tur und Bet "iebspolitik, das Verhdltnis der Richtungsgewerkschaften un-
tereinar ... und die gewerkschaftliche Reformpolitik in ihrer Beziehung
zueinander untersucht. Die gewerkschaftliche Tarifpolitik wird nur
am Rande beriihrt. In der Interdependenz dieser Aspekte der gewerkschaft-
lichen Realit&dt waren in den Jahren 1970 bis 1977 die Gebietsrate ein
Angelpunkt, so wie filir die Jahre 1968 bis 1970/71 die Delegierten und
die Fabrikrdte das Paradigma der Entwicklung und der Verdnderungen
in den italienischen Gewerkschaften waren. Uber diese zentrale Hypothe-
ce hinaus konnen fiir die Untersuchung folgende Thesen aufgestellt wer-

den:
Zur gewerkschaftlichen Organisationsstruktur

Ohne eine Ausdehnung des Riteprinzips auf Uberbetriebliche Ebenen in
der Gewerkschaft muBten die Verdnderungsimpulse der im Kampfzyklus
1968 bis 1971 entstandenen betrieblichen Ratestrukturen als Ausdrucks-
formen der sozialen Bewegung verloschen; die Delegierten und Fabrikrdte
muBten zu ‘'normalen' Strukturen der Gewerkschaft im Betrieb, etwa ver-

gleichbar den deutschen Vertrauensleuten, werden.

Zum Verhaltnis der Gewerkschaften zueinander

Die im Kampfzyklus an der Basis praktizierte und in den Organisationen
projektierte Gewerkschaftseinheit von 'unten' muBte ohne die Ausdehnung
und Stdrkung der einheitlichen Rdtestrukturen dem Druck in den Gewerk-
schaften und Parteien erliegen. Die Gewerkschaftsfoderation ist demge-
genliber als eine Aktionseinheit der weitgehend unverandert gebliebenen

Apparate anzusehen.

zur gewerkschaftlichen Reformpolitik

Auf die gewerkschaftliche Reformpolitik konzentrierten sich die Ausein-
andersetzungen um Zentralismus oder Dezentralisierung, nachdem sich
in der Tarifpol.cik eine Dezentralisierung durchgesetzt hatte. Auch die
Forderung nach gesellschaftlichen Reformen verlangte eine Dezentrali-
sierung der Forderungen und Kampfformen, fiir die entsprechende Struktu-
ren aufgebaut werden muBten. Nur ein Bezug dieser Strukturen 2zu den

Fabrikriten hidtte die Partizipation der Arbeiter an der Reformpolitik
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ermdglicht. Mit der wirtschaftlichen Krise ab Mitte der 70er Jahre kam
ein weiteres gravierendes Problem im Bereich des Verhdltnisses der
Arbeiterschaft zur Gewerkschaft hinzu: Die neuen Basisstrukturen und
die gewerkschaftlichen Einheitsbestrebungen beruhten auf einer relati-
ven Einheit der Arbeiterklasse in den Industriegebieten des Wordens
seit den 60er Jahren (Merli 69). Mit der wirtschaftlichen Krise nahmen
im Laufe der 70er Jahre Desintegrationsphédnomene der Arbeiterklasse so
groBen Umfang an, daB8 sie die (reiative) Einheit der Arbeiterbewegung
in Frage stellten. Die Zahl der prekdr beschdftigten Arbeiter, der
Kurzarbeiter, Arbeiterstudenten und Arbeitslosen ging kontinuvierlich in
die HOhe. Die Kommunistische Partei tendierte zu einer politischen Aus-
grenzung gesellschaftlicher Randgruppen, wenn sie nicht Geduld und Hoff-
nung in den 'historischen KompromiB' setzen wollten. Flir die Gewerk-
schaften waren weniger die politischen Desintegrationserscheinungen ein
Problem als die massiv Okonomischen und sozialen, Diese Entwicklung
machte eine gemeinsame Interessenvertretung verschiedener Gruppen der

Artbeiterklasse so gut wie unmoglich,

3. Delegierte und Fabrikrate als Basisstrukturen der Ge-

werkschaft?

in der Rezeption und Deutung des 'Kampfzyklus' seit 1962 hat der Aspekt
der ‘Spontaneitdt' der Bewegung eine groBe Rolle gespielt. Noch 1974
wies Trentin, der ‘orsitzende der Metallgewerkschaft der CGIL (FIOM),
die These von der rein spontanen Entstehung der Delegierten und Fabrik-
rite zuriick und betonte den Anteil der gewerkschaftlichen Aktivitat an
ihrer Entstehung und Verbreitung (Trentin 74/VIII). In wissenschaftli-
chen und gewerkschaftlichen Untersuchungen hat sich seit geraumer Zeit
die Ansicht durchgesetzt, daB bei der Entstehung der betrieblichen
Bewegung spontane Entwicklungen entscheidend waren. Gleichzeitig 1ist
aber der EinfluB der theoretischen Diskussion in einigen politischen
Organisationen und die Bedeutung der organisationspolitischen Entwick-
lung in den wichtigsten (linken) Industriegewerkschaften nicht von der

Hand zu weisen.l) So richtig eine solche 'mittlere' Position ist: die

1. Die Linke in den Gewerkschaften, die sch in den 6Q0er Jahren Formen
der direkten Demokratie diskutlerte, bestand aus linkssozialisti-
schen Gruppen in der CGIL und linkskatholischen Gruppen in der CISL.
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soziale Bewegung weder als spontanen Aufbruch der aus suditalien zuge-
wanderten 'Massenarbeiter' noch einfach als Produkt der konsequenten
Betriebsarbeit der Gewerkschaften zu betrachten, so wenig sollte uber-
sehen werden, daB mit dem Rekurs auf 'Spontaneitdt' ein wesentliches
Moment der sozialen Bewegung aufgegriffen wurde. Denn als spontan wur-
den diejenigen Ausdrucksformen der Bewegung angesehen, die als Formen
der direkten Demokratie gekennzeichnet werden konnen: Vollversammlung
aller Beteiligten, Streikkomitees, einheitliche Basiskomitees (CUB),

1)

Delegiccte, Fabrikrate.

Spontan war der Beginn der Streikbewegung 1968, als Hunderte von Beleg-
schaften trotz noch giiltiger Tarifvertrdge und friedenspflichtahnlicher
Regelungen die Arbeit niederlegten (Foa 75/154). Die Mobilisieruny
driickte sich zundchst in der Verbreitung der betrieblichen Vollversamm-
lung aller Streikenden als Diskussions- und BeschluBgremium aus., Der
neue Status der Betriebsversammlung filihrte zu "einer entscheidenden
Verdnderung des Ablaufs der gewerkschaftlichen Aktionen im Betrieb
(Treu 71a/128 f). Die Versammlung ermdglichte die gleichberechtigte Teil-
nahme aller Beschdftigten., Als aus dem Konfliktverlauf heraus die Not-
wendigkeit kleinerer, arbeitsfahiger Verhandlungsgremien entstand, wur-
de die Vertretungsvollmacht nicht an bestehende Organe (Betriebskommis-
sion oder Gewerkschaft) gegeben, sondern es wurden Streikkomitees -

mit anderen VWorte: Rate - gewahlt,

Die Faszination der westeuropdischen Linken galt diesen neu entstehen-
den Ritestrukturen; ihre Entstehung erschien ausschlieBlich spontan nur

fiir diejenigen, die entweder die Kampfe und die gewerkschaftliche Be-
triebsarbeit der 60er Jahre nicht kannten oder die mit einem antigewerk-

schaftlichen Ansatz die bisherige Interessenvertretung Kritisierten,

Unabhdngig von dieser spontaneistischen Fehlinterpretation ist jedoch
der Ratecharakter der neuen Organe zu betonen, Denn die Entstehung
und Legitimation der neuen Vertretungsstrukturen hat fir die Einschat-
zung der sozialen Bewegung und des Veranderungsprozesses der 1italieni-

- . . : . . . .
I pie Darstellung bezieht sich im wesentlichen auf die Industriegewerk-

schaften und auf die Gewerkschaftsbiinde, Erst in spateren Jahren
verbreiteten sich die neuen Strukturen auch im Dienstleistungssektor,
v.a. im Offentlichen Dienst.
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schen Gewerkschaften zentrale Bedeutung. Die Untersuchung der Fabrik-
und Gebietsriate als Ritestrukturen muB zundchst die Besonderheit dieser
Form von Reprdsentation benennen. Die Zentralitat des Betriebes 1in
der sozialen Bewegung in Italien riickt dabei die betrieblichen Rate zu-
nichst in den Vordergrund. Inwieweit die im folgenden dargestellten
Ritemerkmale die Fabrikrdte zu einem spdteren Zeitpunkt noch charakte-
risierten und ob sie auf die Gebietsridte zutrafen, wird unten zu analy-

sieren sein. Zunichst jedoch eine theoretische Bestimmung:
Der klassische Ratebegriff beruht

- auf der Bindung der Vertreter im 'Rat' an ihre Wahler durch inhalt-

lich gebundenes und riickrufbares ('imperatives') Mandat,
- auf der Dauermobilisierung der Basis und

- auf dem Verzicht auf materielle Privilegien fiir die gewahlten Vertre-

ter.

Direkte Demokratie meint zwar in ihrer radikalsten Form den Abbau jey-
licher Herrschaft, jeder Fremdbestimmung von Menschen uber Menschen,
die Identitdt von Herrschenden und Beherrschten (Bermbach 71/15 f). Ge-
messen an diesem Postulat sind Rite immer noch Vertretungsorgane, denn
es gibt ein - quantitativ ausdriickbares - Verhdltnis von Vertretern und
Vertretenen. Zwischen Vertretenen und Vertretern herrscht jedoch kein
einliniges Verhdltnis der Ubertragung von Vertretungsrechten, sondern

eine wechselseitige Beziehung:

m . zum ersten Mal tritt der Arbeiter nicht mehr die LOsung seines
Problers an eine andere Person ab. (...) So findet er sich als politi-
sche Personlichkeit wieder." (Tonini 69/47).

Ritestrukturen sind historisch immer aus Kampfsituationen entstanden:
als Streikkomitees, als Verhandlungsbevollmichtigte, als Gruppendele-
gierte. Es soll hier nicht dariiber diskutiert werden, ob in Italien
196¢ oder 1969 eine revolutiondre Situation gegeben war. Im Begriff der
'sozialen Bewegung' wird diese Frage offen gelassen. Soziale Bewegungen
kénnen verschiedene Schwerpunkte haben - Okonomische, politische -, sie
kénnen defensiv oder offensiv sein, umfassend cder partikular, system-

imnanent oder systemtranszendierend.
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Die Besonderheiten der italienischen Delegiertenbewegung sind meistens
. . . . 1
ohne einen expliziten Bezug zur Ré&tetheorie dargestellt worden.)
7 thlreichen Studien sowie in der Fiille der journalistischen Darstellun-

gen werden die formalen Merkmale der Delegierten und Fabrikrate einfach

In

aufgelistet. Im folgenden sollen dagegen ihre Charakteristika als Rate-
strukturen benannt werden, um die Darstellung der gewerkschaftlichen

Auseinandersetzung um die 'Rdtegewerkschaft' zu fundieren.

Historischer Ausgangspunkt der basisdemokratischen Beteiligungsformen
war die Betriebsversammlung. Sie ermodglichte die gleichberechtigte Teil-
nahme aller Beschiftigten, gleich welcher Statusgruppe, Qualifikation,
Erfahrung und gewerkschaftlicher oder politischer ZugehoOrigkeit, Den-
selben egalitdren Kriterien sollten die Prinzipien der Wahl von Dele-

gierten genigen :

- Der Bezug auf die Kooperation am Arbeitsplatz: eine (homogene) Gruppe
von Arbeitern - eine Delegierter, und das imperative Mandat der Ar-

beitsgruppe gegeniber ihrem Delegierten;

- die Wahl des Delegierten auf dem ‘'weiBen Zettel', das hei3t, ohne
Listenaufstellung oder einen anderen vorbereitenden Eingriff einer

Organisation;

- das aktive und passive Wahlrecht aller am Kampf Beteiligten ohne Nach-
weis der Gewerkschaftszugehorigkeit; auch die Frage der Organisations-

zugehorigkeit des Delegierten ist bei seiner Wahl irrelevant;

- die Ablehnung der Bindung von Privilegien (zum Beispiel Freistellung

von der Arbeit) an bestimmte Personen;

- die Prinzipien der Offentlichkeit und des allgemeinen Informations-

rechts (Garavini 69a/19 ff).

All dies sind konstitutive Merkmale einer Ratestruktur, wie sie auch in
den historischen Ratebewegungen aufzufinden sind. Die Interessenvertre-
tung durch die Delegierten bezieht sich nicht nur auf die Mitglieder
der Cewerkschaft, sondern auf alle Arbeitnehmer im Betrieb. Nicht nur
die Spaltung der Gewerkschaften wird auf der untersten Ebene durch die
Delegierten und den Fabrikrat aufgehoben, sondern auch die Spaltung der

Arbeiter in organisierte und unorganisierte.

1. Ausnahmen sind: Romagnoli 76; Zoll 81
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Mit den Delegierten konstituierte sich eine Vertretungsform im Betrieb,
die sich auf die Kooperation der Arbeiter als der bestimmten Form der
gesellschaftlichen Arbeit im Kapitalismus bezieht. Die Theoretisierung
der Delegierten als von den konkreten Verhidltnissen im Produktionspro-

1)

zeB abgeleitete autonome Organisierung der Arbeiter in einer Rate-
struktur stammte aus marxistisch orientierten Gruppen in den Metallge-
werkschaften der CGIL und der CISL. Sie stellten die These auf, daB die
Organisation der Arbeiter nicht nur dem Willen nach Teilnahme folgen
kann; sie muB auf objektiver gesellschaftlicher Grundlage aufbauen, auf
der Cemeinsamkeit der Interessen, die auf der G-meinsamkeit der Klassen-

lage und der konkreten Stellung im ProduktionsprozeB beruht.

Die Versammlungsdemokratie der spontaneistischen Gruppen ist demgegen-
iber voluntaristisch, die Mobilisierung beruht auf dem Appell. In der
Versammlung geht es um den Kampf der Gesamtheit der Arbeiter gegen
das Kapital, - die konkrete Erfahrung des einzelnen Arbeiters kann nicht
eingehen. Gegen die Verabsolutierung der Ausdrucksformen der sozialen
Bewegung durch diese Gruppen wurde von einigen gewerkschaftlichen Grup-
pierungen der Versuch formuliert, den Widerspruch zwischen Bewegungs-—
und Organisationselementen nicht aufzuld: n, sondern eine Vermittlungs-
form der Elemente der sozialen Bewequng in der Organisation, sozusagen

eine 'Bewegungsform des Widerspruchs' zu finden,

Der Delegierte ist Ausdruck seiner Arbeitsgruppe, deren Mitglieder
durch die Gleichheit des Arbeitsplatzes und der Arbeitsbedingungen
gleiche Interessen haben - in diesem Sinne eine 'homogene Arbeitsgruppe’
bilden. Die Interessenvertretung dieser Arbeitsaruppe durch den Dele-
gierten nutzt also die Arbeitsorganisation des Arbeitgebers, 'dreht sie

um' im Interesse der Arbeiter, Durch Herstellung der Kooperation

1. Der Begriff ‘Autonomie' hat in Italien drei Bedeutungen: 1. von
politischen Parteien und innergewerkschaftlichen Flligeln unabhangige
Gewerkschaft; 2. gegen ein klassenharmonistisches (sozialpartner-
schaftliches) Interessenkonzept gerichtete Interessenvertretung in
der Gewerkschaft; 3. bei den auBerparlamentarischen Gruppen: unab-
hdangig von den traditionellen Organisationen der Arbeiterbewegung.
~ Hier wird die zweite Bedeutung verwendet.
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der Arbeiter beutet der Kapitalist das erst dann entstehende, dem kapi~-

talistischen ProduktionsprozeB8 eigentimliche Gattungsvermogen aus,

1) Ein solcher

ebenso wie die Arbeitskraft des einzelnen Lohnarbeiters.
Bezug auf die Arbeitsgruppe geh: davon aus, daB eine dauerhafte Mobili-
sierung und Konfliktbereitschaft auBerhalb der 'grogen Kampfe' auf den
alltdglichen Konflikten am Arbeitsplatz, die aus den Herrschaftsbe-

ziehungen im Betrieb resultieren, aufbauen muB.

In einer sozialen Bewegung, in der die Modalitdten der direl.ten Demokra-
tie herrschen, ist die prinzipielle Gleichberechtigung eller beteilig-
ten Arbeiter gewdhrleistet. Damit wird unterstellt, daB grundsatzlich
a.le Beteiligten - etwa an einem Streik - die gleichen Kenntnisse und
Fahigkeiten habun konnen, um Vertreter im Streikkomitee bzw. Delegier-
ter zu werden. Die Bewegung bringt ihre Fihrer selbst hervor, Kritefien

flir die Wahl sind die Zugehjrigkeit zur Gruppe der Wahlenden und ihr
Vertrauen - erst in zweiter Linie Kompetenzen und Aktivitdt, Ratestruk-
turen beruhen auf objektiven Gemeinsamkeiten zwischen Vertretern und
Vertretenen und auf aktueller Beteiligung. Die Entstehung von Vertre-
tungsformen direkter Demokratie im Betrieb ist eine praktische Kritik
am Vorherrschen der Organisationseigenschaften in den Gewerkschaften,

am Organisationsprinzip des demokratischen Zentralismus und am lenini-
stischer Verstandnis von KlassenbewuBtsein, flir das "tiefe wissenschaft-
liche Einsicht" notwendig ist (Rossanda 69/116 f). Demgegeniiber stellt
sich in der sozialen Bewequng KlassenbewuBtsein als ein ProzeB dar, der

vom Ablauf der Bewegung selbst abhdngt und jedenfalls nicht mit det

Zugehdrigkeit in einer bestimmten Partei oder mit einem Amt in Partei

oder Gewerkschaft korrelieren muB.

Eine solche Bewegung, in der nicht die geschulten Funktionare die Flih-
rung haben, in der generell nicht theoretische Fahigkeiten und organi-
satorische Erfahrung dominieren, sondern in der die Reprasentanten auf-
grund ihrer praktischen Arbeit in den aktuellen Auselnandersetzungen
selbst das Vertrauen ihrer Kollegen gewinnen, muf von einer organisa-
tionspolitischen Position aus, die sowohl bel den kommunistisch wie bei
den sozialdemokratisch ausgerichteten Gewerkschaften eine leninistisch

1. Vgl. dazu Mattick 73/210. Es gibt eine parallele deutsche Diskussion,
7011 81/129 ff. Die Idee des 'Umdrehens' der kapitalistischen Orga-
nisation der Arbeit ist schon be1i Gramscl zu finden,
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beeinfluBte ist, als begrenzt erscheinen. Die vorherrschende Reaktion
bei den Arbeiterparteien und in den Gewerkschaften in Italien war daher
auch, die Gefahren des Spontaneismus, der Betriebsblindheit, des Grup-
penegoismus und des Korporativismus in der sozialen Bewegung zu betonen.
Die basisdemokratischen Tendenzen konnten am ehesten von den Organisa-
tionen der katholischen Arbeiterbewegung und von der gewerkschaftlichen

Linken akzeptiert werden.

Die betriebliche Bewegung in Italien ist aus Konflikten entstanden, fiir

die die meisten bestehenden Organisationen zundchst nicht die angemesse-
nen Wahrnehmungs- und Reaktionsformen hatten, so daB die Gewerkschafts-—
und Parteifunktiondre in der Regel nicht zu den Fuhrern der Bewegung
wurden. Die tatsidchlichen Fiihrer zu Beginn der Bewegung 1968/69 sind
jlingere 'militanti' gewesen, also Arbeiter mit einigen Jahren Betriebs-
erfahrung und Gewerkschaftsmitgliedschaft, aber ohne Gewerkschafts-
oder Parteifunktion, Foa beschrieb den Widerspruch zum bisherigen
Selbstverstandnis der Gewerkschaften, der sich in den neuen Vertretungs-—
formen ausdrickte:

"Spontan wurde bei den Gewerkschaftszentralen das genannt, was nicht in

ihr Organisationsschema paBte" (Foa 75/155).

Den impliziten Spaltungsvo:wurf wies er zurick:

"Es ware allerdings verfehlt, aus den spektakuldren Fallen von Sponta-
neitadt auf einen Gegensatz von Klasse und Organisation zu schlieBen"”
(ebd.).

Er sah im Gegenteil in der Spontaneitdt die Keimzelle dessen, was spa-
ter von vielen Gewerkschaftern hoffnungsvoll als 'neue Gewerkschaft'
bezeichnet wurde:

"Aber in der Spontaneitdt war in Wirklichkeit ein anderer Organisations-
typ enthalten, wenn auch oft noch keimhaft und diskontinuierlich, die
Organisationsform der Basis, unmittelbar von den kampfenden Arbeitern
entwickelt. Aus dieser Basisorganisation - gescha“fen im Ablauf der
Streiks - entstanden die Delegierten, die Versammlungen, die neuen
Formen der Selbstbestimnung der Kampfe; daraus entstand also die Ent-
wicklung der Kampfformen durch die Arbeiter selbst und damit die Uper-

windung der vollstdndig und immer von oben beschlossenen Kampfe" (ebd.).
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Aus der Beweqgung heraus entstand also eine neue Organisationsform, die
durchaus als eine Organisationsform gewerkschaftlicher Art anzusprechen
ist, ja direkt als eine neue Organisationsform der Gewerkschaft, auch
wenn nur ein Teil der Gewerkschaften im Verlauf der Bewegung zu einer
solchen Auffassung gekommen ist. Die Inhalte der Bewegung waren genuin
gewerkschaftliche. Die Akteure waren zum groSten Teil gewerkschaftlich
organisierte Arbeiter. Die Kémpfe orcneten sich in die gewerkschaftlichen
Tarifbewegungen ein und die Vertrége wurden von betrieblichen und uberbe-

trieblichen Gewerkschaftsfunktionaren unterzeichnet.

Dabei unterlag der in einigen der auBerparlamentarischen Gruppen, die an

der Entstehung vieler Basiskomitees beteiligt waren, vorherrschende anti-
gewerkschaftliche Ansatz nach kurzer Zeit der den Arbeitern unmittelbar
einsichtigen Notwendiakeit der Gewerkschaft. Das heiBt, daB die Arbeiter

- auch wenn sie (noch) nicht organisiert sind - prinzipiell die Notwen-
digkeit einer allgemeinen Interessenorganisation der Arbeiterklasse
sehen, allerdings nicht die Notwendigkeit verschiedener konkurrierender
Gewerkschaften. Die auBerparlamentarischen Gruppen sahen in Organisation
und sozialer Bewegung einen Widerspruch, der keine Vermittlungsebene
kennt. Die Transformation der Organisation durch Elsmente der sozialen
Bewegung, die die Delegierten herstellten, erschien ihnen unmoglich.
Schon die Wahl vor Delegierten stellte in ihren Augen das Ende der sozia-
len Bewegung als Bewegung dar. DaB die Delegierten - im Unter “chied zur
nichtgewerkschaftlichen Konzeption Gramscis (Torino 1919 - Garavini
69b) - in der gewerkschaftlichen Aktion, wenn auch nicht auf Initiative

der Gewerkschaften, entstanden sind. wurde in der Diskussion iber die

Delegiertenbewegung im Flhrungsgremium der CGIL Anfang 1970 betont und
als (gegebene) Voraussetzung fir die Anerkennung der Delegierten als
Basisstruktur genannt. Auf diese Diskussion wird noch genauer einzugehen

sein. Jedenfalls sagte der damalige CGIL-Vorsitzende Novella, daB die
Delegierten "objektiv Instrumente der Arbeiterinitiative und -demokratie

und gleichzeitig tragende Struktur der Gewerkschaftseinheit im Betrieb
sind. Ihr Beitrag ist unverzichtbar flir die Erneuerung der gewerkschaft-
lichen Strukturen" (RS 181(70)/11).

7ahlreiche Autoren, die den Gewerkschaften angehoren oder 1hnen nahe-
stehen (bei der CGIL etwa Liuzzi und Albanese oder Garavini, bel der

CISL Censi u.a.) erweckten zwar den Eindruck, als ob CGIL unu CISL mit
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der Anerkennung der Fabrikrdte als Basisstrukturen niemals Schwierigkei-
ten gehabt hdtten. Trotzdem war nach dem AbschluB der Tarifvertrdge 1969/
70 die Ratlosigkeit in den Gewerkschaften iber die Zukunft der Delegier-

ten und Fabrikrate betrachtlich.

In den Metallgewerkschaften wurden Delegierte und Fabrikrate schon im
Mirz 1970 als betriebliche Basisstrukturen anerkannt. In den Gewerk-
schaftsblinden gab es Widerstand gegen eine solche Zntscheidung; in der
CGIL war jedoch das Gewicht der Industriegewerkschaften, die den Demok.a-
tisierungsimpuls der neuen Strukturen begrii3ten, so groB8 und der Beitrag
der betrieblichen Strukturen zur Gewerkschaftseinheit wurde als so bedeu-
tend eingeschidtzt, daB Delegierte und Fabrikrdte auch von der CGIL im De-
zember 1970 als ihre gewerkschaftlichen Strukturen im Betrieb anerkannt
wurden. Die CISL faBte diesen BeschluB im Juni 1971 (Guerra 73/47). (Offi-
ziell wurde die Entscheidung bei der CISL und bei der UIL erst auf den
Kongressen 1973 gefallt)

Trotz der Anerkennung stand bei vielen Funktiondren - vor allem in den
Gewerkschaftsbiinden - die Gefahr des Erstarkens syndikalistischer und
betriebsegoistischer Tendenzen im Betrieb und eine Schwachung der organi-
satorischen Position der Geyerkschaften 1m Vordergrund der Wahrnehmung
der Fabrikrdte. Ihnen wurde vielfach unterstellt, si? seien durch spon-
taneistischen Betriebsegoismus und Sektorialismus beherrscht. Die soziale

Bewegung wurde also in erster Linie als 3edrohung wahrgenommen.

Dagegen benannte Lama in seiner Kritik des Gruppenegoismus ein reales
Problem von der Organisation abgekoppelter betrieblicher Interessendurch-
setzung:

"Die ganze Theorie der 'homogenen Cruppe', wenn sie zur Theorie desjeni-
gen wird, der sein eigenes Gesetz macht, seinen Gruppenkrieg, und dabei
die anderen Arbeiter ignoriert oder sie sich unterwirft, wird zum grund-
legenden Faktor der Spaltung. Schon 1iin Betriep ist es also notig, die
Einheit zu realisieren, indem man die Forderungen auch eines einzelnen
Arbeiters der zustimmung aller unterwirft, damit alle sie unterstitzen
und die Verantwortung Ubernehren" (Lama 77/93).

Die Drohung mit der Spaltung gegeniber einer Bewegung, die in geradezu
provozierender Weise die Einheit praktizierte und sie von den Organisa-

tionen forderte, hatte jedoch zugleich die Funktion, "mittels der Anklage
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des ‘'Arbeiterfetischismus® (operaismo) und des Betriebsegoismus Uber
die 'neue Gewerkschaft' der groBen Betriebe" wieder die Oberhand zu ge-
winnen (Regini 78/126). Noch 1976 sagte Lama, dag8 die CGIL "immer die
Hypothese, daB im Betrieb eine der allgemeinen Gewerkschaftsbewegung
duBerliche Instanz entstehen konnte, hart zurlickgewiesen" habe, wenn
es sich um eine "Art Soviet" handele, der "eine Funktion der Umkehrung
der politischen Strukturen des Landes" haben wiirde (Lama 76/53).

Der Hinweis im BeschluB des FIOM-Kongresses 1970 darauf, daB die Schutz-
1)

bestimmungen des -~ kaum beschlossenen - Arbeitnehmerstatuts™’ nicht auf
bestimmte Personen fixiert sein sollten, zeigt, daB die ratespezifischen
Merkmale der Delegierten - unter anderem: jederzeit von ihrer Gruppe
abwahlbar zu sein - von der FIOM ernst genommen wurden. Eine Angleichung
der Arbeits- und Vertretungsformen des Fabrikrates an die der alten Be-

triebskommissionen sollte damit verhindert werden,

Mit diesem Beschlui traten die Delegierten, die bisher als eine Interes-
senvertretung der Beschdftigten ihrer Arbeitsgruppe, die gewerkschaftli-
che Aufgaben wahrnahmen, zu bezeichnen waren, in eine direkte Beziehung
zur gewerkschaftlichen Organisation aller Beschaftigten des Industrie-

zweiges.

Eine erste Verallgemeinerung der Interessenvertretung der Delegierten
einer Arbeitsgruppe oder Abteilung war bereits der ZusammenschluB im
Fabrikrat gewesen, Schon im Fabrikrat muBten die verschiedenen, sich
moglicherweise widersprechenden Forderungen der dezentralen betrieblichen
Einheiten aufeinander bezogen und das Ergebnis vom Delegierten in seine
Arbeitsqgruppe zuruckvermittelt werden. Dieses Problem der Synthese stell-
te sich nun mit der Anerkennung durch die Gewerkschaft in einem allgemei-
neren Sinn. Trentin wies darauf hin, daB schon bisher die Delegierten
nicht nur Vertreter ihrer Gruppe waren, sondern "Funktionare, die das
Element der Synthese, das sich im Fabrikrat ausdriickt, in die Abteilung
und die Gruppen zurilickbringen, - das Element von Synthese, das die Klas-

senorganisation auf einer allgemeineren Ebene darstellt" (Trentin 72/154).

1. In dem im Mai 1970 verabschiedeten Arbeitnehmerstatut sind flir eine
bestimmte Anzahl gewerkschaftlicher Vertreter im Betrieb gesetzliche
Schutzregelungen vorgesehen, Vgl, dazu Treu 76¢c/163 ff; Text des Ar-
beitnehmerstatuts in Vares® 76; Auszlge in: Zoll 81; Daublcr 71:
Pedrazzoli 79.
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Die Beziehung zwischen den neuen Basisstrukturen und dar Gewerkschaft
war daher nicht nur einseitig: neben der Initiative, die die Fabrikrate
gegenliber der Gewerkschaft ergriffen, entstand auch die Notwendigkeit
"einer Disziplin der Fabrikrdte gegenilbber der nationalen Organisation

der Klasse und gegeniiber ihrer Strategie" (a.a.0/156).

Es wire verfehlt, diese Uberlegungen des (damaligen) Vorsitzenden der
FIOM als Disziplinierungsversuch der Gewerkschaft gegenliber der betrieb-
lichen Basis zu verstehen. Trentin sprach vielmehr ein allgemeines Prob-
lem des Verhiltnisses zwischen Arbeiterschaft und Gewerkschaft an: basis-
nahe Spontaneitdt steht immer in der Gefahr der betriebsegoistischen Ver-
selbstédndigung oder Verkiirzung, wahrend die Gewerkschaften zum einen die

Interessen der Klasse, auch ihrer weniger konfliktfdhigen Teile, im
Auge behalten und zum anderen ihre zentrale Verhandlungs- und Kampffahig-

keit als Organisation erhalten missen.

Die Bewegung nach 1968 hat als betriebliche begonnen, sie verstand sich
jedoch nie verkiirzt als unpolitisch. Wegen des spezifischen Verhaltnisses
der iralienischen Gewerkschaften zu den Parteien, das sich gerade in
diesen Jahren aufcrund derEntstehung der 'neuen Gewerkschaft' mit ihrem
ausgeprdgten Verstdndnis von gewerkschaftlicher Autonomie &nderte, 1ist
hier eine Unterscneidung nach betrieblich-gewerkschaftlich oder politisch

analytisch unbrauchbar.

Diese These muB etwas ausfiihrlicher begriindet werden. Der AnstoB zur Ein-
heit der Richtungsgewerkschaften, der von der Bewegung seit 1968 ausge-
gangen ist, wurde immer mit den zugrunce liegenden einheitlichen Lohnar-
beiterinteressen erkldrt, die in den Kampfen der 60er Jahre zu einer
faktischen Aktionseinheit im Betrieb flhrten. Eine wesentliche Ursache
fiir die Verstdrkung der Einheitstendenzen ab 1968 lag darlber hinaus im
Ritecharakter der neuen betrieblicher Strukturen. Die Existenz von Rich-
tungsgewerkschaften ir. icalien war nicht nur auf die Unterschiede in der
Lage der Arbeiter, sondern auch auf die Zersplitterung der Arbeilterbewe-
qung zuriickzufihren; daher gab es einen historisch gewachsenen Einflug
der politischen Parteien auf die Gewerkschaftsbeweqgung., In italien ver-
suchten sowohl Parteien der Arbeiterbewegung als auch die Kkatholische
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'Volkspartei' Democrazia Cristiana, die Politik der ihnen jeweils nahe-

1)

stehenden Gewerkschaft zu bestimmen.

Eine solche EinfluBnahme ging mit einer bestimmten Vorstellung von den
Interessen und dem BewuBtsein der Lohnabhdngigen einher: bei der DC (und
entsprechend bei der CISL) die Vorstellung von der Klassenharmonie, der
Uberwindung des Klassenkampfes und demnach auch dem Ende eines gesonder-

ten Klassenbewui3tseins der Lohnabhangigen.

von der Kommunistischen Partei (und entsprechend von der CGIL) wurde da-
gegen die italienische Gesellschaft als Klassengesellschaft gesehen. Fiir

die Arbeiter folgte daraus ihr ZusammenschluB in Klassenorganisationen
und der Kampf gegen die Herrschaft des Kapitals. Wenn auch bei der Kommu-
nistischen Partei die explizite theoretische Berufung auf Lenin keine
groBe Rolle gespielt hat, so hat doch im tats&chlichen Verhaltnis von
Partei und Gewerkschaft durchaus die Partei bei der Bestimmung auch der
gewerkschaftlichen Zielsetzungen - im Sinne der These vom Transmissions-

riemen - dominiert,

Bei Organisationsformen direkter Demokratie hebt sich eine solche Tren-
nung nach politischen Gesichtspunkten von selbst auf; eine auf Ratestruk-
turen beruhende Gewerkschaft ist nur als Einheitsgewerkschaft denkbar.
In der betrieblichen Bewegung stellte sich die ursprilingliche Zugehorig-
keit 2z1u Richtungsgewerkschaften und zu den Flige.n innerhalb der Gewerk-
schaft als irrelevant heraus; alte Zuordnungen von 'links' (zum Beispiel

kommunistisch) und ‘rechts' (zum Beispiel christlich) stimmten nicht
mehr. In den Jahren 1969 und 1970 ging daher die parteibezogene Form von

Politisierung der Gewerkschaften stark zurlick: 1m Zusammenhang mit der
Einheitsbewegung wurde eine breite Diskussion um die Autonomie von den
Parteien gerhrt.Z)
Die parteibezogene Politisierung verstdrkt sich in den Gewerkschaften mit
zunehmendem Abstand von der betrieblichen Basis; dies ist nicht nur in

Italien, sondern beispieisweise auch in der Bundesrepublik so. Gerade die

1. Sogar die neofaschistische Partei MSI versucht, einen eigenen Gewerk-
schaftsbund - CISNAL - am Leben zu erhalten.

2. V,1. unten S. 49 ff
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gewerkschaftlich engagierten Arbeiter ohne Funktion in der Organisation
fordern hiufig, daB sich die Gewerkschaften im politischen Bereich zu-
riickhalten und Interessenvertretung ohne Riicksicht auf 'nahestehende’

Parteien machen sollten (Forschungsgruppe 'Metallerstreik' 79/344 ff).

4. Direkte Demokratie und die zentrale Bedeutung des Betriebs

Der Begriff der auf Ritestrukturen beruhenden Gewerkschaft, der 'Ratege-
werkschaft' wird in den 70er Jahren in Italien als Kampfbegriff - bald
allerdings in defensiver Haltung - fiir die im 'Kampfzyklus' entstandene
'neue Gewerkschaft' benutzt: il sindacato dei consigli. Die Gewerkschaft
der Rite ist das alternative Organisationsmodell zur politisierten Ge-
werkschaft der correnti, der parteibezogenen Flligelbildung. Die Aufhebung
der praktischen Trennung von Okor.omischen und politischen Aufgaben ist
flir eine 'Ritegewerkschaft' konsequent. Denn obwohl die Rdate im ProzeB
einer sozialen Bewequng entstehen, konnen sie nach dem durch die Bewegung
induzierten gesellschaftlichen VerdnderungsprozeB Trdger einer soziali-
stischen, basisdemokratischen Ordnung sein (v. Oertzen 76/48). Der Rate-
gedanke enthdlt also in sich eine Vorstellung von der Organisation der

Gesellschaft 'nach der Revolution', Das heiBt, dad Rate nicht nur als

Instrumente der sozialen Bewegung zu betrachten sind, sondern eine gesell
schaftliche Organisationsform darstellen, die den basisdemokratischen
Charakter einer zukiinftigen befreiten Gesellschaft ausdrickt,

Wenn auch in Italien keineswegs von einer gesellschaftlichen Umwdlzung
gesprochen werden kann, so hat sich mit den Ratestrukturen doch auf be-
trieblicher Ebene die direkte Lemokratie im Verhdltnis der Arbeiter zu
ihrer Interessenvertretung und damit letztlich zu ihrer Organisation

durchgesetzt,

WJie in der Gewerkschaftsbewegung der Bundesrepublik war auch in Italien
das Verhidltnis der Mitglieder zur Organisation von parlamentarisch-biir-
gerlichen Verkehrs- und Reprdsentationsformen beherrscht gewesen. "In den
Gewerkschaftsversarmlungen tritt ... den Arbeitern ... die eigene Organi-
sation in den Formen blirgerlicher Vereinstatigkelit gegenUber"(Treu 71b/78) .
Die Oraanisation setzt Kritik und Veranderurgsimpulsen 'von unten' ein
erhebliches Beharrungsvermogen entgegen, lhre reprasentativen strukturen

sind in ihrer Stabilitdt am herrschenden System orientiert, weil sie
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nicht nur dem Kapital mit organisatorischer Starke und Kontinuitat ent-
gegentreten miissen, sondern auch im Staat und in politischen Gremien
einen wichtigen Verhandlungspartner sehen. In Italien war die dem Verein
nachgebildete Organisation der Gewerkschaften iberformt durch verschie-
dene Ausprigungen von klientelarem und korporativem Organisationsverhal-
ten, auch hier den herrschenden Verkehrsformen unterworfen, Dieses Mo-
dell is- durch die Partizipation der Arbeiter in die Krise gekommen.

Wenn die neuen Vertretungsformen in Italien einmal unter dem Gesichts-
punkt der 'Arbeiterdffentlichkeit' (Negt) gesehen werden, dann bedeutet
die neue Offentlichkeit der Diskussion und BeschluBfassung der Forderun-
gen in Versammnlungen und Rdten eine Aufhebung der Vereinzelung, die
den traditionellen Gewerkschaftsstrukturen nicht gelingt. Hier zeigt
sich die Interdependenz von Struktur und Politik: eine Organisation ohne
funktionierende und mit tarifpolitischen Rechten ausgestattete Basis-
struktur mit innergewerkschaftlichem EinfluB kann nur Vertretungspolitik
machen; sie produziert damit bei den Vertretenen auf der anderen Seite
auch ein Bediirfnis nach dieser Vertretung. Trocz dieser in der birgerli-
chen Gesellschaft auch in den Gewerkschaften sich objektiv durchsetzen-
a>n Tendenz, gibt es auch entgegengesetzte Strukturmerkmale der Gewerk-
schaften. Soweit Vertretungsstrukturen der Arbeiter sich auf die unmit-
telbare Kooperation am Arbeitsplatz beziehen, das heiBt, soweit funktio-
nierende Basisstrukturen da sind (mit jeweils spezifischen Einschrankun-
gen: Vertrauensleute, shop stewards, wie auch Delegierte), tragen sie
immer Elemente direkter Demokratie, Elemente sozialer Bewegung in sich
(zoll 78/13 f). Gewerkschaftliche Strukturen am Arbeitsplatz stellen
also eine - nach nationalen und historischen Gesichtspunkten differen-
zierte - Verbindung von biirgerlich-reprdsentativen und ratedemokrati-
schen Elementen dar. Eine solche Verkniipfung sah etwa Trentin (76/72)
als eine Voraussetzung der Verbreitung der Fabrikrate in Italien an. Er
ging in seinen gesellschaftlichen Zielsetzungen sehr weit: er strebte
eine Erneuerung und Umstrukturierung der Institutionen der reprasentati-
ven Demokratie durch den EinfluB der Basisdemokratie an - ausgehend von

den Gewerkschaften fiir die ganze Gesellschaft.

Die organisationspolitische Auseinandersetzung in den italienischen Ge-
werkschaften ging in den Jahren ab 1968 um die Alternative einer Auswei-
tung der Rateelemente durch ein Zuriickdrangen der dominierenden repra-

sentativen Strukturen in den Gewerkschaften oder einer Beibehaltung die-
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ser Strukturen. Diese Alternative war den Tragern der sozialen Bewegung
durchaus bewuBt. Von bedeutenden Gruppen in den Gewerkschaften wurde

versucht, das Rateprinzip zum tragenden Prinzip der gewerkschaftlichen

Vertretungsstrukturen zu machen; es ging zwar nicht um das Organisations
prinzip der Gesellschaft 'nach der Revolution', aber immerhin um die
Kontinuitdt der Selbstbestimmung der Arbeiter in ihrer Organisation.
Die Propagierung dieser 'Rétegewerkschaft' war eine Provokation flr
alle biirgerlichen wie linken Politiker ebenso wie flir die 'politisier-
ten' Gewerkschafter, weil nur in reprédsencativen Strukturen die Politi-
sierung der Gewerkschaftsarbeit sich durchsetzen kann. Die Zugehorigkeit
7u einer Partei und einer Richtungsgewerkschaft war ja in den Fabrikra-
ten obsolet geworden. Die Politisierung bezieht sich nur auf die Organi-

sationseigenschaft der Gewerkschaft.,

Die Autonomie der Gewerkschaften von den Parteien wurde sowohl von den
biirgerlichen wie von den Arbeiterparteien bekampft. Im Umfeld der Kormu-
nistischen Partei wurde die Ausweitung der Interessenvertretung durcun
die Gewerkschaften, die bis zu autonomen Verhandlungen mit staatlichen
Instanzen ging, als 'Pansyndikalismus' denunziert.( Diese Position will
Jetztlich die Gewerkschaften auf eine Funktion als 'Verkaufsagentur' der
Wware Arbeitskraft reduzieren und definiert jegliche dariliber hinausgehen-

de Aktivitat als eine Ubernahme von Funktionen politischer Parteien.)

Es ist sicher eine falsche Vereinfachung, wenn der Widerstand gegen die
Rite einfach den fiihrenden Gewerkschaftsfunktiondren, den 'vertici' zu-
geordnet und die Basis unterschiedslos zu ihren Beflirwortern gerechnet
wurde. Gegensadtzliche Positionen zu den Fragen der Autonomie der Ge-
werkschaften von den Parteien, der Stdrkung und Ausweitung der Rate, der
'organischen Einheit' gab es auf allen Ebenen der Gewerkschaften, wenn
auch auf der betrieblicher Ebene weniger 'politisierte' Gewerkschafter

arbeiteten als im Apparat.

Der sozialistische Politiker Salvadori stellte den Widerspruch zwischen
parteibezogener Politisierung und Ratebewegung in einen Zusammenhang mit
dem Staatsverstandnis der Kommunistischen Partei Italiens:

"Die gegenwdrtigen kommunistischen Beflirworter des par lamentarischen

Wegs betrachten das Ratesystem als eine radikale Ideologie, die in elner
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allgemeinen gesellschaftlichen Krise wie der nach dem Ersten Weltkrieg
gerechtfertigt sein mochte, jedoch ihre Gliltigkeit in einer historischen
Epoche verliere, die durch einen unvorhergesehenen Aufschwung des Kapi-
talismus gekennzeichnet ist. Unter diesen Umstdnden ist es notwendig,
im Inneren des Staatsapparats ... zu kdmpfen und nicht in Alternative zu
ihm" (sSalvadori 72/6).

Das Besondere, das im Nachkriegseuropa historisch Neue an der italieni-
schen Entwicklung war, daB (erstens) die Ratestrukturen nicht nmur struk-
turell und als organisatorische Erneuerung und (zweitens) auf der ande-
ren Seite auch nicht nur als Vehikel fiir besonders radikale tarifliche

Forderungen verstanden wurden,

Ein entscheidendes Moment fiir die Entstehung der Rdtestrukturen war die
im Kampfzyklus sich durchsetzende Zentralitat des Betriebs. Der Betrieb
war der Ort der Bewegung; dies galt flir die Kampfformen wie fir die
Forderungen und konsequenterweise im Verlauf der Kampfe dann auch fur

die Vertretungsformen.,

Die Originalitdt der Kampfformen gerade zu Beginn der Bewegung, die sich
in jedem Betrieb auf die spezifische Situation bezogen, hat das Spektrum
der gewerkschaftlichen Aktionsformen erheblich erweitert und die Dezen-
tralisierung gefordert. Neu entwickelte betriebliche Kampffoimen waren
die Gruppen- und Abteilungsstreiks, produktionsspezifische Streiks wie
Schachbrett- und 'Schluck-auf'-Streiks und Betriebsbesetzungen. Die er-
folgreiche Anwendung dieser Kampfformen in unzdhligen Betrieben filihrte

zu einer Ausweitung der betrieblichen Zusatzverhandlungen.

Die Forderungen bezogen sich - nach der ersten Phace der Kampfe, die
hauptsédchlich von offensiven Lohnforderungen und von der Forderung nach
einer Produktionsprédmie getragen wurde - auf die betriebliche Arbeitsor-
ganisation, die Arbeitsbedingungen, die Lohn- und Qualifikationsstruktur
und auf die betrieblichen Herrschaftsverhdltnisse allgemein. In diesen
Forderungen gingen die Erfahrungen der 'neuen' unqualifizierten Arbeiter

mit denen der Facharbeiter eine Verbindung ein,

Die Uberwindung der wirtschaftlichen Krise der Jahre 1964 bis 1966 in

Italien durch Rationalisierungen und beschleunigte Intensivierung der
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Arbeit bei stagnierenden ReallShnen lieB ab 1968 neben den Lohnforderun-
gen die Kritik an den Arbeitsbedingungen in den Vordergrund der Ausein-
andersetzungen in den Betrieben treten. Schon 1968 wurde von der Metall-
gewerkschaft der CISL (FIM) formuliert, Lohnerhdhungen veranderten
"nicht den grundsitzlichen Zustand von Abhdngigkeit und Ausbeutung der
Arbeiterklasse" (Cella u.a. 72/219). Die Kritik an den Arbeitsbedingun-
gen und der Arbeitsorganisation wurde innerhalb der Gewerkschaften
selbst in zweierlei Hinsicht aufgenommen und interpretiert: zum einen
als Kritik an der geringen Funktionalitdt der herrschenden Arbeitsorga-
nisation, in der alles von der betrieblichen Hierarchie geregelt wurde.
Die in den Kampfen durchgesetzte neue Arbeitsorganisation sollte den be-
ruflichen Fahigkeiten der Arbeiter neuen Wert geben und technische Neue-
rungen ermdglichen. Der kommunistische pPolitiker Amendola kam in diesem
Sinn zu dem SchluB, daB8 "die Arbeiterklasse mit ihrem Kampf um eine
neue Arbeitsorganisation den Weg zu einem neuen Produktionsaufschwung
(weist) ..." (Amendola 71/17).

Die Gewerkschaftslinke betonte dagegen den Widerstand gegen Unterdrik-
kung und Fremdbestimmung, der sich in den Forderungen manifestierte:

"Die Abschaffung und Ablehnung der 2Zwangsarbeit, die Ablehnung der
'schlimmsten Qual' des Arbeiters ... werden im BewuBtsein groger Arbei-

termassen zum Hauptwiderspruch" (Trentin 76/26).

Wihrend bei Amendola das Ziel der Kampfe implizit der Wirtschaftsauf-
schwung war, sah Trentin die bewuBte Ablehnung der betrieblichen Herr-

schaftsverhaltnisse als Movens,

"Diese Verdnderungen in den Inhalten des gesellschaftlichen Konflikts
haben in jedem Fall ein eindeutiges Merkmal: sie tragen den Klassenkampf
wieder in das Zentrum des Produktionssystems hinein, in die Arbeitsorga-

nisation der mechanisierten Fabrik" (ebd.).

Der spatere Vorsitzende der FIM, Carniti, formulierte 1969 sehr bildhaft
das Ungeniigen jeder Lohnforderung, ja jeglicher Lohnforderung Uberhaupt:

n . die Lohne und Gehdlter bleiben noch weit unter dem, was die Arbei-
ter mit physischer Anstrengung, mit geistiger Erschopiung und mit nerv-
licher Anspannung, mit Unterordnung, Unfallgefahr, vorzeitigem Altern
und mit den Stunden ihres Lebens bezahlen, die in Langeweile verflossen
sind und ihnen selbst, ihren Familien und dem Leben in der Gesellschaft

geraubt wurden" (Carniti 69/179).
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Die im engeren Sinne wirtschaftlichen Ursachen, die die Arbeiter am
eigenen Leib versplirten, flir die Forderungen nach einer Kontrolle uber

die Arbeitsbedingungen benannte er ebenfalls:

nTatsichlich befinden wir uns in einer Phase, in der die von niemandem
kontrollierten Unternehmen die Produktion nicht so sehr mit Hilfe tech-
nischer Investitionen erhohen, sondern vielmehr durch die 'Rationalisie-
rung' (wie sie sagen) der Verwertung menschlicher Arbeitskraft, indem
sie die mensc-liche Arbeitskraft neu organisieren, besser ausbeuten, die

Stiickzeiten verkiirzen und die Maschinen schneller laufen lassen" (ebd. ).

Auch die empirischen Ergebnisse von Censi u.a. zeigten, daB sich die
Forderungen zur Arbeitsorganisation nicht in dem vom kapitalistischen
ProduktionsprozeB gesetzten Rahmen bewegten. Es handelte sich vielmehr
um eine "Begrenzung der unternehmerischen Willkir in der Nutzung der
Arbeitskraft in der Fabrik" (Garavini 74/28). Die Prinzipien der lei-
stungsabhdngigen Entlohnung und der einseitigen Bestimmung des Kapitals
und der betrieblichen Hierarchie iiber den Ablaul und die Geschwindigkeit
der Arbeit wurden ebenso in Frage gestellt wie die Fremdbestiinmung d..
Beziehung der Arbeiter untereinander in den die Konkurrenz fordernden
Lohn- und Qualifikationsstufen. Beim Akkord wurde die t-ia.tione’le
gewerkschaftliche Linie kritisiert, die "dazu tendierte, ihn fur eire
technische Notwendigkeit zu halten" (Chiaberge/Forbice 74/88). Die Mone-
tarisierung von Gefahren und Erschwernissen wurde nicht langer akzep-
tiert, stattdessen ihre Absrhaffung gefordert und dies nicht in Kon-
kurrenz zu Lohnerhdhungen gesehen. Kurz: die Arbeitenden reklamierten

die Kontrolle liber den Produktionsprozes.

An e.nem Beispiel kann der Unterschied der neuen Bewegung zu den gewerk-
schaftlich - das heiBt, von auBerhalb des Betriebes- gefiihrten Streiks
der 60er Jahre verdeutlicht werden. Zu Beginn der Metalltarifrunde im
sommer 1969 wurden die zentral aufgestellten Lohnforderungen von einer
Versammlung du- Arbeiter bei Fiat substantiell geandert: im Vorrang ge-
geniber hoherem Lohn wurde eine Verklrzung der Arbeitszeit (40-Stunden-
Woche) gefordert. Damit stellten die Arbeiter erstens die Entscheidungs-
kompetenz der Gewerkschaftszentralen in Frage; zweitens wurde die Alter-
nativentscheidung einheitlich getroffen; drittens war der Inhalt der
Forderungen symptomatisch flir den inzwischen vollzogene:. Wechsel 1in der

Interessenprioritidt. Der gualitative Forderungsbereich der betrieblichen
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Bewegung hatte fiir die Gewerkschaften eine wichtige innovatorische Funk-
tion; sie waren iber die technologischen und arbeitsorganisatorischen
Verdnderungen im Betrieb in den 60er Jahren kaum orientiert, da sie auf
der Ebene des Betriebs praktisch nicht prdsent gewesen waren (Turone 73/
434). Theoretische Auseinandersetzungen mit dem Problem des technischen
Fortschritts konnten daher nicht auf die tarifpolitische Strategie zu-

rlickwirken,

In den Metallgewerkschaften setzte sich ein BewuBtsein der Bedeutung
dieser Forderungen schnell durch. Sie waren die ersten, die sich offen-
siv mit der Thematik beschdftigten. Die FIOM empfahl im Juli 1968 das
Thema Arbeitsbedingungen als Angriffspunkt gegen die kapitalistische
Ausbeutung im Betrieb (Cella u.a. 72/174). Die FIM diskutierte und for-
derte 1968 die ‘'Ausdehnung des Verhandlungsbereichs' auf die Arbeits-
situation, u.a. die Taktzeiten und die Arbeitsplatzumwelt (a.a.0./215).
Dabei sah die FIM bereits, daB eine Verdnderung der Struktur der Tarif-
politik notwendig sein wlirde; sie wollte mit einer Pezentralisierung der
Tarifpolitik filir Konzerne und Betriebe experimentieren. Ende desselken
Jahres trafen sich bereits der Arbeitgeberverband und die Metallgewerk-

schaften zu Verhandlungen ilber die Arbeitsbedingungen.

In den Uberbetrieblich erreichbaren, fiir alle Betriebe regelbaren Zielen
roflektierten die Forderungen der Metalltarifbewegung den zentralen
Stellenwert der betrieblichen Forderungen im bisherigen Diskussions- und
Konfliktverlauf. Die Lohnforderungen waren linear flr alle Lohngruppen
jewcils der Arbeiter und der Angestellten gleich. Die Arbeitszeit sollte
- bei vollem Lohnausgleich - auf 40 Stunden verkiirzt, die Arbeiter und
Angestellten im Krankheitsfall gleichgestellt werden. Der in allen be-
trieblichen Konflikten starke egalitdre Impuls setzte sich also auch auf

nationaler Ebene durch.

7ur Absicherung der in den betrieblichen Zusatzabkommen fixierten veran-
derungen der Position der Arbeiter in der Arbeitsorganisation wurden
Rechte der Arbeiter im Betrieb geforder-: das Recht auf Versammlung
im Betrieb und die Bezahlung der dafiir benotigten Zeit, die Regelung der
disziplinarischen Moglichkeiten der Vorgesetzten, das Recht auf freie
Zeit fiir gewerkschaftliche Aktivitdten, das Zugangsrecht flir auBerbe-

triebliche Gewerkschaftsfunktionare (Foa 75/185 f).
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Die Forderungen der Metallgewerkschaften wurden nach langen Kampfen fast
vollstidndig durchcesetzt. Besonders wichtig war die Anerkennung 'gewerk--
schaftlicher Vertreter' im Betrieb im nationalen Tarifvertrag von 1969.
In Verbindung mit den Erfolgen in den zahlreichen betrieblichen Zusatz-
abkommen (Zahlen bei Albers 74/167) hat sich dadurch die Situation der
Arbeiter im Betrieb grundlegend gedndert. Deshalb scheiterte der Versuch
der Unternehmer, ab 1970 die Vertrédge nicht einzuhalten. '

Wesentliche Instrumente zur Aufrechterhaltung der erkdmpften Positionen
im Betrieb waren die Delegierten und der Fabrikrat. Umgekehrt waren
die neuen Vertretungsformen ohne die Besonderheit der Forderungen nicht
entstanden: die Verhandlungen lber "den Gebrauch - und nicht nur den
Preis - der Arbeitskraft" (Liuzzi/Albanese 72/61) waren an die wsntste-
hung der Delegierten gebunden. Es ist kein Zufall, daB aus Kampfen, die
nicht nur um den Preis der Ware Arbeitskraft gingen, sondern die wesent-
lich um ihre Anwendungsbedingungen im ProduktionsprozeB gefiihrt wurden,
die neuen Vertrewungsformen der direkten Demokratie entstanden sind.

"Die neuen Forderungsinhalte und die neuen Kampfformen verlangen ...
einen extrem fein verzweigten und geschmeidigen Organisationstyp (...).
Sie verlangen auBerdem ein AusmaB an verallgemeinerter unc kontinuierli-
cher Partizipation und an Sensibilisierung fir einheitliche Politik, die
weder die ... Sektionen der Gewerkschaften noch die plebiszitaren zentra

listischen Organe garantieren konnen" (Chiaberge/F. 74/91).

Die hier benannten Erfordernisse sind mit einigen der oben filir Jden klas-
sischen Ratebegriff entwickelten Merkmale identisch: kontinuierliche
partizipation und Mobilisierung der Arbeiter, Einheitlichkeit der Aktion
und Aufhebung der Spaltung wurden zu den wesentlichen Bestimmungen der
im Kampfzyklus entstehenden neuer Forderungen, Kampfformen und Struktu-
ren. Weder die alte Form der Dezentralisierung (Betriebssektionen) noch
der t.aditionelle Zentralismus konnten den Erfordernissen der neuen For-

derungsinhalte gerecht werden.

Die soziale Bewegung kritisierte die kapitalistische Organisation der
Arbeit in der Fabrik als "das zentrale Moment der Logik der Ausbeutung
der Arbeiterklasse und (als) die Struktur, die die Machtpositionen im

Unkreis der gesam-en sozialen Sphdre determiniert" (FIM in: Cella u.a.
72/221).
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Diese Erkenntnis implizierte einen Angriff auf die - im Kapitalinteresse
notwendige - hierarchische Struktur der Arbeits— und Sozialbeziehungen
im Betrieb: in der Konsequenz wurde "ein DemokratisierungsprozeB der be-

trieblichen Strukturen" gefordert (ebd.).

Die Infragestellung der kapitalistischen Arbeitsorganisation, der Fremd-
bestimmtheit der Arbeit und der betrieblichen Hierarchie lieB eine Hin-
nahme entsprechender Phdnomene der Fremdbestimmung und Distanz, wie sie
das Verhidltnis zwischen der Gewerkschaftsorganisation, der Mitglied-
schaft und der Arbeiterschaft insgesamt geprdgt hatten, nicht mehr zu:
der Demokratisierungsanspruch wurde auch auf die gewerkschaftlichen

Strukturen ausgedehnt.

Der Begriff der Demokratisierung war in der Diskussion um die neuen
Strukturen im Betrieb zentral: mit diesem Begriff wurden die Dezentrali-
sierung der Entscheidungen lber Forderungen und Kampfformen, die Beteili-
gung der grogtmdglichen Zahl von Arbeitnehmern an diesen Entscheidungen,

die autonome Politisierung und die Uberwindung der Spaltung und Fligel-

bildung in den Gewerkschaften zusammengefagt.

In den Organisationsbereichen, die die betriebliche Bewegung aufnahmen,
wurden also die Ziele und Ausdrucksformen der betrieblichen Bewegung als
Ausdrucksformen der direkten Demokratie verstanden und unterstitzt. Da-
bei wurden - entgegen den nicht abreiBenden Unterstellungen der Gegner
des Eindringens der sozialen Bewegung in die Gewerkschaften - schon frih
die spezifischen Gefahren der Centralitdt des Betriebs gesehen und be-
kampft. Der Begriff der autonomen Politisierung ist daher so wichtig,
weil in ihin jegliche betriebsegoistische und korporativistische Einen-
gung kritisiert und bewuBt der Bezug zur gesamten Arbeiterklasse und zur
Gesellschaft allgemein hergestellt wird, In einer Resolution der FIM von
197C wurde auch auf diese Gefahr hingewiesen und gerade von den Fabrik-

raten erwartet, daB sie sie vermeiden konnten: sie miBten verhin-
dern, daB diese gropere Demokratisierung der Gewerkschaftsapparate, die-
se Zerstdrung der traditionellen und blirokratischen Arbeitsteilungen
innerhalb der Arbeiterbewegung, dieses Zurlckweisen Jeder Haltung der
Subalternitdt gegenilbber den Parteien sich bei der Arbeiterklasse in ein

Zuriickweisen der Politik oder ein Desinteresse an ihr und in eine wach-

sende korporative AbschlieBung umwandeln" (Cella u.a. 72/243).
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Die Einheitsbewegung und ihre Grundlagen

1. Die italienischen Gewerkschaften vor 1968 -

Organisationsstruktur und Politikl)

\

Einheit oder Richtungsgewerkschaften, Klassengewerkschaft oder Mitglie-
derverband, gewerkschaftliche Autonomie oder Parteigebundenheit, Zentra-
lismus oder Dezentralisierung von Organisationsstrukturen und Politik
sind die Schlagworte, mit denen die gewerkschaftliche Situation in Ita-
lien zwischen der Nachkriegszeit und der sozialen Bewegung 1968 gekenn-
zeichnet wird und die die Gemeinsamkeiten und Unterschiede der verschie-
denen Organisationen ausmachen., Die Durchdringung der Organisation mit
Elementen der sozialen Bewegung - Mitgliederpartizipation, Ratestruktu-
ren - hingt unmittelbar mit der Entwicklung der Gewerkschaftseinheit,

der Autonomie von den Parteien und der Dezentralisierung zusammen,

Die Entstehung der sozialen Bewegung und der Ratestrukturen steht in
einem widerspriichlichen Zusammenhang mit der Entwicklung der Gewerk-
schaften in den 60er Jahren. Auf der einen Seite befand sich die Gewerk-
schaftsbewagung in dieser Zeit in einer Krise, die im wesentlichen auf
der mangelnden gewerkschaftlichen Présenz in den Betrieben und der tarif-
politischen Niederlage in der Krise 1964/65 beruhte, Ausdruck einer
groBen Distanz zwischen Mitgliedern und Organisation war und "im Innern
der Arbeiterklasse Spielrdume eroffnete filir eine Protestbewegung, die
AnstoRe und Motive von auBen aufnahm" (Ravenna 76/8). Auf der anderen
Seite wurde die soziale Bewegung durch innergewerkschaftliche Prozesse

selbst vorbereitet.

Ein italienischer Soziologe beschrieb im AnschluB an die Analyse der
Ritebewegung von 1920 zwei grundsdtzlich unterschiedliche Tendenzen in
der Funktionsbestimmung von Gewerkschaften und in ihrer Interessenver-

1. In der gesamten Untersuchung werden haufig gewerkschaftliche Kon-
gresse, Tagungen und Konferenzen erwahnt und zitiert, die im gewerk-
schaftlichen Leben Italiens eine ungleich groBere Rolle spielen als
etwa in der Bundesrepublik. Ebenso ist die Angewohnheit gewerkschaft-
licher Spitzenfunktiondre, umfangreiche Interviews zu geben und 2zu
theoretischen und allgemeinpolitischen Fragen Stellung zu nehmen, flr
die italienische Situation spezifisch.
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tretung, die in der italienischen Gewerkschaftsbewegung in Theorie und
Praxis hdufig wiederkehrten. Sie waren fiir die 50er und 60er Jahre kon-
stitutiv und beeinfluBten auch die Auseinandersetzungen der 70er Jahre
(Baglioni 70/117).

- Die eine Tendenz will eine politische Vertretung der Arbeiterinteressen
mit gewerkschaftlichen Aktionen verbinden und stiitzt dieses Verstandnis
von Interessenvertretung auf den Anspruch, die ganze Arbeiterklasse zu
vertreten. Sie versucht, dafiir Einflug auf die staatliche Politik zu
gewinnen. Aus der theoretisch abgeleiteten Einheit der Arbeiterklasse
wird die Notwendigkeit einer einheitlichen Organisation, einer Einheits-

gewerkschaft gefolgert.

- Die konkurrierende Tendenz grenzt gewerkschaftliche von politischer Ak-
tivitdt ab und versteht Gewerkschaft als Assoziation (nur) der Mitglie-
der, fir deren Interessenvertretung die Gewerkschaft da ist. Da ver-
schiedene Beschaftigtengruppen ihre Interessen unterschiedlich definie-
ren und verschiedene Durchsetzungsformen bevorzugen, ist die Existenz
mehrerer, auch miteinander konkurrierender Gewerkschaften gerechtfer-

tigt.

Es waren wesentlich Konflikte um diese Prioritaten, die zur Paralysierung
der Einheitsgewerkschaft CGIL nach dem Zweiten Weltkrieg gefiihrt hatten
(Turone 73/159; Romagnoli/Treu 77/10 f), Die erste Tendenz wurde vom
kommunistischen und dem groBten Teil des sozialistischen Fligels der CGIL
vertreten, die zweite Tendenz vor allem vom sozialdemokratischen und vom
republikanischen Fliigel. Der christliche Fliigel spaltete sich 1948 als
ILCGIL, dann CISL, ab, der republikanische, der sozialdemokratische und
ein Teil des sozialistischen Fligels im Jahr 1950 als UILl).

Die Gegensdtze der gewerkschaftlichen Traditionen aus den 20er Jahren
waren 1944 ('Pakt von Rom') in der antifaschistischen Vclksfront der

demokratischen Parteien lberwunden worden: die Einheitsgewerkschaft war

1. OGIL = Confederazione Generale Italiana del Lavoro, Mitgliederstand
1970: 3.740.000, 1974: 3.614.000 (Bignami 74/94); CISL = Confederazio-
ne Italiana dei Sindacati Lavoratori, Mitgliederstand 1970: 2.200.000;
UIL = Unione Italiana Lavoratori, Mitgliederstand 1970: 1,531,000, Der
gesamte Organisationsgrad entspricht etwa 50 % der Lohnabhangigen. Zu
CGIL, CISL und UIL Mitte der 70er Jahre: Okonomisch-politische Reviews
77/107 - 112, Zur Spaltung der CGIL Ende der 40er Jahre Alf 77 a/
96 ff und Bonavoglia 75/241 ff.
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auf politischer Grundlage entstanden, sie beruhte weniger auf einer wirk-
lichen gewerkschaftspolitischen Annidheruna der verschiedenen gewerk-
schaftlichen Traditionen. Nach der Spaltung setzte sich in allen drei
Gewerkschaftsbiinden wieder eine mehr oder weniger starke Abhdngigkeit
von politischen Parteien durch; zweifellos gab es also auch in den sich
unpolitisch, als Mitgliederverband verstehenden Bilinden (CISL und UIL)

eine solche Politisierung.

Die OGIL erhob in den 50er Jahren den - klassentheoretisch mit der Ein-
heit der Arbeiterklasse begriindeten - Anspruch, die Interessen der gan-
zen Arbeiterklasse zu vertreten. Sie sah in dieser Zeit bei den Lohnfor-
derungen eine Prioritdt flr ihre Tarifpolitik; sie setzte Jjedoch einen
gleichberechtigten Schwerpunkt bei wirtschaftspolitischen Forderungen,
um fir den unbeschdftigten Teil der Arbeiterklasse Arbeitsplatze 2zu

schaffen,

Die CISL lehnte cas Konzept der Klassengesellschaft, der Einheit der
Arbeiterklasse und des Klassenkampfes ab. Sie verstand sich nicht als
Klassengewerkschaft, sondern als Interessenvertretung der Organisierten,
daraus folgte ihr (assoziatives) Organisationsprinzip als Mitgliederver-
band. Sie vertrat in erster Linie die Lohninteressen der Beschaftigten
und versuchte, dabei auch betriebliche Moglichkeiten zu nutzen. Das
Gewerkschaftskonzept der UIL ist nicht auf einen Nenner zu bringen. Als
kleinstem Gewerkschaftsbund lag ihrer Aktivitdt de facto ebenfalls ein
assoziatives Prinzip und Selbstverstandnis zugrunde., Ihr Ziel war es,
gegen die von Kommunisten dominierte CGIL die 'Gewerkschaft aller Sozia-

listen' zu werden.

Die 50er Jahre waren von der Konkurrenz im Betrieb um Anwerbung von Mit-
gliedern, um die Vorherrschaf* in den Betriebskommissionen und von ideolo-
gischen Auseinandersetzungen und Diffamierungen gepragt. In den Jahren
des tarifpolitischen und organisatcrischen Aufschwungs und im Zeichen
der politischen Liberalisierung begannen sich die Gewerkschaftsblinde
einander anzundhern. Zu Beginn der 60er Jahre gab es bei den drei Metall-
gewerkschaften die ersten Versuche einer tarifpolitischen Aktionseinheit
(Turone 73/322 ff). Das Aufbrechen der Einheitsfront der Unternehmer mit
dem Entstehen einer gesonderten Arbeitgeberorganisation der Staats-Unter-

nehmen im Jahre 1960 beglinstigte die beginnende Zusammenarbeit, Die
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von der Mitte-Links-Regierung begonnene Pluanungs- und Reformdiskussion

forderte auch die Diskussion lber eine Aktionseinheit der Gewerkschaften,

Nach der Spaltung der CGIL 1948/50 hatten die drei Richtungsgewerk-
schaftsbiinde zwar in der ersten Zeit eine gleiche Organisationsstruktur,
- ihrem unterschiedlichen Selbstverstdndnis entsprechend setzten sich
jedoch bald andere tarifpolitische Konzeptionen durch; daher entwickelte

sich der Organisationsaufbau in unterschiedlicher Weise,

In den ersten Jahren nach der Spaltung war in allen Blinder sowohl die
Organisationsstruktur als auch die Tarifpolitik extrem zentralistisch,
d.h. es dominierten die 'horizontalen' Strukturen des die Einzelgewerk-
schaften ibergreifenden Gewerkschaftsuundes. Die 'vertikalen'l)struktu—
ren der Finzelgewerkschaften muBten zum groSten Teil erst landesweit
aufgebaut werden und waren lange Zeit sehr schwach. Die Auseinanderset-
zungen um die Rdte in den 70er Jahren gingen letztlich auch um die Frage
des Vorrangs des als 'vertikal' oder 'horizontal' definierten Gewerk-

schaftskonzepts.

Am Aufbau der horizontalen und vertikalen Strukturen hat sich bis 1968
und dariiber hinaus wenig gedndert. Die horizontale Ebene besteht zu-
nichst aus der nationalen Spitze des Gewerkschaftsbundes mit dem Vor-
stand und dem Generalrat?) aus dem Vorstand wird ein geschdftsfihrender
vorstand mit 11 (bei der CGIL 12) Mitgliedern gewahlt. Die Zusammen-
schliisse der Einzelgewerkschaften auf der Ebene des Ortes und der Pro-
vinz bilden die unteren horizontalen Strukturen. Neuerdings (seit Ende
der 70er Jahre) kamen Strukturen des Comprensorio (Kreis) und der Region

hinzu.

1. Vertikal genannt, weil eine Einzelgewerkschaft vertikal von der Orts-—
oder Provinzuntergliederung bis zur nationalen Ebene zusarmmenhangt ,
die einzelnen Ebenen auseinander hervorgehen, Die horizontalen Struk-
turen der Gewerkschaftsbiinde bestehen auf derselben Ebene, z.B. der
der Provinzen, nebeneinander.

2. Dem Generalrat gehdren der Vorstand des Gewerkschaftsbundes und die
Vorsitzenden und weitere Vertreter der Einzelgewerkschaften sowie
Vertreter der unteren horizontalen Strukturen an; er nat ca. 210

Mitglieder.
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Auf lokaler bzw. Provinzebene ist fiir die CGIL die unterste horizontale
Struktur, die Arbeitskammer (camera del lavoro), von lberragender Bedeu-
tung (DiGioia 74/56 f). Hier sind alle an einem Ort vorhandenen Einzel-
gewerkschaften der CGIL zusammengefaBt. Bei der CISL und der UIL sind
die horizontalen Strukturen auf lokaler Ebene von geringerer Bedeutung
gegeniiber den iiberregionalen Strukturen und denen der Einzelgewerkschaf-

ten.

Vertikal setzt sich die CGIL aus 29, die CISL aus 39, die UIL aus 37
Einzelgewerkschaften zusammen, deren Basisstruktur bis in die 60er Jahre
- je nach OrtsgroBe - die Lega (d.h. die Ortliche Gewerkschaft) oder
die Provinzgewerkschaft war. Die Provinzorgenisationen und die nationale
Fiihrung waren die Trdger der Politik der Einzelgewerkschaften; erst
in den 60er Jahren gewannsn Sie organisatorisches Gewicht. Treu sprach

von einem seitdem wirkenden ProzeB8 der Vertikalisierung; allerdings
war ein Widerstand der Gewerkschaftsbiinde zu liberwinden. Mitglieder der
CGIL waren traditionell neben Landarbeitern hauptsdchlich qualifizierte
Industriearbeiter; sie hatte einen regionalen Schwerpunkt in den soge-
nannten roten Gebieten (zone rosse) Mittelitaliens, in denen heute fast
nur kleinere und mittlere Betriebe produzieren., In den 50er und 60er
Jahren kamen dann angelernte Arbeiter in den norditalienischen GroRbe-
trieben hinzu, die zum groBen Teil in der ersten Generation in der Fa-
brik arbeiteten. In der CISL waren vor 1968 iliberwiegend Mitglieder des
Dienstleistungsbereiches und des Offentlichen Dienstes organisiert,
daneben Landarbeiter und Industriearbeiter aus den traditionell nicht-
sozialistischen, den sogenannten weiBen Gebieten. Dies hat sich nach
1968 verdndert; gerade die Industriegewerkschaften der CISL haben im
Kampfzyklus in Norditalien in den GroBbetrieben Mitaglieder hinzugewonnen.
Die UIL hatte ihren Schwerpunkt ebenfalls im Offentlichen Dienst und re-

gional in einigen Gegenden der Emilia.

weder fir die Biinde noch fiir die Einzelgewerkschaften gab es vor 1968
Gewerkschaftsrechte im Betrieb. Aus der Prioritdt der nationalen Tarif-
politik und der Beeinflussung der staatlichen Wirtschaftspolitik ergab
sich vor allem bei der CGIL eine Vernachldssigung der betrieblichen Pro-
bleme, etwa der Arbeitsbedingungen. Sie waren 1n den 50er Jahren nicht

Gegenstand der Tarifpolitik; der technologische Fortschritt wurde als
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gesellschaftlicher Fortschritt auch von den Gewerkschaften akzeptiert.
Im Betrieb wurden die Arbeiter und Angestellten durch die Betriebskom-
mission vertreten. Sie befaBte sich mit betrieblichen Problemen wie etwa
den Arbeitsbedingungen und kontrollierte die Umsetzung der Tarifvertra-
ge.l) Ihre Funktion dhnelte der des westdeutschen Betriebsrates. Betrieb-
liche Tarifverhandlungen zwischen Betriebskommission und Betrieb - nur
kurze Zeit (1943 - 1947) formell abgesichert - wurden nach 1950 selte-
ner; die Unternehmer lehnten sie prinzipiell ab, sie muBten in
vielen Betrieben aber doch zugestanden werden. Diese Tatsache wurde
fiir den Neubeginn der betrieblichen Tarifpolitik in den 60er Jahren be-
deuisam, auch was den Inhalt der betrieblichen Zusatzvertrage anging
(Giugni 76/156 f).

von der zentralistischen und betriebsfernen Ausgangsposition gab es etwa
ab 1953 einen ProzeB der Anndherung der Gewerkscnaften an die betriebli-
chen Probleme und eine organisatorische Vermittlung in den Betrieb hin-
ein durch die Griindung von Betriebssektionen, in denen sich eine begin-
nende Wandlung des Gewerkschaftsverstédndnisses dokumentierte. Fir die
CISL war die Offnung zum Betrieb aus .7Jeologischen Grinden leichter
als fiir die CGIL. Beide Gewerkschaften verstanden die Sekiion als Struk-
tur der Provinzgewerkschaft im Betrieb., Sie sollte demnach keine eigene
Initiative ergreifen, sondern sich auf Mitgliederwerbung, Beitragseinzug

und Sammlung von Informationen flir die Tarifpolitik beschranken.

Da die Probleme der Arbeitsbedingungen und der betrieblichen Arbeitsbe-
ziehungen nicht in die gewerkschaftliche Tarifpolitik einbezogen werden
konnten, zog sich durch die 60er Jahre eine Diskussion der Funktion der
Sektionen und ihrer moglichen tarifpolitischen rompetenzen. Am weitesten
fortgeschritten war der Proze@B der Entwicklung einer Betriebspolitik bei
den Metallgewerkschaften. 1964 beschlog die FIOM-CGIL, der betrieblichen
Gewerkschaftssektion das Recht der Ausarbeitung der politischen und

tarifpolitischen Linie fiir den Betrieb zu geben. Auch in der FIM-CISL

1. Die Existenz von Betriebskomnissionen beruhte auf dem Abkommen von
1943 zwischen Unternenmerverbdnden und Gewerkschaften, Es fehlte
nicht an Versuchen der Unternehmer, die 1943 zugestandenen Kompeten-
zen wieder zu entziehen. Vgl. die Dokumente in: Zoll 81.
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wurden 1964 positive Beschliisse zu diesem Punkt gefaBt, wie auch zur
Aktionseinheit der Richtungsgewerkschaften und zur groBeren Autonomie
der Gewerkschaften gegeniiber den Parteien, also zu Problemen, die dann
im Mittelpunkt der innergewerkschaftlichen Diskussion seit 1968 standen.

Insgesamt ist es jedoch den Gewerkschaften nicht gelungen, eine Betriebs-
politik zu entwickeln, die es ihnen ermdglicht hdtte, die im Betrieb
heranreifenden Probleme umfassend wahrzunehmen und theoretisch und ge-
werkschaftspolitisch auf sie zu reagieren. Dies zeigte sich 1968: Der
Kampfzyklus begann mit zahlreichen betrieblichen Konflikten, an denen
die Gewerkschaftssektionen und die lokalen Organisationen nur am Rande
beteiligt waren,oder bei denen die gewerkschaftlichen Aktivitdten durch

selbstorganisierte Aktionen der Belegschaft Uberholt wurden,

2. Gewerkschaftliche Tarif- und Reformpolitik vor 1968

Tarifpolitisch war flir beide groBen Gewerkschaftsblinde in den 50er Jah-
ren die Durchsetzung regelmdBiger Tarifrunden vorrangiges Z2Ziel; vor
allen Dingen muBten hohere LOhne du:chgesetzt werden. Die Anpassung der
Lbhne an die steigenden Lebenshaltungskosten geschah seit Ende der 40er
Jahre durch die Lohngleitklausel. Tarifvertrage wurden auf drei Ebenen

abgeschlossen:

1. nationale Tarifvertrdge der Industriegewerkschaften flir einen ganzen
Industriezweig. In diesen Tarifvertragen wurden rechtlich nicht ver-
bindliche Minimallohne festgelegt, die aber praktisch eingehalten
wurden,

2. Betriebsvertrige als Zusatzabkommen , in denen gegenlber den gelten-
den nationalen Vertragen weitergchende Regelungen beziiglich der Lohne,
Akkordpramien, Zuschldge, Normen fir Arbeitsrhythmue, betrieblicher
Arbeitszeit und anderes vereinbart wurden.

3. Vertrdge der Gewerkschaftsblinde, die fir alle Einzelgewerkschaften
verbindlich waren,

Die zentralistische und einheitliche Lohnpolitik der CGIL nach dem Krieg
war egalitdr orientiert: es ging 1ihr liberwiegend um Gleichbehandlung
aller Schichten der Arbeiterklasse, um die Durchsetzung von Urlaub und
Kiindigungsschutz und um die Verteidigung der Lohngleitklausel, Mit die-

ser Tarifpolitik war sehr lange die Ablehnung von betrieblichen Zusatz-
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abkommen verbunden. Die CGIL strebte auch eine Arbeitsplatzpolitik zu-
gunsten der Arbeitslosen an; dabei ging es vor allem um eine Beeinflus-
sung der politischen Sphare durch Unterstiitzung der Kommunistischen Par-—
tei, da mit gewerkschaftlichen Kampfmitteln eine solche Politik damals

nicht durchsetzbar war.

Organisationspolitisch folgte daraus - wic auch in der unmittelbaren
Nachkriegszeit - ein extremer Zentralismus: Tarifpolitik war eine Funk-
tion des Vorstands des Gewerkschaftsbundes; die einzelnen Industriege-
werkschaften hatten zundchst kein Verhandlungsrecht (Zoll 81/25 f). Die
Spaltung der Arbeiterklasse und die Konkurrenz der Arbeiter untereinan-
der und zwischen Beschdftigten und Unbeschéftigten sollte mit dem Zentra-
lismus gering gehalten werden. Voraussetzung einer solchen tarifpoliti-
schen Konzeption war die Homogenitdt der Probleme, die weitgehende
Gleichheit der Lage und der Interessen der Lohnarbeiter. Die tatsachli-
chen Unterschiede wurden ignoriert. Die Einzelgewerkschaften, in denen
sich die objektiven Unterschiede und unterschiedlichen Arbeitsplatz-
und Lohninteressen der verschiedenen Gruppen der Arbeiterklasse hdtten
durchsetzen konnen, spielten konsequenterweise in der CGIL lange Zeit

eine untergeordnete Rolle.

Im Unterschied zur CGIL machte die CISL Politik flir ihre Mitglieder,
folglich filir 'Arbeitsplatzbesitzer'. Aus diesem Grund konnten sich nach
einer zentralistischen Anfangsphase die Einzelgewerkschaften als fihren-

de Struktur in der Tarifpolitik durchsetzen.

Die 60er Jahre waren die Jahre der tarifpolitischen Durchbruchserfolge.
Die Arbeiter, die in den 50er Jahren keinerlei Anteil an den materiellen

1) erkampf -

Erfolgen des italienischen Wirtschaftswunders gehabt hatten,
ten sich erhebliche Lohnerhdhungen und normative Verbesserungen. Nach
andauerndem Uberangebot an Arbeitskraft in den 50er Jahren zelgten sich
1960 zum ersten Mal Spannungen auf dem Arbeitsmarkt. Obwohl noch in vie-
len Sektoren Arbeitskrdafte mit niedriger Produktivitat gebunden waren,
konnte in anderen die Nachfrage nicht gestillt werden. Die wichtigste

tarifpolitische Errungenschaft dieser Jahre war das Recht, die auf natio-

1. 1953 bis 1959 war der gesamte Lohnzuwachs durch die Lohngleitklausel
13,8 % und durch die Tarifpolitik 8,84 % gewesen, Merli-Brandini
67/101.
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naler Ebene von den Einzelgewerkschaften ausgehandelten Tarifvertrage
durch betriebliche Verhandlungen in einzelnen Punkten 2zu verbessern,
Diese Moglichkeit war jedoch begrenzt. Das System der ‘integrierten Ver-
handlung' erlaubte weitergehende betriebliche Forderungen nur zu den Ge-
genstinden, die in den nationalen Tarifvertrdgen festgelegt waren. Da-
durch konnten einerseits betriebliche Probleme einbezogen werden; zum
anderen war eine Verstetigung der Partizipation der Arbeitnehmer und
ihrer Interessenvertretung angelegt. Darliber hinaus wurde in der betrieb-
lichen Verhandlungspraxis das lange Zeit geltende Prinzip, wahrend der
Verhandlungen die KampfmaBnahmen auszusetzen, durchbrochen,

Nach den 'dunklen Jahren' der Gewerkschaften kam jetzt auch ein organisa-
torischer Aufschwung mit steigenden Mitgliederzahlen. Foa betonte den

Trend zur betriebspolitischen Initative:

"Bs waren Jahre, in denen die Czwerkschaftszentralen die Arbeiterklasse
zum 'artikulierten' Kampf drédngten, das heiBt zur Basisaktivitat: selbst
die Verbandsspitze der CGIL, traditionell darum besorgt, die sozialen
Kémpfe mit den allgemeinen politischen Verhidltnissen auszugleichen, gab
damals den grogten AnstoB zur autonomen Arbeiterinitiative" (Foa 75/
119 £).

Fiir die betrieblichen Kampfe ab 1968 war die Dezentralisierung der Tarif-
politik eine wichtige Voraussetzung; ohne das Instrument der betriebli-
chen Zusatzverhandlungen, das in den 60er Jahren entwickelt worden war,
wiren die betrieblichen Forderungen schwerer durchsetzbar gewesen.

Die Forderungen nach gesellschaftlichen Reformen - der zweite Gegenstand
der sozialen Bewegung - haben in der italienischen Arbeiterbewegung eine
Vorgeschichte, die bis in die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg zurlick-

reicht.

Die einneitliche CGIL hatte schon in den Jahren 1944 bis 1948 zahlreiche
Reformforderungen erhoben. Flir den 1. Mal 1946 veroffentlichte sie eine
Liste von wirtschaftspolitischen Forderungen: dabei ging es um die Um-
stellung des Produktionsapparates auf Friedensproduktion anstelle eines
ersatzlosen Abbaus der Ristungsindustrie, um die Arbeitsplatze zu erhal-
ten, und allgemein um eine Modernisierung der wirtschaftlichen Produk-

tionsstruktur. Auf ihrem ersten KongreB nach der Spaltung entwickelte
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die CGIL 1949 den 'Plan der Arbeit', "der von seiten der Gewerkschaften
den ersten Versuch darstellte, den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit mit
einer konkreten Alternativplanung der Investitionen und dem Beginn der
Strukturreformen in wichtigen Teilbereichen zu verkniipfen" (Albers 74/
138).

Die wirtschaftspolitischen Auseinandersetzungen um den 'Plan der Arbeit'
wurden von der durch die Spaltung geschwachten CGIL geflihrt. Wegen der
massiven politischen und ideologischen Unterdriickung, der die gesamte
Arbeiterbewegung, vor allem aber ihr kommunistischer und sozialistischer
Teil in den 50er Jahren ausgesetzt war, konnte die CGIL erst Ende der
50er Jahre sich wieder 2zu wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen
4uBern und Reformforderungen vorbringen. 2ur gleichen Zeit begann sie,
die Tarifrolitik mit wirtschaftspolitischen Zielen zu verknlipfen. Dabei
ging es immer noch vor allem um die Forderung von Investitionen und die
Beschleunigung des technischen Fortschritts (Foa/Trentin 62/54), Auf ih-
rem KongreB 1960 stellte die CGIL die 'Vergewerkschaftlichung der Refor-
men' als Programm auf. Zugleich versuchte sie, eigene beschaftigungspo-
litische Vorstellungen <egen Entlassungen und Rickstufungen zu realisie-
ren und das betriebliche Qualifikations- und Entlohnungsniveau und die
betrieblichen Stellenpléne zu beeinflussen., Dies war ein Ansatz, auf
betrieblicher Ebene qualitative Forderungen, die aus dem technologischen

TransformationsprozeB resultierten, zu stellen.

In den 60er Jahren wurde das innenpolitische Klima auch gegeniber der
Arbeiterbewequng liberaler; die bis dahin in allen Regierungen dominie-
rende Christlich-Demokratische Partei (DC) war zu einem eher pluralisti-
schen Voraehen gezwungen und nahm die Sozialistische Partei (PSI) in die
Regierung auf. Diese *Mitte-Links-Regierung' sollte erklarterweise die
Modernisierung der italienischen Wirtschaft und Gesellschaft betreiben;
sie trat mit dem Programm an, "die Ungleichgewichtigkeit der okonomi -
schen Entvicklung" (Foa 75/119) durch staatliche Interventionen, das
heiBt durch Wirtschaftsplanung und Reformen zu verringern., Allerdings
wurde erst im Juli 1967 der erste Finf-Jahres-Plan fiir 1966 bis 1970
verabschiedet. Er enthielt "abstrakte Planziele (...), erganzt um eine
ausfiihrliche Aufzdhlung der iiblichen Instrumente staatsmonopolistischer
Wirtschaftsrequlierung (...) und um einen langen Katalog von unvermit-

telt nebeneinandergestellten Reformen zum Gesundheits- und Bildungswesen,

zum Stddtebau, zur Regionalplanung usw" (Albers 74/157 f).




- 45 -

Der Finf-Jahres-Plan scheiterte zum einen an seiner Allgemeinheit und
dem Mangel an operationalisierten Vorschldgen. Gegen die herrschende
Gruppierung im Unternehmerlager konnte sich die Planung nicht durchset-
zen, weil innerhalb der Unternehmer die F-aktion, die eine Rationalisie-
rung und Modernisierung der italienischen Volkswirtschaft anstrebte,
gegeniiber der konservativen Unternehmerfraktion und den sogenannten 'pa-
rasitidren' Schichten, die vom alten Modell der Entwicklung profitier-
ten, in der Minderheit blieb. Ein mitteleuropdisches Modell der kapita-
listischen Entwicklung mit seinen materiellen und politischen Kosten der
sozialen Integration der Arbeiterbewegung wurde vom grogten Teil der
herrschenden Klasse in Italien abgelehnt. Auch stand das wachsende Be-
diirfnis nach offentlichen Interventionen gegen den Wildwuchs der kapita-
listischen Expansion, dem das Programm der Mitte-Links-Regierung Aus-
druck gab (und wofiir auch die Arbeiterbewegung gewonnen werden sollte),
im Widerspruch zu der starken "Zersplitterung der Reprasentationsmecha--
nismen" des Staates (Pizzorno 7l1a/128).Die neue politische Formel kam zu
spat, denn "die reale Macht hat sich in so viel Nischen der biirgerlichen
und politischen Gesellschaft eingenistet, daB die Regierung nicht sehr
viel versprechen kann, und wenn sie etwas verspricht, in den meisten

Fillen nicht halten kann" (U. Romagnoli/Treu 77/81).

Im Zeichen des 'Tauwetters' im Staatsapparat war dem nichtkommunisti-
schen Teil der Arbeiterbewegung zwar inzwischen die Moglichkeit gegeben,
sich als Verhandlungs- und Vertragspartner der Regierung zu etablieren;
die Grenzen dieses politischen Ancatzes gerade flr die Gewarkschaften
sind in dem Zitat jedoch schon angesprochen, Durch den Versuch der Re-
gierungsbeteiligung setzte in den Gewerkschaften und in der Linken all-
gemein ein DiskussionspiozeB lber ein anderes 'Modell der gesellschaft-
lichen Entwicklung' ein, ein Begriff, der dann in den 70er Jahren ein
gewerkschaftliches Programm benannte. Das Ungleichgewicht zwischen den
industrialisierten Regionen und dem Siiden, das zu einem rapiden Anstieg
der Migration zwischen Siiden und Norden und zwischen Stadt und Land fihr-
te, bezeugte das vollstdndige Scheitern dieser Wirtschaftspolitik. Die
Wanderungsbewegung filihrte in den dichtbesiedelten Industriegebieten wie
auch in den Zentren des tertidren Sektors (Rom) zu enormen Problemen

bei der urbanen Infrastruktur und der Versorgung mit sozialen Dienstlei-

stungen:
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" trotz des relativ intensiven wirtschaftlichen Wachstums der letzten
20 Jahre hat man substantiellen Reformen im Umkreis der am meisten beno-
tigten sozialen Bediirfnisse keinen Raum gegeben. Schulen, Wohnungen,
Krankenhduser und soziale Infrastruktur allgemein zeigen sich immer we-
niger fdhig, die wachsende Nachfrage der RevOlkerung zu befriedigen, ei-
ne Nachfrage, die durch das Fortschreiten des Industrialisierungspro-
zesses selbst und der folgenden um sich greifenden Verstddterung herbei-
gefiinrt worden ist" (CISL Milano o.J., n. 1/6).

Auch wenn die Reform~ und Planungspolitik der Mitte~-Links-Regierung
scheiterte und die Einbeziehung der Linken nicht gelang, so hatte doch
diese Phase auf die spadtere Politik der Gewerkschaften - vor allem in
Bezug auf die Einheitsbewegung und die Reformpolitik - erheblichen Ein-
flus. Die Anndherung der Gewerkschaftsblinde konkretisierte sich in den
60er Jahren in der Auseinandersetzung um eine Reform des Systems der
Altersversorgung. Der gemeinsame Druck der Gewerkschaften fiihrte 1969 in
der Rentenfrage zum ersten Erfolg der gewerkschaftlichen Reformpolitik.

Der Bereich der Wirtschafts- und Reformpolitik war in den Gewerkschaften
traditionell Aufgabe der Zentralen. In den 60er Jahren blieb die Reform-
politik trotz aller Dezentralisierungsversuche in der Tarifpolitik und
gegen alle Ansdtze, groBere Autonomie gegen die Parteien durchzusetzen,
das unbestrittene Arbeitsgebiet der 'politisierten' Gewerkschaftsbinde.

3. Soziale Bewequng und Gewerkschaftseinheit

Die soziale Bewegung im Betrieb hatte das Verhdltnis zwischen den Arbei-
tern und den Gewerkschaften grundlegend verandert; durch die bctriebli-
chenl) Ritestrukturen waren die Organisationen fir mehr Partizipation

gedffnet worden.

1. Wenn hier von 'Betrieb' gesprochen wird, so ist das eine verallgemei-
nernde Ubersetzung wvon 'fabbrica'. In der Einheitsdiskussion sind da-
runter selbstverstidndlich Arbeitsstdtten allgemein (also auch Blros,
Liden, Dienstleistungs- und Transportunternehmen) zu verstehen,
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DaB die Fabrikrdte einheitlich waren, muBte dariiber hinaus Auswirkungen
auf das Verhidltnis der Gewerkschaften untereinander haben. Mit den Dele-
gierten und Fabrikrdten waren Strukturen entstanden, die Uber das gewoll-
te Blindnis einer Aktionseinheit hinaus der Einheit der Arbeitnehmer

objektive Kontinuitat gaben.

Die Entscheidungen liber die organisatorische Einheit fielen in den Bln-
den; hier wurden die Auseinandersetzungen um Autonomie oder 'Politisie-
rung' und um die Schwerpunkte der Politik geflihrt. Nur die starksten
Einzelgewerkschaften konnten in gewissem MaB von der Linie ihres Gewerk-
schaftsbundes abweichen; dies zeigt die Einheitsbewegung der Metallge-

werkschaften.

Die Gewerkschaftsbiinde standen der betrieblichen Bewegung letztlich
distanziert gegeniiber. Selbst wenn in einigen Stadten die horizontalen
Strukturen in die Bewegung einbezogen waren, konnten sie diese Erfahrung
nicht zu den hoheren Ebenen vermitteln. Die Blinde begriBten zwar die
Stdrkung der Organisation und der Kampfkraft, die Betriebsbezogenheit

der Bewegung ignorierten sie jedoch weitgehend.

Sie konnten die Zentralitdt des Betriebs in der Bewegung deshalb vernach-
ldssigen, weil es ihnen gelang, die Stdrke der Bewegung fiir eine gewisse
7eit auch auf zwei allgemeinere Ziele zu leiten, die ihrem Organisations-
interesse ndher lagen: die gesellschaftlichen Reformforderungen und

die Gewerkschaftseinheit,

Im Topos der Verbindung von Betrieb und Gesellschaft kam den Reformfor-
derungen zwar die Funktion zu, die von der sozialen Bewegung postulierte
Aufhebung der Trennung von Okonomie und Politik zu konkretisieren; der
politische Charakter der Reformforderungen machte es jedoch der Organi-
sation moglich, sie fiir die Aufrechterhaltung der 'Politisierung' zu
funktionalisieren. Die Tatsache, daB die Reformpolitik der Gewerkschaf-
ten nicht auf einer origindren Bewegung fir diese Ziele aufbaute, hatte
weitreichende Folgen flir die Reformpolitik und in diesem Zusammenhang

fiir das Konzept der 'Rategewerkschaft'.

Auch die Gewerkschaftseinheit war ein spezifisches Ziel der sozialen Be-

wegung; soweit sie reichte, ist es ihr auch gelungen, die Einheit zu
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verwirklichen. Gerade die Protagonisten der sozialen Bewegung in den Be-
trieben und in den Gewerkschaften wollten ja die Einheit von 'unten',
das heiBt, den Zzusammenschlu8 aller Lohnabhdngigen einer Branche in
einer Organisation. Das wdre eine Gewerkschaft, die die Zentralitat
des Betriebes anerkennt, - des Betriebes als dem Ort, an dem der einzel-
ne Arbeiter seine Arbeitskraft verausgabt, der also seine Arbeitsidenti-
tit wie auch seine ~ewerkschaftliche und politische Identitat begrindet.
Die Einheit von 'unten' erkennt den Arbeiter als Subjekt der Organisati-
on an. Die parteipolitischen Fraktionen in den Blinden bekampften diese
betriebsbezogene Einheitsbestrebung. Eine Einheit 'von unten' hdtte den
Einflud der Parteien weit zurlickgedrdngt, so wie das in den betriebli-
chen Ratestrukturen schon geschehen war. In beiden groBen Blinden gab es
starke Gruppen, die trotzdem diese Einheit von ‘'unten' unterstiitzten,
Letztlich setzte sich jedoch die parteilibergreifende Fraktion der 'Poli-
tisierung' - unter anderem auch unter dem EinfluB der beginnenden Wirt-
schaftskrise - durch. Vor diesem Hintergrund sind die Einheitsbestrebun-
gen in den 60er und 70er Jahren zu analysieren.

Die Einheit der Fabrikrédte stieB auf betrachtliche rhetorische und tat-
sichliche Unterstiitzung, weil die Spaltung - beschonigend 'gewerkschaft-
licher Pluralismus' genannt- seit Anfang der 60er Jahre als eine wesent-
liche Ursache fiir die Schwiche der Gewerkschaftsbewegung kritisiert

wurde und es Ansdtze zu ihrer Uberwindung gab.

Fir die CGIL war auch wahrend der 50er und 60er Jahre von ihrem Selbst-
verstindnis (Vertretung der gesamten Arbeiterklasse, die als Einheit ge-
sehen wird) und von ihrer Entstehung her (Abspaltung der anderen Bilinde)
der Bezug auf die Einheit fundamental. In ihrer Satzung heiBt es:

"Als grundlegendes Ziel betrachtet sie (die CGIL - B.G.) die Wiederher-
stellung der Gewerkschaftseinheit in Italien, durch lie Schaffung eines
neuen einheitlichen Verbandes der Arbeiter, dem freiwillig alle italie-
nischen Arbeitnehmer beitreten" (Bignami 74/21).

Da die CGIL nach der Spaltung die groBte Gewerkschaft geblieben war, lag
der Einheitsgedanke den anderen Biinden ungleich ferner, denn sie muBten
nach einer Vereinigung ihre Majorisierung befirchten. Zudem hatte ein

positivas Urteil zur Einheitsgewerkschaft fur die CISL und UIL bedeutet,

sich implizit zur eigenen Entstehung als Spaltergewerkschaft bekennen zu

missen.
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Dennoch begannen die Gewerkschaftsbilinde in den 60er Jahren vor dem Hin-
tergrund mehrerer Erfahrungen mit tarifpolitischen Aktionsbiindnissen und
mit gegenseitigen Konsultationen vor den Regierungskontakten sich wieder
anzunidhern. Ausgehend von der CISL - und dort von der FIM - wurde die
Forderung nach Autonomie der Gewerkschaften von den politischen Parteien
fiir die Einheitsbestrebungen konstitutiv, In der CISL wurde dies vom
progressiven (in der Mehrheit linkskatholischen) Flligel verangetrieben,
der mit der Bindung an die christdemokratische Partei auch das klassen-

harmonische Interessenvertretungs— und Organisationskonzept kritisierte,

In der CGIL wurde die Autonomiediskussion vom sozialistischen Fliigel auf-
gegriffen, als die Sozialdemokraten (nach der Vereinigung von PSI und
PSDI) eine Gewerkschaft aller Sozialisten - das heiBt eine erweiterte
UIL - griinden wollten. Die Sozialisten in der CGIL wollten dagegen die
Zzusammenarbeit von Kommunisten und Sozialisten in der CGIL trotz der
Eingriffe der antikommunistischen Parteien fortsetzen. Das Prinzip, mit
dem die Autonomie durchgesetzt werden sollte, die Unvereinbarkeit (In-
kompatibilitdt) von Partei- und Gewerkschaftsamtern, fand zunachst in
den Gewerkschaftsbiinden kaum Unterstiitzung, Bei den nationalen Kongres-
sen im Jahre 1965 wurde eine entsprechende Forderung abgelehnt, denn das
Migtrauen zwischen den Biinden war noch sehr groB. Stattdessen wurde bei
der CGIL die Unvereinbarkeit von parlamentarischen und Verwaltungsamtern
mit Gewerkschaftsfunktionen nur in den unteren Ebenen beschlossen; die

Gewerkschaftsspitzen und die Parteidmter blieben unberihrt,

Bei den nationalen Gewerkschaftskongressen des Jahres 1969 standen die
Themen der Einheit, der Autonomie und Inkompatibilitat neben der Dis-

kussion der innergewerkschaftlichen Demokratie und der Arbeitskampfe im

1)

Mittelpunkt. Die interne Auseinandersetzung um die Gewerkschaftsein-

1. DaB es sich bei dem Problem der Unvereinbarkeit gewerkschaftlicher
und parteipolitischer Funktionen um ein Problem von weitreichender Be-
deutung handelte, zeigen die Ergebnisse eilner Umfrage, die die FIM
Milano Ende 1968 in einem Teil der Metallindustrie der Provinz Milano
durchfiihrte (Stefanelli 70/31 f). Die befragten Metallarbeiter ant-
worteten, dasd von den in ihrem Betrieb tatigen Gewerkschaftsfunktio-
niaren offentliche oder Parteiadmter (nicht einfache Mitgliedschaft in
pParteien) innehatten: FIM-Funktiondre: 37,5 %, FIOM-Funktiondre: 45 %,
UILM-Funktionare: 12,8 %. Die 'Politisierung' der betrieblichen Funk-
tiondre war also schon hoch - die der hauptamtlich in der Organisati-

on Titigen war noch ausgepragter.
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heit ging nur noch um die Frage der Form: "... niemand hatte offensicht-
lich den Mut zu sagen, daB er die Einheit nicht wolle" (Lama 71/20).
Bei der CISL blieben 1969 die Vertreter der gewerkschaftlichen Erneue-
rung (Armato, Carniti, Macario u.a.) zwar in der Minderheit; in der Ab-
schlunresolution des Kongresses wurde jedoch die Bedeutung der Inkompa-
tibilitdt betont und die Uberwindung des gewerkschaftlichen Pluralismus
gefordert (Bonifazi/S. 76/42). Aufgrund der in der CISL noch verbreite-
ten Distanz zur sozialen Bewegung sollte es sich nicht um eine Einheit
von ‘unten' handeln, sondern um eine Vereinigung der Organisationen. Die
UIL manifestierte auf ihrem KongreB 1969 ihre innere Widerspriichlichkeit,
gie durch die Spaltung der Verzinicten Scozialistischen Partei aktuali-
siert worden war; hier gab es zur Gewerkschaftseinheit keine und zur
Inkompatibilitdt zuriickhaltende Beschliisse (Cella u.a. 72/185).

In den 60er Jahren waren die Metallgewerkschaften die die Einheitsdis-
kussion vorantreibende Kraft. Der Beginn ihrer Aktionseinheit lag schon
in der Tarifbewegung 1959/60 mit zwar getrennt vorbereiteten, aber ge-
meinsam durchgefiihrten Streiks, Im Januar 1963 wurde im Rahmen der nach-
sten Tarifbewegung die erste gemeinsame Erklarung der Metallgewerkschaf-
ten veroffentlicht.

Im Jahr 1964 beschédftigten sich Kongresse der FIOM und der FIM mit den
durch die Aktionseinheit aufgeworfenen Fragen. 7Zur Inkompatibilitat
setzte sich in der FIOM schon zu diesem Zeitpunkt die 'autonome' Linie
gegen die eher traditionelle Linie - getragen von der Mehrheit der Kom-
munisten - grundsatzlich durch. Die FIM faBte programmatische Beschlisse
zur Durchsetzung der Autonomie und der Aktionseinheit (Cella u.a. 72/
190 f). Gegen die Kritik der CISL an der Aktionseinheit betonte die FIM,
daB die Aktionseinheit nicht das Mitte-Links~-Regierungsmodell schwache
und die Kommunistische Partei starke - so die Argumentation der CISL -,
sondern im Gegenteil den sozialistischen Fliigel in der CGIL stdrke. Die
FIOM beschlo8 im September 1966, die Inkompatibilitatsregel in ihrem
Bereich einzufiihren, und die FIM griff 1968 das Thema der ersten Kon-
ferenz von 1964 auf: sie forderte die Ausdehnung der Inkompatibilitat
auf alle Ebenen des Gewerkschaftsapparates, die Uberwindung der Fliigel-

bildung und die Weiterfilihrung des Einheltsprozesses (a.a.0./206 f). Auch
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auf dem KongreB der UILM (Metallgewerkschaft der UIL) 1969 ging es um
die Einheit und die Autonomie. Mit groBer Mehrheit wurde eine Inkompati-
pilitdtsregelung beschlossen. Der entsprechende Antrag erklarte, "daB
die Autonomie nicht das 2Ziel, sondern ein Mittel sei, um die Verhand-
lungsmacht der Gewerkschaften und ihre Fahigkeit, eine eigene politische

Aktivitdt zu entfalten, zu stdrken" (Cella u.a. 72/183).

In den Jahren 1968 und 1969 zeigten die beiden groBen Metallgewerkschaf-
ten FIOM und FIM eine bemerkenswerte Flexibilitdt gegeniiber der Heraus-
forderung, die mit der sozialen Bewegung, ihren neuen Forderungen und
Kampfformen auf sie zukam. Vielleicht ist dies auf die "politische In-
telligenz der neuen Fihrungskader" (Chiaberge/F. 74/99) zurlickzufihren,

die seit Anfang der 60er Jahre in diesen Organisationen arbeiteten. Nur in
der UILM gab es zundchst groBeren Widerstand gegen die Erneuerung; 1969

wandelte sich jedoch auch hier - mit einem Austausch der Funktiondre an
der Spitze - die politische Linie (Benvenuto 77/18 f, 44). Die Offenheit

gegeniiber neuen Entwicklungen 148t sich im Ablauf und an den Beschlissen

verschiedener Konferenzen und Kongresse der Metallgewerkschaften able-
sen, die sich mit dem Anspruch nach einer Demokratisierung des Verhadlt-
nisses zwischen Arbeiterschaft und Gewerkschaft, mit den betrieblichen
Forderungen und mit den neuen betrieblichen Strukturen auseinandersetz-
ten. Die Metallgewerkschaften bereiteten damit die entsprechenden Dis-
kussionen und Beschliisse in den anderen Einzelgewerkschaften und vor

allem in den Gewerkschaftsbiinden vor. Zugleich forderte die Auseinander-
setzung in den Metallgewerkschaften den ProzeB der Formulierung von
Partizipationsanspriichen und der Verbreitung der neuen Strukturen in den

Betrieben selbst.

Die Jahre 1968 bis 1970 waren fiir die Metallgewerkschaften die Zeit, in
der sie erst in die Betriebe hinein kommen konnten, in denen die Dele-
qgierten und Fabrikrdte und mit ihnen eine reale gewerkschaftliche Pra-
senz im Betrieb erst gegen den Widerstand des Unternehmers durchgesetzt

werden muBten. Diese Schwierigkeit wurde zum Beispiel in den Diskussions-
beitrdgen betrieblicher Gewerkschafter auf einer Konferenz der FIOM im
Juni 1969 deutlich: "Wir sind noch eince Gewerkschaft, die von auBerhalb
des Betriebs verhandelt" (QRS 24 (69)/112)., Es war die FIM, die am friihe-
sten die Auswirkungen der betrieblichen Bewegung auf die Uberbetriebli-
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che Ebene in ihre Strategie mit einbezog. Auf ihrem Kongre3 1969 ging es
um den cesamtcesellschaftlichen Rahmen der Forderungen: mittels der
wachsenden Macht der Arbeiter in den Betrieben und der Entwicklung einer
sich von den biirgerlichen Werten abgrenzenden 'zweiten Kultur' (Cella
u.a. 72/183 f£) sollte langfristig die kapitalistische Gesellschaft ver-
indert werden. Schon in der AbschluBresolution zu diesem KongreB formu-
lierte die FIM eine Perspektive, die - allerdings weniger militant und
mit schwicherer antikapitalistischer Tendenz - ab 1973 zur herrschenden
Linie der Gewerkschaftsbewegung wurde:

"Die Gewerkschaft muB heute iiber einen eigenen alternativen Vorschlag
gur Entwicklung der italienischen Volkswirtschaft nachdenken, der ent-
schlossen mit einer harten Konfrontation und einem offenen Kampf gegen
die von den herrschenden kapitalistischen Kréften verfolgte Logik rech-
net" (ebd.).

Nach 1969 waren die Metallgewerkschaften der Bereich, der die Einheits-
impulse der sozialen Bewegung in die Organisation hinein vermittelte,
1970 formulierten sie, dap die Metallgewerkschaften "in die entscheiden-
de Phase des Aufbaus der neuen und einheitlichen Gewerkschaft der Metall-
arbeiter” (FIOM 70a/87) eingetreten se.en. Aus der positiven Bewertung
der betrieblichen Bewegung und der Rdte folgte die Forderung nach einer

Einheit auch der uberbetrieblichen Strukturen,

Nach einer Reihe von gemeinsamen Konferenzen und nach einer nationalen
Delegiertenversammlung der Metallgewerkschaften (Mai 1972) wurde Ende
1972 die in den Betrieben faktisch vorhandene Einheit von den drei ur-
ganisationen durch die Griindung der einheitlichen FLM (Federazione Lavo-
ratori Metalmeccanici) nachvollzogen. 1972 hatten sogenannte AuflOsungs-
kongresse der FIM und der FIOM stattgefunden. Die AuflOsung wurde aller-
dings nicht durchgefiihrt; FIOM, FIM und UILM bestanden weiter, selbst
dort, wo eine einheitliche Mitgliedschaft (fiir die FLM) eingefihrt und

gemeinsame Biiros eingerichtet wurden.

Noch nicht einmal in den Metallgewerkschaften, di» die soziale Bewegung
und die 'Zentralitdt des Betriebs' tatsdchlich akzeptiert und ernst
genommen hatten, konnte sich also die Einheit von 'unten' wirklich durch-
setzen. Die Widerstandskraft der Organisationseigenschaften war groBer

als der Erneuerungsimpuls der sozialen Bewegung, Dabei befanden sich die
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Metallgewerkschaften schon 1971 in einem durchaus problematischen Ver-
hidltnis zur Gewerkschaftsbewegung, da nirgendwo sonst die Einheit so un-
umstritten war wie im Bereich der Metallindustrie. In den meisten Ein-
zelgewerkschaften - soweit sie in die Bewegung einbezogen waren - gab es
im Betrieb und auf lokaler Ebene Aktionseinheiten und Einheitsbestrebun-
gen; auf der nationalen Ebene sah sich diese Tendenz allerdings groBen
Widerspriichen gegeniiber. Mit dem Riickgang der Streiks stagnierte auch
auf den unteren Ebenen der EinheitsprozeB. Die Metallgewerkschaften
muBten sich daher 1971/72 des Vorwurfs erwehren, sich mit ihrer Einheit
innerhalb der Gewerkschaften zu isolieren. Die Grundlage der Einheitsbe-
wegung auch der liberbetrieblichen Organisationen war die Anerkennung
der Delegierten und Fabrikrdte, deren Einheitlichkeit nicht in Frage
zu stellen war, als gewerkschaftliche Struktur im Betrieb. Die Aner-
kennung der Fabrikrdte geschah allerdings nur in der CGIL schon im De-
zember 1970, in der CISL und in der UIL verlief die Auseinandersetzung
um ihre Anerkennung parallel zu der um den EinheitsprozeB (G. Romagnoli
76/65 ff).

Die "Intensivierung der Beziehungen zwischen Organisation und Basis"
hat, wie Carniti (77/14) rlickblickend sagte, die Autonomie und damit die

Einheitstendenzen gestdrkt. Denn die Ratestrukturen im Betrieb praktizier-
ten eine selbstverstandliche Autonomie: der Bezug auf die 'homogenen
Arbeitsgruppen' definierte ihre Politik, selbst wenn in den Betriebsver-
sammlungen parteipolitisch argumentiert werden konnte, Der. Tragern der
sozialen Bewegung lag es fern, eine Lenkung ihrer Politik in nicnt
durchschaubaren und nicht kontrollierbaren Partelgremien zu akzeptieren,

Da sowohl CISL als auch CGIL die Unvereinbarkeit von Gewerkschafts- und

Parteifunktionen 1969 beschlossen hatten, war ein wesentliches formales

Hindernis fiir die Einheit beseitigt, In rascher Folge wurden seit dem

Sommer 1970 Treffen zwischen den Gewerkschaftsbinden vereinbart: die

erste gemeinsame Sitzung der Generalrate der drei Blnde im Oktooer 1970

('Firenze 1') endete mit der Aufforderung an die Arbeitnehmer,

"eine Serie von Einheitsexperimenten in Gang zu setzen, besonders auf

der untersten Ebene mit Arbeitsgruppen, gemeinsamen Gremiensitzungen, ge-
meinsamen Veroffentlichungen und studienzentren, um konkret die entspre-

chenden Erfahrungen zu verstdrken und die Schritte zur Einheit zu be-
schleunigen" (Centro studi CISL 74/49 f).
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Diesem grundsitzlichen BeschluB stimmte nur der sozialdemokratische
Flligel der UIL nicht zu.

Anfang 1971 entschieden die Vorsténde der Gewerkschaftsbinde, die Auf-
16sungskongresse der Bilinde anzukiindigen; damit sollte die AbschluBphase
des Einheitsprozesses beginnen. Um die Einheitsgewerkschaft mit 7 Millio-
nen Mitgliedern griinden zu kOnnen, sollten ab dem Herbst 1971 vorgezoge-

ne Kongresse jedes Gewerkschaftsbundes stattfinden.

Im Frithjahr und Sommer 1971 entstand jedoch eine kontroverse Diskussion,
in der sich zum ersten Mal die Einheitsgegner in groBerem Umfang 2zu
Wort meldeten. Auf der obersten Ebene zwischen den Blinden war die Frage
der Mitgliedschaft der Bauern in der Einheitsgewerkschaft, die ZugehO-
rigkeit in internationalen Organisationen und das AusmaB und die Durch-
setzung der Inkompatibilitadt Konfliktgegenstand (Chiaberge/Forbice 74/
173). Die Fabrikrate wurden als Basisstruktur der Einheitsgewerkschaft
nur inehrheitlich, nicht einheitlich akzeptiert, die Gebietsrate gar
nicht beziehungsweise nur in sehr allgemeiner Form angesprochen. In
der genaueren Analyse der Diskussion zeigt sich, daB vor allem diejeni-
gen Regionen und Einzelgewerkschaften die Einheit ablehnten, die auch
den Basisstrukturen fernstanden, - sowohl in dem Sinne, daB die Delegier-
ten und Fabrikrdte sich noch nicht durchgesetzt hatten, als auch in dem
Sinn, daB von ihren Funktiondren die Elemente der direkten Demokratie in
den neuen Sirukturen abgelehnt wurden, So interpretierte zum Beispiel
ein UIL-Funktiondr 1971 die Delegierten ausschlieBlich als eine Erneue-
rung der Betriebssektionen und erklarte die Einheit der Richtungsgewerk-

schaften auf kurze wie auf mittlere Sicht flir unmoglich.

Die Argumentation der Einheitsgegner richtete sich demnach zum einen
gegen eine ‘'verfrihte' Vereinigung mit den anderen Organisationen, die
nach wie vor als ideologische Gegner und als organisatorische Konkurrenz
beyriffen wurden. Sie richtete sich aber auBerdem grundsatzlich gegen
das Konzept einer Einheit, die die bisherigen innerorganisatorischen
Entscheidungsprinzipien in Frage stellte, Oft wurdedie Auffassung kriti-
siert, die Einheit lieBe sich herstellen, indem man vom Betrieb ausgeht;
dagegen wurde die Gefahr betont, daB sich in der betrieblichen Bewegung
die Spontaneitdt in Spontaneismus umwandele und die Fabrikrate dadurch
den Kontakt zur "Klassenwirklichkeit" - sprich zur Organisation - verlo-

ren., Mit dem Angriff auf den "Zauber einer unmoglichen direkten oder

Versammlungsdemokratie" (Sommi 71/45) sollte der Kern der 1971 noch
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herrschenden Einheitskonzeption getroffen werden: die sogenannte 'orga-
nische' Einheit, das heiBt eine Konzeption, die die kiinftige Einheitsge-
werkschaft als einen ZusammenschluB der Arbeitnehmer und nicht als einen
der bestehenden Gewerkschaften verstand, in der also jeder Arbeitnehmer
unmittelbar Mitglied wire und nicht vermittelt liber die Mitgliedschaft

in seiner bisherigen Organisation.

Hinter den Auseinandersetzungen um die Einheit stand letztlich der all-
gemeinere Konflikt um das Selbstverstdndnis der Gewerkschaft. Das Ver-
hdltnis zwischen den horizontalen Strukturen des Gewerkschaftsbundes und

den vertikalen der Einzelgewerkschaften war bei der CGIL, der CISL und
der UIL immer noch unterschiedlich; entsprechend verschieden war das
Verhdltnis des Gewerkschaftsbundes und seiner Strukturen zu den Arbeit-
nehmern, Sowohl die CISL als auch die UIL organisierten Gewerkschaften,
das heiBt die Einzelgewerkschaften hatten innerhalb des Bundes weitgehen-
de Selbstandigkeit und nur diskontinuierlichen Kontakt untereinander.
Die Beziehungen zwischen Gewerkschaftsbund und Arbeitnehmern war damit
sehr viel stdrker lber die Einzelgewerkschaften vermittelt als bei der
CGIL. Dagegen war die CGIL ihrem Selbstverstandnis und auch ihrer Orga-
nisationsstruktur (wegen des Gewichts der Arbeitskammern ) nach ein
Bund der Arbeiter: "... in unserer Konzeption ist der Bund nicht nur die

summe der Einzelgewerkschaften" (Lama 76/65).

Zwar war in der CISL in dieser Beziehung ein WandlungsprozeB 1im Gange,
aber in der UIL prallten die gegensatzlichen Auffassungen von der Be-
deutung des Bundes offen aufeinander. Die Heftigkeit dieser Auseinander-
setzung hing auBerdem mit den parteipolitischen Zuordnungen bestimmter
Einzelgewerkschaften und regionaler 'Domdnen' zusaumen. Zugleich ging es
um die fast ausschlieBliche Orientierung der meisten CISL- und UIL-Ein-
zelgewerkschaften auf die Tarifpolitik als die Vertretung der Interessen
ihrer Mitglieder. Die Kritik an solchen korporativen Stromungen kam
nicht nu:r aus den eigenen Reihen, sondern auch inassiv von der CGIL,
die die Gewerkschaftseinheit auch deshalb anstrebte, um auf starkerer
organisatorischer Basis allgemeine gesellschaftliche Probleme, vor allem
die Reformpolitik und die Fdrderung Suditaliens, beeinflussen zu konnen
(Antoniazzi 70b/12 ). Es ist kein Zufall, daB als erste einheitliche na-
tionale Konferenz der Gewerkschaften im Mai 1971 die 'Konferenz fiir
eine neue Wirtschaftspolitik und fiir Suditalien' stattfand (Bonifazi/S.

76/82).
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So unverhohlen sich ab dem Sommer 1971 Kritik und Distanz gegentiber
der Einheit &duBerten, so stark wurde auf der anderen Seite ihre Verwirk-
lichung gefordert und jede Verzdgerung kritisiert. In den Metallgewerk-
schaften wurde nicht nur die Einheit schneller vorangetrieben, sondern
auch die Hypothese einer ‘Einheit in Stlicken' diskutiert, das heiBt eine
Einheit der Teile von CGIL, CISL und UIL, die sich daran beteiligen
wollten. Dieser Vorschlag konnte sich jedoch nicht durchsetzen.

Besonders scharfe Spannungen, die ihre Wurzeln im Spektrum der vertre-
tenen Parteien (Sozialistische, Republikanische und Sozialdemokratische
Partei) hatten, zeigten sich in der UIL. Dort wandte sich die Mehrheit
in der Spitze sowohl gegen die Fabrikrdte als auch gegen die Einheit
(Bevenuto 77/49). Die Denkweise der Einheitsgegner in CISL und UIL cha-
rakterisierte Lama 1971 recht treffend; sie wollten "die Aktionseinheit
perfektionieren, denn der gewerkschaftliche Pluralismus bringt Vorteile,
die die Einheit nicht hat, und er bringt zugleich nicht die Nachteile
der Einheit mit sich" (Lama 71/26).

Der wichtigste Konfliktpunkt war die Inkompatibilitat zwischen Partei-
und Gewerkschaftsamtern; die Forderung, die Funktionadre sollten auf
parlamentarische Mandate verzichten, war demgegeniber weniger brisant.
Die Differenzen konnten innerhalb der Binde jedoch noch einmal im Sinne
der Beflirworter der Einheit beigelegt werden (November 1971: 'Firenze 3')
und die Auflosungskongresse wurden fir 1972 und die Einheit fiur 1973 ge-
plant, Unter diesem 'Dach' lebten allerdings die Konflikte weiter, die
auch wenige Monate spater zum Ausbruch kamen. Weitgehend unterlegen wa-
ren in den Auseinandersetzungen des Jahres 1971 jedenfalls diejenigen
Kriafte, die die Einheit im Kontext der Ausweitung der 'Rategewerkschaft'
sahen und die Fabrikrate tatsachlich als tragende Achse der Einheitsge-

werkschaft verstanden.

Als Losung der Konfiikte kristallisierte sich im Laufe der Jahre 1971
und 1972 eir Konzept der Einheit von 'oben' als eine Vereiniqung der
Organisationen heraus. In der zweiten Jahreshdlfte 1971 konnten sich die
politischen Querverbindungen zwischen Parteien und Gewerkschaften reor-
ganisieren und wachsenden - in diesem Fall bremsenden - EinfluB auf

die Einheitsbewequng gewinnen. Anfang 1972 wurde der Widerstand sowohl
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auf der politischen als auch auf der gewerkschaftlichen Ebene offen vor-
getragen und setzte ein wesentlich reduziertes Einheitsmodell durch:
die Foderation der Biinde CGIL—CISL—UIL.l)

4, Einheitliche und ‘'pluralistische' Strukturen

Mit der Anerkennung der Delegierten und der Fabrikradte als Basisstruktu-
ren der Gewerkschaften im Betrieb war ein gzweiter Vertretungsmodus in
die Gewerkschaften aufgenommen worden. Neben dem herrschenden reprasen-—
tativen Prinzip, das die Gremienvertreter und Funktionare der unmittel-
baren Kontrolle der 'einfachen' Gewerkschaftsmitglieder entzieht, gab es
jetzt innerhalb der Organisationen Strukturen, die nach den Regeln di-
rekter Demokratie funkticnierten, Damit war im Betrieb die Spaltung
nach Richtungsgewerkschaften aufgehoben, wahrend - trotz Aktionsein-
heit - auBerhalb des Betriebs die organisatorische Spaltung bestehen
blieb.

Innerhalb der Gewerkschaften entstand bei denjenigan, die die betriebli-

che Bewegung aufmerksam beobachteten und sie als Chance filir eine Demo-

kratisierung und Starkung der Gewerkschaften begriffen, die Uberzeugqung,

daB diese organisatorisch ambivalente Laae nicht lange stabil bleiben

konne, sondern nach einer Vermittlung verlange. So wies der CGIL-Funk-

tiondr Guetrra im Fruhjahr 1970 darauf hin, dad "wir auBerhalb des Be-

triebs einen einzigen Organisationstyp der Gewerkschaft haben und das

ist der alte Typus, der auf der Spaltung beruht, auf der Fliige'bildung,

auf der Aktionseinheil zwischen den Gewerkschaften; und die Gesamtheit

dieser Strukturen hat enorme Schwierigkeiten mit dem Neuen in den Be-

trieben. Das heiBt, daB es zwischen den Betrieben auf der einen Seite

und den Strukturen der Klassenorganisation auf der anderen einen Bruch

gibt; - da gibt es keine Homogenitdt, keine Kontinuitdt der Organisation,
da gibt es einen offensichtlichen Widerspruch. Es ist deshalb notwendig,

diesen Zustand zu Uberwinden und eine Verbindung zwischen den betriebli-
chen Strukturen und denen der Organisationen herzustellen" (RS 1t8 =
89(70)/16).

1. Dazu vgl. S. 98
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Der Widerspruch 2zwischen sozialer Bewegung und Organisation stellte
sich also auch als einer zwischen betrieblicher und {liberbetrieblicher
Ebene dar. Eine Aufldsungsmdglichkeit des Widerspruchs war die 'Verge-
werkschaftlichung' der neuen Basisstrukturen im Sinn der 'alten Gewerk -
schaft'. Das hitte die Einbindung der Delegierten und Fabrikrdte in
die bestehenden gewerkschaftlichen Entscheidungsprozesse, die Regelung
ihrer Wahl und ihrer Arbeitsweise, die Abstimmung der betrieblichen :
Politik mit parteipolitischen Krafteverhdltnissen und anderes mehr be-
deutet. Die Elemente der direkten Demokratie wéren dabei langfristig

eliminiert worden,

Die andere Moglichkeit, namlich die beiden Seiten des Widerspruchs mit-
einander zu vermitteln, bestand in einer St&rkung der Elemente der so-
zialen Bewegung, also der Ausweitung der direkten Demokratie innerhalb
der Organisation in Richtung auf die 'Rategewerkschaft'. Dies hatte
eine sukzessive Umwandlung der bestehenden Reprdsentationsformen und

Strukturen der Gewerkschaft bedeutet.

Die Ratestrukturen sind im Betrieb, im Zusammenhang mit betrieblichen
Forderungen entstanden., Die Zentralitdt des Betriebs in der sozialen
Bewegung begiinstigte die erste AuflOsungsmoglichkeit des beschriebenen
Widerspruchs: die selbstgenligsame Einschliefung der Ratestrukturen im
Betrieb, ihre Definition (von auBen) als ein betriebsspezifisches Phano-
men ermoglichten ihre Einordnung 1n die bestehende Organisation und
ihre allmdhliche ‘'Vergewerkschaftlichung', Sie hatten zum 'unpoliti-
schen' Teil der Gewerkschaften werden konnen, wenn die Uberbetriebliche
Organisation unverandert blieb. Die allgemeine, uberbetriepbliche Tarif-
politik und die ges=1llschaftliche EinfluBnahme konnte dann den 'politi-

sierten' Gremien und Strukturen vorbehalten bleiben,

Das Verhdltnis zwischen Retrieb und Gesellschaft war und ist flr die
italienischen Gewerkschaften ein zentrales Thema. Zumindest die kommu-
nistischen und sozialistischen Gewerkschafter postulierten die Verknip-
fung der gewerkschaftlichen mit der gesellschaftlichen Arbeit und die
Verbindung zwischen Betrieb und Gesellschaft. Die Verbindung der be-
trieblichen mit den gesellschaftlichen Problemen war 2zugleich auch

ein Topos der sozialen Bewegung, allerdings ohne die Identifizierung von
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'‘Gesellschaft' mit 'Staat/Parteien' zu teilen, die in den traditionellen
Organisationen der Arbeiterbewequng und auch den neuen auBerparlamentari-
schen Gruppen herrschte. Gerade weil die eng an Parteipolitik gebundene
Politisierung abgelehnt wurde, wurde in dieser Verknilipfung der Anspruch
eines autonomen Gesellschaftsbezugs der gewerkschaftlichen Aktion beibe-
halten. Dieser Bezug der sozialen Bewegung auf die Untrennbarkeit von
Betrieb und Gesellschaft war der Ansatz flr die Vermittlung des Wider-
spruchs zwischen betrieblichen und iiberbetrieblichen Gewerkschaftsstruk-
turen. Die Intensitdt der organisationspolitischen Auseinandersetzungen
in den italienischen Gewerkschaften in den Jahren 1970 und 1971, die
zur Anerkennung der Delegiercen und Fabrikrdte als gewerkschaftliche
Basisstrukturen fihrten, ist zum einen darauf zurlickzufiihren, daB eine
soziale Bewegung - wenn sie nicht erfolgreich die Gesellschaft veran-
dert - nicht iiber ldngere Zeit auf einem solchen Niveau der Mobilisie-
rung bleiben kann, wie es 1969 erreicht war. Es handelte sich also auf
der einen Seite um den Versuch, der Bewegung durch organisatorische Ver-
ankerung Dauerhaftigkeit zu geben. Auf der anderen Seite war auch in den
Jahren nach 1969 der Druck der Basisbewegung noch zu groB, als daB dié
Gewerkschaften eine undifferenzierte Normalisierungsstrategie hatten
verfolgen konnen; daran hatten sie auch deshalb kein Interesse, weil die
Bewegung die Organisationen zahlenmdBig und politisch enorm gestarkt
hatte.

Die neuen Strukturen wurden also von der Gewerkschaft anerkannt., Dabel
muBten die wesentlichen Inhalte aufgegriffen werden: es konnte nicht an
der Intention der neuen Strukturen vorbeigegangen weraen, die Selbstbe-
stimmung der Arbeiter am Arbeitsplatz und in ihrem Verhaltnis zur Inter-

essenvertretung zu ermoalichen.

mit der Anerkennung der Faprikrate durch die Gewerkschaften stellte sich
das Problem der Veranderung der uberbetrieblichen Strukturen, Denn das
Problem der unterschiedlichen Organisationsstruktur zeigte sich sehr
deutlich auf der lokalen-territorialen Ebene, das heiBt in der Beziehung
swischen Fabrikrdten auf der einen und Provinzgewerkschaften bzw. unter-
ster horizontaler Ebene (Arbeitskammer bei der CGIL, USP bei der CISL)
auf der anderen Seite, Zwar gab es in diesem Bereich ir vielen Orten

informelle Kommunikationskandle, Treffen zwischen Funktionaren aller
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Gewerkschaften und Fabrikrdten verschiedener Betriebe; solche Mittel
konnten aber nicht die Kontinuit#dt und Belastbarkeit offizieller Struk-
turen haben. Zudem waren sie von der Initiative und KompromiBbereit-
schaft der beteiligten Funktiondre abhdngig, wie aus einem Artikel der
Zeitschrift der FIM Milano vom Juni 1970 deutlich wird:

"Gegenwdrtig werden die Beziehungen zwischen den verschiedenen Fabrikréa-
ten von Gewerkschaftern aufrecht erhalten, die eine Rolle der Vermitt-
lung von Informationen und von Intentionen mit der auBerbetrieblichen
Struktur der noch immer gespaltenen Gewerkschaften spielen, - nicht nur
im organisatorischen Sinne, sondern haufig auch was die politischen
Linien angeht" (Barcellona 70/16).

In dem oben zitierten Beitrag interpretierte Guerra die neuen Strukturen
im Betrieb als Keimzelle der 'Rétegewerkschaft'. In ihnen erschien ihm
erst eine wesentliche Zielsetzung der Gewerkschaften erreicht zu sein,
namlich Organisation der Klasse zu sein:

"Die Einheitlichkeit der Organisation anzustreben, bedeutet die 'Tocali-
tdt' ihrer Repradsentativitdt anzustreben. Das heiBt, daB die Gewerk-
schaft eine Organisation ist, die in sich alle Arbeitnehmer aufnehmen
wiil, um sie vollstdndig an den Kampfen und an ihrer Flihrung teilnehmen
zu lassen. Die neuen Strukturen haben diese Merkmale; und meiner Meinung
nach muB die ganze Gewerkschaft, innerhalb und auBerhalb des Betriebs
die gleichen Charakteristika haben" (RS 188 - 89/17).

Aus den genannten Griinden wurde eine Gebietsstruktur konzipiert, die auf
ein solches Bediirfnis 'objektiv antwortete',die eine "direkte politische
Verkniipfung zwischen Basisstrukturen und unteren horizontalen Strukturen"
bilden konnte (CISL Milano 72/16). Die zu schaffende gewerkschaftliche
Gebietsstruktur sollte also dieselben Merkmale aufweisen wie die be-
trieblichen Basisstrukturen; sie wurde als ‘'Projektion' der Fabrikrate
gedacht. Deren wichtigstes Merkmal war ein Verhdltnis zu den Arbeitern,
das nach den Kriterien der direkten Demokratie zu bestimmen war. Auch
die einzurichtenden Gebietsstrukturen sollten als Ratestrukturen gegrin-
det werden, da eine dauerhafte Koexistenz und Zusammenarbeit von Struk-
turen mit unterschiedlichem Legitimationsprinzip und verschiedenem Bezug
sur Arbeiterklasse (einheitlich im Betrieb und nach Richtungsgewerk-
schaften getrennt auBerhalb des Betriebs) nicht fiir moglich gehalten
wurde. Die FIOM schlug 1970 den Aufbau von einheitlichen Delegiertenra-
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ten auf der Ebene ¢2s Ortes, des Gebiets, der Provinz und sogar auf na-
tionaler Ebene vor. Diese Rite sollten direkt aus den Fabrikraten her-
vorgehen. In welchem Verhdltnis diese Rdte zu den traditionellen verti-

kalen und horizontalen Strukturen stehen sollten, wurde zu diesem Zeit-
punkt nicht gekldrt (Treu71a/276 f).

Wiahrena der EinheitsprozeB vorldufig konkrete Formen annahm, war in den
Verhandlungen zwischen den Biinden bis 1971 ilber das Problem der einheit-
lichen horizontalen Strukturen noch keine LOsung gefunden worden. Die
Gebietsrdte wurden zwar von den Vertretern der 'Rétegewerkschaft' als
der Vorschlag der Einheit von 'unten' vorgetragen; sie konnten aber kei-
ne organisatorische Konkretisierung vorweisen, wie solche Strukturen als

territoriale Basisorganisation des neuen Einheitsgewerkschaftsbundes aus-
zusehen hitten. Der Konflikt der Gebietsrédte als allgemeiner Uberbetrieb-
licher Struktur mit der horizontalen Ebene trat zu diesem Zeitpunkt nicht
offen zutage, da die Verfechter dieses Konzepts nicht stark genug waren,

die Aufldsung der bestehenden Strukturen konkret zu fordern oder selbst
in ihrem Bereich damit zu beginnen.

Im Rickblick auf diese Phase der Auseinandersetzung wies Lama das Kon-
zept der 'Ritegewerkschaft' explizit zuriick, das von Gewerkschaftsfunk-
tiondren vorangetrieben worden sei. Er lehnte "eine Gewerkschaft, die
nicht nur einheitlich ist, sondern grundsdtzlich auf Raten aufgebaut
ist", ab, weil "dem Prinzip der innergewerkschaftlichen Demokratie ge-
schuldet, die Fabrikdelegierten nicht eine Position der absoluten Prio-
ritat haben konnten" (Lama 76/55).

Die Fabrikrate sind die "Garantie fiir die Irreversibilitdt des bisher
erreichten Standes des Einheitsprozesses", schrieb dagegen DiGioia in
der Zeitschrift der CGIL noch 1974, Mit den Fabrikraten hatte sich eine
"gewerkschaftliche Struktur etabliert, die die organisatorische Einheit
verlangt, weil die Fabrikrate und der gewerkschaftliche Pluralismus nur
voribergehend koexistieren konnen, und es ist davor 2zu warnen, daB
die Ubergangsperiode sich schon zu sehr verlangert hat von 1969 bis heu-
te" (DiGioia 74/52).

Die Uberwindung der Spaltung war in den Betrieben realisiert, in de-

nen sich Delegierte und Fabrikrate durchcesetzt hatten, Flr eine neue
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Gebietsstruktur war deshalb - wenn sie dieselben Merkmale aufweisen
sollte wie die betrieblichen Strukturen -~ eine Aufhebung der Trennung
von Richtungsgewerkschaften auf lberbetrieblicher Ebene erforderlich.

5. Gebietsrate fiir die Einheit von 'unten'

Im EinheitsprozeB8 der Metallgewerkschaften spielte die Erneuerung und
Neugriindung Uberbetrieblicher Strukturen eine wichtige Rolle, Wie das
Vorbereitungspapier zur 2. Einheitskonferenz der Metallgewerkschaften im
Mirz 1971 zeigt, war trotz aller Schwierigkeiten das Spektrum der uber-
betrieblichen Zusammenarbeit in den Jahren 1970 und 1971 schon breit.
Die Broschiire enthdlt die Berichte (beziehungsweise die Planungen) von
24 Provinzorganisationen der Metallgewerkschaften Uber die zwischenge-
werkschaftliche und Uberbetriebliche Zusammenarbeit auf der Ebene des

Ortes, des Gebietes oder der Provinz,

Neben dem einheitsstiftenden Aspekt gingen die Berichte auf die Bedeu-
tung der Uberbetrieblichen Strukturen fir eine Koordinierung der Tarif-
politik und filir eine dezentralisierte Wiederaufnahme der Reformpolitik
mit lokalen Schwerpunkten ein, Aus den Provinzen wurde uber folgende
Formen der Zusammenarbeit berichtet:

- fast alle Provinzen strebten die Zusammenlegung der Gewerhschafts-
bliros an;

- in 19 Provinzen war die Konstituierung von Gebietsraten der Branche,
in drei Provinzen von branchenubergreifenden Gebietsraten geplant;
entsprechende Rate fir die Provinz waren in einigen Provinzen vorge-
sehen;

- in einigen Provinzen hielten die Organisationen - zumindest hin und
wieder - ihre Sitzunaen gemeinsam ab;

- einige Provinzen nahmen die Einheit schon vorweg und hatten fir be-
stimmte Aufgaben gemeinsame Funktionare bestellt,

Die verbreitete, geradezu parolenhafte Formulierung vom Kampf in'fabbrica

e societé: das heiBt von der Verknipfung der Veranderungen im Betrieb

mit Verdnderungen in der Gesellschaft, hatte sich bisher im wesentlichen

auf die Forderungen, also auf die gewerkschaftspolitischen Inhalte bezo-

gen. Zwar waren in den groBen Generalstreiks fiir die Reformen hundert-

tausende von Arbeitern mobilisiert worden; die langen Zeitraume, in de-

nen in der Reformpolitik Verhandlungen und Kampfphasen aufeinander folg-
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ten, verhinderten jedoch die Entstehung einer auf Xontinuitat angelegten
sozialen Bewegung fiir die Reformforderungen., Fiir die Verknipfung der
betrieblichen Bewegung mit einem gesamtgesellschaftlichen Veranderungs-
ansatz fehlte also das Medium. Die Metallgewerkschaften von Ravenna
gaken diesem Problem in ihrem Bericht ilir die 2. Einheitskonferenz eine
prdzise Formulierung: "Der Betrieb ist keine Insel, und die in ihm vor-
handene gewerkschaftliche Strukuvur lebt und entwickelt sich in dem Aus-
maB, in dem der Rest der Bewegung wdchst und konkrete Ansatze zur Wei-
terarbeit auBerhalb des Betriebs erlaubt.

Folglich werden konkrete einheitliche Experimente auBerhalb des Betriebs

vorgeschlagen, die

1) Momente der Verbindung und der Vereinheitlichung bei der Aufstellung
der Tarifforderungen darstellen, die das vorrangige Ziel haben, groBe

und kleine Betriebe in eine gemeinsame Strategie einzubinden;

2) die grundlegenden Momente darstellen, um die Bereiche der Arbeiter-
aktion zu den Lebensbedingungen der Arbeiter auBerhalb des Betriebs

zu erarbeiten und zu organisieren;

3) sich als Anregungs- und Antriebselement flir die Einheitsanstrengungen
aller Arbeitnehmer konstituieren, und die folglich:

a) eine direkte Verbindung mit den Arbeitnehmern anderer Branchen

und ihrer betrieblichen und territorialen Organisation suchen;

b) regelmidBige Beziehungen mit den Strukturen der Gewerkschaftsbiinde

im Ort und der Provinz anregen (...):

c) mit den oOrtlichen Verwaltungen, den Parteien und den sozialen und
politischen Kraften direkte Beziehungen unterhalten" (FIM/FIOM/
UILM 71/128 f£).

Entsprechend dei. umfassenden Ansatz dieses Berichtes war der Struktur-
vorschlag fiir das Gebiet und fiir die Provinz der am weitesten ausgear-
beitete. Auch der Vorschlag flir die Gebietsstruktur soll zitiert werden,
weil hier zum ersten Mal eine vollstandige Definition dessen, was ein

Gebiet konstruiert, gegeben wurde.

"Gebietsstruktur -

Als Gebiet werden - innerhalb der Provinz - Gruppen von Betrieben ver-
standen, die eine homogene Einheit bilden unter dem Gesichtspunkt:
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- der Kontinuitdt der Probleme, die die Lage der Arbeiter auBerhalb des
Betriebes betreffen;

- der gemeinsamen Erfahrungen im gewerkschaftlichen und im sozialen

Kampf ;
- der Moglichkeit, spezifische Gegner zu identifizieren,

Die Gebiete werden als direkter Ausdruck der Fabrikrate und der Delegier-

ten der kleinen Betriebe verstanden; deshalb kann ihre Struktur folgen-

dermaBen aussehen:

1) als Versammlung der Fabrikrdte, die in dem homogenen Gebiet gewahlt
sind,

2) als Versammlung der gewerkschaftlichen Strukturen im Gebiet.

Die Gebietsstruktur kann einen verkleinerten Organismus zur Koordinie-

rung zwischen den Betrieben wahlen" (ebd.).

Es handelte sich zwar um einen Strukturvorschlag; weder die Aufgaben
wurden im einzelnen gpezifiziert- etwa die Inhalte der Uberbetrieblichen
Koordination oder die der alternativen Reformpolitik im Gebiet - noch

die Kompetenzen wurden diskutiert,

Dieses Konzept der Gebietsrdte als Ausdehnung der 'Rategewerkschaft'
entwarf jedoch eine allgemeine Struktur oberhalb der betrieblichen Ebene,
die sowohl die tarifpolitischen als auch die allgemeinpolitischen Auf-
gaben der Gewerkschaften ibernehmen sollte. Innerorganisatorisch sollte
sie die Koordination zwischen den betrieblichen Strukturen sowie deren

Reprdsentation in die hoheren Ebenen der Gewerkschaften leisten,

Die eine mogliche Konsequenz dieses Konzeptes ware eine AuflOsung der
lokalen und Provinzorganisationen der Einzelgewerkschaften und der Blinde
in der neuen Struktur gewesen. Eine Unterscheidung nach horizontalen und
vertikalen Strukturen ware dann auf dieser Ebene nicht mehr moglich,
Eine andere Ausfiihrungsmoglichkeit des Konzeptes widre eine Ubergabe der
Planungs- und Entscheidungskompetenz der horizontalen und vertikalen
strukturen an die Gebietsrate gewesen. Die bisherigen Strukturen hatten
sich danni nur als Ausfilhrungsorgan oder technischer Apparat zu verstehen.
Auch in diesem Fall hdatten die Gebietsrate die ganze Breite gewerkschaft-

licher Aufgaben auf der unteren Ebene iibernommen.
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Es gibt nur wenige Beispiele fiir den Versuch, in diesem Sinne Gebietsra-
te als territoriale Ebene in den Gewerkschaften einzurichten und dabei
die bestehenden Strukturen aufzuldsen. Ein solcher Versuch soll hiec
vorgestellt werden.Es handelte sich dabei zwar um Branchen-Gebietsrate
und um die organisatorische Umstrukturierung einer Einzelgewerkschaft
(der FLM), der Ansatz ist jedoch wichtig, weil die Gebietsrdte nicht als
zusitzliche Strukturen zu den bestehenden Strukturen aufgebaut werden
sollten. Auch wenn dieser Ansatz sich nicht durchsetzen konnte, soO war
er doch wegen der Radikalitdt, mit der das Ratekonzept verwirklicht

werden sollte, von gewerkschaftspolitischer Relevanz.

In Sesto San Giovanni, einer bedeutenden Industriestadt im Norden von
Milano mit etwa 90.000 Einwohnern,mit Schwerindustrie und Metallverar-
beitung, Chemieindustrie und zahlreichen Kleinbetrieben, fagten die
Metallgewerkschaften im Zusammenhang mit der Grindung der lokalen Orga-
nisation der FLM im November 1971 den BeschluB, branchenbezogene Gebiets-
rite auf zwei Ebenen einzurichten (FIM-FIOM-UILM Sesto S. G.72/76 f).
Aus zwei Griinden wurde in Sesto S.G. die iberbetriebliche zZusammenarbeit
gefdrdert. Zum einen sahen die Fabrikrate der Metall-GroBbetriebe, die
auf betrieblicher Ebene sehr stark waren, die Notwendigkeit der "Ausein-
andersetzung und Einheit" (ebd.). Zum anderen sollten die mittleren und

kleineren Betriebe lberbetriebliche Unterstutzung finden.

In fiinf Gebieten ihres Organisationsbereichs waren von der FLM Branchen-
Gebietsrdte vorgesehen, in denen nur die mittleren und kleinen Betriebe
vertreten sein sollten. Dem Bedirfnis der Interessenvertretung flir die
kleinen Betriebe trug der Schliissel fir die Sitzverteilung Rechnung, der
sie relativ privilegierte: Betriebe unter 100 Beschaftigte sollten einen
Sitz bekomnen, Betriebe von 100 bis 200 Beschaftigte zwei, iilber 200 Be-
schiaftigte drei. Diese fiinf Gebietsrdte wurden Anfang 1972 eingerichtet;
vertreter von 177 kleinen und mittleren Betrieben nahmen daran teil
(a.a.0./78 ff). Die Vertreter im Gebietsrat muBten Gewerkschaftsmit-
glied sein; sie wurden vom Fabrikrat oder - in Betrieben ohne Fabrik-
rat - von der Belegschaftsversammlung gewdhlt. Sie waren abwahlbar bzw.
verloren ihren Sitz im Gebietsrat, wenn der Fabrikrat neu gewahlt wurde

oder wenn sie nicht an den Sitzungen des Gebietsrats teilnahmen. Aufgabe

des Gebietsrats war die Koordination und Leitung "der tarifpolitischen
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Aktivitdten auf der Grundlage der vom Gebietsrat der hoheren Ebene aus-
gearbeiteten Richtlinien und der allgemeinen Politik der Einheitsgewerk-
schaft" (a.a.0/77).

Jeden Monat war eine Sitzung vorgesehen, zusdtzlich sollte der Sitz des
Gebietsrats regelmdBig abends gedffnet sein. Entscheidungen sollten
mit einfacher Mehrheit gefdllt werden. Jeder Gebietsrat sollte ein ge-
schiftsfiihrendes Gremium wihlen, dessen Grope er selbst festlegen konnte.
Die Aufgaben dieser Geschaftsfiihrung waren rein exekutiver und organisa-

torischer Art.

Zur gleichen Zeit wurde die Einrichtung eines Gesamt-Gebietsrats und
eines Gebietsrats als "leitendem Gremium auf Gebietsebene" flir den FLM-
Bezirk Sest S.G. beschlossen. Hier sollte die Kommunikation zwischen den
Fabrikraten der GroBbetriebe und den Vertretern der Klein- und Mittelbe-
triebe stattfinden. Angesichts der GroBe des FLM-Bezirks Sesto S.G.
(233 Betriebe) hatte der im Januar 1972 zusammen mit der Konstituierung
der Einheitsgewerkschaft der Metallarbeiter gegrlindete Gesamt-Gebiets-
rat, in dem alle Fabrikrdte der funf Gebiete zusamnengefaBt wurden,
eher reprdsentativen Charakter, Er setzte sich aus Delegierten aller
Retriebe zusammen und hatte 1,158 Mitglieder (a.a.0./85). Im Grindungs-
beschluB wurde auf die zweite Einheitskonferenz von 1971 Bezug genommen,
Nech der Uberwindung der alten betrieblichen >trukturen durch die Konsti-
tuierung der Fabrikrdte in allen groBen und dem grosten Teil der mittle-
ren Betriebe, "handelte es sich darum, die einheitlichen Strukvuren auf
die territoriale Ebene auszudehnen" (a.a.0./80),
Der BeschluB fahrt fort:
"]1) Die einheitlichen gewerkschaftlichen Strukturen auf territorialer

Ebene bestehen aus:

a) dem Gesamt-Gebietsrat;

b) dem Gebietsrat;

c) dem geschaftsfihrenden Vorstand.

2) Der Gesamtbetriebsrat (...)
3) Der Gebietsrat, das leitende Gremium auf Gebietsebene, wird vom
Gesamt-Gebietsrat gewahlt. Er soll aus 103 Mitgliedern bestehen;

das entspricht einem Mitglied pro 250 Gewerkschaftsmitgliedern,
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6)
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(...) Fir seine Wahl werden die folgenden Modalitdten vorgeschlagen:
a) Bestimmung einer Wahlkommission im Gesamt-Gebietsrat;

b) 83 Kandidatenvorschlage werden an diese Wahlkommission von den
Fabrikrdten und dezentralen Gebietsrdten herangetragen, - in der
Proportion ein (Vorschlag) flir jeweils 320 bis 330 Mitglieder,
also:

- 30 Kandidatenvorschldge aus den dezentralen Gebietsraten der

kleinen und mittleren Betriebe;

- 53 Kandidatenvorschldge aus den Fabrikraten der GroBbetriebe.

Die Kandidatenvorschldge aus den Fabrikrdten und Gebietsraten
(...) missen nach einer Diskussion und Abstimmung der Vollversamm-
lung dieser Rate erfolgen.

c) Die Wahlkommission kann von sich aus den Vorschlag flir den Ge-
bietsrat mit 20 Kandidatenvorschldgen vervollstandigen - auf der
Grundlage der Fahigkeiten der Kandidaten und nach politischen Ge-
sichtspunkten.

d) Die Gesamtliste der Kandidaten wird dem Gesamt-Gebietsrat zur
Diskussion und Uberpriifung und anschlieBender Abstimmung vorge-

legt.,

Der einheitliche Geschaftsfilihrende Vorstand des Gebiets wird direkt
vom Gebietsrat gewahlt (...). Der Geschaftsfilihrende Vorstand ist das
Exekutiv- und Durchfihrungscrgan auf der Gebietsebene,

Der Geschaftsfiihrende Vorstand koordiniert die Aktivitat der Fabrik-
rate (der Grosbetriebe) und der dezentralen Gebietsrate; er ist ver-
pflichtet, an den nationalen Koordinationskomitees der GreBkonzerne
(sowelt Betriebe dieser Konzerne 1im Geblet ansassig sind - B.G.)

teilzunehmen.

HMindestens einmal pro Woche muB eine kollegiale Zusammenkunft der
hauptamtlichen Funktionare stattfinden, um bis 1ins einzelne die
wochentlichen Terminkalender der fur alle wichtlgen Angelegenheiten

festzulegen,

Es muB eine einheitliche Aufterlung der Verantwortungsbere:che (Be-
trieb, dezentrale Gebietsrate, Koordination, Kommissionen, Organisa-
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tion, Presse, Bildungsarbeit etc.) stattfinden, damit eine direkte
gustindigkeit da ist; zugleich muB die Ausarbeitung der Politik
und der Entscheidungen in kollegialer Weise dgeschehen (...). Die
individuelle Verantwortung ist mit der kollegialen Flhrung zu ver-
mitteln; mit anderen Worten: es darf kein Betrieb, Gebietsrat, Ar-
beitsbereich zum 'Privatbesitz' eines Funktiondrs werden, im Gegen-
teil, es muB kollektiver 'Besitz' werden, gerade auch, wenn es die
individuelle Zustdndigkeit gibt. Dies ist mit wochentlichen kolle-
gialen Treffen und der - wenn notig auch tdglichen - andauernden

Auseinandersetzung und Uberpriifung zu verwirklichen" (ebd.).

Diese bemerkenswerte Satzung fiir den Aufbau einer Einheitsgewerkschaft
von unten nach oben versucht zweifellos Rite-Merkmale zu verwirklichen,
Sie wurde von einer Versammlung von liber 800 Delegierten aus 200 Betrie-
ben des Gebiets um Sesto San Giovanni im Januar 1972 beschlossen. Die
Grundlage dieser Satzung ist die Vorstellung von der 'Projektion' der
Fabrikrdte. Dies geht aus den detaillierten Vorschldgen fiir die Wahl des
Gebietsrates hervor, die sicherstellen sollen, daB weder innergewerk-
schaftliche Fliigel noch starke Belegschaften bestimmenden Einflul auf
die Kandidatenaufstellung flir den Gebietsrat gewinnen konnen. Als Basis
der iiberbetrieblichen Strukturen werden eindeutig die Fabrikrate und
die dezentralen Gebietsrdte der Mittel- und Kleinbetriebe angesehen,
Auf der anderen Seite werden einige Prinzipien der direkten Demokratie
nicht verwirklicht, etwa die Rotation der Funktionen, die Abberufbarkeit
der Mitglieder des Gebietsrats und der Bezug auf eine Dauermobilisierung
der Basis. Dieser Verzicht ist allerdings auf gerade in den Metallge-
werkschaften verbreitete Uberlegungen zurlickzufihren, die zu einer Ab-
grenzung von realisierbaren Prinzipien der direkten Demokratie von For-
men der Versamnlungsdemokratie fihrten, die Manipulationen durch kleine
Gruppen erleichtern wiirden. Das Interesse an einer direkten Beziehung
swischen Funktiondren und betrieblicher Basis, an Transparenz und Kon-
trollierbarkeit driickt sich eindeutig im letzten Absatz des zitierten
Textes aus, wenn vom 'kollektiven Besitz' von Kompetenzen und Informa-

tionen die Rede 1ist.

Im Dezembe: 1971 hatten die Metallgewerkschaften auf nationaler Ebene

beschlossen, mit der Griindung der Einheltsgewerkschaft (im Oktober 1972)




- 69 -

ihre getrennten Organisationen aufzuldsen. Das vorliegende Dokument
zeigt die Umsetzung dieses Beschlusses auf dezentraler Ebene: die neuen
Gremien,. deren Wahl und Arbeitsweise in der Satzung im Detail festgelegt
ist, sollten an die Stelle der bestehenden Organe treten. Im BeschluB
vom Januar 1972 hieB es: "Diese Entwicklung ist die Ausdehnung des Auf-
baus der Einheitsgewerkschaft auf der Ebene des Gebiets" (a.a.0./83).
Die Ausdehnung der Rdte war die Form, in der in Sesto S.G. die Einheit
von 'unten' verwirklicht werden sollte: "Aut diese Weise nehmen im Pro-
zeB der allgemeinen Gewerkschaftseinheit die Arbeitnehmer die Rolle der
Protagonisten ein, und die Einheit verwirklicht sich auBerhalb der Be-
triebe auf der Grundlage der Erfahrung der R&testrukturen und in organi-

scher Verbindung mit ihnen " (ebd.).

Die Schwierigkeiten der Einheit und das Weiterbestehen nicht nur der
Biinde, sondern auch von FIOM, FIM und UILM innerhalb der FLM lieBen je-
doch eine tatsdchliche Umstrukturierung der horizontalen und vertikalen
Strukturen in Sesto S.G. nicht zu. Als 1976/77 die empirischen Erhebun-
gen fiir diese Untersuchung gemacht wurden, unterschied sich Sesto nicht

von anderen FLM-Gebieten der Provinz Milano.l)

In allen anderen Orten ging jedoch von vornherein die Umsetzung des
Gebietsratekonzepts nicht so weit. In den Berichten fur die 2. Einheits-
konferenz fallt auf, daB offenbar nirgends sonst die Gebietsrate in
dem Sinn als Ratestrukturen verstanden wurden, daB8 die anderen Struktu-
ren der Gewerkschaften auf dieser Ebene ihre Funktion verlieren oder
aufgeldst werden sollten., Wahrend nach der Anerkennung der Fabrikradte es
als selbstverstandlich erachtet wurde, daB die Betriebskonmissionen und
die Gewerkschaftssektionen sich auflosten, war von einer solchen Rege-
lung in Bezug auf die Gebietsrate auf der 2. Einheitskonferenz nirgends
die Rede - 1im Gegenteil! Den Gebietsraten wurde in der Regel eine Zu-
sammenarbeit mit den bestehenden Strukturen auferlegt, die in den allge-
meinen gewerkschaftlichen und tarifpolitischen Belangen nicht Uber ein
Beratungs- und Vorschlagsrecht hinausging. Nur bei der 'Identifizierung
von sozialpolitischen Zielsetzungen', die auf die jewellige lokale Situa-

tion zugeschnitten sein sollten, und bei der Organisation und Leitung

1. vgl. unten S, 186 ff
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von Kimpfen in diesem Bereich wurde ihnen in vielen Orten eine flihrende

Rolle zugedacht.

Anfang der 70er Jahre gab es zumindest 2zwei Ursachenkomplexe dafir,

daB die weitgehenden Ritemodelle auf dem Papier stehen blieben:

es war nicht mdglich, nur filir die Metallgewerkschaften eine solche
Gewerkschaftsstruktur durchzusetzen; die horizontalen Strukturen der

Bliinde existieren weiter;

die Probleme der Einheitsbewegung, die dazu filihrten, daB sogar bei
den Metallgewerkschaften zwar die FLM gegrlindet wurde, die FIOM, FIM
und UILM aber nie formell aufgeldst wurden, verhinderte die tatsachli-
che Ubernahme von Entscheidungsgewalt durch die neuen Gremien.

zum Abschlug der Darstellung der frilhen Konzepte flir Gebietsrdte als

'ausdehnung der Ritegewerkschaft' sind drei Fragen unterschiedlicher

Reichweite zu stellen:

1) Sahen sich die bestehenden Provinzorganisationen (auch der Metallge-

werkschaften) als die geeignete Instanz der Uberbetrieblichen Leitung
und Zusammenfassung der betrieblichen Forderungen und Kampfe im all-
gemein gewerkschaftlichen und tarifpolitischen Spektrum an - unter
der Voraussetzung ihrer Einheit? Haben sie also das Spezifische der
Fabrikridte in ihrer Einheit und ihrer darauf gegrindeten Mobilisie-
rungsfahigkeit gesehen und nicht imn Rdtecharakter ihres Reprasenta-
tjonstypus und ihrer Arbeitsweise? Haben sie demnach den Widerspruch
swischen der unterschiedlichen Verfassung von betrieblichen und Uber-
betrieblichen Organisationen nur im Unterschied Einheit versus Spal-

tung gesehen?

2) Wollten die Metallgewerkschaften auf der untersten Ebene bei der Ein-

richtung von Gebietsrdten nicht nur die Ausdehnung der Ratestrukturen
erreichen; sondern vor allem die Schaffung eines Gremiums fir die
'linke' Reformpolitik, die es bisher auf Ortlicher und Provinzebene
so gut wie gar nicht gab, und filir die die best:henden Gremien sich
nicht kompetent fuhlten?

3) Wenin das alles richtig ist - und viel von der realen Entwicklung

spricht dafiir! -, war dies aicht eine durchaus real.stische Strategie?
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Plausibel ist, daB die Ambivalenz von Konzeption und Praxis in den Ge-
werkschaften die Gebietsrdte paralysiert hat - im Sinne der Formulierung
des FIOM-Funktiondrs Galli: er kritisiertevor der 1, Organisationskonfe-
renz der FLM 1974 "... die Ambivalenz (doppiezza) der Verhaltensweisen

in der Gewerkschaft in bezug auf den Moment der Entscheidung und den der

Verwirklichung der getroffenen Entscheidungen" (FLM 74b/52).
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Produktion und Reproduktion in der Politik der Gewerkschaf-

ten und in der sozialen Bewegung

1. Betrieb und Gesellschaft

Die Verbindung von betrieblichen und auf Uberketriebliche Forderungen
bezogenen Kiampfen aufgrund der unteilbaren Totalitat der kapitalisti-
schen Gesellschaft war ein Topos der sozialen Bewegung seit 1968. Er
thematisierte den Zusammenhang von Produktion und Reproduktion in der
konkreten Arbeits—- und Lebenssituation von Lohnabhangigen,

Dieser Topos - ebenso wie der der 'Projektion (der Fabrikrate) in die
Gesellschaft' - unterstellt einen Ort der Interventionsmoglichkeit der
Gewerkschaften, den sie vorher offenbar nicht gehabt haben, den also die
horizontalen Strukturen nicht erreichten. Dieser Ort ist im Prinzip ei-
ner der politischen Intervention, des Eingriffs staatlicher Institutio-
nen oder des Geltungsbereichs von Gesetzen. Die zentrale Reformpolitik
bezieht sich auf die zentralstaatliche Ebene, die Forderungen zielen bei-
spielsweise auf die Reform des Tesundheitswesens., Ihre Durchsetzungsme-

thode ist die Verhandlung auf oberen institutionellen Ekenen,

Dezentralisierung heiBt dagegen, einen anderen Ort der Reformpolitik 2u
widhlen, der Produktion und Reproduktion (Verausgabung und Wiederherstel-
lung der Arbeitskraft) nicht als voneinander getrennte Bereiche erschei-
nen 1aBt. Dafiir steht der Topos der Integration von Betrieb und Gesell-
schaft, auch wenn die Begriffsverwendung von ‘'Gesellschaft' unscharf
ist. ('Betrieb' steht fiir den Produktions-, ‘'Gesellschaft' flr den Re-
produktionsbereich.) Gemeint ist hier also die Staatstatigkeit auf der
dezentralen Ebene, auf der der Gemeinde, der Stadt, des Gebiets, Der An-
spruch, in Analyse und Aktion Betrieb und Gesellschaft zusammen zu sehen
und zu verdndern, war zundchst den traditionellen Organisationen der Ar-
beiterbewegung und den auBerparlamentarischen Gruppen gemeinsam und auch

in den Ausdrucksformen der sozialen Bewegung wiederzufinden:l)

1. "Der Delegierte muB ein Organ der Arbeiter sein, der auch die Pro-
bleme der Gesellschaft auBerhalb des Betriebs angeht". So ein Deleyier-
ter, zitiert bei Chiaberge/F. 74/168. Dies ist ein Unterschied zur Rate-
bewegung 1919/20: Wie auf dem ParteikongreB der Kommunistischen Partei
1926 festgestellt wurde, war eine wesentliche Ursache des Scheiterns die

Uberbewertung der Arbeiterkontrolle im Betrieb, "da sie die Fabrik nicht

als Teil der umfassenden Struktur der kapitalistischen Gesellschaft ge-
nommen, sondern mit der kapitalistischen Gesellschaft schlechthin gleich-
gesetzt hatten." Alf 77a/37.
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er bildete also eine gemeinsame Basis filir die verschiedenen Akteure und

intervenierenden QOrganisationen,

Sowohl die Kommunistische Partei als auch die groste Gewerkschaft, die
CGIL, gingen in ihrer Theorie zwar von der Zentralitat des Lohnarbeits-
verhdltnisses aus, betonten aber aufgrund ihrer ideologischen und organi-
sationspolitischen Tradition die gesellschaftspolitische Seite des Klas-
senkampfes. Die traditionelle Politisierung der italienischen Gewerk-
schaften hat dazu gefiihrt, daB sie "schon immer mehr auf die Probleme
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung achten als auf die spezi-
fischen (Arbeits-)Bedingungen der beschaftigten Arbeiter" (Regini 81/111).
Dem Anspruch nach gehorte also die Einbeziehung des Reproduktionsberei-
ches zu den Aufgaben der italienischen Gewerkschaften, — allerdings als
politische EinfluBnahme der Gewerkschaftsfiihrungen auf die Regierung.

Flir die CGIL wdre eine Unterstitzung einer rein betrieblichen Bewegung
schwerlich in Frage gekommen. Von ihr kam in den Jahren seit 1968 am
haufigsten die Warnung vor einer betriebsegoistischen Bornierung der

Bewegung. Wahrend jedoch innerhalb der CGIL in den 60er Jahren auf den
Arbeitsplatz bezogene Forderungen groBeres Gewicht bekommen und sich die-
se Schwerpunktverlagerung in einer Stdarkung der Betriebspolitik ausge-
drickt hatte, blieb der Schwerpunkt der Arbeit der Kommunistischen Par-
tei im gesellschaftspolitischen Bereich. Die auferparlamentarischen po-
litischen Gruppen, die 1in der Bewegung elne Rolle spilelten, bezogen
sich ebenso wie die traditionellen Organisationen der Arbeiliterbewagung
auf die Marx'sche Analyse der kapitalistischen Gesellschaft. Im Anschlug

an den Neubeginn der Marx-Rezeption seit Anfang der 60er Jahre (vor
allem durch die Gruppe der Quaderni Rossi) betonten sie die Bedeutung
des im ProduktionsprozeB erfahrbaren Grundwiderspruchs fur die BewuBtwer-—
dung der Arbeiter und fir deren Moglichkeit, auch die Klassenverhdltnis-
se und Machtstrukturen in der Gesellschaft zu erkennen und zu bekdmpfen,

Sie sahen also - im Unterschied zur auf die Politik fixierten Kommnuni-
stischen Partei - im Betrieb den Ausgangspunkt fiir eine Gesellschafts-

veranderung,
Die gewerkschaftliche Reformpolitik seit 1967/68 entstand zum einen

imm Zusammenhang der von der Mitte-Links-Regierung initllerten Planungs-—

diskussion.l) Zum anderen war die Verstarkung der reforrpolitischen Ar-

1. vgl. oben S, 44 f.
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beit seit 1969 sicherlich eine Reaktion der Gewerkschaftsblinde auf die
betriebliche Bewegung und die neue Zentralitat des Betriebs, gegenuber
der sie die Vereinheitlichung der Arbeiterklasse unter gemeinsamen Zie-
len vertraten. Indem sie eine Mobilisierung zugunsten der Reformen foOr-
derten, versuchten die Biinde, die politische Initiative wieder an sich
zu ziehen. In der gewerkschaftlichen Reformpolitik stand die Verknipfung
zwischen den Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeiter innerhalb und
auBerhalb des Betriebs jedoch fiir eine bestimmte, eher 'basisbezogene’
Sicht der Forderungen und der Flhrung der Reformkadmpfe. Die Fihrungen
der Gewerkschaftsblinde versuchten dagegen, eine zu direkte 'klassenspe-
zifische' Verbindung der Reformpolitik mit der Betriebs- und Tarifpoli-
tik zurlickzudrdngen. Durch ein einfaches Mittel wurde jedenfalls die ge-
sellschaftspolitische Relevanz auch der betrieblichen und tarifpoliti-
schen Forderungen hervorgehoben: Streiks waren in Italien immer mit
Demonstrationen der Streikenden verbunden. Adressat der Forderungen
war zwar der Unternehmer - Adressat der Kampfe jedoch zugleich die Of-
fentlichkeit, die Gesellschaft, Als Folge der Diskussion uber das Ver-
hdltnis von Betrieb und Gesellschaft gab es in den Jahren 1971 und 1972
eine Tendenz, die Zustandigkeit der Provinzorganisation der Einzelge-
werkschaft flr die (dezentrale) Tarifpolitik in Frage 2zu stellen. Da
sich fiir die betriebliche Tarifpolitik die Zustdndigkeit der Fabrikrate
herausgebildet hatte, sollte fiir ihre Koordination eine betriebsbezogene
Struktur - die Gebietsrate - als allgemeine horizontale Struktur neu ge-

schaffen werden.

Gewerkschafter aus dem Umkreis der CISL Milano lieferten einen wichtigen
Beitrag zur Ausformung dieser Konzeption: sie publizierten einen kleinen
Band mit einer gewerkschaftlichen Begriindung des Gebietsratekonzepts und
mit Beitrdgen zu den zentralen Bereichen der gewerkschaftlichen Reform-
politik (CISL Milano 72). Als SchluBfolgerung aus einer Analyse der Fa-
brikrate wurde die Notwendigkeit einer Struktur zur "Koordination der
verschiedenen gewerkschaftlichen Realitaten", "die dieser Rolle objektiv
entspricht", entwickelt (a.a.0./16 f). Die Koordinationsstruktur zwi-
schen betrieblichen und territorialen Organen sollte nicht ausschlieB-
lich von der Aufgabe her definiert werden, sondern in Analogie zu den
Merkmalen der Fabrikrédte (ebd.). Zwei Aufgabenbereiche der Gebietsrate

im Reprocuktionsbereich und im Produktionsbereich wurden dann entwickelt:
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zum einen die Flhrung und die Mobilisierung fiir eine dezentrale, konkre-
te FReformpolitik. Als zweite Funktion nannten sie die Verallgemeinerund
der fortschrittlichen betrieblichen Forderungen durch eine enge Verbin-—

dung der Fabrikrate untereinander (a.a.0./20).

Die Aktivitdten der Gebietsrdte sollten die Einbeziehung der gewerk-
schaftlich schwerer erreichbaren Wirtschaftszweige, Betriebe und Arbei-
tergruppen ermdglichen, vor allem die kleineren Betriebe und die von
Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt bedrohten Gruppen. Die Gebietsrdte wur-
den also als eine Struktur mit primdr innergewerkschaftlicher Funktion
gesehen. Ihre Funktion flir die Demokratisierung und fir die Einheit war
dabei mindestens genauso wichtig wie die politischen Aufgaben. In der
Situation des Jahres 1972, in der gewerkschaftlicher Pluralismus und
Richtungsdenken wieder erstarkten, sollten die Gebietsrate eine ent-
scheidende Funktion dabei bekommen, "die Tendenz, die flr die negativ-
ster. Aspekte des Foderationsabkommens charakteristisch ist, daBg namlich
die Logik der Fliigel im EinheitsprozeB wieder Vorrang bekommt, anzuhal-
ten und umzukehren" (a.a.0./21). Neben einer solchen Politisierung soll-
ten zugleich die "Prozesse der blirokratischen Involution, Unbeweglich-
keit und die Abwesenheit in den organisationsinternen politischen
Schlachten" bei den Fabrikraten bekdmpft werden. Von der CISL Milano
wurden alle Elemente des urspriinglichen Gebietsrdtekonzepts integriert
vorgetragen: Koordination der Fabrikrdte und reformpolitische Aufgaben,
innergewerkschaftliche Funktion und Biindnis mit anderen sozialen Kraften
im Gebiet. Die Probleme, die dieses umfassende Konzept jedoch mit sich
brachte, wurden =zugleich ab 1972 virulent, als sich im Scheitern der
'organischen Einheit' zeigte, wie grog die Differenzen innerhalb der

Gewerkschaftsbewegung tatsachlich waren.

Die ersten Gebietsrdte, die eingerichtet wurden, zeigten zwar durchaus
eine groBere Breite der Diskussiongegenstdnde und Arbeitsansdtze als
dies spater der Fall war; sie konnten sich jedoch nirgends einen festen
pPlatz in der betrieblichen oder lberbetrieblichen Tarifpolitik erobern,
Das umfassende Konzept von Gebhietsrdten ist nirgends erfolgreich reali-
siert worden. Vor allem das Interesse der Gewerkschaftsbiinde, die dezen-
tralisierten Initiativen wieder der zentralen Kontrolle zu unterwerfen

und die Fabrikrdte in die Organisation einzubinden, war fiir die Konzep-
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tion und Aufgabenbeschreibung der Gebietsrdte folgenreich. Die betrieb-
liche Bewegung stand im Verdacht, in betriebsegoistischer Verengung
bei der Formulierung und Durchsetzung ihrer Forderungen die ubergreifen-
den und lingerfristigen Ziele der Gewerkschaft aus dem Auge zu verlieren;

damit wiirde letztlich die Interessenvertretung auch schwacherer Beleg-
schaften oder Lohnarbeitergruppen durch die Gewerkschaft behindert. Eine

iberbetriebliche Struktur wie die Gebietsrdte, die gerade diese tenden-
ziell betriebsegoistischen Fabrikrite zusammenfassen sollte, lehnten die

Blinde folglich ab.

Die Beispiele, die - z.B. in der empirischen Studie von Censi u.a. - fur

die Ursachen von Betriebsegoismus angefiihrt wurden, zeigen, daB offenbar

ein Grund fiir die tatsachlich geringe tarifpolitische Relevanz iberbe-
trieblicher Gremien in den Konkurrenzmechanismen zwischen den Belegschaf-

ten verschiedener Betriebe zu sehen ist. Die betrieblichen Zusatzveshand-
lungen seit 1968 hatten die betrdchtlichen Unterschiede in der LohnhGhe
und den Arbeitsbedingungen zwischen verschiedenen Betrieben vergrogert,
die nicht einfach durch 'Koordination' aufzuheben waren. Zur Uberwindung

der Konkurrenzgesichtspunkte war offenbar eine mit organisatorischer
Autoritit ausgestattete Instanz wie die Provinzgewerkschaft oder die
Arbeitskammer notwendig. Eine Vereinheitlichung der betrieblichen Forde-
rungen wurde offenbar den Fabrikraten selbst - auch in ihrem Zusammen-
schluB auf Uberbetrieblicher Ebene in Gebietsraten - nicht 2zugetraut,
den Gebietsradten keine tarifpolitischen Aufgaben lberlassen,

Ein weiterer Grund flir die Ablehnung, ja geradezu Diffamierung von Ver-
suchen der Kontaktaufnahme und Koordination zwischen Betrieben, die von
den Faorikraten ohne die Fihrung der Prcvinzgewerkschaften oder der
horizontalen Strukturen unternommen wurden, durch Teile der Binde war
der von den Gewerkschaften beflirchtete Funktionsverlust der Provinzorga-
nisation. Diese sollte die zwischenbetrieblichen Kontakte herstellen und
die Koordination der betrieblichen Forderungskataloge und Kampfe
in der Hand behalten. Die Fiihrung der Verhandlungen und der Vertragsab-
schliisse im Betrieb war vielfach von den Fabrikraten ubernommen worden,
und zwar in einer Weise, daB die Provinzgewerkschaften nur noch unter-
stiitzend mitwirken konnten; sie beeinfluBter die Entscheidungen jeden-
falls wesentlich weniger als vor 1968/69. Ein entsprechender Funktions-

verlust auf der Uberbetrieblichen Ebene sollte verhindert werden.
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Im folgenden wird nicht weiter auf die Tarifpolitik der Gewerkschaften
in den 70er Jahren eingegangen. Tarifpolitisch hat sich das im ! Kampf ~-
zyklus' entwickelte Modell der ‘artikulierten' Tarifpolitik, d.h. der
Verbindung von zentralen und betrieblichen Verhandlungen und Kampfe

bewahrt und gefestigt.

2. Betriebliche Arbeitsbedingungen und auBerbetriebliche

Lebensbedingungen

Betriebsbezogene und allgemeine Tarifforderungen wurden in der Regel mit
der folgenden Argumentation mit den Reformforderungen verknlipft: In
der kapitalistischen Gesellschaft werden Ungleichheiten in der Lebens-
und Arbeitssituation der Klassen produziert und weiter verstarkt. Der
Ausbeutung im Betrieb entspricht Ungleicnheit bei der Verteilung der
Giiter und Dienstleistungen und der sozialen Chancen. Die Bedingungen,
unter denen die Arbeiter auBerhalb des Betriebs leben miissen, sind daher
als eine Fortsetzung der kapitalistischen Ausbeutung mit anderen Mitteln

zu verstehen.

Konkret waren in dieser Argumentation meistens die Lebensbedingungen der
Industriearbeiter in den groBeren Stadten gemeint, wie die einzelnen Re-
formforderungen zeigen. So wurde cer Mangel an der notigsten Infrastruk-
tur (Wohnungen, Schulen, Krankenversorgung) mit der chaotischen Form der
Industrialisierung in Italien, die Millionen zur Migration zwang, in Zu-
samnenhang gebracht. Fiir den Betrieb, der elnen zugewanderten Arbeiter
einstellte, existierte nur die Arbeitskraft, nicht ihre Reproduktionsbe-
dingungen und nicht der Mensch, der Alltagsbedirfnisse und einen An-

spruch auf Selbstverwirklichung hat.

Die Gewerkschaften versuchten, das 'Ventil der Unternehmer' zu schlieBen,
mit dem diese auBerhalb des Betriebs die Crfolge der Kampfe wieder 2zu-
nichte machen konnter.. Die unmittelbare Verknipfung zwischen dem Kapital
abgewonnenen Frfolgen und Verlusten durch Mieten etc. war zwar weit ver-
breitet, gibt das Problem aber verzerrt wieder. Denn vor einem direkten
Riickgewian der LohnerhShungen der Arbeiter seitens (eines Teils) der Un-
ternehrer kann nur bei der ErhShung von Konsumgiterpreisen gesprochen

werden. Bei den anderen Bereichen ging es entweder um staatlich organi-
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sierte Dienstleistungen oder um von anderen Teilen der Bourgeoisie, je-

denfalls nicht vom Industriekapital realisierte Gewinne.

Die Formulierung des UIL-Vorstandsmitglieds Ravenna war demgegentber
priaziser: "Die Gewerkschaften - und mit ihnen die Arbeitnehmer - spirzii,
dag die Riickstandigkeit der Strukturen auBerhalb des Arbeitsplatzes die
Lohnerhdhungen und den Machtzuwachs, die im Betrieb erreicht worden
sind, verringert und manchmal ganz aufhebt und dag sie daher zum Angriff
auf die Rlckstdndigkeit und das Ungenligen der offentlichen Einrichtungen
Ubergehen miissen, um nicht gezwungen zu sein, die eigenen Zielsetzungen
zuriickzuschrauben und sich damit zufrieden zu geben, die meisten Krafte

fir korporative und sektorale Erfolge zu benutzen" (Ravenna 76/14).

In der Integration der Reformforderungen, die an den Staat gerichtet wa-
ren, in eine gewerkschaftliche Tarifbewegung, wie es 1968/69 geschehen
ist, 2zeigte sich eine bedeutsame Verdnderung im Selbstverstandnis der
Gewerkschaften: sie verstanden sich nicht nur als Interessenvertretung
der Arbeiter, insoweit sie Besitzer ihrer Arbeitskraft sind, sondern
ebenso als Vertretung ihrer Reprodukticonsinteressen. Dies war flr die
CISL und UIL eine neue Handlungsrichtung; fur die CGIL war nicht die Re-
formpolitik selber neu, neu war jedoch der Anspruch, sie als Gewerk-

schaft mit gewerkschaftlichen Aktionsformen durchzusetzen,

zundchst muBte versucht werden, inhaltliche Vermittlungsstellen zwischen
betrieblichen und gesellschaftspolitischen Forderungen zu finden, Carniti
benannte die Schwierigkeiten der Konkretisierung: "Die groBe Energie
der Klasse, die besonders seit den Kampfen von 1968 freigesetzt worden
war, hat im wciteren Verlauf duzu gefiihrt, in der Gesellschaft die In-
strumente der Unternehmermacht zu erkennen, die das Leid der Arbeiter
in jedem Moment des tdglichen Lebens vergroBern: die Wohnung, die Ver-
kehrsmittel, die Verteidigung der Gesundheit, die Preise, Der Ubergang
Betrieb - Gesellschaft muBte jedoch erst entdeckt werden und tatsachlich

haben sich hier enorme Schwierigkeiten ergeben" (Carniti 77/13).

Fiir die theoretische Vermittlung zwischen betrieblichen/tarifpolitischen
und gesellschaftspolitischen Forderungen gab es verschiedene Ansatze,
Als erste Ebene einer solchen Vermittlung kann zundchst das Prinzip des

Egalitarismus angesehen werden - ein Charakteristikum der betrieblichen
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und tarifpolitischen Forderungen ab 1968. Es war sicher kein zufall, daB
die egalitdre tarifpolitische Forderung nach einer Aufhebung der Orts-
klassen zu demselben Zeitpunkt zu einem zentralen tarifpolitischen Ziel
erhoben wurde, als mit der Forderung nach einer Verallgemeinerung der
Rentenversicherung und der Festlegung einer Mindestrente die aktive
Phase der Reformpolitik begann. Auch diese Forderung hatte eine stark

egalitare Komponente.l)

Beide Ziele konnten erreicht werden, weil sich an den zentral ovganisier-
ten Kampfen auch groBe Teile der nicht oder ncch nicht betroffenen Ar-
beiter beteiligten -- es handelte sich hier also um Solidaritatskampfe.
Der Zeitraum, in dem diese beiden Forderungen - eine tarifpolitische und

eine gesellschaftspolitische - durchgesetzt wurden, wird als der Beginn
des 'Kampfzyklus' angesehen. Auch die anderen Reformforderungen waren
zwar in den Argumentationszusammenhang des Egalitarismus, des Abbaus der

Unterschiede innerhalb der Arbeiterklasse einzuordnen; die gesellschafts-
politische StoBrichtung zielte jedoch auf e:nen Abbau der Unterprivile-

gierung der Arbeiterklasse in der Gesellschaft.

Eine zweite Ebene der Vermittlung betonte die Auswirkungen, die die
private Verfiigungsmacht iber Produktionsmittel flir die Lebensbedingungen
der gesamten BevOlkerung mit sich bringt. Der IndustrialisierungsprozeB
wurde als ein TransformationsprozeB der gesamten Gesellschaft verstanden,
in dem die Richtung der Veridnderungen im wesentlichen vom Kapitalinter-
esse bestimmt wird, wadhrend die Lohnabhangigen und ihre Organisationen
ihre Interessen nicht durchsetzen konnen, "Es ist unbestritten, daB die
groBe Fabrik mit ihrer Arbeitsorganisation die umliegenden Gesellschafts-
strukturen gestort hat und tiefgreifende Widerspriche in die Gesell-
schaft exportiert" (Trentin 76/38).

Eine dritte Ebene der Vermittlung war die direkte wechselseitige Zuord-
nung von bestimmten innerbetrieblichen bzw. tarifpolitischen Forderungs-

bereichen und Reformforderungen.

1. 1m Prirzip wurde damit die direkte Verbindung mit der HoOhe des letz-
ten - :n0glicherweise sehr niedrigen - Einkomnens aufgehoben; auBercem
wurden auch Nicht-Lohnabhangige, z.B. Bauern, in die Rentenversiche-
rung einbezogen,
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Diese Zzuordnung war in einigen Gebieten recht einfach, beispielsweise
bei der Forderung nach einer Arbeitszeitverkiirzung und der korrespondie-
renden Reformforderung nach einer Verbesserung des Verkehrssystems,
um die gewonnene Zeit nicht auf dem Weg zur Arbeit zuzubringen, oder bei
der Forderung nach dem Bau von mehr Sozialwohnungen, um zugleich flir die

Bauarbeiter Arbeitspldtze zu schaffen: case e lavoro.

In &hnlicher Weise wurden Forderungen, die die Erhaltung der Arbeits-
kraft betreffen, mit Reformforderungen verkniipft: scwohl die Arbeitsbe-
dingungen als auch die Form und Effizienz des Gesundheitswesens beein-
flussen die Chancen des Arbeiters, seine Arbeitskraft zu erhalten. Mit
der Sensibilisierung fiir die Zerstorung der Arbeitskraft im Produktions-
prozeB und mit den entsprechenden Forderungen gegen die kapitalistische
Arbeitsorganisation und die Arbeitsbedingungen korrespondierte ein er-
starkendes BewuBtsein fiir die schlechten Reproduktionsbedingungen auBer-
halb des Betriebs. Die daraus resultierenden Belastungen sollten nicht
mit hoherem Lohn kompensiert werden und wurden deshalb auch nicht als

Lohnforderung (Monetarisierung von Erschwernissen) formuliert.

Eine spezifische Verbindung betrieblicher und auBerbetrieblicher Forde-
rungen gab es im Bildungsbereich: hier fihrte die Kritik an der Unter-
privilegierung der Arbeiter 2zu einer Weiterbildungsforderung, die als
Tarifforderung (in der Tarifbewegung 1972/73) an das Kapital gestellt
und auch durchgesetzt wurde, die sogenannten '15U ore' (150 Stunden
bezahlter Bildungsurlaub). Beim Staat wurde die Organisierung von Kursen
fiir die Arbeiter erreicht. Besonders erfolgreich waren die Kurse, 1in
denen der allgemeine SchulabschluB nachgeholt werden konnte, der als
Voraussetzung vieler Arbeitsplatze und Qualifizierungsmdglichkeiten flr
zahlreiche Arbeiter eine sowohl allgemeine als auch herufliche Weiter-
bildung bedeutete,.

Eine vierte Ebene der Vermittlung zwischen tarifpolitischen und gesell-
schaftspolitischen Forderungen ist in der Analyse der Reproduktionsbe-
dinqungen der Arbeitskraft zu sehen. Die Erhaltung der Arbeitskraft
ist zum einen von den Bedingungen der Verausgabung der Arbeitskraft im
produktionsbereich abhdngig; dies war der Hauptgegenstand der betriebli-
chen Forderungen in der sozialen Bewegung, Die Erhaltung der Arbeits-

kraft hangt zugleich von den Reproduktionsbedingungen auBerhalb des
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Betriebs, also vom materiellen, sozialen und kulturellen Lebensniveau
ab. Dabei ist das Reproduktionsniveau zuna.hst von der Lohnhohe abhangig:
sie bestimmt, wieviele Waren und Dienstleistungen der Arbeiter kaufen

kann,

Einige der Reformforderungen bezogen sich direkt auf die Bedrohung

der HOhe des Reallohns und der gewerkschaftlich erreichten Lonnerhohun-
gen: vor allem die Forderung nach einer Effektivierung und Ausweitung
der staatlichen Preisbeschridnkungen und -kontrollen flir Grundnahrungs-
mittel und die Forderung nach einer Steuerreform, die die eklatante Be-
nachteiligung der Lohnabhédngigen im Vergleich zu Unternehmern und ande-

ren Selbstdndigen und Freiberuflern aufheben sollte,

Eine gropere Rolle als diese beiden Bereiche haben in den unteren Ge-
werkschaftsgliederungen und in den Betrieben jedoch diejenigen Reform-
forderungen gespielt, die sich nicht unmittelbar auf die Hohe des verflg-
baren Einkommens bezogen, sondern auf gar nicht oder nicht unbegrenzt auf

dem Markt kdufliche Giiter, deren Mangel - wenn sie auch Warencharakter
haben - nicht durch Lohnerhthungen kompensierbar ist. Der Zusammenhang
Betrieb - Gesellschaft war bei den meisten Reformbereichen sehr komplex.

Der seit Anfang der 60er Jahre beschleunigte soziale Wandel hatte den
bestehenden gesellschaftlichen Institutionen etwa im Bereich der sozia-
len Sicherung oder im Bildungs- und Erziehungswesen die Grundlage ent-
zogen. An zwei Beispielen soll nur kurz aufgelistet werden, welche Ana-

lyse und Forderungsebenen einbezogen werden muBten:

Zur Wohnungsreform:

Bevolkerungsverschiebungen und Binnenwanderung - Stadt-Land-Gefalle im
Niveau der Lebenshaltung - Eigentumsverhadltnisse am Boden - Bauspekula-
rion - Offencliche Stadtplanung - privatwirtschaftlicher Wohnungsbau

(Preise und Qualitdt der Wohnungen, Verhéltnis von Angebot und Nachfra-

ge) - Konzenot und Realisierung des sozialen Wohnungsbaus - Arbeltsplatz-
sicherung und Arbeitsbedingungen der Bauarbeiter - Tarifforderungen
der Baugewerkschaften - Grose der Familien - Hohe der Durchschnittsein-
kommen.

Zum Gesundheitswesen :
Lebens- und .Johnverhdlinisse - Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutz -

Arbeitszeit, Mszhrarbeit und Doppelarbeit - Wissenschaftlicher Stand und
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Interessengebundenheit der Arbeitsmedizin - Leistungsfahigkeit des Ver-
sicherungssystems - Organisation und Kapazitdt des Gesundheitswesens -

Standesinteressen der Arzte/Apotheker - Interessen der Pharmaindustrie.

Die Beeinflussurg der Lohnhohe galt bei den Forderungen zur sozialen
Infrastruktur und zur sozialen Sicherheit eher in umgekehrter Richtung
als gewohnt: die Absicherung der gewerkschaftlichen Erfolge durch Veran-—
derungen im gesellschaftlichen Bereich sollte sich indirekt auf die
ReallohnhShe auswirken. Denn Verbesserungen der sozialen Dienstleistun-
gen konnen zu einer individuellen Umschichtung der Einkommensverwendung

fiihren.

Eine im wesentlichen auf den Produktionssektor bzw, auf die Verteilung
des Sozialprodukts oerichtete gewerkschaftliche Politik relativierte
sich vor diesem Hintergrund; im Umkreis der sozialen Bewegung entwickel-
te sich eine Kritik an den lohn- und wirtschaftspolitischen Zielsetzun-
gen. In der italienischen Gesellschaft wurde ein Wachstum der Produkti-
vitdt und der absoluten Menge an produzierten Waren gegeniber einem
Riickstand in der Produktion von ‘'kollektiven Glitern' und sozialen Dienst-

leistungen konstatiert.

3. Gewerkschaftliche Reformpolitik und Organisationsstruktur

Eingriffe des Staats, um die Voraussetzungen der Austauschbeziehungen
zwischen Kapital und Arbeit zu reglementieren, haben sich seit dem 19,
Jahrhundert in allen Industriestaaten verbreitet: der Schutz noch nicht
oder nicht mehr arbeitsfdhiger Personen wurde gesetzlich durchgesetzt,
ebenso wie die Erhaltung der Arbeitsfdhigkeit durch offentliche Kranken-
versicherung und -versorgung und wie die Institutionalisierung eines
allgemeinen Bildungswesens staatlich oder varastaatlich organisiert

und gefordert wurden.

Bis zum Ende der 60er Jahre - und im Grunde bis heute -~ waren in Italien
in allen Bereichen der Sozialpolitik im weitesten Sinne die Aktivitaten
der staatlichen Institutionen ungeniigend. Die Diskrepanz 2zwischen den
Bediirfnissen der Arbeitnehmer und der Leistungsfahigkeit des Staatsappa-
rates wachst, - der historische Rickstard in Bezuqg auf Effizienz, Dezen-

tralisierung und Modernisierung wird eher groSer als kleiner.
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Die Reproduktionsbedingungen der Arbeiterklasse in Italien haben sich in
den Jahren seit dem 2. Weltkrieg durch das zahlenmédBige Anwachsen der
Industriearbeiterschaft, durch die Einbeziehung der Frauen, der Bauern
und anderer BevOlkerungsteile in den industriellen ArbeitsprozeB, durch
die Konzentration in Ballungsgebieten, durch die Gesundheitsschadlich-
keit und die Intensivierung der Arbeit grundlegend verandert. Dieser un-
kontrollierte ProzeB hat die gesellschaftlichen Probleme, um die es

bei der gewerkschaftlichen Reformpolitik ging, zum Teil erst geschaffen.

Die wesentlichen Reformforderungen Anfang der 70er Jahre waren:
1) "Eine angemessene Politik der Raumordnung und Stadtplanung mit dem
Hauptziel, die parasitdre Spekulation zu treffen und eine organische

Wohnungspolitik fir die Arbeitnehmer zu entwerfen;
2) eine vollstadndige Neustrukturierung der Verkehrspolitik ...;

3) eine radikale Reform der Vorbeugungs— und Gesundheitspolitik in Rich-
tung auf die Realisierung eines effektiven Systems der Sozialversi-

cherung;

4) die Beendigung eines absurden Bildungssystems, ... dessen offensicht-
lichstes Charakteristikum die Selektion nach Klassengesichtspunkten
zun Nachteil der Kinder der Arbeitnehier ist;

5) schlieBlich die radikale Veranderung der Kriterien des Steuersystems,
das zur Zeit ... die Lohne der Arbeiter und die Einkommen der weniger
besitzenden Klasse verringer:" (sindacato moderno 1-70/21; vgl.Carniti
77/20 ff).

Die Reformpolitik dieser Jahre interessiert hier unter zwei Gesichtspunk-
ten: dem der Verkniupfung betrieblicher und gesellschaftspolitischer For-
derungen, und dem der 1innergewerkschaftlichen Zuordnung von Gewerk-
schaftsstrukturen und Politikbereichen.

Die reformpolitik war bis 1968 ausschlieBlich von den Spitzen der Gewerk-
schaftsbilinde gefiihrt worden. Wesentliches Mittel waren Verhandlungen auf
hochster Ebene zwischen Regierungs- und Gewerkschaftsvertretern, Der
Versuch der Mitte-Links-Regierung, neben anderen gesellschaftlichen
Interessengruppen auch Teile der Arbeiterbewegung in die Durchfihrung und

Legitimation staatlichen Handelns einzubeziehen, hatte eine Form des
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institutionalisierten Kontakts zwischen der Regierung, GroBunternehmen,
Institutionen und Verbidnden geschaffen. Sie wurden in die Vorgesprache
von Gesetzesvorlagen einbezogen, in ein Verhandlungssystem, dessen Me-—
chanismus in immer groBerem AusmaB staatliche Aufgaben an Private Uber-
trug.

Der Beginn der Verhandlungen zwischan der Regierung und der Fihrung
der Gew=rkschaftsbiinde um die Rentenreform in den Jahren 1967/68 folgte
diesem Modus. Im Verlauf des Kampfs fiir die Rentenreform, der mit zentra-
len Verhandlungen und Gencralstreiks begonnen hatte, gab es jedoch eine
Verlagerung hin zu einer Mitentscheidung durch die Basis. Die CGIL hatte
schon Anfang 1968 die Ubereinkunft der Rentenkommission Uber die Renten-
reform in den Betrieben und unteren Gewerkschaftsgliederungen zur Dis-
kussion gestellt und war auf die dort geduBerte Kritik eingegangen. Die
anderen Gewerkschaftsblinde muBten sich spdter dieser Methode anschlieBen.
Im Verlauf des Kampfs um die Rentenreform entstand also ein verandertes
Verhaltnis der unteren und mittleren Funktiondre und der 'einfachen'
Mitglieder zur Politik der Fiilhrungsgremien, Deren Verhandlungsstrategie
wurde nicht mehr undiskutiert hingenommen, sondern die Basis beteiligte
sich sowohl an der Entscheidung ilber die Inhalte als auch Uber die For-

men ihrer Durchsetzung (Pizzorno 71a/129).

Die massenhafte Bewegung filr die Rentenreform ab 1968 stellte auch die
Beziehung Gewerkschaften - Regierung auf eine neue Basis, die "nichts
mehr 2zu tun hatte mit den langst diskreditierten Konsultationsprozeduren,
sondern die eine sehr viel stringentere und beschleunigte Auseinander-

setzung verlangte" (Guerra 72/12},

Im Unterschied zu den betrieblichen Forderungen zu den Arbeitsbedingun-
gen, die im wesentlichen an den Arbeitsplatzen entstanden waren, war bei
den Arbeitnehmern das BewuBtsein fur die Bedeutung “er Reproduktionsbe-
dingungen durch die Aktivitadt der Gewerkschaften und der Parteien der
Arbeiterbewequng verbreitet worden. Entsprechend dieser Entstehung und
der Mobilisierungskraft konnen den Forderungen zur Arbeitsorganisation,
zuin Lohn und zu den Reformen jeweils bestimmte gewerkschaftliche Struk-
turen zugeordnet werden: die Fabrikrate manifestierten die neue Zentra-

litdt des Betriebs., Sie entstanderi mit den betrieblichen Konflikten um

die kapitalistische Organisation der Arbeit und hatten in ibnen ihren
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eigenen Verhandlungsgegenstand. Keine der alten Gewerkschaftsstrukturen
hitte diese Funktion ebenso angemessen wahrnehmen konnen. Auf betrieb-
licher Ebene ibernahmen sie - oft mit Unterstlitzung der Provinzorgani-
sation - die Aushandlung der Zusatzabkommen, auch was die Lohnzuschlage

und Sonderzahlungen anging.

Die nationale Tarifpolitik war nach wie vor Aufgabe der vertikalen Struk-

turen der Einzelgewerkschaften.

Der Lohn als Vermittlungskategorie zwischen dem Produktions- und dem
Reproduktionsbereich wurde also sowohl von den neuen wie von den alten

Strukturen ausgehandelt.

Die nationalen Kampagnen zur Durchsetzung der Reformforderungen wurden
dagegen von den 'vertici', das heiBt von den Vorstdnden der drei groBen
Gewerkschaftsbiinde getragen und inhaltlich und strategisch gefihrt,
auch wenn es in cen Jahren 1969 und 1970 eine Beteiligung der Basis
an der Reformpolitik gab. In diesen Jahren kann flir die Reformpolitik
von einer 'Doppelstrategie' gesprochen werden: zentrale Verhandlungen
und zentrale sowie dezentrale Streiks und Aktionen. Es hat also eine ge-

wisse Verbindung von Betrieb und Gesellschafc in den Kampfformen gegeben,

Im Reformkampf zeigte sich die zentralisierende Funktion des Egalitaris-
mus: die Forderungen wirkten vereinheitlichend, das heiBt, nicht nur den
Norden und Siiden, die Regionen verbindend, die Unterschiede zwischen
stadt und Land einebnend, sondern auch die bhetrieblichen Besonderheiten
tiberwindend. In der Reformpolitik hatten also die Gewerkschaftsbiinde den
Angelpunkt gefunden, um "eine dominierende Funktion flr die zentralen
Organe der Gewerkschaft wiederzufinden" (Pizzorno 78/37). Obwohl die
Forderungsinhalte von der Arbeitern flir wichtig gehalten und unterstitzt
wurden, blieb die Reformpolitik in ihren Inhalten und letztlich auch in

den Kampfformen eher betriebs- und basisfern.

von den betrieblichen Kampfen des 'HeiBen Herbstes' gingen Erwartungen
an eine umfassende Gesellschaftsverdnderung aus, die -~ wie sich bald
zeigte - nicht in den Betrieben erkampft werden konnte. "Die Erwartungen
verlagerten sich vom Feld der Arbeitsbeziehungen in das der politisch-

kulturellen Beziehungen" (Accornero 75b/153). Diese Erwartungen sind 1im
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Slogan von 1970 'Von den Tarifvertrdgen zu den Reformen' enthalten.
Dies ist eine Formel, die - sozusagen wider Willen - die tatsachliche
Trennung der betrieblich-tarifpolitischen von den Reformforderungen
deutlich macht. In den Entscheidungs— und Kampfformen konnte der themati-
sche Zusammenhang nicht lange aufrechterhalten werden. Im Unterschied zu
den neuen Forderungen im Betrieb fand die Reformpolitik zundchst in
keiner neuen gewerkschaftlichen Struktur ihren Ausdruck. Die Reformpoli-
tik stellte jedoch eine Verbindung zwischen den Gewerkschaftsbiinden her,
die die 'Einheit von oben', das heiBt die Einheit der Apparate forderte.
Die Konfliktpunkte zwischen den Blinden, vor allem die Autonomie von
den Parteien, spielten zwar in die Problematik der Reformpolitik hinein,
doch waren weder die Reformforderungen als solche strittig, noch bestan-
den gegen die Durchsetzungsformen Einwdnde, die ja stark an den tradi-

tionellen zentralen Formen orientiert waren (Lama 71/20).

Die Doppelstrategie wurde innerhalb der Gewerkschaften durchaus unter-
schiedlich gesehen. Auf der einen Seite erschien die Beteiligung der
Arbeiter an den Entscheidungsprozessen als eine Chance flr die Organisa-
tionen, deren obere Ebenen den Kontakt zur betrieblichen Bewegung weit-
gehend verloren hatten, Diese Sicht brachte 1970 das CGIL-Vorstandsmit-
glied Scheda zum Ausdruck: "Das Engagement der groBen Gewerkschaftsorga-
nisationen im Kampf fiir die Reformen, so wie er im letzten Jahr reali-
siert wurde, das heiBt mittels der wachsenden Beteiliqung der Arbeiter,
ist eine neue Sache, die unzweifelhaft eine Wende bezeichnet im gewerk-
schaftlichen und politischen Leben des Landes. Es bringt sicherlich
neue, moglicherweise heikle Probleme mit sich, aber es ist zweifellos ein
Faktor der Entwicklung der Demokratie, das heiBt ein Beweis der bewuB-
teren, einheitlichen Beteiligung der Arbeitnehmer bei der Losung der

wichtigsten sozialen Probleme des heutigen Italien" (RS 187(70)14).

Auf der anderen Seite sahen Spitzenfunktionare in einem zu dgroBen Ein-
£luB der betrieblichen Bewegung auf die Reformpolitik eher eine Gefahr.
Im Dezember 1970 betonte der neue CGIL-Vorsitzende Lama vor einem Gremi-
um der Kommuﬁistischen Partei, daR der groBte gegenwartige Mangel "ein
gewisser spontaneistischer Operaismus (sei), der zu viele Aspekte unse-
rer Plattformem durchzieht" (Lama 77/92). Obwohl die Reformforderungen

nur in Ausnahmen wirklich klassenspezifisch formuliert waren, kritisier-
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te Lama die noch nicht unterdriickte Tendenz, "die Reformpolitik selbst
zu sehr als eine reine Projektion der Situation der Arbeiter im Betrieb
zu betrachten. Diesen Mangel finden wir in den Kampfformen, die in be-
stimmten Betrieben angewendet werden. Ich bin davon Uiberzeugt, daB die
direkte Partizipation der Arbeiter an den eigenen Entscheidungen notwen-
dig ist, aber ich glaube wirklich nicht, das das Maximum an Basisdemokra-
tie immer mit einer richtigen Orientierung und mit dem Maximum an Ein-
heit identisch ist" (ebd.).

Die Begriffe "richtige Orientierung" und "Maximum an Einheit" stammten
aus einem leninistischen Vokabular, das mit dem Politikversténdnis der
sozialen Bewegung nicht Ubereinstimmte. Zumindest in den Entscheidungen
iiber die Reformpolitik gab es Ankldnge an Formen des demokratischen
7entralismus. Auch wenn Pizzornos Unterscheidung einer 'Logik der Basis'

uné einer 'Logik der Fiilhrung' nicht in jeder Hinsicht zuzustimmen ist,
so triPft doch seine Analyse der Funktion der Refompolitik fiir die Jahre

ab '970 zu: "Auch die 'Kampfe fiir die Reformen' sind flr die Zentraiorga-
ne der Gewerkschaft und .nsbesondere flir die Gewerkschaftsbiinde eine
Form gewesen, jene Funktionen und jenes Gewicht wiederzugewinnen, das

die Konfliktwelle an die Peripherie verlagert hatte" (Pizzorno 74/99).

Die Reformpolitik nach 1969 kann nicht als erfolgreich bezeichnet werden,
auch wenn flir den Wohnungsbau und das Gesundheitswesen mit der Regierung

noch Abkommen geschlossen wurden., Beim Staat war offenbar kein Wille vor-
handen, die in den 2bkommen eingegangenen Verpflichtungen einzuhalten.

Es war die Regel, die gewerkschaftlichen Forderungen "zundchst in lang-
wierigen Expertenverhandlungen zu erdrtern, scnlieBlich auch einem gquten

Teil davon zuzustimmen,; danr aber die parlamentarische Zustimmung zu ver-
schleppen, und, wenn diese endlich vorlag, deren verwaltungsmagige Um-
setzung zu verzdgern oder sogar ganz zu blockieren® (Albers 78/74). Flr
keines der Abkonmen bzw. Gesetze von 1970 und 1971 wurden Ausfihrungsbe-
stimmungen erlassen. Nur das im Mai 1970 in Kraft getretene Arbeitnehmer-
statut war ein geseilschaftlich wichtiger und dauerhafter Erfolg der
sozialen Bewegung. Es garantiert die Rechte der Arbeiter und der Gewerk-
schaften im Betrieb und sichert die Moglichkeit ab, betriebliche Arbei-
tervertreter zu wihlen, die besonders geschitzt sind und gewisse Vor-
rechte genieBen. Es enthdlt dariiber hinaus einen weitgehenden Kindigungs-

schutz flr reauldr beschaftigte Arbeitnehmer.
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Die Ursachen des Scheiterns der Reformpolitik sollen hier nur im Uber-
blick dargestellt werden. Entscheidend war, dag8 seit Mitte 1971 fur die
Reformforderungen kaum noch Mobilisierung mehr moglich war. Ein weiterer

Grund liegt ‘arin, daB die von den Gewerkschaften implizit oder offen er-
warteten Bilindnispartner sich nicht eingestellt haben. Zum Beispiel hat
sich das Kleinblirgertum nicht filir die Reformen eingesetzt (Sylos-L. 73/
89 f). Ebenso fand die erwartete Spaltung in produktive Kapitalsektoren
auf der einen Seite, die Interessen an den Reformen (Erhaltung der kol-
jektiven Arbeitskraft und Modernisierung der Gesellschaft) hatten haben
kbnnen, und 'parasitdre' Sektoren auf der anderen, nicht statt (Anto-
niazzi 70a/21: Foa 74/242). Wie Carniti in seiner Analyse der Stagnation

der Reformpolitik schon 1972 schrieb, waren die gewerkschaftlichen For-
derungskataloge global angelegt, um Profit und Rente (als entsprechende
Fraktionen der herrschenden Klasse: Industrie des Nordens und Grundbe-
sitz des Siidens) zu spalten und Konsens mit einigen Kapitalistengruppen
herzustellen; "mit anderen Worten, die Reformplattformen gingen von der

Vermutung aus, eher gegeniiber den Kraften auBerhalb der Gewerkschaftsbe-
wegung iberzeugend sein zu missen als geguniiber der Arbeiterbasis” (Car-
niti 72/43 f).

Fiir die Zuordnung der Reformaufgaben zu den Gebietsraten, die Anfang der
70er Jahre geschah, war vor allem die innergewerkschaftliche Kritik
an der Fluhrung der Reformpolitik durch die Gewerkschaftsblinde wichtig.
Die Schwierigkeiten der zentralen Reformpolitik flihrten =zundchst zu
einer Kritik an den Inhalten der Reformpolitik und zwar weniger an den
einzelnen Forderungen als an der gesamten Strategie. In diese Richtung
ging die schon Anfang 1970 geduBerte Kritik des Funktiondars der CISL
Milano, Antoniazzi. Um ein Scheitern der Reformpolitik zu verhindern,
forderte er eine Intensivierung des Kampfs und eine klarere Strategie,
" .. wenige klare und politisch bedeutsame Ziele; ein entschiedener
Kampf in kurzen Zeitrduren, um eine Phase des Kampfes fir die Reformen
abzuschlieBen" (Antoniazzi 70&/18 f). Diese Kritik konnte sich allerdings
nicht durchsetzen; die gewerkschaftliche Strategie der nédchsten Jahre
verfolgte alle Reformforderungen nebeneinander weiter und lieB sich

auf lange Phasen von Beratung und Verhandlung ein.

Ab 1971 konzentrierte sich die Kritik auf die Kampfformen und auf die

Vermittlung zwischen deczentraler und zentraler Fihrung. Zundchst wurde
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der "demonstrative Generalstreik" (Foa 75/242) als wichtigstes Mittel
der Reformkiampfe kritisiert: er sei auf die Dauer keine sinnvolle
Kampfform, weil er die Arbeiter zu viel koste (Censi u.a. 73/230). Die

allgemeinen und undifferenzierten Streiks waren in der Tat in Bezug
auf den Staat als Adressaten unangemessen. Sie waren unfahig, die Ent-
scheidungszentren zu treffen und hatten nur den Sinn, Einheitserfahrun-
gen in der Diskussion der Ziele und in der Mobilisierung zu ermogli-
chen. Die Gewerkschaftsbiinde vermieden, von den flir das ganze Land
geltenden Forderungen einen auch im lokalen oder regionalen Rahmen
vertretbaren und durchzusetzenden Forderungskatalog abzuspalten, son-
dern stellten die vereinheitlichende Funktion der zentralen Politik in

den Vordergrund.

Eine Dezentralisierung der Reformforderungen und Rampfformen, die
in den unteren Gewerkschaftsgliederungen und von einigen Industriege-
werkschaften gefordert wurden, konnte jedoch auch hier nur ansatzweise
entwickelt werden. Die Verhinderung der Entwicklung einer dezentralen
Reformpolitik - bzw. der Verzicht darauf - machte es mdglich, dag die
Reformpolitik sich ausschlieBlich im 'politisierten' Raum abspielte
und daher eine der Ursachen daflir war, daB die Gewerkschaftsblinde die
'alte' Gewerkschaft und ihre Strukturen wieder Uber die neuen Struktu-
ren dominieren lassen konnten. Da in den Biinden auf allen Ebenen - am
stdrksten auf den oberen Ebenen - die Verbindungen mit den politischen
Parteien (Fliigelbildung) filir das innere Funktionieren konstitutiv
waren, ist es kein Zufall, daB gerade diese 'politisierten' Strukturen
die Reformpolitik unter Kontrolle behielten.

In der Forderung nach einer Dezentralisierung der Reformpolitik drlickte
sich ein Grundproblem der sozialen Bewegung nach 1968 aus. Die beiden
Strange der Bewegung, die Aktion gegen die kapitalistische Organisa-
tion der Arbeit und die gegen die kapitalistische Organisation der Re-
produktion, "haben sich nach grundlegend unterschiedlichen Aktionsmodi
und politischen Logiken entwickelt" (CISL Milano 72/17). Diese Unter-
schiede und die unterschiedliche Unterstiitzung durch die Arbeiter wa-
ren darauf zurlckzufihren, daB es fiir die betrieblichen und tarifpoli-
tischen Kampfe klare, kontrollierbare und mobilisierende Forderungen
gab, wahrend "was die Aktion fiir die Reformen angeht, Situationen
von groBer politischer Verwirrung und von geringer Mobilisierungsfahig-

keit" (ebd.) typisch waren.
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Wegen der Relevanz und Dringlichkeit der entsprechenden gesellschaft-
lichen Probleme konnten sich die Gewerkschaften nicht einfach mit dem
MiBerfolg der Reformpolitik abfinden, sondern muBten nach Strategien
und Kampfformen suchen, die die staatlich-zentr.lie Verweigerungslinie
unterlaufen konnten. Aus diesem Grund gab es eine Tendenz in den Bun-~
den, die der Forderung nach Dezentralisierung entgegenkam. In dem De-
zentralisierungskonzept wurden drei Elemente entwickelt, die eine
grogere Mobilisierung fir die Reformpolitik mit sich bringen sollten:
Erstens wurde die Durchsetzung der Reformforderungen nicht mehr von
Verhandlungen mit Regierungsvertretern erwartet. Stattdessen sollte
die zentrale Entscheidungskompetenz iiber Forderungen und Strategie
durch Mitentscheidung in unteren Ebenen der Gewerkschaft erganzt wer-
den. Dadurch konnten auch lokal bzw. regional bezogene operationale

Forderungskataloge entstehen.

sum zweiten sollten auf die Strategie bezogene dezentrale Kampfformen

die Mobilisierung und Beteiligung der Lohnabhangigen erleichtern,

Drittens sollten Forderungen wie Kampfformen das Postulat der Verbin-
dung Betrieb - Gesellschaft eirlodsen, das den Reformforderungen imma-

nent, in der zentralen Reformpolitik jedoch schwer wiederzufinden war,

Die Reformforderungen, die zwar nicht konzeptionell, aber doch fak-
tisch in Siiditalien gegeniiber der Forderung nach Arbeitsplatzen zweit-
rangig waren, wurden in dem Dezentralisierungskonzept mit einem wich-
tigen Argument der wirtschaftspolitischen Vorstellungen der Gewerk-
schaften, namlich der vorrangigen Fdrderung Siiditaliens, verbunden.
Einen solchen Bezug der desamtgesellschaftlichen Problematik forder-
ten also nicht nur die Biinde, um die Zentralitdt des Betriebs in der
sozialen Bewegung zu relativieren, sondern gerade auch diejenigen In-
dustriegewerkschaften, die die Fabrikrate weiterverbreiteten und doch
zugleich die Gefahr betriebsegoistischer AbschlieBungen vermeiden

wollten.

Das Schlagwort ‘Artikulierung' war auch im Zusammenhang mit der Re-
formpolitik schon frih genannt, allerdings in eher technokratischer
Form aufgegriffen worden, beispielsweise durch 'artikulierte' General-
streiks wie den vom Dezember 1970. In der Kritik an der zentralen Re-
formpolitik bedeutete Artikulierung jedoch mehr als eine oben beschlos-

sene dezentrale Durchfilhrung von Streiks., Eine dezentrale 'artikulier-
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te' Filhrung der Reformpolitik hitte folgende Schritte leisten konnen:
- eine auf den Ebenen des Betriebs, des Ortes, des Gebietes angesiedelte

Analyse der Problemlage allgemein, eine Analyse

von Angebot und Qualit&dt der sozialen Dienstleistungen und Sicherungs-

systeme, der Struktur der Bedirfnisse etc.;
- BewuBtseinsbildung und Mobilisierung auf lokaler Ebene;
- dezentrale Festlegung und Overationalisierung der Ziele;

- dezentrale Operationalisier ..y der Forderungen, Entwicklung von loka-

len beziehungsweise regionalen Forderungskatalogen;
- Identifikation der Adressaten der Forderungen;

- Aufgliederung der Durchsetzungsformen: Arbeitsgruppenarbeit, <Schulun-
gen, Demonstrationen, Streiks, Verhandlungen, Offentlichkeitsarbeit

etc.;

- dezentrale Kontrolle der Durchfihrung der Ergebnisse,

Die Forderung nach einer Dezentralisierung der Reformforderungen, die
auch eine dezentrale Identifikation der Verhandlungspartner beinhaltete,

durfte jedoch nicht cie besonderen Schwierigkeiten verkennen, die gerade

die Gewerkschaften in der Auseinandersetzung mit den staatlichen und
halbstaatlichen Institutionen haben muBten. Treu wies auf die histori-
sche Distanz der Arbeiterbewegung zu den Institutionen hin, die ein
wichtiges Herrschaftsinstrument des herrschenden Blocks war, "um die
Institutionen fiir soziale Kontrolle undurchldssig zu machen" (Treu 76a/
237). Die Gewerkschaften hatten im Unterschied zu anderen Verbanden
keine systematischen Informationen Uber die Verwaltungen, so daB sie
nicht ohne weiteres spezifische Forderungen an die zustandigen Struktu-

ren richten konnten.

4. Initiativen im Reproduktionsbereich und Gebietsrate

An dem dritten Element der Dezentralisierung, der Verbindung Betrieb -

Gesellschaft, konnen die innergewerkschaftlichen lositionen zur Erneue-
rung der Gewerkschaften untercchieden werden. Eine Tendenz in den Gewerk-

schaften orientierte sich bei der Entwicklung einer reformpolitischen
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Alternative an autonomen Initiativen, die in der BevOlkerung zu bestimm-

ten Themen entstanden waren.

Ab 1971 gab es den Versuch, fiir die 'sozialen Kampfe' eine eigene be-
triebsnahe Bewegung aufzubauen. Dabei ist schwer 2zu unterscheiden, Wwo
die Initiativen der Gebietsrite, iber die etwa bei der 2. Einheitskonfe-
renz der Metallgewerkschaften berichtet wurde, in autonome Stadtteilini-
tiativen iibergingen beziehur.jsweise aus ihnen entstanden und welche

Rolle dabei einzelne Fabrikrate hatten,

Festzuhalten ist jedenfalls, daB eine der betrieblichen Bewegung in
der Spontaneitdt und den Aktionsformen vergleichbare Bewegung in einigen
GroBstddten in Ansdtzen auch flir den Reproduktionsbereich entstand. Sie
richtete sich gegen die Wohnungsnot mit Hausbesetzungen und mit Aktionen
zur Bereitstellung und Zuweisung von Sozialwohnungen, im Distributions-
bereich gegen die Preiserhohungen mit 'roten Mirkten', im Bildungsbereich
mit selbstorganisierter Weiterbildung gegen klassenspezifische Benach-
teiligung. Spektakuldre Aktionen gab es bei der Verweigerung von stadti-
schen Gebiihren und bei der eigenstandigen Verringerung von Tarifen etwa

im Nahverkehr.

Diese Aktivitaten zeigten eine in den GroBstadten des Nordens relativ
weit verbreitete Bereitschaft der Bevolkerung, Uber das BewuBtsein von
Defiziten hinauszugehen, und das MiBtrauen in die staatlichen Instanzen
und die Kritik an den Ursachen der MiBstande (Profitinteresse, Bauspeku-
lation, Korruption) in Aktionen umzusetzen. Die Komi:ees und 'Kollektive',
die sich 1971 und 1972 in verschiedenen Stadten 2zu einzelnen sozialen
Proklemen gebildet hatten, standen in unterschiedlich engem Kontakt mit

der gewerkschaftlichen Reformpolitik. Als Einzelinitiativen, ohne Zusam-
menhang mit der betrieblichen Bewegung und mit groBeren Organisationen,
hatten sie Uber Augenblickserfolge hinaus wenig Frfolgschancen., Da sie
sich jedoch gegen eirn: Einbindung in den organisatorischen Rahmen der
Gewerkschaften - objektiv wie subjektiv - sperrten, blieben die Verbin-

dungen auf sporadische :.ooperationen beschrankt.

Innerhalb der Gewerkschaften gab es gleichzeitig den Versuch, die Dezen-

tralisierung der Reformpolitik organisatorisch zu verankern. Die allge-
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meinste Formel dafiir war die Dezentralisierung der horizontalen Struktu-
ren. Eine Konkretisierung dieses Vorschlags kam von der Seite der scharf-
sten Kritiker des Zentralismus, das heiBt von den Vertretern der 'Rate-
gewerkschaft': ab 1971 wurde diskutiert, die dezentrale Reformpolitik

Gebietsraten zu ubertragen.

Die Beschdftigung mit ¢esellschaftspolitischen Problemen ist gerade
flir eine Ritestruktur durchaus naheliegend. Der enge Bezug zwischen be-
trieblichen und iberbetrieblichen Themen war ein Xennzeichen der 'neuen
Gewerkschaft'. Gerade weil die 'Rategewerkschaft' von den Parteien auto-
nom sein wollte, beschrdnkte sie sich nicht auf die betriebliche und ta-
rifpolitische Aktivitdt, sondern strebte eine 'autonome Politisierung'
an,l) indem sie ihre Aktivitdt aus dem Betrieb nach auBen, 'in die Ge-
sellschaft' ausdehnte. Als diese 'Projektion' wurde der Gebietsrat kon-
zipiert: er sollte als aus den Fabrikrdten entstandene Struktur die Ver-
bindung Betrieb - Gesellschaft selbst darstellen. Dabei wurde nach wie
vor der Betrieb als Ausgangspunkt auch der Reformpolitik verstanden:
" .. der Betrieb bleibt objektiv der zentrale und bevorzugte Ort der
Klassenauseinandersetzung, und es ist kein Beginn irgendeines Prozesses
sozialer Reform dort moglich, wo ein starker antagonistischer Druck
fehlt, der aus den Betrieben herrihrt" (CISL NMilano 72/21).

Daraus wurde der SchluB gezogen, daB sich auch die Gebietsrdte als Rate-
strukturen zu verstehen haben, die "grundsatziich einen wirksamen Aus-
druck der Fabrikridte darstellen miissen, indem sie aus ihnen hervorgehen
nnd sich nicht nur mit ihnen verbinden" (a.a.0. /22). In den Gebietsra-
ten sollte die Reformpolitik eine neue Form annehmen: anstelle zentraler
Losungsmuster (Verhandlungen mit Regierungen, Parteien etc.) sollten ge-

sellschaftliche Prozesse von unten in Gang gesetzt werden,

Mit der Zuschreibung der dezentralen Reformpolitik an die Gebietsrate
wurde jedoch das Ratekonzept fiir die Gebietsrdte entscheidend verandert.
Da es keineswegs eine der Kritikder zentralen Reformpolitik vergleichba-

re breite und detaillierte Kritik der gewerkschaftspolitischen Situation

1. 7Z.B. die entsprechende Formulierunj der FIM 1970: "Autonomie, verstan-
den als eigenstdndige politische Rolle der Gewerkschaft",Cella u.a.

72/249.




- 94 -

der unteren horizontalen Ebenen gab, aus der eine Konzeption der Gebiets-
rate als allgemeiner territorialer Struktur abzuleiten gewesen ware,
standen die Gebietsrdte in der Gefahr, auf eine zusédtzliche Struktur flr

die Filihrung der dezentralen Reformpolitik reduziert zu werden. Diese
aufgabenzuschreibung, die nicht aus dem Gedanken des Aufbaus Uberbetrieb-
licher Rite entstand, sondern aus der Kritik der zentralistisch-ineffek-
tiven Reformpolitik, bemdchtigte sich der gerade konzipierten neuen
Strukturen und brachte ein Konzept der Gebietsrdte hervor, das mit dem
urspriinglichen wenig gemein hatte. Dies bedeutete fli diejenige Rate~

struktur, die den entscheidenden Schritt der 'Ritegewerkschaft' aus dem
Betrieb heraus darstellen sollte, eine Reduzierung des Konzepts der

‘neuen Gewerkschaft', die von groBer Tragweite war.

In den Jahren 1971 und 1972 fand zwar eine Auseinandersetzung uber das

1) die Reduzie-

Verstdndnis und die Aufgaben vcn Gebietsrdten noch statt;
rung auf die dezentrale Reformpolitik als einziger Aufgabe von Gebiets-
riten hatte sich noch nicht durchgesetzt. Es gab zum Beispiel eine Reihe
von Gewerkschaftern, die in dieser Aufgabe der Gebietsrdte eine Chance
ihrer Verwirklichung sahen und die sie mit den wesentlichen Zielen des
'alten' Konzepts der Gebietsrdte als Ausweitung der 'Rategewerkschaft'
vermitteln konnten. Es handelte sich dabei vor allem um Funktiondre aer
Metallgewerkschaften, hier im wesentlichen um die linken Fraktionen in
der FIM und in der FIOM. Auch bei ihnen setzte sich jedoch letztlich das
kurzfristige Interesse durch: "Aber des, was in Bezug auf die nachsten
Termine am meisten z3hlt, ist, daB nur durch den Aufbau der Gebietsrate
die Vorschldge fir den Sozialkampf eine weniger zentralisierte, weniger
technokratische, eher an die lokalen Situationen angepaBte Fuhrung haben

konnen" (Carnici 72/50).

Die Diskussion dieser Jahre, die am Rateprinzip fiir die Gebietsrate
noch festhielt, iunorierte weitgehend die fundamentale Differenz zur
Entstehung der Fabrikrd-e: Die betrieblichen Ratestrukturen waren Aals
Instrument einer sozialen Bewegung entstanden, die die Einheit von Zie-
len (Selbstbestimmung) und Mitteln (selbstbestimmte Strukturen: Rate)
postulierte und dies auch fiir einige Jahre verwirklichen konnte, Fiir die

Gebietsriate fehlte elne solche soziale Bewegung, die ihre Ziele und

1. vgl. S. 62 ff und 74 f.
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~ daraus abgeleitet - die Mittel zur Durchsetzung formuliert hatte,
Zwischen den reproduktionsorientierten Bewegungen und den Gewerkschaften
konnte keine dauerhafte Beziehung hergestellt werden. Der Topos von
der Finheit von Betrieb und Gesellschaft, von Produktion und Reproduk-
tion blieb zu allgemein; um ihn bildete sich keine liberbetriebliche so-

ziale Bewegung, aus der Gebietsrdte hatten hervorgehen konnen,

Die Fiihrung der dezentralen Reformpolitik wurde in den folgenden Jahren
die bestimmende Aufaabe der Gebietsrdte. Schon in den Gebietsraten der
ersten Phase war dieser Arbeitsschwerpunkt erkennbar, der bei so gut wie
allen Gebietsriten, aie in der zweiten Phase ab 1973/74 gegriindet wurden;,
explizit zu ihrer zentralen, wenn nicht einzigen Aufgabe gemacht wurde:
die Organisierung von dezentralen Initiativen zu - im weitesten Sinn -
sozialen Problemen. Es handelte sich dabei meist um den spezifisch so-

zialpolitischen Teil der Reformforderungen.

In den Jahren ab 1972 setzte sich das Konzept durch, Gebietsrate nur fur

die Reformforderungen einzurichten - auch bei Gewerkschaftern, die vor-
her das Konzept der 'Rategewerkschaft'vertreten hatten. So nannte bei-
spielsweise Trentin 1976 die Gebietsridte in einem Atemzug mit Komitees
und ‘ollektiven, cdie sich etwa mit Weiterbildung beschaftigten, als
"neue Organisationsformen des Klassenkampfes auf raumlicher Ebene" (Tren-
tin 76/40). Er ging zwar auf deren Schwierigkeiten ein, "die Widerstande

der alten ... Gewerkschaftsinstitutionen zu Uberwinden" (ebd.), - da8
aber die Gebietsrite als Struktur mit innergewerkschaftlichem Verande-
rungspotential konzipiert worden waren, war inzwischen vollig aus dem

Blick gekommen,
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Organisationspolitik und Ratestrukturen

1. Das Féderationsabkommen und die 'Normalisierung' der
Fabrikrate

Die Entwicklungen der Jahre 1968 bis 1971 hatten fir die Gewerkschaften
bedeutende Erfolge mit sich gebracht. Im 'Kampfzyklus' der Jahre seit
1968 war eine objektive Verbesserung der Lage der Lohnabhangigen durch-
gesetzt worden; die Interessenartikulation hatte sich radikalisiert und
das Spektrum der gewerkschaftlichen und betrieblichen Forderungen und
Kampfmittel war erweitert worden. Das Krafteverhdltnis mit den Unterneh-
mern und die Beziehung zu Staat und burgerlicher Offentlichkeit hatten
sich zugunsten der Arbeiterklasse und der Gewerkschaften verandert. Ins-
gesamt hatte sich ein neues Modell der industriellen Beziehungen durchge-
setzt (G. Romagnoli 76/31 ff).

Der gewerkschaftliche Organisationsgrad nahm erheblich zu: der Anteil
der Gewerkschaftsmitglieder an der Gesamtbeschdftigtenzahl stieg allein
von 1968 bis 1970 von 30 % auf 45 % (Beccalli 71/54). Die Mitgliederzahl
der Metallgewerkschaften verdoppelte sich von 1966 bis 1972 auf etwa
906.000; in der Metallindustrie war damit ein Organisationsgrad von

rund 65 % erreicht.

Mit dieser Entwicklung gingen weitreichende BewuBtseinsveranderungen be-
deutender Teile der Arbeiterklasse einher, die sich auch im Verhaltnis
zur Gewerkschaft auswirkten. Die Verbreitung der Fabrikrdte und die Ein-
heit in den Betrieben waren Ausdruck dieses neuen Verhditnisses zur
Gewerkschaft. Die Veranderungen sind jedoch nicht immer gleichzeitig vor
sich gegangen; Interessenartikulation, BewuBtsein und Partizipationsbe-
reitschaft der Arbeiter haben sich schneller als die Organisationsstruk-
rur der Gewerkschaften entwickelt. Dies betraf sowohl die Durchsetzung
der Ratestrukturen a's auch die Uberwindung der Spaltung. Neben den
ideologisch-politischen Vorbehalten vieler Funktionare und weliterbeste-
henden organisationsschauvinistischen Gesichtspunkten (vor allem in den
nicht-industriellen Einzelgewerkschaften und in den horizontalen Struk-
turen) gab es auch objektive Hindernisse der Verbreitung der neuen Struk-
turen und der Durchsetzung der Einheit: Die Arbeiterklasse bestand auch

in der Industrie aus verschiedenen Gruppierungen, - viele zugewanderte
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Arbeiter waren noch in der ersten Generation Industriearbeiter. Zudem
gab es in der Landwirtschaft und im tertidren Sektor korporative Erschei-
nungen (vor allem in den traditionell ‘weipen' Gebieten), die sich auf
die Gewerkschaften auswirkten. Die Delegierten und Fabrikrdte hatten in

diesen Bereichen wenig Beflrworter.

Darilber hinaus gab es ein Gefdlle in der Durchsetzung der betrieblichen
Forderungen sowchl zwischen verschiedenen Branchen als auch zwischen
Nord-, Mittel- und Sliditalien. Zwischen den verschiedenen Gruppen der
Arbeiterklasse (Arbeitslose, prekdr und stabil Beschdftigte) vergroBerten

sich die Unterschiede eher, als daB sie eingeebnet wurden.

Unternehmer und Staat griffen die tariflichen und sozialpolitischen
Erfolge des 'Kampfzyklus' an, ehe sie hinreichend abgesichert werden
konnten. Wwirtschaftliche Krise und Rationalisierungsanstrengungen der
Unternehmer setzten dem EinfluB der Gewerkschaften auf betrieblicher
Ebene objektive Grenzen. In den 70er Jahren gab es in allen Bereichen
der gewerkschaftlichen Innen- und AuBenbeziehungen Probleme und ungeloste
Aufgaben:
- die organisations- und tarifpolitischen Erfolge muBten abgesichert und
in der Tarifbewegung 1972/73 auf schwachere Branchen und kleinere

Betriebe ausgewelitet werden;

- die reformpolitischen Ansdtze muBten konkretisiert und 'vor Ort' durch-

gesetzt werden;
— die Gewerkschaftseinheit war zu realisieren;

- die erweiterte Partizipation der Arbeitnehmer, das 'neue Selbstver-
stindnis' der Gewerkschaften war auf die Gewerkschaftsbeweqgung als

ganze auszudehnen.

Der Widerspruch zwischen dem BewuBtsein vieler Lohnabhangiger und dem
relativen Beharrungsvermdgen der Organisation manifestiercte sich Anfang
der 70er Jahre im problematischen Verhadltnis der Fabrikrate und ihrer
politik zur nationalen Tarif- und Reformpolitik und den iiberbetrieblichen
Gewerkschaftstrukturen, Die Organisationen reduzierten die Erfolge der
sozialen Beweging im wesentlichen auf die stdrkung der Gewerkschaften
und auf die cinheitsbewegung: hier lagen - innerorganisatorisch -~ ihre

Prioritdten. Die Trédger der sozialen Bewequng hatten dagegen vorrangig
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Interesse an einer Stdrkung des Demokratisierungsprozesses im Sinne der
Ausdehriung der Rite als 'Organisationsform der Basis'. Dieser Widerspruch,
der sich an inhaltlichen (Forderungsprioritdt) und organisationspoliti-
schen Problemen (Ausdehnung der Rdte und Zustdndigkeit der verschiedenen
Ebenen) zugleich festmachte, blieb ungeldst v.d bestimmte die Gewerk-
schaftsbewegung nach 1971.

Die Schwierigkeiten der Einheitsbewecung hatten in der Ubereinkunft
von 'Firenze 3' 1971 nur eine scheinbare Losung gefunden (Guerra 73/
42 ff). Jedoch waren es weniger die offenen Differenzen, die das Ein-
heitsvorhaben 1972 vorlidufig scheitern lieBen; wichtiger waren grundle-

gende Vorstellungen lber das Organisationsmodell.

Das Verhidltnis zwischen den Einzelgewerkschaften und dem Bund wurde
von einigen Industriegewerkschaften in Frage gestellt, Diejenigen, die
in die Auseinandersetzung in den Betrieben involviert waren, die Fabrik-
rite anerkannt und veiterverbreitet hatten, verlangten mehr EinfluB auf
den zu griindenden Einheitsgewerkschaftsbund und seine Politik. Nichts
anderes bedeutete die Forderung, die neue Einheitsgewerkschaft misse

eine Klassengewerkschaft sein. v

Anfang 1972 wurde zundchst in der UIL, dann in der CISL die vereinbarte
Einheit blockiert. Sie wollten -~ gegen die Fabrikrate - den assoziativen
Typ der Gewerkschaftsorganisation erhalten, bei der nur die jeweiligen
eingeschriebenen Mitglieder die Reprdsentanten in den Betrieben wahlen,
DaB die politische Koalition gegen die Einheit im Unterschied zum Jahr
1971 auch gewerkschaftspolitisch so stark wurde, daB sie verbindliche
Vereinbarungen umstoBen konnte, hing mit dem Zuruckgehen des Basisdrucks

Zusammen.

Die Pdderation der Gewerkschaftsbiinde CGIL, CISL und UIL wurde am 24.6.
1972 in Rom durch die Generalrdte beschlossen (vgl. Turone 76/113; Big-
nami 74/145 ff). Sie war cdie 'politische' Losung der Einheitsbestrebun-
gen im Gegensatz 2zur autonomen 'organischen' Einheit von ‘unten'. Fur

die Vertreter der ‘'organischen' Einheit war der AbschluB des Foderations-

abkonmens (patto federativo) eine Niederlage; sie sahen in ihm eine Sta-
bilisierung der 'alten Gewerkschaft' (Turone 76/99 f). Mit dieser Begriin-

dung enthielten sich die Sozialisten in der CGIL und einige FIM- und
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UILM~Vertreter bei der Ratifizierung des Foderationsabkommens der Stim-
me (Carniti 77/78 f£).

In weiten Teilen der Industriegewerkschaften und in den horizontalen
Strukturen der Industriegebiete wurde der KompromiB der Foderation je-
doch zunichst als eine 'Briicke' zur organischen Einheit diskutiert (Bo-
nifazi/ S. 76/110). Vom Vorstand der CGIL wurde "... bekrdftigt, daB kei-
ne Begrenzung des Rechts der betrieblichen 7usatzverhandlung, des Streik-
rechts, der Existenz der Gewerkschaft im Betrieb zugestanden werden
kenn. (...) Im Zusammenhang mit der Foderation wird auch endglltig das
Problem der einheitlichen betrieblichen Strukturen, der Basis der Ein-
heitsgewerkschaft geldst werden" (PS 8-9(72)/166). Wie in der Praampel
des Abkommens formuliert wurde, war die Foderation jedoch tatsachlich
nicht viel mehr als die Verankerung der gegenseitigen Konsultation und
der Aktionsgemeinschaft in der Tarifpolitik, der Wirtschafts- und Sozial-
politik und bei internationalen Kontakten., Ein solcher " Zusammensch JB
der drei Abkiirzungen" war prinzi.piell reversibel. In der Foderation
blieb jedem Gewerkschaftsbund volle Souverdnitdt in den anderen Politik-
bereichen wie auch in organizationspolitischer Hinsicht. "Formen crgani-
scher Einheit ..., auf den horizontalen und vertikalen Ebenen differen-
ziert" (PS 8-9(72)/168), wurden explizit nicht zugelassen., Damit stand
die Einheit der Metallgewerkschaften auBerhalb des mit der Fdderation

erreichten Konsenses.

Im Ubrigen war damit das urspriingliche Konzept der Gebietsrate als Uber-
betrieblicher Struktur der Einheitsgewerkschaft obsolet geworden. Die
Organe der Foderation waren paritatisch zusammengesctzt. Foderative
Strukturen sollten zusdtzlich zu den weiterbestehenden getrennten Struk-
turen auf der nationalen, regionalen und Provinzebene eingerichtet wer-
den. Fiir die 'darunter' liegende Ebene des Gebiets wurde eine besondere
Regelung getroffen, die fir die Gebietsrate wichtig werden sollte: Die
bestehenden Provinzorgane der Gewerkschaften sollten "auf der Grundlage
der foderativen Beziehung im Bereich der Provinz einvernehmlich die Ge-
bietsuntergliederung einrichten, indem sie dabei den Erfordernissen des
jeweiligen Gebiets und seiner Umweltbedingungen folgen und sich danach

richten, dag diese Strukturen fir alle Sektoren und Branchen, die im

Territorium vertreten sind, reprdsentativ sein missen" (ebd.),
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Von der paritdtischen Logik der Fdderation ging ein entsprechencer 'nor-
malisierender' EinfluB auf die zu schaffenden Organe der Foderation wie
auch auf die betrieblichen Strukturen aus. Die Delegierten und Fabrikré-
te muBten ihre basisdemokratischen Verfahren nunmehr gegen einen syste-
matischen Angriff der Reglementieruny verteidigen. Die ernsten Schwier.g-
keiten, deren sich die Fabrikrdte gegeniibersahen, hatten sowohl inner-
als auch auBerbetriebliche Ursachen. Zwar wirkte sich auch auf sie die
allgemeine politische Tendenzwende aus, vor allem mittels der zunehmen-
den Unterdriickung der Interessenartikulation durch die Unternehmer; auch
waren die Auswirkungen der Rezession ab Mitte 1971 als Reschaftigungs-~
riickgang oder Kurzarbeit in den Betrieben zu spliren. Trotzdem sind die
Ursachen fiir die Probleme der Delegierten und Fabrikrdte hauptsachlich
in der Stagnation der sozialen Bewegung selbst und in den innergewerk-

schaftlichen Auseinandersetzungen zu suchen.

pas Ende der spontanen Bewegung in den Betrieben und der Rickgang auch
der gewerkschaftlich geflihrten Kémpfe - von wenigen Bereichen abgese-
hen - lieBen zwei interne Frobleme virulent werden. Zum einen entstan-
den Schwierigkeiten in der Handhabung der Modalitaten der direkten Demo-
kratie; zum anderen konnte in der Diskussion die Tendenz Oberhand ge-
winnen, die die Fabrikrdte reglementlieren und 'normalisieren' wollte.
Die Besonderheit dieser Strukturen, die auf ihren Charakter als Formen
der sozialen Bewegung zurlickgingen, wurde also nicht langer toleriert,
sondern sollte den in der Organisation dominierenden Regeln angepaBt
werden. Ha:te in den Jahren ab 196& 1m Verhaltnis zwischen sozialer Be-
wegung und Organisation die Bewegung die strukturierende Kraft, so kehr-

te sich das Verhdltnis wieder um,

In vielen Betrieben konnten die Fabrikrate selbst das Rateprinzip nicht
mehr durchgidngig verwirklichen. Zundchst lockerte sich die Anbindung der
Delegierten an die Arbeitsgruppe; die rontrolle Uber sie wurde erschwert
(FLM Roma 74/17). auch setzten die Unternehmen arbeitsorganisatorische
verdnderungen ein, die die Identifizierung der homogenen Gruppe schwie-
riger machte. Gegeniber den Delegiertenwahlen in den Jahren 1969 oder
1970 entstand allmahlich eine Tendenz zur VergroSerung der Arbeitsgrup-
pen. Diese Schwierigkeiten waren besonders schwerwiegend vor den Hinter-

grund der Schwachung der basisdemokratischen Fraktion in den Gewerkschaf-
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ten. Denn Delegierte und Fabrikrate hatten sich in den Betrieben und
Branchen, die nicht im Zentrum der sozialen Bewegung ab 1968 gestanden
hatten, in erster Linie durch die Initiative der Gewerkschaften durchge-
setzt. Es gab auf allen Ebenen engagierte Mitglieder und Funktionare,
die die Fabrikrite als einen Fortschritt im Verhdltnis zwischen Arbei-
tern und Organisation ansahen und die Gewerkschaftseinheit wenigstens
auf betrieblicher Ebene verwirklichen wollten. Ohne die Unterstlitzurgy
der Industriegewerkschaften hdtte es schon 1970 keine weiteren Fabrik-

rate mehr gageben,

Die Weiterausbreitung der Rate und der organisatorischen Einheit wurde
auf der anderen Seite innerorganisatorisch durch zwei Tendenzen behin-
dert: zum einen durch einen quasi-historiographischen Ansatz, der besag-
te, die Ara der Delegierten und Fabrikrdte sei zu Ende, jetzt musse die
'systematisierung' der Erfahrungen beginnen. Zum anderen durch eine Ten-
denz, die versuchte, die Fabrikrdte durch Regeln, zum Beispiel durch
Aufgabendefinition, Geschdftsordnungen, Wahlordnungen, Minderheitenrege-
lungen zu 'normalisieren' und damit als Ratestrukturen zu neutralisie-
ren. 'Garantien' zu erhalten hieB dabei flr CISL und UIL, in keinem Gre-
mium nur aufgrund zu geringer Mitgliederzahl nicht vertreten zu sein,
Fs handelte sich um Befiirchtungen, die an der traditionellen Apparatelo-
gik von Mehrheiten und Minderheiten orientiert waren und an der Vorstel-

lung, die Meinungen von Minderheiten wirden zwangslaufig unterdrickt,

Die betrieblichen Gewerkschaftsmitglieder, die sich an den Regeln der
direkten Demokratie orientierten, hatten fiir derlei Vorsichtsmagnahmen
wenig Verstdndnis; trotzdem wurden als Konsequenz der Beflirchtungen, Be-
triebsegoismus und antigewerkschaftliche Tendenzen konnten sich durch-
setzen, und aufgrund der Forderungen nach 'Garantien' die Delegierten-
wahlen in vielen Betrieben durch Vorgesprache und Versammlungen von den
Gewerkschaften vorbereitet, Delegierte und Fabrikrdte lieen sich da-~
durch in vielen Fdllen wiesder in eine Organisationslogik einbinden. Offe-
ne Diskussionen und eine unkontrollierte Wahl auf 'weiBen Zetteln' wur-
den haufig durch die bereits verfestigte Machtkonzentration im Fabrik-
rat und seinem Vorstand verhindert. Ebenso wurden Abwahl und Rotation
erschwert. Informell konnte viel von dern erreicht werden, was offiziell
nicht durchsetzbar war. Auf der anderen Seite wurden in zahlreichen Be-
trieben die urspriinglichen basisdemokratischen Verfahren aufrecht erhal-

ten, als sich in anderen bereits die ‘Normalisierung' durchgesetzt hatte,




- 102 -

Die Delegierten waren in ihrer Aktivitdt auf die Gewerkschaften angewie-
sen; der groBte Teil der Delegierten, die bei ihrer Wahl noch nicht
Gewerkschaftsmitglied gewesen waren, traten daher nach ihrer Wahl einer
Organisation bei. Im Zusammenhang dieser 'Vergewerkschaftlichung' der
Delegierten wurden die auBergewerkschaftlichen spontaneistischen Gruppen,
die bis 1971 in vielen Fabrikrdten mitgearbeitet hatten, zahlenmaBig

und politisch geschwacht (Regalia 74/152).

Dies alles sind Elemente eines Biirokratisierungsprozesses, mit dem die
Widerspriiche zwischen den Gewerkschaften, ihre Spaltung wieder in den
Fabrikrat eingefiihrt wurden. In vielen Betrieben entstand eine formelle
(Vorstand) oder informelle Gruppe, die mit den entscheidenden Befugnis-
sen ausgestattet war (Aiello/A. 74/154 ff). Komtitees zu einzelnen Pro-
blemen (Akkord, Gesundheit etc.) entzogen sich oft der Kontrolle durch

den Fabrikrat und die Belegschaft.l)

Dieser ProzeB wurde durch verschiedene Dinge erleichtert: zum einen
gab es die Regelung des Arveitnehmerstatus uber den besonderen Schutz
von gewerkschaftlich benannten Vertretern. Zahlreiche Unternchmen mach-
ten die Anerkennung des Fabrikrats als Verhandlungspartner von der Ein-
haltung der entsprechenden gesetzlichen Regeln abhangig, auch wenn die
Gewerkschaften offiziell die Unterscheidung von geschutzten und nicht
geschiitzten Delegierten ablehnten, "denn die gewerkschaftlichen Repré-
sentanten (nach dem Arbeitnehmerstatut - B.G.) sind nur besser ge-
schiitzte Delegierte und als solche muf der Schutz nidt ein festes Attri-
but sein, sondern kann von Mal zu Mal an die gewdhlten Delegierten Uber-~

geben werden" (Trentin 72/155).

oweitens férderte die gegeniiber 1968 cder 1969 geringere Aktivitat der
Basis den BRiirokratisieruncsproze. Der in der sozialen Bewegung verbrei-
tete identifikatorische Bezug der Arbeiter zur Gewerkschaft - "Die Ge-
werkschaft sipd wir!® - war ab 1972/73 nicht mehr so stark ausgepréagt.
zudem wurde die Biirokratisierung erleichtert, weil es zunehmend nicht
mehr um die Durchsetzung neuer Forderungen ging, scndern um die Ausfor-
mung und Absicherung des Erreichten, eine Aufgabe, die die Ausbildung

yon Experten forderte, Das Biirokratisierungsrisiko hing auch mit der

1. Zur Realitidt der Fabrikrdte 1973/74 vgl. die Serie: Ilnchiesta=-Realta
e futuro dei consigli, RS, Januar bis April 1974.




Verzdgerung der Ausbreitung der Cebietsrite zusammen, mit dem “ungenli-

genden Wachtstumsraum, den die Einzelgewerkschaft und die territoriale
Organisation auBerhalb des Betriebs dem Fabrikrat geben: deshalb brau-

chen wir Gebietsridte" (Accornerc 74b/191).

an den r'irokratisierungstendenzen zeigt sich, daB auch das Rdteprinzip
ein Vertretungsprinzip ist, das nicht generell gegen Spezialistentum und

Abldsung von der Basis gefeit ist.

In weiten Teilen der Industriegewerkschaften jedoch gab es -~ wie auch
2.T. innerhalb der Biinde - keine Bereitschaft, sich mit dem Scheitern
der organischen Einheit, der Bedrchung der yewerkschaftlichen Autonomie
und der Reglementierung der Fabrikrdte abzufinden. Im Herbst 1972 qging
die innergewerkschaftliche Auseinandersetzung darilber mit neuer Scharfe
weiter. Die gewerkschaftspoliti~chen Intentionen der gegeniiber der Fode-
ration kritischen Gruppen wiesen allerdings unterschiedliche Schwerpunk-

te auf:

- In den Metallgewerkschaften (und in einigen anderen Industriegewerk-
schaften) blieb die organische Einheit und die Demokratisierung der
Organisation durch die Stdrkung der Autonomie und die Verteidigung der
Fabrikrate und ihrer Ratemerkmale das allgemeine Ziel., Dabel wurde
angesichts der restriktiven Formulierung im Foderationsabkommen die
iberbetriebliche Zusammenarbeit und Einheit flr das Uberleben der
Fabrikrdte als notwendig angesehen. Im Unterschied zu 1971 wurden
die Fabrikrite pewuBt verteidigt und in diesem Zusammenhany die GCe-
bietsrate gefordert.

- De

L

CCIL ging es dagegen vor allem darum, das Foderationsabkommen

=3

it Inhalt zu fillen, das heift ihre Vorstellungen von Einheit durch
die Starkung der horizontalen Strukturen durchzusetzen.

- In der CISL und UIL wurden die Probleme der Rate und der horizontalen
Strukturen erst bei der Vorbereitung der Kongresse 1973 breiter disku-

tiert.
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2. Die Auseinandersetzung um die Gebietsrate

Das Gebietsradtekonzept wurde bis zum Dezember 1970 auBerhalb der Metall-

gewerkschaften nicht Offentlich diskutiert, Die ersten Hinweise in den

Blinden auf dieses Konzept waren negativ. Die Rede von Lama vor dem CGIL-

Vorstand im Dezember 1970, als die Delegierten und Fabrikrdte als gewerk-
schaftliche Basisstrukturen anerkannt wurden, enthielt zugleich eine

klare Ablehnuny der Gebietsrdte: "Die CGIL weist jede Konzeption zurick,

die versucht, die Fabrikrdte unter sich auBerhalb des Betriebs zu ver-

binden als parallele Strukturen zu denen der Gewerkschaft" (Lama 72b/

156).

In der gleichen Weise &uBerte sich Lama im Dezember 1970 vor der Kommu-
nistischen Partei. Die Formulierungen waren hier ungleich hadrter: "Die
auBerbetrieblichen Strukturen der Gewerkschaft sind gespalten, aber sie
existieren und sind Trdger der allgemeinen Klasseninteressen. Dies sind
weder die Fabrikridte noch die Sektionen. In ihnen (den auBerbetriebli-
chen Gewerkschaftsstrukturen - B.G.) missen sich die Delegierten und die
Rite mit den Organen der Gewerkschaften verbinden, im besonderen mit
den Arbeitskammern in ihrer unersetzbaren Funktion, ... Uber diesen
Punkt kann kein 2Zweifel herrschen. ... Licber die Spaltung der Bilinde als
eine tradeunionistische Einheit" (Lama 77/96).

Die breite Basisbeteiliqung, die ihren Ausdruck in den Delegierten und
Fabrikrdten gefunden hatte, war flir Lama also kein Grund, die Legitima-
tion und 'Unersetzbarkeit' der Strukturen der Gewerkschaften, so wie sie
existierten, in Frage zu stellen. Im letzten Satz formulierte er den
Fiihrungsanspruch der CGIL, die den anderen Biinden Tradeunionismus vor-
warf. Es war kein zufall, daB diese Satze vor der Kommunistischen Partei
gedusert wurden, die das Verstandnis einer Klassenavantgarde vertrat,
aus dem klare Hierarchien in der Leitung von Partei und Gewerkschaft ab-
zuleiten sind. Delegierte und Fabrikrate muBten in einem solchen Ver-
standnis als Gefahr der hierarchischen Fihrung und als Infragestellung
des Prinzips des 'demokratischen Zentralismus' erscheinen. Lama fuhr
fort: "wahrend ich die Bestrebungen fiir die Einheit filir vollig positiv
halte, bin ich der Meinung, daB man bei der Erneuerungstendenz, die

die Delegierten auf die iberbetrieblichen gewerkschaftlichen Organe aus-

iiben, die Formierung von Delegiertenstrukturen parallel zu den existie-

r




renden ausschliesBen mus® (ebd.). In dieser Argumentation ist die vorher
kritisierte (Arbeitgeber-)Politik, die neuen Strukturen im Betrieb 'ein-

zuschlieBen', zur gewerkschaftlichen Position geworden,

Vor der CGIL wiederholte Lama 1971 zwar die aAnerkennung der Fabrikrate
und Delegierten vom Dezember 1970, zum Verhdltnis zwischen den Fabrik-
raten und der horizontalen Ebene hatte er jedoch nicnts Neues zu sagen.
Die brancheniibergreifende Struktur sei die Arbeitskammer! {Chiaberge/F.
74/176) Lama betonte die Verbindung von 'Wahlstrukturen' und Reprdsen-
tanten der Fabrikrite, wies also implizit die Ausdehnung der Réte zurluck,
'Einheitl:che Arbeitskammern' sollten dort, wo sie noch nichtexistierten,
aufgebaut werden. "Und daher nennen wir sie so mit dem Namen, der eine
tiefe Bedeutung in der Geschichte der italienischen Gewerkschaftsbewe-
gung hat, weil er die Einheit der Klasse definiert mit einer Besonder -
heit, die uns gehort und die wir nicht verlieren wollen. Und inzwischen
schlagen wir den anderen Gewerkschaften entsprechende LOsungen vor, die
in jeder Organisation die gewdhlten Strukturen mit den Vertretern der
Fabrikrite verbinlen; letztere sollen eher eine Konsultationsfunktion
haben" (CGIL 72/18).

Bei der CGIL war die Einheit das wichtigste Ziel, - nicht die Erneuerung
der Strukturen oder die Partizipation der Arbeiter und Delegierten. Eine
basisbezogene Auffassung liber Erneuerung und Demckratisierung der Gewerk-
schaften war jedoch nach wie vor in den Metallgewerkschaften verbreitet.
Carniti schrieb 1972, daB die Delegierten, "... die Fabrikrate, die
Delegiertenrdte auf Gebiets- und Provinzeiene nicht als eine Moderni-
sierung ... der alten gewerkschaftlichen Strukturen angesehen werden
diirfen, sondern als die klare Entscheidung flr eine neue Organisation,
flir eine wirksame Demokratie in der Gewerkschaft" (Carniti 72/50 f).
Diese Position hinderte ihn jedoch nicht daran, die wesentliche Aufgabe
der Gebietsrdte in der Leitung der dezentralen Kampfe fiur die Reformen
zu sehen. Dies war das Konzept, das sich im Jahr 1972 auch in den Me-

tallgewerkschaften letztlich durchsetzte.

Die Realisierung von Gepietsraten lieR jecoch auf sich warten, und je
langer Absichtserkldrungen und tatsdchliche lokale hktivitaten auseinan-

derklafften, umso geringer wurde die Chance, ein urfaszendes Konzept
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von Raten, in die die bestehenden territorialen Strukturen integriert
werden sollte, durchzusetzen., Die Zuschreibung der dezentralen Peform-
politik als Aufgabe der Gebietsrate war keine bewuBte Entscheidung, son-
dern basierte auf einem gquasi naturwlichsigen Konsens: eine mogliche
innergewerkschaftliche Veradnderungsfunktion der Cebietsrdte wurde mit
dem Ablauf der Zeit ivmev s.hwieriger durchsetzbar, - wenn auch bedeuten-—
de Exponenten der FLM (zum Beispiel Galli und Cazzola) ihre Position zu
den Gebietsrdten als einziger territorialer Struktur nicht aufgaben und

sie noch 1974 von neuem vertraten.l)

Ein wichtiger Schritt in der innergewerkschaftlichen Diskussion der ge-
samten Organisationsstruktur in den Metallgewarkschaften war die gemein-
same Sitzung der Generalrdte von FIOM, FIM und UI'# im Marz 1972 in Mode-
na, deren Ergebnis ein sogenannter ‘Vorschlag fir eine Organisations-—
struktur® der FLM war (Alle folgenden Zitate FLM Roma 74/233 f).

Der Vorschlag begann mit einer grundsétzlichen Uberlegung zur innerge-
werkschaftlichen Demokratie, die sich konkretisierte in Vorschlagen zur
purchldssigkeit der Flhrungsstrukturen, Wichtig war in diesem Zusammen-
hang die Selbstdefinition der FLM als Klassen- und Kampforcanisation,
Daraus folgte die Notwendigkeit der inneren Einheit, die keine feste
Fliigelbildung erlaubt; Mehrheiten und Minderheiten sollten sich von Fall

su Fall bilden konnen. Die Ablehnung der 'Politisierung' legitimierte
sich aus der sozialen Bewegung in den Betrieben: "Die Einheitsgewerk-
schaft betrachtet sich als einen autonomen Ausdruck der Emanzipationsbe-
wegung der Arbeitnehmer." Blrokratisierung und "autoritdrer sentralismus”
sollten durch Erneuerung der Flhrungen, Austausch der Erfahrungen und
otation der Verantwortlichkeiten vermieden werden. Die Gremien, die
die Entscheidungen treffen, sollten die Ausfiihrungsorgane kontrollieren,

In die Gewerkschaftsvorstidnde sollten auf allen Ebenen 30 % von den Fa-
br:kriaten entsandte Mitglieder mit gleichen Rechten aufgenommen werden.
Fiir sie war das basisdemokratische Prinzip der Abwahl durch MiBtrauens-
votum giiltig, wahrend die auf den Kongressen gewdhlten 70 % der Mitglie-

der eine Amtsdauer nach Satzung haben sollten.

1. Vgl. unten S. 137 f.
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In dem Abschnitt iiber die 'Strukturen der Einheitsgewerkschaft’ warden
zundchst Delegierte und Fabrikrdte als "einziges Vertretungsorgan der
Arbeitnahmer im Betrieb" festgeschrieben. Als Uberbetriebliche Organisa-
tion wurde eine Gebietsorganisation vorgeschlagen, "die Ausdruck der
beteiligten Fabrikrdte ist und daher von einem Gebietsrat geleitet wird®.
Das Gebiet wurde als "erste und grundlegende Struktur auBerhalb des Be-
triebs" angesehen. AnschlieBend wurde als 'homogenes Gebiet' "die Orga-
nisation der Betriebe (definiert), Gie die Arbeitnehmer auf der Grundla-
ge der Homogenitdt der sozialen Probleme des Gebiets zusammenbringt;
sie bildet sich territorial als Dezentralisierung der Provinzen ent-

sprechend (dem Gebiet von) einer oder zwei Gemeinden."

Gebietsorganisation und Gebietsrat erschienen den Autoren des ‘'Vor-
schlags' nicht als Alternativstruktur zu den bestehenden Apparacen kurz-
fristig durchsetzbar; sie formulierten eine kurz- und eine langfristige
perspektive: "... auf der einen Seite steht ein Basisinstrument der
Koordination und Leitung der Einzelgewerkschaft und auf der anderen
unser konkreter Vorschlag flir eine neue horizontale Struktur aller inter-

essierten Einzelgewerkschaften."

In diesem Text wird die Unsicherheit deutlich, die auch in den Metallge-
werkschaften gegeniiber dem Gedanken der Ausdehnung der 'Riategewerkschaft'
herrschte. Neben dem Bediirfnis, die labile Einheitsgewerkschaft FLM
durch neue Strukturen zu stiitzen, lag dem 'Vorschlag' vor allem eine De-~
zentralisierungsabsicht zugrunde; die Dezentralisierung sollte sich
in den reformpolitischen Kampfen zuerst bewdhren, so wie Ja auch an
diesem Problein die Kritik an Zentralismus und Ineffektivitat sich kon-
kretisiert hatte. Dareten sollte den Fabrikraten durch ihre Integration
in die Leitungsstrukturen Dauerhaftigkeit garantiert werden; dabel soll-

ten Riteelemente (Abberufungsmoglichkeit) beibehalten werden,

In dem Abschnitt iber das Gebiet war die Vorstellung lber die 'Gebiets-
organisation' offenbar die eines traditionellen hauptamtlichen Apparats,
der sich allerdings wegen seiner Nihe zu den Betrieben als 'Basisinstru-
ment' verstehen sollte. Der Vorschlag der Metallgewerkschaften fir "eine

neue horizontale Struktur aller Einzelgewerkschaften'enthielt also den

pezentralisierungs- und den Rateaspekt unvermittelt nebeneinander. Die
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grundsidtzliche Entscheidung fiir die Ausdehnund der Rate, die bei den Me-
tallgewerkschaften schon im Jahr 1970 prinzipiell gefallen war, wurde
jedoch durch den 'Vorschlag fiir eine Organisationsstruktur' trotz dessen
Schwichen prizisiert und von den AuflOsungskongressen von FIM und UILM
im Jahr 1972 bestdtigt. Sie wurde jedoch von der FLHM nicht umgesetzt.
Ein Jahr spiter machte der FIOM-Sekretar Alvisi einen der ersten Versu-
che, die Ursachen fiir die Schwierigkeiten bei der Realisierung der Ge-
bietsrite in internen Mingeln zu suchen. Er bezeichnete die Definition
des homogenen Gebiats "als Organisation der Betriebe, die die Arbeitneh-
mer auf der Grundlage der Homogenitdt der sozialen Probleme" (Alvisi 73/
13) verbindet, als in sich widersprichlich. Der Anspruch, zugleich
Ausdruck der Produktionseinheiten, die in dem Gebiet ansassig sind, 2u
sein und organisatorischer Ausdruck und Kampfinstrument fir die (sozia-
len) Probleme des Gebiets, sei unerfiillbar. Ein weiterer Grund fir die
Schwierigkeiten, denen die Gebietsrate gerade 1972 begeanct seien, lag
2lvisi zufolge in der 'Normalisierungsstrategie', in deren Rahmen die
Biinde und zum Teil auch die Industriegewerkschaften Représentativitat
der Delegierten und der Gebietsrdte - wie im Foderationsabkommen vorge-
sehen - verlangt hatten.

Die Argumente von Alvisi bzruhten offenbar auf praktischen Erfahrungenl),
sie spielten allerdings in der organisationspolitischen Auseinander-
setzung eine geringe Rolle, da es wenig Kommunikation zwischen den Funk-
tiondren, die diese Auseinandersetzung flhrten, und den Fabrikraten und
territorialen Orcanisaticnen gab, die die ere:en Gebietsrate einrichte-
ten. Nur die Metallgewerkschaften versuchten, diese Distanz mit Dele-
giertenkonferenzen zu iberbricken, auf denen Diskussionen uber die Si-

tration der Ratestrukturen gefihrt wuarden,

3. Die Diskussion in den Gewerkschaftsbiinden

Das Foderat.onsabkommen vom Juli 1972 spiegelte die innergewerkschaft-
liche auseinandersetzung wider. In den entscheidenden Formulierungen zu

den Strukturen setzten sich die Vertreter der ‘'alten Gewerkschaft' durch:

1. Eine Darstellung der Praxis von Gebietsrdten in Teil VI,
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die Mitglieder als wesentlicher Bezugspunkt anstelle der ganzen Arbeiter-
schaft, die traditionellen anstelle der Ratestrukturen. Zur Erneuerung
der territorialen Strukturen enthielt das Foderaticnsabkommen keine
prdzise Formulierung, Im letzten abschnitt wurde nur Uber die Verbindung
zwischen den Strukturen reflektiert. Dabei war nur von einer Beibehal-
tung der "Experimente und Erfahrungen der letzten Jahre", nicht von

einer Ausbreitung und Verallgemeinerung die Rede.

Bei den Gewerkschaftsbiinden fand jedoch um 1973 sowohl auf dezentraler
wie auf zentraler Ebene ein Umschwung in der Position zu den Gebietsra-
ten statt. Diese Verdnderung begann nach dem AbschluB der Foderation mit
einer Diskussion der Frage der horizontalen Strukturen. Der Diskussions-
prozeB liber eine mbgliche Losung dieses Problems war 1972 noch nicht so
weit fortgeschritten gewesen, als daB zum Zeitpunkt der Foderation schon
einheitliche horizontale Strukturen hitten geschaffen werden kGnnen. Die
pure Addition der bestehenden Strukturen, als die sich die Foderation
sundchst konstituierte, versprach jedoch nicht, die anstehenden Probleme
der liberbetrieblichen Koordination der Fabrikrdte und der dezentralen
purchfihrung der Reformpolitik, die durch die kontinuierliche Kritik der
Industriegewerkschaften uniibersehba. geworden waren, ZzZu losen. Die CGIL
hielt an den horizontalen Strukturen fest: die Fabrikrdte konnten nicht
weiter existieren ohne einen lebendigen Bezug zu den horizontalen Struk-
turen. "Allerdings sind diese den neuen Aufgaben nicht gewachsen" (Lama
72a/79).

Die Beschdftigung mit der Schwdche der Horizontalen entsprang der Sorge
um den Verlust des Klassencharakters der Gewerkschaft. Wie DiGioia 1974
in einem Uberblick iiber die Organisationsstruktur der CGIL schrieb, war
die "Tendenz zur Artikulation (das heiBt zur Dezentralisierung und zur
groperen Spezifizitdt - B.G.) der Initiative und folglich der gewerk-
schaftlichen Strukturen zweifellos die Tendenz, die am meisten diese
ganze historische Periode (seit 1955, verstdrkt seit 1968/69) charakte-

risierte" (DiGioia 74/53f).

Das bedeutete, mit zentralistischen Traditionen 2zu brechen, wobei die
annaherung an den Betrieb als zweifelhafter Gewinn erschien: "Die Ge-

werkschaft, die sich im Betrieb niederiapt, verliert die Klassen-'Konno-
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tation'" (ebd.). DiGioia griff auf die historische Perspektive zurick,
um die Angst vor Korporatismus und betrieblicher Begrenztheit der Inter-
essen, die gegeniiber den Fabrikraten vorherrschend war, 2zu begriinden.
Die 'Tendenz zur Artikulation' war als positive demnach nur einholbar,
wenn sie sich in einer erweiterten Aktionfdhigkeit der dezentralen hori=-
sontalen Strukturen ausdriickte. Nachdem die Einheitsbewegung mit der
Féderation einen (vorldufigen) Abschlug gefunden hatte, stand also die

"Requalifikation der horizontalen Strukturen® (ebd.) an.

Die Reflexion iber die mangelnde Présenz der herkdmmlichen Strukturen in

der Reformpolitik ebenso wie in der organisationspolitischen Auseinander-

setzung brachte eine Wandlung der Einstellung gegeniiber dem Gebietsrate-
konzept mit sich. An der Diskussion iber die "Gebietsrdte - ein fehlen-
des Scharnier", die die Redaktion der QRS am 8.2,1973 (QRS 39-40 (73)/
3-38) mit fiinf Gewerkschaftsfunktiondren veranstaltete, ist die gewerk-
schaftspolitische Bandbreite der Beflirworter der Gebietsrdte in dieser
7eit abzulesen. Die Diskussion ist auch in die Vorbereitung der Kongres-

se 1973 einzuordnen.

Die Notwendigkeit Uberbetrieblicher Rate wurde - wie der Titel schon
suggeriert - von keinem der Teilnehmer offen bestritten. Doch die Vor-
stellungen von Cazzola (FLM) auf der einen Seite (Gebietsrate als Struk-
tur, die die Uberbetrieblichen Strukturen in der gleichen Weise veran-
dern soll, wie die Fabrikrate die betrieblichen) und etw~ von Reggio
(CISL) auf der anderen, gingen weit auseinander. Das Vorstandsmitglied
der OGIL Giunti nannte in dieser Diskussion das Fehlen der Gebietsrate
eine "Verspatung der gesamten Gewerkschaftsbewequng, der es nicht gelun-
gen ist, sich auch auf organisatorischer Ebene an ihr Wachstum anzuglei~
chen®. Als Griinde flir diese Verspdtung sah er die Borniertheit der hori-
zontalen Strukturen und den Betriebsegoismus der Fabrikrdte an. Er be-
jahte zwar die Zentralitat des RBetriebs, betonte jedoch die Bedeutung
der - wie er es nannte - 'homogenen Gruppe' Arbeiterklasse, die filir ihn
den Bezugspunkt dcr Gewerkschaftsarbeit darstellte. In der BewuBtseins-—
bildung und Organisation der Klasse sah er die Rolle der horizontalen
Strukturen. Giunti reproduzierte hier - wie DiGioia in dem eben zitier-
ten Artikel - eine klassische CGIL-Position, erganzt um die gerade er-

folgte Offnung gegentiber den Gebietsraten,
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Die Gebietsrite sollten - so Giunti - als Basisinstanz der Foderation
im Territoriwn eingerichtet werden: "das heiBt als Instrumente, die im
Territorium alle Entscheidungen in bezug auf die an die Fdderation dele-
gierten Gegenstdnde an sich ziehen" (a.a.0./7). Mit dieser Forderung,
den Gebietsriten Entscheidungskompetenz zu geben, ging Giunti Uber die
bis dahin erreichte CGIL-Position hinaus. Der FLM-Vertreter Cazzola wehr-
te sich gegen eine Position, die die Fabrikrdte im Betrieb ‘einschlieBt’'.
Dagegen setzte er die Verbindung von Betrieb und Gesellschaft, die "die
Konsolidierung der gewerkschaftlichen Macht im Betrieb nicht nur als Be-
dinqung fiir die Verbesserung der Arbeitsbeziehungen annimmt, sondern
auch als Garantie flr eine wirksame Initiative gerade auf dem Gebiet der
sozialen Kampfe" (a.a.0./9). Er vertrat die Richtung, die die Fabrikrate
nicht als neue starke Organe in die alte Gewerkschaft einbauen wollte
- und es dabei auch belieB, also keine Gebietsrate entwickelte -, son-
dern die die Fabrikrdte als "Basisinstanz einer neuen Gewerkschaft und
als tragende Struktur der Einheit" verstand, mit der Absicht, "die Orga-

nisation in all ihren Strukturen zu erneuern" (ebd.).

Im Sinne der Verknlipfung betrieblicher und gesellschaftsbezogener Poli-
tik betonte Cazzola die Notwendigkeit fir die Fabrikr&te, sich auf terrsi-
torialer Ebene mit Delegierten anderer Betriebe und anderer Branchen
auseinanderzusetzen. Denn kodnnten sie dazu kommen, "die Gewerkschaft in
ihrer Gesamtheit zu fihren, indem sie also selbst eine Koharenz zwischen
den Tarifkampfen und den Reformkdmpfen herstellen ... mittels einer di-
rekten Partizipation der Arbeitnehmer am Aufbau der Reformziele auf Ge-
bietsebene, auf Territoriumsebene ..." (a.a.0./10). Delegierte und Ge-
bietsrate, die die "Gewerkschaft in ihrer Gesamtheit filihren", waren
allerdings eine Vorstellung, die schlecht in das Jahr 1973 zu passen
schien. Cazzola trug hier noch einmal das urspringliche Gebietsratekon-

zept zur Ausdehnung der 'Rategewerkschaft' vor.

Das Vorstandsmitglied der CISL Reggio nannte als die Ursachen fir die
Verzdgerung der Gebietsrdte die Schwierigkeiten der Einheiltsdiskussion
und die - anscheinend immer noch f£iir ihn selbstverstandlichen - struktu-
rellen Unterschiede der Binde.. Die CGIL als Organisation von Arbeitneh-
mern, die CISL und die UIL als Organisation von Gewerkschaften. Garavini

(CGIL) betonte cegen die formale Argumentation von Recgio den Zusammen-




hang der Schwierigkeiten der Gebietsrdte mit denen der Fabrikrate. Die
Verwirklichung der Gebietsrdte sel genauso ein gualitativer Sprung wie
die der Fabrikridte, jedoch miiBten die Cebietsrate fast zwangslaufig
eine politische Funktion bekommen, - darin sah er eine der Ursachen

der Verzogerung.

Das Vorstandsmitglied der UIL Manfron (PSI) stellte zundchst die beiden
organisationspolitiscien Tendenzen der Nachkriegszeit dar: Den Vorrang
Jer horizontalen Ebene und des ‘'politischen Engagements' bis etwa zum
Jahre 1960, danach die Autonomie der Einzelgewerkschaften und den Auf-
schwung der betrieblichen Politik. Daraus entwickelte er die Notwendig-
keit ihrer Synthese: "... die Struktur, die sich auf horizontaler Ebene
jetzt aufdrdngt (...), ist genau die Basisstruktur der horizontalen Or-—
ganisation: das heist, wenn auf der vertikalen Ebene die Basisstruktur
der Betrieb und der Fabrikrat ist, dann ist das auf horizontaler Ebene
das Gebiet und der Gebietsrat" (a.a.0./16). Fir die Reformpolitik brau-
che die Gewerkschaft ein Instrument: das misse der Gebietsrat sein.
"per Gebietsrat korrespondiert also, wie der Fabrikrat, drei Bedurfnis-
sen: dem Bedirfnis nach Partizipation, nach Einheit der Bewegung und

nach der neuen Rolle der Gewerkschaft" (a.a.0./17).

Manfron erwies sich hier - wie schon bei anderen Gelegenheiten - als
ein Vertreter des Konzepts der ‘Rategewerkschaft'; er war jedoch nicht
in der Lage, dieser Position in seiner Organisation Gehor zu verschaffen,
Wihrend bei der CGIL die Widerstdnde gegen die Gebietsrate fielen, waren
die Konflikte um die Rite in der CISL und der UIL nach wie vor hart,
weil dort zwar wechselnde, aber doch zeitweilig starke Fraktionen die
rraditionelle Organisationsform gegen alle Elemente der 'neuen Gewerk-

schaft' verteidigten.

Im Frihjahr 1973 begann die Phase der nationalen Gewerkschaftskongrese,
die sich alle auch mit der Frage der Organisationsstruktur befasten, je-
doch dem Problem der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes und beson-
ders Siiditaliens Prioritdt gaben. Dabei ist zu bedenken, daB die letzten
Kongresse 1969 stattgefunden hatten, als die Fabrikrate noch nicht als
Bzsisstruktur anerkannt gewesen waren, Das Problem der Rate war also vor
den hichsten BeschluBgremien der Organisationen noch nicht thematisiert

worden.
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Die Diskussion konzentrierte sich jedech darauf, einen eigenstandigen
Beitrag der Gewerkschaften zur Wirtschaftspelitik des Landes aufzuzeigen.
Dieser 'Alternativvorschlagl) verdringte auf den Kongressen der Gewerk-
schaftsblinde weitgehend die organisationspolitische Debatte. Die Metall-
gewerkschaften versuchten stattdessen, die Einheitsdiskussion und die
Auseinandersetzung lber die Rdte wachzuhalten. In einem vorbereitenden
Artikel in Rassegna Sindacale ibte der Vorsitzende der UILM Benvenuto
Kritik am Scheitern der Einheit: er forderte die Kongresse auf, die Bin-
heit zu férdern und Gebietsridte einzurichten, Gegen die Einheitsgegner
hielten die Arbeiter an der Basis die Einheit der Fabrikrdte aufrecht.
pamit das Foderationsabkommen tatsdchlich zu einer Briicke zur Einheit
werde, sei seine "dynamische Interpretation® notiq:

"Daher ist es auf der Basis der Erfahrung ... der Fabrikrdte notwendig,
daB die Kongresse der drei Blinde diese Strukturen verallgemeinern und
die territorialen Organisationen mit der Einrichtung der Gebietsrdte er-
neuern. In den kommenden Jahren wird die Gewerkschaftsbewegung ... in
die LOsung der allgemeinen Probleme des Landes einbezogen sein. Die be-
triebliche Aktion, die Tarifbewegung darf denjenigen Aktionen, die si-
cher flr die Gewerkschaftsbeweqgung Vorrang haben, nicht widersprechen:
das heiBt dem Kampf flir Slditalien, fiir die Beschaftigung, flir die Re-

formen® (RS 256(73)/7).

Benvenuto sah also durchéus den berechtigten EinfluB der wirtschaftli-
chen Situation auf die Priorité&tensetzung der Gewerkschaftspolitik. Er
vernachlissigte jedoch Uber dem Slditalien- oder dem Arbeitsmarktproblem
weder die Reformforderungen noch die Reflexion Uber den Zusammenhang von

Organisation und 'Bewegung',

In der vorbereitenden Diskussion der Kongresse auBerte sich auch der
FiOM-Sekretdr Galli zum "grundlegenden Wert der Fabrikrate und der Not-
wendigkeit, Gebietsrate aufzubauen"., Er betonte zunachst den Zusammen-
hang zwischen der Einheitshewequng und den Fabrikraten, die aus Dele-
gierten zusammengesetzt sind, die "zum ersten Mal mit einem System der
direkten Demokratie und nicht mehr der reprasentativen Demokratie ge-
wahlt werden® (RS 262(73)/6). DaR es den Faprikraten bisher nicht gelun-
gen sei, die Grenzen des Betriebs zu dberschreiten und sich mit den

1. vgl. die Darstellung S. 119 ff,
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sozialen Problemen, den Reformforderungen und der tberbetrieblichen
Einheit auseinanderzusetzen, sah Galli als die Ursache flir die Verzoge-
rung der Gebietsrdte an. Implizit war flir ihn also die Realisierung
der Gebietsrite keine Aufgabe der Organisation, sondern - im Sinne der
Entstehung der Fabrikrdte aus der Bewegung heraus - primdr AusfluB der

Aktivitdt der betrieblichen Basisstrukturen.

Die Koexistenz traditioneller und Ratestrukturen wurde zum Dauerzustand,
weil auf der betrieblichen Ebene die Situation einigermaBen geklart war:
im Bereich der Industriegewerkschaften hatten die Fabrikrate die Be-
triebskommissionen weitgehend verdringt und die Zusammenarbeit mit den
Provinzorganisationen hatte sich eingespielt, erleichtert durch die
auf dieser Ebene verbreitete Einheit nder weitgehende Zusammenarbeit der
drei Einzelgewerkschaften der Branche im Zuge der Foderation. Auf der
territorialen Ebene konnten traditionelle Strukturen und Gebietsrate
nebeneinander arbeiten, da den Gebietsrdten zwar noch eine Funktion bei
der Forderung der Einheit, aber als konkrete Aufgabe ausschlieBlich
Initiativen in der dezentralen Reformpolitik zugestanden wurden. Die lo-
kale beziehungsweise territoriale Zusammenarbeit zwischen den Strukturen
von CGIL, CISL und UIL und Gebietsrdten konnte sich Jje nach gewerk-
schaftspolitischem Standort der ersteren entweder intensiv und fruchtbar
oder distanziert gestalten. Das Spektrum der Kooperationsformen war

tatsachlich recht breit,

In der Vorbereitung der nationalen Kongresse und auf den Kongressen
selbst waren die horizontalen Strukturen, die denzentralen Strukturen
der Foderation und ihre Aufgaben ein wichtiger Verhandlungsgegenstand.
Als erster Gewerkschaftsbund veranstaltete die UIL im Marz 1973 ihren
nationalen Kongref. In den Vorbereitungsthesen wurde zundchst die not-
wendige Starkung der horizontaien Strukturen betont. Als Erganzung der
eristierenden Strukturen, "denen natiirlich die Entscheidungsmacht zu-
steht" (Guerra 73/46), wurde zur Verbindung betrieblicher und gesell-
schaftlicher Probleme die Einrichtung von "Réten der betrieblichen Sek-
tionen ... in Gebieten, die nach Kriterien der wirtschaftlichen Homoge-
nitdt und territorialen Verbindung definiert werden sollten”, empfoh-
len (ebd.). Der Vorschlag der UIL fiel in zweierlei Hinsicht hinter den
stand der Diskussion zuriick: zum einen 1m anachronistischen Bezug auf

die Sektionen anstelle auf die Fabrikrdte: dies stellte einen klaren
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Sieg des rechten Flligels dar. Zweitens wurde eine oifene Frage, die
des Verhdltnisses von Gebietsrdten und Organisation bezliglich der Ent-
scheidungskompetenz, eindeutig =zuungunsten der Rate beantwortet: sie
sollten "Instrumente der Konsultation"™ werden. Auf dem Kongref selbst
wurden diese Fragen kontrovers diskutiert. Die der republikanischen und
der sozialdemokratischen Partei angehdrenden Funktiondre wollten Uber
die Formulierungen in den Thesen nicht hinausgehen; der sozialistische
Fliigel, an seiner Spitze Benvenuto, war ein Beflirworter der Gebietsréte
fiir die Reformpolitik. Die Abschlufiresolution enthielt einen KompromiB,
der allerdings nur fiir die Fabrikrdte eine explizite Anerkennung hedeu-
tete:

"qualifizierendes und vorwidrtstreibendes Element der Fdderation ist
die Anerkennung der Fabrikrite als Basisstruktur der Gewerkschaft, wobei
das gewerkschaftliche und das politische Reformmoment sich in den Ge-

bietsridten vereinigen und verkniipfen missen" (Chiaberge/F. 74/185).

Auch auf dem 7. KongreB der CISL im Mai 1973 war die Uberbetriebliche
Ausdehnung der Rate einer der Konfliktpunkte zwischen der Mehrheits-

1) In seiner Einleitungsrede nahm der CISL~

und der Minderheitsfraktion,
Vorsitzende Storti eindeutig fir ¢ = Rdte Stellung. Das in der CIsh vor-
herrschende Interesse an der Vergewerkschaftlichung der neuen Strukturen,
das Interesse en klaren Organisationsgrenzen, um eine mogliche Dominanz
der 'Bewegung' iber die Organisation zu verhindern, drickte sich im
folgenden Satz der Rede von Storti aus:

"Aber das Charakteristikum der Gebietsrdte muf ab jetzt klar sein: die
Gebietsriate sind gewerkschaftliche Strukturen und nicht eine neue Gele-
genheit, um unechte und unkontrollierte Blndnisformen vorzuschlagen®
(CISL 74/131).

In seinem Diskussionsbeitrag forderte Carniti die Veranstaltung von
dezentralen und nationalen Delegiertenkenferenzen und die Verallgemeine-
rung der Fabrik- und Gebietsrate als einen Beitrag zur Uberwindung der
Fideration, denn nur "ausgehend vom Druck und dem Engagement und der

direkten Partizipation der Basisstrukturen konnen die Organe der Fodera-

1. Zur Mehrheitsfraktion im Vorstand gehGrten auBer Storti seine Nach-
folger Macario und Carniti, aber auch der spatere CISL-Vorsitzende

Marini.
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tion ... die notwendige Autoritdt gewinnen, um den Einheitsprozef zu
leiten®™ (CISL 74/232 £).

Der Kongrep der CISL endete mit zwei AbschluSresoluticnen., Wahrend die
Minderheit "die Konzeption der Gebietsstruktur (...) als 'auBere Projek-
tion' der Fabrikrate" zurlickwies, beschlof die Mehrheit die Einrichtung
von Gebietsridten mit der (nichtssagenden) Formulierung: "als Verbindung
(punto di incontro) zwischen den Basisstrukturen, die in den Betrieben
wirken, und den Branchen- und Gebietsstrukturen®" (Chiaberge/F. 74/187).
Trotz der offeneren Diskussion war also der Beschluf zu den Gebietsraten
bei der CISL kaum weitergehend als bei der UIL; an einem 'Treffpunkt’
kann kaum mehr als gegenseitige Konsultation stattfinden. Allerdings
stand die CISL den R3testrukturen im Betrieb positiver gegeniber als die
UIL; aus diesem Grund waren auch die Positionen zu den Gebietsraten bei

der CISL mit dem KongreB 1973 nicht festgeschrieben.

Ein wichtiger Diskussionspunkt auf dem CISL-KongreB war der gewerkschaft
liche Vorschlag zur Wirtschaftspolitik. In der Rede von Storti nahm er
einen grosSen Raum ein, ebenso wie in zahlreichen Diskussionbeitragen.
Die gewerkschaftliche Reformpolitik wurde in den Rahmen dieses Alterna-
tivvorschlags eingefugt:

"Die Aktion fir die Reformen und flir einen neuen Typ der wirtschaftli-
chen Entwicklung, der sich von den bisherigen Ungleichgewichten der un-
geregelten Entwicklung unterscheidet (...) stellt die groBe Perspektive
der, ... um den beschdftigten Arbeitern, ihren Familien, den Arbeitslo-
sen, den zahlreichen Cruppen von Ausgegrenzten (emarginati) menschenwlir-

dige soziale Bedingungen zu sichern" (Romei in CISL 74/173).

Das Problem der horizontalen Strukturen und der Gebietsrate wurde auf
dem 8. CGIL-Kcngref8 im Juli 1973 weniger kontrovers als von CISL und
UIL diskutiert. Die Richtung der Diskussion gab Lama schon auf der Vor-
standssitzung der CGIL zur Einberufung des Kongresses an:

"Nie Gebietsrate, zusammengesetzt aus den Vertretern der Fabrikrate und
der anderen, auch der traditionellen Strukturen, die die Mitglieder re-
prasentieren, inlssen im ganzen Land die tatsdchliche Basis der Fodere-
tion werden, der Humus, aus dem sie ein BewuBtsein der Probleme, Fiih~
runaskraft und einen neuen demokratischen Bezug zu den Massen bezieht"
(RS 254-255(73)/7 £).
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Dies war ein Vorschlag, Gebietsrate als Struktur der Dezentralisierung
der Fdderation einzurichten. Die Entscheidung flir Gebietsrdte zur Fih-
rung der Reformpolitik war weder in der vorbereitenden Diskussion noch
auf dem KongreB selbst strittig; die 'Thesen' zum Kongred bestatigten
sowohl die Anerkennung der Fabrikrite, die durch die Fdderation auch
von den anderen Biinden iberncmmen worden war, als auch die prinzipielle
Bejahung der Gebietsrdte. Die Formulierungen zu letzteren lieBen jedoch
eine auch in der CGIL verbreitete 'garantistische' Logik erkennen, die
"die tiefen Besorgnisse bei einem Teil der kommunistischen Mitglieder
tiber die politische Funktion dieser neuen Organe" (Chiaberge/F. 74/188)
widerspiegelten, ‘Garantistisch' heiBt hier auf der einen Seite, daB
die Prisenz von Vertretern des Apparats in den Gebietsradten gewdhrlei-
stet sein sollte. Gebietsrdte als reiner 'Ausdruck der Fabrikrate' soll-
ten nicht entstehen. Zum anderen war nach diesem Verstéandnis von Gebiets-

r3ten keine Entscheidungskompetenz flr sie vorgesehen.

Die Einleitungsrede von Lama auf dem KongreB 1973 koppelte die Gebiets-
rite vollends von den Fabrikrdten ab; zwar sollten die Fabrikrate ver-
allgemeinert und "aus den Betrieben hinausgebracht werden, damit sie 1in
den Gebieten auf territorialer Ebene die einheitliche Basis der Einzel-
gewerkschaften und der horizontalen Strukturen werden® (QRS 41(73)/250).
Die Argumentation Lamas diente jedoch dazu, das Verstdndnis von Gebiets-
raten als auf den Fabrikriten aufbauenden Rétestrukturen unmipverstand-
lich auszuschlieBen. Sie sollten vielmehr Legitimationsbasis und Bera-
tungs- und Mobilisierungsgremium fiir die Strukturen der Foderation wer-

den.

Zzusammenfassung: Gebietsrate 1273

gum Zeitpunkt der nationalen Kongresse ist festzustellen: die soziale
Bewequng, die in der Lage war, elne eigene 'Organisationsform der Basis'

su entwickeln und in die Gewerkschaften hineinzuwirken, blieb auf den
Betrieb beschrankt. Flir die Ausdehnung der Rate gab es in den Betrieben
keine Bewegung; es gab inner- und auBerbetrieblich nur einzelne Beflr-
worter der Gebietsrate, die Uberdies in mangelhafter Kommunikation unter-
einander standen. Wahrend in den Fabrikraten dic Elemente der sozialen
Bewequnig an vielen Orten noch lebendig waren, verlief die Diskussion zu

den Gebietsraten im wesentlicken in den Bahnen der Organisationslogik.
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Mit der Diskussion auf den Kongressen hatten sich Mitte 1973 in der or-
ganisationspolitischen Debatte und in den Realisierungsansdtzen 2weil
verschiedene Modelle von Gebietsrdten herauskristallisiert,

Das eine Modell, vor allem im Metallbereich vertreten, orientierte sich
zwar noch am urspriinglichen Gebietsrdtekonzept der Ausdehnung der Rate-
strukturen, insofern das Verstdndnis vom Aufbau der Einheitsgewerkschaft
von 'unten' nicht aufgegeben worden war., Von wenigen Ausnahmen abgesehen,
wurde jedoch der Gedanke, die Gebietsrdte konnten die bestehenden hori-
zontalen Strukturen im Territorium ersetzen, sie in sich integrieren,
nicht mehr vertreten. Wesentliche Aufgabe der Gebietsrdte sollte die
Ausarbeitung und Durchfiihrung der dezentralen Reformpolitik im Territo-
rium sein. Fir diese Aufgabe sollten sie auch die Entscheidungskompetenz
erhalten.Die Zusammenarbeit mit anderen (nicht nur Arbeiternehmer-}Grup-
pen, die an gesellschaftspolitischan Verdnderungen interessiert sein
konnten, bzw. ihre Einbeziehung in den Gebietsrat selbst waren vorge-
sehen. Es handelte sich also um einen KompromiB der basisdemokratischen
Intentionen mit den realen Bedingungen der Gebietsrategriundung.

nas andere Modell sah in den Gebietsrdten eine Dezentralisierung der Fo-

deration. In diesem Modell, in den Gewerkschaftsbinden - mit unterschied-
licher Prioritdtensetzung - vertreten, sollte der Ratecharakter der Ge-
bietsrite soweit wie md< i ~h zuriickgedrangt werden, Deshalb wurde iiber-
einstimmend der gewerkschaftliche Charakter betont, der sowohl die Ver-
tretung der nichtorganisierten Arbeitnehmer als auch die Einbeziehung
von 'bindnisfahigen Krdften' im Gebietsrat nicht erlaubte. Zugleich wur-
de ein Bruch zum Vertretungsprinzip der Fabrikrate vollzogen, deren Ein-
fluB in den Gebietsrdten nichl dominieren sollte. Die Vorschlage zur
Zusammensetzung sahen einen betrachtlichen Anteil von Vertretern der
horizontalen Strukturen vor. Ihre Aufgaben sollten - relativ breit ge-
fachert - die Probleme des Gebiets betreffen. Die Beispiele, die konkret
angefiihrt wurden, kamen aus demselben Problembereich der Reform~ und
Beschaftigungspolitik, den auch die Metallgewerkschaften als Aufgabenbe-

reich der Gebietsrdte ansahen.
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4. Die ‘proposta globale': der gewerkschaftliche Vorschlag
zur Wirtschaftspolitik

Das auf den Kongressen des Jahres 1973 dominierende Thema war jedoch
nicht die Organisationsstruktur und die innergewerkschaftliche Demokra-
tie, sondern die wirtschaftliche Situation und ihre Auswirkung auf die
Lebensbedingungen der Arbeitnehmer und auf die gewerkschaftliche Tarif-

politik.

Damit wurde 1973 eine Schwerpunktverlagerung der Politik, die sich eini-
ge Zeit angekilindigt hatte, manifest; organisationspolitisch zeigte sich
dies am Bedeutungsverlust der betrieblichen gegeniiber den hoheren Orga-
nisationsebenen. Die Gewerkschaftspolitik (Tarifpolitik und betriebliche
Politik ebenso wie Reformpolitik) wurde in ein allgemeines wirtschafts-
politisches Alternativkonzept eingeordnet. Dieses Konzept bildete auch
den Mittelpunkt aller drei Cewerkschaftskongresse; die CGIL lancierte

1)

dafiir don Begriff 'proposta globale'™’, der sich in den folgenden Mona-

ten durchsetzte,

Ausgangspunkt des Wechsels in der Priorita. war die Kritik am 'herrschen-
den Entwicklungsmodell', das heiBt an der Gesamtheit unternehmerischer
Zielsetzungen und wirtschaftspolitischer Vorgaben und Entscheidungen,
die die Richtung der wirtschaftlichen und - nach Auffassung der Gewerk-
schaften - damit zugleich weitgehend die Richtung der politischen und

sozialen Entwicklung determinieren.

Der gewerkschaftliche Alternativvorschlag stand in vielfaltigen Pezie-
“ungen zu kritischen Analysen des Wirtschaftssystems und der wirtschaft-
lichen Situation Italiens, die seit Ende der 60er Jahre in den Arbeiter-
parteien wie auch in den Gewerkschaften selbst erarbeitet oder rezipiert
wurden. Die Periode seit anfang der 70er Jahre war eine wirtschaftliche

Umbruchphase nicht nur flir Italien, sondern stelltedas Ende elner Epoche

1. Im folgenden wird 'proposta globale' mit 'Alternativvorschlayg' Uber-
setzt. Derselbe Ausdruck war schon 1969 von der FIM flir ein antikapi-
talistisches Programm alternativ zur herrschenden VWirtschaftsordnung
gebraucht worden, Cella u.a, 72/183 f.
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des Kapitalismus der westlichen Welt dar, das Ende des Nachkriegsbooms,
der von einem allgemeinen - auch durch Rezessionen hindurch sich durch-
setzenden - Aufwidrtstrend gekennzeichnet gewesen war. Zvwar war die Be-
deutung der Einschnitte 1970/71 oder 1973 (Rezession 1n Italien) noch
nicht vollstdndig erkennbar, doch erfuhren in Italien die Arbeiterklas-
se und ihre Organisationen die Verschlechterung ihrer Lage nicht als
"relativ passive Opfer dieser Krise, sondern eher (als) Protagonisten"
(Alf 77a/8). In zahlreichen politisch-okonomischen Analysen der Krise
wurde der 'Kamofzyklus' als ein wichtiger Faktor fiir ihre Entstehung an-

gesehen.

Der Alternativvorschlag konnte sich auf die wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Konzepte der Gewerkschaften seit dem 2, Weltkrieg be-
ziehen, auf den 'Plan der Arbeit' und auf die Beteiligung an der Wirt-

1) Einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung

schaftsplanung der 60er Jahre.
des Vorschlags leistete die Kommunistische Partei mit ihrer neuen poli-
tischen Strategie, die 1973 als 'historischer KompromiB' vorgetragen
warde. Kern dieser Strategie war ein weitgehendes Biindniskonzept, das

t>ilwelse auch i1n den Alternativvorschlag eingegangen ist.

Uberlegungen zur Einordnung der Reformforderungen wie auch der Tarifpo-

litik in ein umfassenderes Konzept gab es also in der Gewerkschaftsbe-

wegung schon lange vor 1973. Nach einer Befragung, die Rassegna Sindacale
Ende 1971 bei Funktiondren aller Gewerkschaftshinde durchfiihrte, waren

schon zu diesein Zeitpunkt die wesentlichen Kriterien zur Beurteilung der

Tarif forderungen:

- ihre Homogenitdt mit Zielen der Wirtschaftspolitik und der Vollbe-

schaftigung;

- ihre Fdhigkeit, Beschdftigte und Unbeschaftigte gegen die Strategie

der Unternehmer zu vereinigen;

- ihr Biindnisgehalt flr Landarbeiter, Beschaftigte der Offentlichen Ver-

waltung, Techniker etc.

1. Vgi. oben S. 43 ff



- 121 -

Die Einsicht in die Notwendigkeit eines globalen Zusammenhangs der For-
derungen war demnach weit verbreitet. Die wesentlichen Phanomene, die

dem Alternativvorschlag zugrunde lagen, waren bekannt:

- die Verschiarfung der Differenzen in den sozialen und individuellen
Lebensbedingunagen in Nord- wie in Sliditalien, mit den Problemen, die

diese Entwicklung fiir die Gewerkschaften mit gich brachte;

- die Verschiarfung der Unterschiede zwischen den Wirtschattszweigen

und die Krise der Landwirtschaft;

- die kapitalfreundliche Politik der Regierungen, die zum Beispiel Kapi-

talexporte duldeten;

- die Briichigkeit des Aufschwungs 1973, der weitgehend auf Wahrungs- und

Finanzmanipulationen beruhte;
- die Beschiftigungskrise;

- die Stagnation der Lohne (Salvati 75/80+91).

7iel des wirtschaftspolitischen Vorschlag: war: “... die Umkehrung des
aktuellen spontanen (d.h. ungeregelten - B.G.) Entwicklungsmechanismus
des wirtschaftlichen und sozialen Lebens" (QRS 47(73)/241)., Eine grogere
1) e

der Wirtschaft

sollte eine vorrangige Entwicklung des Sidens, Vollbeschaftigung und

Planung der Investitionen und der Restrukturierung

eine an der Entwicklung der individuellen wie kollektiven Bedlirfnisse

orientierte "qualifizierte Expansion der Inlandsnachfrage® (chd.) gewahr
leisten. Der Alternativvorschlag integrierte konkrete Vorstellungen zur
Landwirtschaft, zu den Betrieben mit Staatsbeteiligung zur offentlichen

Verwaltung, zur Beschdftigung und zu den Reformforderungen,

Fiir die Gewerkschaftspolitik bedeutete das Programm die Abwendung von
der Konzentration auf Lohne und Arbeitsbedingungen in der Industrie und
den Lebensbedingungen in den groBen Stidten. DaB diese Konsequenz des
Alternativvorschlags eine organisationspolitische Rezentralisierung,

eine Starkung der zentralen Strukturen im Vergleich zu den dezentralen

1. Der im Italienischen gebrauchliche ausdruck ristrutturazione enthalt
Bedeutungselemente von Modernisierung, Rationalisierung und Unstruk-
turierung.
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(bis hinunter zum Betrieb) bedeutete, liegt auf der Hand. Er bewirkte
eine Verlagerung sowohl des gewerkschaftspolitischen als auch des organi-
satorischen Schwerpunktes von den Betrieben zur Fiihrung der Organisatio-—

nen, zur Fdderation hin.

Die 'proposta globale' war Ausdruck und zugleich Instrument eines Un-
schwungs, der zundchst nur die Prioritdten der Gewerkschaftspolitik zu
betreffen schien, jedoch weitreichende Konsequenzen auch fiir die orga-
nisationspolitische Entwicklung der Gewerkschaftsbewegung in Italien
hatte, Die Stellung der Fabrik—- und Gebietsr&te war davon ebenso tan-
giert wie das Verh&ltnis von Einzelgewerkschaften und horizontalen Struk-
turen (bzw. Strukturen der Foderation) und der Bezug zwischen Arbeiter-

klasse und Organisation.

5. Interessenbegriff und Reformpolitik

Die organisationspolitische Debatte Mitte der 70er Jahre muB vor diesem
Hintergrund der sich verschdrfenden wirtschaftlichen Krise und ihrer
Auswirkungen auf die Lage der Lohnabhangyigen und auf die Moglichkeiten
der gewerkschaftlichen Interessenvertretung gesehen werden., Mit dem
relativen RiickfluB der Bewegung begannen in der Offentlichkeit Angriffe
auf die Reformpolitik der Gewerkschaften. Ihnen wurde vorgeworfen, Son-
derinteressen zu vertreten, also kein legitimer Anwalt des Allgemeinin-
teresses zu sein. Entgegen den Intentionen der Reformforderunigen misse
zum ‘'normalen' Funktionieren der Institutionen 2urickgekehrt werden
(Guerra 72/13 f).

Auf dieses Problem des Verhdltnisses von Lohnarbeiterinteressen und All-
gemeininteresse im Ubergeng von der Reformpolitik zur Politik des Alter-
nativvorschlags und die biindnispclitischen Implikationen der Reformpoli-
tik muB eingegangen werden, um dre organisatorische Debatte mit den

gewerkschaftspolitischen Inhalten zu vermitteln.

Die Bedingungen fiir gewerkschaftliche Interessenvertretung und fir voli~
tische Arbeit in den Arbeiterparteien waren bis weit in die 60er Jahre

hinein von politischer Unterdriickung - die bis zu direkter polizeilicher




oder militdrischer Intervention gehen konnte - gekennzeichnet gewesen.
Dem ‘fKlassenkampf von oben' entsprach bei den Lohnarbeitern eine Wahr-
nehmung ihrer gesellschaftlichen Unterdriickung, die von einem resigna-
tiven 'die da oben' bis zum Selbstbewuptsein als revolutiondrer Klasse
reichte, - jedenfalls eine scharfe Abgrenzung von den herrschenden Klas-

sen (Unternehmer, Landbesitzer, politische Bourgeoisie) beinhaltete,

Im Unterschied zu anderen westeuropdischen Ldndern hatte die italieni-
sche Arpeiterklasse bis in die 60er Jahre noch nicht die Erfahrung von
Vollbeschdftigung oder von Tarifbewegungen ohne harte Verteilungskampfe

gemacht. Dariliber hinaus gab es bei den Landarbeitern und bei Teilen

der Industriearbeiter noch anarchistische Traditionen. In Slditalien

herrschten in der Landwirtschaft noch quasi-feudale Abhdngigkeitsverhdlt-
nisse, ohne daB allecrdings entsprechende Schutzfunktionen noch erflllt

wurden. Der Anteil der Lohnarbeiter an der Prosperitdt der 50er und

60er Jahre war also im Vergleich zu den Ubrigen westeuropdischen Landern

eher gering; erst der 'Kampfzyklus' ab 1968 erbracnte flir nropere Telle

der Arbeiterschaft eine fiihlbare Steigerung des Lebensstandards.

In groBen Teilen der Industrie- und Landarbeiterschaft war ein BewuBt-
sein der gesellschaftlichen Klassenverhaltnisse verbreitet, Die Kommu-
nistische Partei hatte bei den Industriearbeitern der Stadte und auch
bei vielen Landarbeitern die Interpretationsmacht Uber die Verhadltnisse
in Betrieb und Gesellschaft. Ein BewuBtsein vom antagonistischen Wider-
spruch sowohl im Produktionsproze8 als auch in der Gesellschaft war

daher bei vielen Arbeitern die Grundlage flr ein Engagement in Gewerk-

schaft oder Partei. In den armeren Schichten, auch wenn sie nicht zu den
Parteigdngern der Kommunistischen Partei gehOcten, war immer ein be-
trichtliches Desinteresse, eine Distanz gegeniber dem Staat, dem 'of fent-
lichen Interesse' und allen durch den Staat reprdsentierten Zielen ver-
breitet. Dasselbe galt fiir die staatlichen oder halbstaatlichen Institu- «
tionen. Auch der in der reformistischen Arbeiterbewegung etwa in Deutsch-

land schon seit Anfang des 20. Jahrhunderts anzutreffende politische
Integrationswille ('Anerkennung als Staatsblirger') und der entsprechende
Legalismus waren in Italien kaum anzutreffen. Im Gegenteil herrschte ein

Verstandnis des Staates als Klassengegner vor.
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In Italien gab es aus diesen Grinden bis Anfang der 70er Jahre keine
konkrete Kritik an den sozialpolitischen Institutionen im Sinne 'kon-
struktiver Vorschldge' und keinen Versuch seitens der Arbeiterbewequng,
sich in den Institutionen politisch zu beteiligen oder Modelle der Mit-
verwaltung zu entwickeln. Anfang und Mitte der 70er Jahre hat es dagegen
auch in dieser Hinsicht einen erheblichen Schub der Beteiligung degeben,
der allerdings kaum politisch reflektiert oder theoretisch eingeholt
wurde. Dies geschah im Gefolge der Reformpolitik, die flir einige Berei-
che Gesetze durchsetzen konnte, die eine paritdtische oder sogar mehr—
heitliche Mitarbeit der Gewerkschaften in den aufsichtsgremien der so-
z*alpolitischen Iastitutionen vorsahen. Erfolgreiche Beteiligung von
Arbeitnehmervertretern in solchen Institutionen gab es vor allem unter
dem Vorzeichen des Ubergangs zahlreicher Stadt- und Provinzverwaltungen
unter linke politische Leitung - gerade in den Industriezentren Mittel-
und Norditaliens. Eine unmittelbare Integration der Gewerkschattsvertre-
ter unter institutionell vorgegebene Ziele gab es jedoch nicht, da durch
die soziale Bewegung zugleich ein [Clement des Drucks der Arbeiterklasse
gegen das Kapital gegeben war. Diese Beziehung zwischen sozialer Bewe-
gung und gewerkschaftlicher Politik in den Institutionen war den Staats-
vertretern durchaus ein Dorn im Auge; den Gewerkschaften wurde vorgewor-
fen, ihre Verhandlungs- und Kampfmentalitdt in die Institutionen einzu-

bringen (Treu 75/i57).

In der Entwicklung des Konzepts und der Strategie der Reformen erfuhren
die Interessen der Arbeiter eine erhebliche Erweiterung der Interpreta-
tion. Der Beqriff der keproduktion der Arbeitskraft wurde auf den gesamn-
ren sozialen Lebenszusammenhang ausgedehnt und entsprechende Forderungen

wirden entwickelt,

Mit den Reformforderungen strebten die Gewerkschaften seit BEnde der
60er Jahre eine Orientierung der staatlichen Gesellschafts—- und Sozial-
politik an c¢en veranderten Lebensbedingungen und Bedurfnissen der Ar-
peiterschaft und an der wachsenden Leistungsfahigkeit der italienischen
Volkswirtschaft an. Diese Strategie war in der Kommunistischen Partel
und den Gewerkschaften im Rickgriff auf die Forderungen der frihen S0er
Jahre im zusamnenhang der Reformansatze der Mitte-Lanks-Regieruncen for-

muijert worden, Die Komrunistische Partei und die CGIL gingen dabel kei-




neswegs von der Klassenneutralitat des Staates aus; die klassenspezifi-
sche Interessengebundenheit der gegenwéartigen Regierungen wurde durchaus
gesehen, Sie unterstellten jedoch die Renutzbarkeit der staatlichen In-
stanzen und politischen Instrumente durch die Interessenvertreter der
Arbeiterklasse. Anstelle der Funktionalisierung fiir die Bourgeoisie
- speziell ihrer ‘nichtproduktiven' Teile - sollte eine Orientierung
des Staatshandelns an den Interessen der 'arbeitenden Bevilkerung' ge-
setzt werden. Dieser Bezug auf die ‘'produktiven' Teile des Volkes ist
letztlich klassenunspezifisch. Im Zusammenhang der Revision der gesell-
schaftspolitischen Strategie der Kommunistischen Fartei geschah in den
60er Jahren eine Umdefinition des Klasseninteresses, Fiir die Reformpoli-
tik der Gewerkschaften Ende der 60er/Anfang der 70er Jahre folgte daraus
eine Konzentration auf diejenigen FPForderungen und Kampfformen, die auf
der politischen Ebene, in Verhandlungen mit der Regierung durchgesetat
werden konnten bzw. wirksam waren. Zentralismus und ‘Politisierung’ in

den Gewerkschaften wurden dadurch gestarkt.

In der sozialen Bewequng ab 1968 war jedoch ein anderer Interessenbe-
griff und ein anderes Verstdnonis vom Verhdltnis zwischen gewerkschaft-
lichem und politischem Kaempf und von den Zielen der Reformpolitik vor-
herrschend. Die Verkniipfung von Betrieb und Gesellschaft lmplizierte ein
klassenspezifisches Verstandnis auch der auBerbetrieblichen Reproduk~-
tionsprobleme. Der Staat und seine Institutionen wurden als strukturell

den Interessen der Lohnabhdngigen entgegengesetzt verstanden,

verschiedene Gruppen meinten in der gewerkschaftlichen Reformpolitik
mit den Beariffen Gesellschaftsverdnderung und politischem EinfluB der
Gewerkschaften unterschiedliche Dinge. Die <GIL konnte beim Bezug auf
die agesellschaftlichen Probleme auf ihren programmatischen Anspruch
zurlickgreifen, wahrend der gesellschaftspolitische Hintergrund der Re-

formforderungen bei CISL und UlL eher unscharf war,

Eine im engen Sinne klassenspezifische Reformpolitik hatte sngesichts
der Entwicklung der Sozialstruktur objektive Sohwachen: die Arbeiter-
klasse (definiert ohne Angestellte) stellte weniger als die Halfte der
Erwerbsbevilkerung, die 1hrerseits wiederum einen geringeren Antell an

der GCesamtbevolkerung als in anderen lndustrieldndern ausmachte, Die



Forderunc nach gesellschaftlichen Reformen muSte sich daher auch auf die
anderen Teile der Bevolkerung beziehen, die nicht zu den materiell und
sozial privilegierten Gruppan gehdrien. Dies geschah in der sozialen Be-
wegung in der Regel durch die Annahme, daf der Kempf gegen die Unausge-
wogenheit der sozialen Verhaltnisse und filr die Reformierung der Sozial-
und Gesellschaftspolitik und ihrer Instituticpen im Interesse auch die-
ser Bevilkerungsanteile liege, Diese neuen Inhalte der Politik nannte
Accornero (CGIL) als den wesentlichen AnstoB, der den Gewerkschatften
eine politische Rolle zugewiesen hat:

"k sind diese Inhalte, die der Gewerkschaft in diesen Jahren jene Legi-
timation bei der Bevidlkerung gegeben haben, die dazu beitragt, aus ihr
ein politisches Subjekt ersten Ranges zu machen” (Accornero 75a ,/157) .
7wischen den neuen Forderungen innerhalb und auBerhalb der Betriebe sah
er eine innere Kohidrenz; sie erweitecten substantiell den politischen
EinfluB der Arbeiter, und innergewerkschaftlich bewirkten sie eine zu-
nehmende Autonomie von den Parteien und beschleunigten damit den Deme-
kratisierungsprozeB. Er thematisiert damit den Begriff der autonomen PO-

litisierung, wie er von der gewerkschaftlichen Linken ent...ickelt worden

war.,

Die Reformpolitik hatte von Anfang an auch die Funktion, die Differen-
zierungen innerhalb der Lohnabhéngigen, die auf der betrieblichen Ebene
zum Teil noch zu wechselseitigen Abgrenzungen fiihrten, auf einer 'hohe-
ren' gesellschaftlichen Ebene zu relativieren. Dieses Ziel, das auch bis
7u einem gewissen Grad erreicht wurde - die Starkung der Klassenein-
heit -, war Ausgangspunkt verschiedener blindnispolitischer Tendenzen,
die auf den verschiedenen Interessenbegriffen, Klassenkonzeptionen und
dem unterschiedlichen Verstdndnis von der Funktion des Staates beruhten.
Mit den Reformforderungen war auch eine Interpretation des Verhaltnisses
der Kerngruppe der Arbeiterklasse zu den Randgruppen und von der Stel-
lung der Arbeiter zu anderen gesellschaftlichen Klassen/Gruppen verbun-

den - mit anderen Worten: ein spezifisches Biindniskonzept. Das eine, "in
groser Mehrheit vertreten - sieht in der Irrationalitdt der (Klassen-)
Zusammensetzung die Bearilindung filir die Notwendigkeit einecs Blindnissy-
stems des industriellen und landwirtschaftlichen Proletariats mit den
Mittelschichten, vor allem den 'produktiven'; das andere Blindniskonzept,

vertreten von einer ... konstistenten Minderheit, setzt alle Karten auf
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die Kraft des kleinen, aber aktiven zentralen Kerns der Arbeiterklasse
(praktisch die gewerkschaftlich organisierten Arbeiter ... der GroBin-
dustrie vor allem in Norditalien, die Akteure des Kampfzyklus 1968-1972)"
(G. Romagnoli 75/67).

Flir die Herstellung des Biindnisses aller 'produktiven' Schichten der Be-
vSlkerung wurde wiederum auf die unverzichtbare Rolle der Partei der
Arbeiterklasse rekurriert, wihrend die zweite Position zugleich die der
‘autonomen Politisierung' war. Die CISL Milano schrieb in den 'Thesen’
fiir ihren KongreB 1977, ihre Theorie und Praxis beruhten auf der Uber-
zeugung der Existenz “"einer spezifischen gewerkschaftlichen Methode, die
autonom und nichtinstitutionalisierbar ist und die verschieden ist gera-
de von der der Parteiorganisationen". Von dieser Art von Gewerkschafts-
verstandnis leitete die CISL Milano unter anderem das Votum fur ein
"nolitisches System ab, das auch auf Formen der direkten Demokratie
beruht ..." (USP-CISL Milano 77/7). Erpr bt werden sollten auch Formen
der Selbstverwaltung im Reproduktionsbereich, Konsequent _rschien fUr
diese Position die Ablehnung der Bindnisvorschldge der Kommunistischen
Partei im Zeichen des ‘historischen Kompromisses':

"Tn keinem Fall darf sich die Gewerkschaft in propagandistischer Weise
ein Blindnis mit der Gesamtheit des Mittelstandes, wie er allgemein ver-

standen wird, vornehmen™ (a.a.0./9).

Im Laufe der sozialen Bewegung entstand in der CGIL wie in der CISL eine

starke Richtung, die aus den betrieblichen Konflikten mit dem Kapital
eine Klassenpolitik der Gewerkschaften ableitete, die in Autonomie von
den Parteien gesellschaftspolitisch aktiv werden sollten. Die Gruppie-
rung in der CISL betonte die Notwencigkeit einer BewuBt.seinsbildung
im gesellschaftspolitischen Bereich, um zu "eigenen Orientierungen flr
alle allgemeinen Problene 2zu kommen, die die Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen der Arbeiter beeinflussen" (CISL Milano o.J,n 2/3). Wahrend des
'Kampfzyklus' war dieser Ansatz noch gemeinsames Ziel derjenigen Teile
der Gewerkschaften und Parteien, die die soziale Bewegung und die Gewerk-
schaftseinheit unterstiitzten., Die Klassentheorie und Budndniskonzeption
der Kommunistischen Partei, so wie sie sich in der Strategie zur Bildung

eines neuen 'historischen Blocks' Mitte der 70er Jahre darstellten, wur-

de jedoch von den Anhdngern der 'autonomen Folitisierung' abgelehnt.




In der gewerkschaftlichen Reformpolitik gab es schon ab etwa 1969,/70
swei auseinanderstrebende Tendenzen, Im Ansatz der sozialen Bewegung und
der Gewerkschaftslinken wurden den Reformforderungen die Reproduktions-
interessen der Arbeiter (beschdftigter wie unbeschdftigter) zugrunde
gelegt. Die Frgebnisse der sozialen Kampfe sollten allen Arbeitnehwern
(einschlieBlich der Arbeitslosen, prekdr Beschdftigten, subproletari-

schen Schichten etc.) nutzen.

Dem Topos von der Verdnderung in 'Betrieb und Gesellschatt' lag ein
klassenspezifisches Verstdndnis der Probleme auch auBerhalb des Betriebs
zugrunde, Die FIM sprach auf ihrem KongreB 1969 von der Verbindung AW~
schen der Ausbeutung im Betrieb und den 'sozialen und politischen Aus-~
grenzungen' in der Gesellschaft. Die Aussagen zur Reformpolitik bekamen
eine klassenspezifische Bedeutung, die Strategie sollte "den Reformen

Inhalt und Merkmale der Klasse geben" (Cella u.a. 72/227).

In diesem Sinn definierte Guerra Ende 1970 die Aufgabe der Reformpolitik:
ec diirfe kein Migverstdndnis lUber die Art der Reformen geben, als ob sie
"sich auf @i~ Rationu’ isierung der sozialen Dienste beschrédnken miBten,
um sie an di: fortsc ~citende kapitalistische Restrukturierung anzupas-—
sen". Es handele sich im Gegenteil um Reformforderungen, "die effektiv
und stark die Beziehungen der Produkition beeinflussen" (RS 198(70Y12 £).
Die Verdnderungen der Arbeitsorganisation seien damit 2u verbinden;
*die Struktur der Arbeitgebermacht zu schlagen und fiir die Arbeitnehmer
konkrete Kontrollpositionen lber den gesamten Arbeitsmarkt und in seinen
wichtigsten Sektoren zu erobern, in der Ausbildung, ... bei der Einstel-
lung der Arbeitskrédfte, bei den Umsiedlungen vom Sliden zum Norden, der

Mobilitdt von Betrieb zu Betrieb und innerhalb der Betriebe, beim Schutz

der Berufsbildung und nicht zuletzt beim Funktionieren der Versicherungs

anstalten ..." (ebd.).

Dies alles sind Ziele einer eindeutig von den Interessen detr Arbeiter
- und nicht nur der beschiftigten - ausagehenden Reformpolitik, die eine
Chance der Realisierung nur hat, wenn den zentralen Forderungen und
Verhandlungs- und Xampfformen dezentrale Durchsetzungsmethoden an die
Seite gestellt werden. Diese Erkenntris war eines der Motive fiir die

Propagierung und Grindung von Gebietsrdten mit der Aufgabe, dezentrale
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Formen der Reformpolitik zu entwickeln. Guerra formulierte in eindeuti-
ger PForm die inhaltliche Ausfililung dessen, was an anderer Stelle die
‘autonome Politisierung' der Gewerkschaften genannt wurde. Von einer
Vermittlung der politischen Krdfte bei gewerkschaftlicher Beteiligung in
den Institutionen der Berufsbildung, der Arbeitsvermittlung, der Ver -
sicherwig war nicht die Rede., Als Durchsetzungsform kam nur der organi-

sierte gewerkschaftliche Kampf in den Blick.

6. Die Gebietsrite und das Biindnisproblem

In der Beziehung zwischen sozialer Bewegung und Organisation und ir
der Auseinandersetzung um die Cebietsrdte gab es ein grundsatzliches
pProblem, das jedoch selten als solches offen genannt und diskutiert wur-
de: die Frage der Grenzen der Organisatiocn, das heift die Abgrenzung der
gewerkschaftlichen Strukturen von oftfenen Strukturen der sozialen Bewe-
gung. Das Selbstverstandnis der betrieblichen Bewegung als soziale pewe-
gung mit basisdemokratischen Verfahrensweisen hatte die Grenzen der
Organisation verwischt: die Fabrikradte waren Strukturen der Vertretung
aller Arbeiter.

Der Widerstand in Teilen der CISL und der UIL galt dieser Auflosung der
Organisationsgrenzen, die ihrem Verstandnis von demokratischer Legitima-
tion von Strukturen und von Entscheidungen widersprach. Es ist kein
zufall, daB die Gegner der Ratestrukturen in der Regel zugleich Vertre-
ter der Gewerkschaftskonzeption des Mitgliederverbands waren, denn der
gusammenhang von Arbeiterschaft und Geweckschaft, von Mitgliedsrechten
und Interessenvertretung wird in diesem Verstandnis durch die formale
Mitgliedschaft in der Organisation definiert., Die anderen Gewerkschafter
hatten mit der Ausweitung der Basisstrukturen im Betrieb weniger Proble-
me, da bei einem Versténdnis der Gewerkschaft als Organisation der Klas-
se die Existenz einer 'offenen' betrieblichen Struktur vom Klassenkampf
abgedeckt ist: die Gewerkschaft als Klassenorganisation kann betriebli-
che Strukturen integrieren, in denen die Grenzen der Organisation un-
scharf sind, weil alle Vertretenen Jjedenfalls Lohnarbeiter sind. Tm
Betrieb ist in keiner Weise der klassenspezifische Charakter der Forde-~

rungen diskutierbar; die Auseinanderse-zung um klassenspezifische oder



~unspezifische Forderungen bezog sich immer nur auf die Gesellschaftspo-

litik, nie auf die Tarifpolitik der Gewerkschaften,

Das Konzept der 'Ritegewerkschaft', die Ausweitung der R&testrukturen
auf die iiberbetriebliche Ebene stellte dieses Problem flr die gesamte
Organisation., Auf territorialer Ebene sind nicht mehr alle potentiell
Vertretenen Lohnarbeiter. Der Anspruch des Gebietsrates, in gleicher
Weise Basisstruktur fiir die Organisation wie flir das Gebiet zu sein,
stellte die Gewerkschaft als Klassenorganisation ebensc in Frage wie
die Gewerkschaft als Mitgliedsverband. Die unvermeidliche Betonung in
jedem Dokument, in den Reden vieler Funktiondre, der Gebietsrat sei
eine gewerkschaftliche Struktur und eine BEinbeziehung von Nicht-Mitglie-
dern sei nur in Form von Kooperation beziehungsweise von Blindnissen mog-
lich, bezieht sich auf dieses Problem. Diese Differenz 2zwischen den
Fabrik— und den Gebietsrdten wurde als nicht mehr diskutierbares, sozu-
sagen von vornherein geldstes Problem vorgestellt. Es wurde nie offen
diskutiert, da es in der Einheitsdiskussion bereits liber den Klassencha-

rakter der neuen Einheitsgewerkschaft ke‘nen Konsens gegeben hatte,

Die potentielle Mitgliedschaft in den Gebietsraten - auBer Delegierten
aus den Betrieben auch Vertreter aller nichtkapitalistischen Bevolke-
rungsschichten ~ war in ihrer KlassenzugehOrigkeit durchaus nicht mit
ebensolcher Klarheit wie in den Fabrikraten zu bestimmen. Hausfrauen,
Studenten, Rentner, Arbeitslose und prekdr Beschaftigte konnten alle
Iinteresse an Strukturveranderungen in ihrem Wohngebiet haben und sich an
der von den Gewerkschaften begonnenen dezentralen Reformpolitik beteili-

gen,

Bei der Auseinandersetzung um die Gebietsrate trafen also die beiden
oben skizzierten Interessenbegriffe aufeinander, die unterschiedliche
organisationspolitische und bilindnispolitische SchluBfolgerungen impli-
zierten. Die 'reformistische'! Position war hier zugleich die Position
des Organisationsinteresses: auf Uberbetrieblicher Ebene muBte auch
die Klassenordganisation auf klaren Organisationsgrenzen bestehen, um
als Organisation handlungsfdhig zu bleiben. Diese Position war zugleich
mit der Aussage verpbunden, daB sich Klassenzugehorigkeit in Partei- oder

GewerkschaftszugehOrigkeit manifestieren misse. Daraus folgte, daB mit
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nicht-beschaftigten und {daher) nicht-organisierten Gruppen der Arbei-
terklasse (wie etwa Hausfrauen, Rentnern, Arbeitslosen) nur Blindnisse
méglich waren. Ihnen war gzwar nicht die objektiv gleiche Klassenlage
abzusprechen: sie konnten jedoch nicht gleichberechtigte Mitglieder in
Strukturen sein, die eine innergewerkschaftliche Funktion hatten, da die
Organisationsgrenzen erhalten bleiben muBten. Uber diese Gruppen hinaus
kénnten mit anderen sozialen Gruppen, die nicht zur Arbeiterklasse gehO-
ren, soweit sie gleiche Interessen haben (im Sinne des Gemelinwohlver-
stindnisses als Wohl aller produktiv T&tigen) Blindnisse geschlossen
werden. In Gebietsridten als den Strukturen, die sich auf Uberbetriebli-
cher Ebene mit den reformpolitischen Ansdtzen beschdftigen sollten,

konnten daher nur Gewerkschaftsmitglieder Beteiliqungsrechte haben.

Die 'linke' Position stellte dagegen das Postulat auf, daB die Gebiets-
rdte als Ritestrukturen flir die im Gebiet wonnenden Bevolkerungsschich-
ten offen sein miiBten, die aufgrund ihrer Klassenzugehorigkeit dieselben
Interessen an der Reformpolitik hatten wie die beschdftigten Arbeiter,
Sie konnte allerdings auf die Frage der Rekrutierung und Legitimierung
der nichtgewerkschaftlichen Mitglieder keine Antwort geben. Eine soziale
Bewegung, aus der die Vertreter fiir einen Gebietsrat hatten entsandt
werden konnen, war nicht vorhanden., Die Vertreter der linken Position
hatten dariber hinaus kein Konzept fiir die gewerkschaftliche Gesamtstruk-
tur, wenn auch Nichtmitglieder in die Gebietsrdte einbezogen worden wa-

ren.

Ab etwa dem Jahr 1973 entstand eine neue Aufgabenzuschreibung fir die
Gebietsrate, die unmittelbar mit dem Mitgliedschafts~ und Blndnisproblem
zusammenhing. Die Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage, die unter-
nehmerischen Krisenstrategien und die Jugendarbeitslosigkeit liefen das
Problein der prekdr Beschaftigten und der aus dem ArbeitsprozeB ausge-
grenzten -~ im Italienischen: die emarginati ~ dréngend werden. Auch die
Organisationen der Arbeiterbewegung begannen ihre Position zu diesen
Gruppen zu thematisieren, - wobei sich allerdings eine betrdchtliche

Hilflosigkeit zeigte.

Bei den Gebietsraten schien eine Einbeziehung solcher Gruppen moglich zu

sein, ohne daB die Forderungsprioritdten der Gewerkschaften als ganzer



s m e ST g

- 132 -

gedndert werden miiBten. In der organisationspolitischen Debatte nach den
¥ongressen 1973, die stark von der Krisenproblematik iberlagert wurde,
spielte dieser Gedanke eine betrdchtliche Rolle. Die Zuordnung des Re-
produktionsbereichs zu den Gebietsrdten entsprach im Prinzip der Inter-
essenlage von Nichtbeschédftigten; Arbeitslose und Rentner beispielswelise
stellen nicht Lohnforderungen auf, sondern wollen Verbesserungen ihres
Reproduktionsniveaus im Alltag erreichen. Die wieder einsetzende 'Poli~-
tisierung' der Gewerkschaften und der Riickgang der Bedeutung der Repro-
duktionsforderungen gegeniiber den produktionsbezogenen Forderungen
- diesmal allerdings in gesamtwirtschaftlicher Aufmachung - erschwerte

allerdings die Umsetzung solcher Uberlegungen.




Die Pricritdt der KrisenlGsung

1. "Die Einheit braucht die Rite® -
Die Fortsetzung der organisationspolitischen Debatte
1973 bis 1975

Die 'Saison' der Kongresse hatte das Einheitsthema wieder aktuell ge-
macht. Das Foderationsabkommer: wurde - in kritischer Absicht - mit dem
'Pakt von Rom' verglichen, der ein von den Parteien gewollter, formaler
ZusammenschluB von Organisationen gewesen war, cohne eine lebendige Ein-
heitsbewequng der Basis, und ohne gewerkschaftspolitische Gemeinsamkeit
tatsdchlich herzustellen. Die Einheitsdiskussion 1973 knlipfte an den
Treffen der Biinde 1971 wieder an. Die Verknocherung der fdoderativen
Strukturen im Proporzdenken und seine Ausstrahlung in den betrieblichen
Alltag wurden heftig kritisiert -~ nicht nur von den Verfechtern der
'Riategewerkschaft'; verschiedene Zeitschriften veroffentlichten zusammen-

fassende Einschatzungen der lLage der Fabrikrate,

Auch die organisationsinterne Auseinandersetzung um die Einrichtung von
Gebietsraten, ihre organisationspolitische Funktion und ihre Zusammen-
setzung und Kompetenzen ging in den Jahren 1973 bis 1975 weiter; dies
zeigen die Dokumente der Kongresse 1973 und der Delegiertenversammlung
1974 in Rimini ¢benso wie das Erscheinen von Sonderheften der Gewerk-
schaftszeitschriften, die Veranstaltung von Konferenzen zu Gebietsraten
(FLM Rom 1973 und CGIL 1975) mit entsprechenden Publikationen und nicht
zuletzt der BeschluB der Foderation Milano, in ihrem Bereich Gebiets-

rate einzurichten.l)

wahrend die Auseinandersetzung auf den Kongressen bezliglich der Gebiets-
rate und der Reformpolitik letztlich affirmativ verlief, wurden in der
anschlieBenden Diskussion die tatsachlichen Schwierigkeiten und ihre

Ursachen offen benannt. Es ging um folgende Probleme:

- Verhaltnis der Rate zu den anderen gewerkschaftlichen Strukturen;

- Prioritdat von Lohn- oder von Reformforderungen;

1. Vgl. unten S. 187 £
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- Strategien in der Reformpolitik;

~ Einbeziehung nichtgewerkschaftlicher Krafte und Blndnisfrage;

- 'politisierung' und Autonomie von den Parteien;

- tberwindung des Foderationsabkommens;

- Stagnation und Blirokratisierung der Fabrikrate.

Je nach Organisations- oder ParteizugehOrigkeit des Autors beziehungswei-
se Diskussionsteilnehmers wird das eine oder andere der Probleme betont,
die Entwicklung als positiv und hoffnungsvoll oder als eher entmutigend
und perspektivlos bewertet. Auch die Gegner der Einheit - und damit zu-
gleich Gegner der Rate - beeinfluBten die Diskussionen und Entscheidun-
gen; sie nahmen allerdings kaum offen an der Diskussion teil, sonderri
wirkten mehr aus dem Hintergrund, brachten Vorbehalte an, verzogerten,
verhinderten Abstimmungen, leisteten passiven Widerstand (Giulianati 74/
147).

Die Beschdftigung mit den Basisstrukturen und vor allem den Gebietsraten,
die den CGIL-KongreB stdrker als die Kongresse von CISL und UIL gekenn-
zeichnet hatte, wurde in diesen Blnden im Herbst 1973 nachgeholt: Eine
Sitzung des Generalrats der CISL endete unter anderem mit einer dreisei-
tigen Resolution zu den neuen Strukturen. In expliziter Abgrenzung von
der Entstehung der Gebietsrdte in der Industrie, als sie noch die tarif-
politische Koordination der Fabrikrdte leisten sollten, wurden ihnen
hier die "spezifischen Probleme des Territoriums und des Privatlebens
der Arbeitnehmer™ (Conquiste 38-39(73)/40 ff), also die Probleme des
Reproduktionsbereichs, zugewiesen. Das Dokument endete mit der Forderung
nach einer Prazisierung der Merkmale und Funktionen von Gebietsraten,
wobei Uber ihren Charakter als gewerkschaftliche Struktur Konsens herr-
schte. Als offene Probleme, die in der Diskussion in der Foderation mit
den anderen Biinden gekldrt werden mugten, nannte die CISL:

"a) die Zusammensetzung der Gebietsrate;

b) (...)

c) die Kriterien der territorialen und geographischen Begrenzung;

d) die Beziehungen mit den gewerkschaftlichen Provinz- und Regional-

strukturen und denen der Einzclgewerkschaften;

e) die Beziehungen mit anderen sozialen Gruppen” (ebd.).

Das Dokument schlod mit der Empfehlung, die Diskussion uUber diese Punk. -
te in gewerkschaftlichen Treffen und einem einheitlichen Seminar Uber

die Gebietsrate schnell voranzutreiben,
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Auf der nationalen Konferenz der UIL zu den Basisstrukturen (November
1973) wurden alle Probleme kontrovers diskutiert. Zwar nannte das UIL-
Vorstandsmitglied Manfron in seiner Einleitungsrede die Anerkennung
der Delegierten und Fabrikrdte eine "konkrete und endgiiltige politisch-
organisatorische Entscheidung der gesamten Bewegung" (Bonifazi/s. 76/
138), doch wurden in der Diskussion zu diesem Problem Auseinandersetzun-

gen vor allem um Wahlmodus und Minderheitenschutz ausgetragen.

Einen wichtigen Schritt in der kritischen und selbstkritischen Ausein-
andersetzung lber die Verzodgerung der Gebietsrdte und lber die Probleme
der Reformpolitik bedeutete die von der FLM im Oktober 1973 einberufene
Konferenz zu dem Thema: "Gebietsrdte - ein fehlendes sScharnier” (FLM
Roma 74). Auf dieser Konferenz wurden die Erfahrungen von vier Gebiets-
ridten der Metallgewerkschaften in der Provinz Rom aufgearbeitet und
der Beitrag der Gebietsrdte zu einer neuen Initiative in der Reformpo-
litik diskutiert. Beachtenswert ist vor allem der Beitrag von DelTurco,
damals FLM-Sekretdr in Rom. Sein Ausgangspunkt war die Gefahr der Un-
glaubwiirdigkeit der Gewerkschaft, wenn sie zu einer Zeit groBer sozialer
Konflikte (Reggio C., Taranto und Ausbruch der Cholera in Napoli) am
Vorrang von Lohnforderungen de facto festhielte und es nicht geldnge,
den Kampf um Fragen der Arbeitsorganisation, Beschdftigung und Reformen
auch in den Teilen der Gewerkschaft zu verankern, die "dem sozialen
Auftrag der Gewerkschatft flir die groBen und entscheidenden Reformperei-
che" (FLM Roma 74/13 f) ferner stiinden. Einen der Grinde fir Jie gerin-
gen Fortschritte bei den reformpolitischen Forderungen sah DelTurco in
der "starken Verzdgerung auf dem Gebiet der Anpassung der neuen Basis-
strukturen" (a.a.0./15). Die verfehlte 'Lcgik der zwei Zeiten', die die
vVerkniipfung von 'Betrieb und Gesellschaft' auseinanderreift und die
sozialen Kampfe den betrieblichen nicht nur zeitlich, sondern auch poli-
tisch nachordnet, kennzeichne jedoch nach wie vor die gewerkschaftliche
Praxis. DelTurco schlug eine Reflexion der Erfahrung von 1968/69 vor,
als die Grenzen zwischen den betrieblichen und den gesellschaftspoliti-
schen Zielen uberwunden wurden, Er thematisierte also von neuem die

Einheit von Reprcduktions- und Produktionsbereich.

Die Verzogerung der Anpassung der Strukturen an langst proklamierte

Forderungen war das Hauptthema der Konferenz. Wenn es der Bewegung nach
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1968 mit ihren neuen Forderungen gelungen war, die alten Strukturen (Be-
triebskommissionen und -sektionen) und damit das Selbstverstandnis der
Gewerkschaft im Betrieb in einen "kritischen RevisionsprozeB" einzube-
ziehen (ebd.), so war das jedenfalls bisher in bezug auf die Reformfor-
derungen nicht gelungen. Zwar gab es das BewuBtsein der Notwendigkeit,
auch die horizontalen Strukturen zu verdndern, schon in den Kampfen 1968.
Allerdings haken die Zentralitdt des Betriebs und die betrieblichen
Forderungen die Einzelgewerkschaften stdrker in den von dort ausaehenden
VerdnderungsprozeB einbezogen, wdhrend die Beziehungen zwischen — den
Betrieben und der Horizontalen sich lockerten. DelTurco zog aus dieser
Beobachtung den Schlu:

"Wir missen uns fragen, aus welchem Grund das Band, das den Betrieb mit
den anderen Bereichen der Bewequng verbindet, notwendigerweise die Ver-
mittlung der Einzelgewerkschaft mitmacht. Wir missen daher Systeme,
praktiken, Methoden finden, die eine direkte Kommunikationsebene her-
stellen konnen und die von der konkreten Erfahrung des Arbeitsplatzes
ausgehend ... mit der gleichen Intensitdt die Einzelgewerkschaft wie
die horizontale Struktur erreichen" (a.a.0./21;.

Diese Kommunikationsebene konne der Gehietsrat sein, wenn es gelange,

ihn als Basisstruktur mit direktem Bezug zu den Fabrikrdten einzurichten,

7ur kontinuierlichen Diskussion dieser Fragen griindete die FLM im Novem-
ber 1973 eine neue Zeitschrift mit dem programmatischen Titel 'Die Rate'
(I Consigli). Im Editorial heiBt es unter anderem:

*Die FLM hat ihre neue Zeitschrift nach den Rdten genannt: dies soll
nicht eine Widmung an eine Idee sein, die schon viele Male in der Ge-
schichte die Arbeiterklasse fasziniert hat, sondern ein Zeugnis des
eigenen politischen Engagements fiir den Aufbau 2iner neuen einheitlichen
Gewerkschaft und allgemein flir eine neue Arbeiterdemokratie.”

Die neue Form dieser Demokratie der Arbeiterklasse sind die Rate; Demo-
kratie wird "nicht mehr nur ais Kontrollrecht, scndern als direkte Aus-
{ibung der Entscheidungsmacht" (Consigli 0/2) verstanden. Die zeitschrift
eroffnete eine Artikelserie Uber Erneuerung und Organisationsstruktur
der Gewerkschaften, mit der Intenticn, den vereinheitlichenden Impuls
der KongreSphase fiir eine Stdrkuag der Ratestrukturen fruchtbar zu ma-
chen. Zugleich soilte die fiir April 1974 geplante 1. nationale Delegier-~

tenkonferenz vorbereitet werden,
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Die Nullnummer der neuen Zeitschrift enthielt einen Artikel von Benvenu-
to, in dem er die wiederbelebte Tendenz zur Einheit mit der Anerkennung
der Rite als Cewerkschaftsstrukturen in unmittelbaren Zusammenhang brach-
te (Consigli 0/7): die Einheit der Arbeitnehmer im Betrieb hat standge-
halten, und damit wurde der gesellschaftliche Rechtstrend zum Stillstand
gebracht: dariiber hinaus haben die KXongresse von CGIL, CISL und UIL die
Foderation nicht zum SchluBpunkt der Einheitshbewegung erklart, sondern
die Uberwindung des FSderationsabkommens gefordert. Benvenuto bezeichne-
te dies auch als einen Erfolg der Metallgewerkschaften: die Einheit der
Metallarbeiter sei - entgegen manchem Vorwurf - weder als Alternative
zur allgemeinen Einheit noch als korporative absonderung, sondern als

Antizipation und Impuls flr die anderen Gewerkschaften zu verstehen,

Weiter als Benvenuto ging wenige Monate spéter Galli in einem Artikel
in derselben Zeitschrift. Er betonte zunuchst, dad die bisherigen Erfah-
rungen mit Delegierten und Fabrikrdten eine Verbreitung ven "Partizipa-
tion und demokratischer Praxis im Leben der Gewerkschaft" bedeuteten,
die es noch nie gegeben habe (Consigli 2(74)/38 f). Die EKritikpunkte,
die er im folgenden auflist~te, zeigen eine durchaus nicht unkritische
Haltung gegeniiber den Fabrikrdten, Als wichtigstes Merkmal der Delegier-
ten hob er das besondere Verhaltnis Delegierter - Arbeiter hervor: die
wahl des Delegierten auf weiBen Zetteln von allen Arbeitern der Arbelts-

gruppe und die Moglichkeit der Abwahl; diese Beziehung der direkten -

nicht reprdsentativen - Demokratie habe zur Uberwindung des 'abstrakten

Gegensatzes zwischen Verband und Bewegung' gefiihrt (ebd.). Galli benann
te hier also die Ratestrukturen als Vermittlungsform zwischen den Prinzi-

pien der Organisation und denen der Bewegung.

wenn nun zur Zeit die Delegierten und Fabrikrate 1in der Krise waren,
dann lag das - so Galli - zum einen an der Schwachung des Prozesses der
Reflexion und Diskussion zwischen Arbeiterbasis und betrieblichen Struk-
turen; daran waren die 'aarantistischen' Eingriffe der Organisationen
mitschuldig. Die andere Ursache der Krise lay auBerhalb des Betriebs, in
der Tatsache, daB es dort noch die getrennten Strukturen der Organisa-
tionen gab:

"Es 15t daher notwendig, i die gewerkschaftliche Initiative auf terri-

torialer und gesellschaftlicher Ebene und den EBinheltsprozef auferhalb
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der Betriebe zu entwickeln, Gebietsrdte einzurichten, wenn man den Gra-

ben zischiitten will, auf dessen einer Seite der Fabrikrat als einheit-~

liche Struktur steht und auf dessen anderer Seite noch die Organisations-
strukturen existieren™ (ebd.).

Aus seiner Kritik an den Strukturen, die bisher noch nicht einmal die

Zinheit erreicht heben, leitete Galli noch einmal ein sehr weitgehendes

Rétekonzept ab:

"aber wenn der Gebietsrat richt ein zusdtzliches Gremium Zu den Organi-

sationsstrukturen sein soll, dann ist es klar, daB - so wie die Fabrik-
rite in Alternative zu den Betriebskommissionen entstanden sind - die
Gebietsrite in Alternative zu den auf dieser Ebene existierenden Struk-
turen entstehen missen" {ebd.]).

Im folgenden entwickelte er auch die anderen Elemente des ursprlinglichen
Gebietsrétekonzepts (unter anderem Koordination der betrieblichen Tarif-

politik),

Angesicht der pragmatischen Politik nicht nur der Biinde, sondern auch
der Metallgewerkschaften selbst, erscheint dieser Artikel doch als eine
zunehmend rhetorische Aufrechterhaltung bekannter Positionen, die aber
nicht handlungsrelevant werden. In den folgenden Jahren wurden von Ver-
tretern der FLM immer wieder solche Stellungnahmen abgegeben, in denen
jeder Hinweis auf die Realitat der Gabietsrdte fehlte,die ganz anders

aussan.,

In umgekehrter Richtung wie Galli analysierte der FLM~Funktionar aus
Milano Manghi im ndchsten Heft der 'Consigli' die Schwache der sozialen
Bewegung, die zdgernde Entwicklung der Rate. Die 'garantistischen’ Ein-
griffe sah er als hilflose Versuche der Reglementierung an; in Wirklich-
keit "schreitet die Normalisierung, die von auBen nicht gelungen ist,
aufgrund der internen Schwichen der Bewegung voran" (Consigli 3(74)12 f).
huch er erkannte die Verkniipfung des Schicksals der Rate mit dem des
Gesamtkonzepts der 'neuen Gewerkschaft', das "auBer den Gebietsrdten die
organische Einheit und die reale Dezentralisierung der gewerkschaftli-
chen Macht" umfaBte. Manghi untersuchte im folgenden die Veridnderungen
bei den Delegierten und Fabrikréten, die in Richtung auf eine 'Repoliti~
sierung' und eine "Transformation in Instrumente der Organisation und
der Kontrolle des Konsenses" (ebd.) gingen. 1n dieser Entwicklung sah er

die Ursachen Flir die Schwiachung des Einheitsprozesses und der Rate,



2. Neue Prioritdten in der Organisationspolitik

Die offene Auseinandersetzung um die gewerkschaftspolitischen Prioritd-
ten, um die Wege zur Uberwindung der F&deration in Richtung auf wirkli-
che Einheit und um die zukiinftigen Organisationsstrukturen, die seit der
Einberufung der Kongresse das ganze Jahr 1973 bestimmte, ermbglichte
auch gegen alle Widerstdnde die Einberufung der ersten nationalen Ver-

samniung der Delegierten,

Zur Vorbereitung der organischen Einheit war bereits flr 1972 eine natio-
nale Versammlung der Delegierten und Basisstrukturen geplant gewesen.
72u dieser Zeit hitte eine solche Versammniung basisdemokratische Zlge
getragen, und damit stand tatsachlich die Organisationsstruktur zur
Diskussion. Die Konflikte um die Einheit verhinderten jedoch eine Einbe-

rufung der Versammlung,

Die Delegiertenversammlung fand erst vom 6. - 8.4.1974 in Rimini statt
{ *Rimini l‘)l), Sie markierte aus verschiedenen Grinder: einen Wendepunkt
der italienischen Gewerkschaften. Auf die Beratungen und Entscheidungen
dieser Versammlung, aber zugleich auch auf ihre symbolhafte Ausstrah-
iungskraft, richteten sich die Hoffnungen der zahllosen Arbeitnehmer
und Gewerkschafter, die Jie Gewerkschaftseinheit anstrebten und die
mit diesem Ziel Vorstellungen von Basisbeteiligung und Gewerkschaftsde-
wkratie verbanden, wie sie aus der Erfahrung der sozialen Bewegung er-
wachsen waren. Diesen Hoffnungen entsprach die Versammlung bis zu einem
gewissen Grad durchaus: zur Organisationsstruktur und zu den betriebli-
chen und iiberbetrieblichen Rdtestrukturen wurden im AnschluB an Beschlis-
se der Foderation wichtige Aussagen gemacht. Schwerpunkte der Beratungen

2)

waren die Wirtschaftspolitik angesichts der Krise™  und die Verbreitung

1. Nach vergeblichem Widerstand gegen die Versamnlung nahm ein Teil des
rechten Fligels der CISL nicht teil.

2. Dazu hatte es am 27.2.1974 einen der groften Generalstreiks in der
Geschichte des Landes gegeben: 13 Millionen Arbeitnehmer standen im
screik "flr eine radikale Verdnderung der Richtungen der Wirtschafts-
und Soziaipolitik der Regierung, filr die Reformen und fir eine um-
gehende positive Ldsung der Tarifauseinandersetzungen in den Gro@kon-
zernen" (Bonifazi/3, 76/1%3),
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der Basisstrukturen. Wesentlich war die Rede von Storti, in der er eine
Realisierung des Programms der Foderation und in diesem Zusammenhang die
Einrichtung von Strukturen der Foderation und eine Verallgemeinerung der
"Basis- und Gebietsstrukturen" forderte. In diesem Punkt stand die Ver-
sammlung noch in der Kontinuitdt der organisationspolitischen Debatte;
in den folgenden Jahren wurde sie nicht mehr in der Breite gefihrt wie

Anfang der 70er Jahre,

7Zugleich fand die Versammlung am Ubergang zu einer neuen Fhase der Ge-
werkschaftspolitik statt; die Rede von Lama bezog sich zur Halfte auf
die allgemeine Wirtschafts— und Gesellschaftspolitik. Der Primat dieser
Forderungen hatte sich zwar schon 1973 mit dem Alternativvorschlag eta-
bliert., Mit 'Rimini 1' erhielt diese Prioritdt innerhalb der Gewerk-
schaftspolitik jedoch erst diejenige Basislegitimation, die Uber die
Legitimation durch Kongresse oder Vorstandsbeschllisse weit hinausging.
Es ist bezeichnend, daB in den ndchsten Jahren die gewerkschaftlichen
Strategien nicht nach regquldren Gewerkschaftsdremien benannt wurder,
sondern nach Delegiertenkonferenzen, auf denen sie abgesegnet wurden; am
beriihmtesten wurde in dieser Hinsicht die nationale Delegiertenversamm-

lung (EUR) von 1978.1)

Die Versammlung ‘Rimini 1' war zu dieser Legitimation jedenfalls geeig-
net: von den 2.500 Delegierten stammten immerhin 2,400 aus Fabrikraten,
600 waren Funktiondre horizontaler und 500 Funktiondre vertikaler Struk-
taren. Sie vertraten etwa 150,000 Delegierte in den Betrieben und 16,000
Fabrikrate, - davon 56.000 Delegierte und 6.436 Fabrikrate aus der Me~

tallindustrie (Bignami 74/85).

Das sich durch alle anderen Themen hindurchziehende Thema war die Gewerk-
schaftseinheit. Die Kongresse von 1973 hatten den Blnden den Auftrag

erteilt, spatestens bis zu den ndchsten Kongressen (1977) die organische
Pinheit vereinpart zu haben, damit diese Kongresse entsprechende (Auf-
16sung-)Beschliisse fassen konnten. Die Delegiertenversammlung selbst

wurde in allen Reden und Publika:tionen als ein Beweis flir cden allge-

1. Hier wurden im Interesse eines Auswegs aus der Wirtschaftskrise die
Forderungen beziiglich Beschdftigung und Inwestitionen stark zurlckgenom-
men: la svolta dell'EUR
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meinen Einheitswillen beschworen. Beispielsweise beschidftigte sich Ben-
venuto in seiner Rede fast ausschlieflich mit den organisatorischen Mog-
lichkeiten, die Einheit zu stdrken. In seiner Einleitungsrede betonte
Lama "die nationale Funktion der Arbeiterklasse flir einen tatsachlichen
Fortschritt der Gesellschaft" und "flir ein Entwicklungsmodell, das die
Krise iiberwinden kann® (ebd.). ks gelang ihm, die beiden im Organisa-
tionsinteresse wichtigsten Ziele fiir die Delegiertenversammlung - die
Forderung der Gewerkschaftseinheit und die Basislegitimation filir die
neue Gewerkschaftsstrategie - miteinander zu verknipfen:

"Bei genauem Hinsehen existiert eine organische Korrelation zwischen
diesen beiden Aspekten der heutigen Realitét: unser vereinheitlichendes
7Ziel (neue Wirtschaftspolitik - B.G.), das nicht nur eine Verteidigung
des Klasseninteresses ist, sondern Ausdruck viel allgemeinerer Interes-
sen der MNation, wire illusorisch und willkiirlich, wenn es nicht von
einem kompakien ZusammenschluB der arbeitenden Krédfte unterstlitzt wird;
auf der anderen Seite wire selbst die Entwicklung der Einheit unmoglich
ohne eine allgemeine Linie, die in der Lage ist, die verschiedenen und
manchkmal widerspriichlichen Impulse 2zu vereinheitlichen, die in der Ar-
beitswelt selbst entstehen, Ziel dieser Strategie ist die Veranderung
des Entwicklungsmodells; seine zentralen Punkte heiBen Beschaftigung,
Reformen, Entwicklung des Siidens" (RS 284-285(74)/6).

(Diese letzten Sdtze erschienen in leicht modifizierter Form im ab-
schlieBenden ‘'Appell an die Arbeitnehmer' der Versammlung. Text in Big-
nami 74/175 ff).

In bezug auf die betrieblichen Strukturen gab Lama zundchst eine Inter-
pretation der Position der Foderation, die die Bedenken der Delegierten
yor einer Reglementieruny der Fabrikrdte und zugleich die der Rechten in
den Gewerkschaften vor Festschreibung basisdemokratiscoer Regeln ausrau-
men sollte: der Teil iiber die Fabrikrdte sei keine Vorschrift und verfol-
ge - angesichts der Vielgestaltigkeit der betrieblichen Situationen und
des unterschiedlichen Fortschritts der Einheit in verschiedenen Berei-~
chen - nicht die Intention, fesze Regeln einzufiihren. Die Foderation
wolle nur dafiir sorgen, das einheitiiche Fabrikrate mit direktem Bezug

zu den Arbeitnehmern eingerichtet wlirden, "mit Formen demokratischer
auswahl, unter denen die gcheime Wahl auf weiBen Zetteln vorzuziehen

ist, und mit Kontrollformen, unter denen der Wert der Versammlung zu
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unterstreichen und das Recht der Abwahl zu bekrédftigen ist" (RS 284-
285(74)/7).

Mit anderen Worten: es kanmn auch anders gemacht werden. Als der wichtig-
ste Beitrag der Delegierten und Fabrikrdte flir die Organisationen wurde
hier wieder einmal ihre Einheit hervorgehoben. Die basisdemokratischen
Regeln wurden zur Disposition gestellt. Auch wenn Lama mit dem grogten
Teil der CGIL wahrscheinlich der Meinung war, daB diese Regeln die Par-
tizipation und Mobilisierung der Arbeiter erhdhen und daher von Vorteil
auch flir die Organisation sind, so war er doch bereit, auf diejenigen
Mechanismen, die er 'vorzieht' und 'bekrédftigt',nicht so sehr zu achten,
wenn nur in der Konsequenz auch in den Branchen und Betrieben einheit-
liche Strukturen entstehen, in denen immer noch Betriebskommissionen und
bestenfalls Aktionseinheit betreibende Betriebssekticonen existierten,
die damit auch auf hoheren FEbenen die Einheit blockierten.

"Die Anwendung dieser Kriterien erfordert von allen unseren Strukturen,
dort wo es Delegiert2 und Fabrikrate noch nicht gibt, eine groBe schop-
ferische Fihigkeit, um Uberall vitale einheitliche Strukturen entstehen
zu lassen" (ebd.).

Dieses Angebot wurde von den Gegnern der betrieblichen Basisstrukturen
als Ratestrukturen, also der UIL, dem Minderheitsfliigel der CISL und
den Einzelgewerkschaften des Dienstleistungssektors und des Offentlichen
Dienstes, aufgeyriffen; sie verpflichteten sich in Diskussionsbeitragen,
einheitliche Strukturen zu fordern. ('Gemeinsame Ausgabe' RS/Conquiste/
Lavorc It. 1.5.74/25).

Eine &hnlich pragmatische Entscheidung wurde £lir die Gebietsrdte ge-
f4llt, da sie - nach Jahren verbaler Unterstiitzung - "ohne einen politi-
schen Akt, der die ganze Organisaticn verpflichtet, ... nicht die Kraft
finden., sich zu behaupten® (ebd.). Obwohl eine der drei Arbeitsqgruppen
auf der Versammlung sich mit Gebietsrdten heschaftigte, wurde eine Po-

1) offenbar gar

sition wie etwa die von Galli in 'I Consigli' publizierte
nicht erst vorgetragen. Die Diskussion in der Arbeitsgruppe beschrénkte
sich darauf zu fordern, das die Gebietsradte nicht nur dort eingerichtet
werden sollten, wo bereits Fabrikré@te existieren und wo alle Biinde und

Einzelgewerkschaften territoriale Strukturen hatten. Die Gebietsrate

1. vgl. oben S. 137
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sollten als Basisstruktur der Foderation auf territorialer Ebene sich
mehrheitlich aus Fabrikrdten und anderen betrieblichen Vertretern zu-
sammensetzen; ihr Verhdltnis zu den horizontalen Strukturen blieb aller-—
dings nach wie vor unbestimmt (a.a.0./27). Sie sollten sich vor allem
mit den Themen der Reformpolitik und der sozioSkonomischen Entwicklung
beschiftigen. Im AbschluBappell von 'Rimini 1' wurde die Verallgemeine-
rung der Basisstrukturen - Fabrik- und Gebietsrdte - bestatigt und un-

terstiitzt.

Innerhalb der FLM blieb die pragmatische Linie von 'Rimini 1' Jjedoch
nicht unwidersprochen. In der Ausgabe der 'Consigli', die auf die Ver-
sammlung folgte, wurde das Protokoll einer Diskussion zwischen Vertre-
tern der Biinde und der FLM verdffentlicht, in dem der Diskussionsverlauf
der Versammlung in Rimini gerade in bezug auf die Rdte und die Einheit
von den FLM-Vertretern duBerst Kritisch beurteilt wird,

"Der Vorschlag der Biinde scheint eher von der Besorgnis gepragt, die
einzelnen Organisationen zu bewahren und hochstens eine funktionaie
Dezentralisierung der féderativen Strukturen in der Provinz herzustellen,
als von dem Versuch, die Delegierten in eine nicht formalistische Be-
ziehung zwischen den verschiedenen Einzelgewerkschaften, die auf dem
Engagement in gemeinsamen Kampfen beruht, verantwortlich einzubeziehen®
(Consigli 8(74)/9).

Die Einschitzung, die Cazzola in der folgenden Ausgabe der 'Consigli' zu
den Entscheidungen der Versammlung Ulber die Rat: abgibt, lag nicht ganz
auf der Linie der seit November 1973 gefilihrten Diskussion in dieser
Zeitschrift. Er betrachtete die Entscheidungen unter der Voraussetzung
als positiv, daB8 aie Flhrungsgruppen der Cewerkschaften "einen klaren
politischen Willen" zeigten, sie auch durchzufiihren (Consigli 5(74)/
14). Diese Aussage hatte offensichtlich den Charakter eines Appells; dag
es fiir die Verbreitung der Ratestrukturen keine soziale Bewegung mehr
gab, sondern daB Fabrik- und Gebietsrate von den Organisationen selbst
eingerichtet werden muBten, schien akzeptiert zu sein, Nicht die in Ri-
mini anwesenden Delegierten waren Adressaten dieses Appells, sondern die
Gewerkschaftsfiihrungen. Trotzdem hielt er an einem wesentlichen Element
der ‘'Ridtecewerkschaft' fest: Die wechselseitige Durchdringung der exi-

stierenden Strukturen mit den Gebietsraten "soll zu einer Uberwindung
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der ersten zugunsten der zweiten flhren, nach dem Vorbild der Erfahrun-
gen, die frilher bezlglich der Fabrikridte gemacht wurden, die die be-
trieblichen Gewerkschaftssektionen und die Betriebskomnissionen in sich
aufnahmen und itberwanden" (ebd,) Cazzola hielt offenbar die Integration
der sozialen Bewegung in die Organisation keineswegs flir endgultig;
fir ihn war das Verhdltnis zwischen Organisation und Bewegung noch offen,

In den Jahren 1973 und 1974 wurde die Ratediskussion als organisations-
politische Debatte gefiihrt, in der die Auseinandersetzung um die CGebiets-
ridte weitgehend flir die zentralen Organisaticnsziele der Einheit und der
Starkung der horizontalen Strukturen gegen die Zentralitdt des Betriebs

funktionalisiert wurden.

Die 'Ratefraktion', die Fabrik- und Gebietsrdte als Ausdruck der sozia~
len Bewegung in der Organisation aufrecht erhalten wollte, existierte
als tatsachliche Fraktion nur in der FLM (Tatd 75/3); in den anderen
Gewerkschaften und in den horizontalen Strukturen wurde diese Pnsition
nur von Einzelpersonen vertreten. Beispielsweise machte die AbschluBre-
solution der 1. Organisations:onferenz der FLM vom November 1974 deut-
lich, daB diese Fraktion bei der FLM noch in der Mehrheit war. Die Reso-
lution verurteilte die Einschrankung der gewerkschaftlichen Autonomie
und die Tendenz, die Fabrikrdte zu 'kleinen Parlamenten' zu machen, und
forderte die Entwicklung einer die verschiedenen Wirtschaftszweidge,
Regionen und Arbeitnehimergruppen vereinheitlichenden Strategie, um die
Einheitsdiskussion aus der rein organisationspolitischen Linie herauszu-
fuihren (FLM 74b/68 ff).

Diese Resolution gab eine Analyse der Situation der Fabrikrdte - unter
anderem ihrer geringen F&higkeit, sich mit den Problemen des Territo-
riums zu befassen und flr die Griindung von Gebietsraten initiativ zu
werden - und schlug fir eine 'Wiederbelebung' der Fabrikrate die Erneue-
rung ihrer rdtespezifischen Charakteristika vor. Nur so konnte eine weite-

re Entfremdung von den Arbeitnehmern verhindert werden (ebd.).

Fhenso breiten Raum wie den Faprikrdten widmete die Resolution den Ge-
hietsraten., Sie stellte fest, daB trotz anderslautender Beschlisse der

Kongresse und der nationalen Delegiertenversammlung die Einrichtung von
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Gebietsriten nicht vorankam, und daB die bestehenden Gebietsrate schlecht
funktionierten. Daraus leitete die Resolution Vorschldge fiir einen Neu-

anfang ab:

°l. - Es ist notwendig, 2zu kliren uné grundsidtzlich zu entscheiden, da@
die Gebietsrite die neue Struktur der Einheitsgewerkschaft auf
territorialer Ebene sind und daher in der Bedeutung und der BEnt-
scheidungskompetenz die bestehenden Gebietsstrukturen der Organi;
sationen ersetzen, (...) Daher sind diejenigen Thesen zu bekampfen,
denen zufolge ~ um Gebietsrdte einzurichten - man zundchst die
Organisationsstrukturen auf Gebietsebene stadrken scllte oder sogar

sie dort neu grinden sollte, wo es sie nicht gibt,

leistungen hinaus ist es notwendig, die Finanzierung der Gebiets-

rate ... zu garantieren.

3. - Die Einrichtung der Gebietsrdte muB von einer angemessenen Dis-
knssion in Arbeiterversammlungen und Fabrikraten vorbereitet wer-—
den. (...) Die Wahlmechanismen (...) missen sichern, daB in den
Gebietsraten die 2ahl der in den Fabrikradten direkt gewdhlten Ver-

treter Uberwiegt. (...)

=N
i

. - Notwendige Arbeitsweise der Gebietsrdte (ist) die dialektische
Auseinandersetzung mit allen im Gebiet vorhandenen politischen und
sozialen Kraften - unter Beibehaltung der Autonomie der Gewerk-

schaft.

5. - (...) Die Natur der sozialen Kampfe bringt die Notwendigkeit neuer
Formen der Mobilisierung jenseits der traditionellen des Streiks

und der Demokratie mit sich" (a.a.0./76 f).

Diese Resolution griff offensichtlich die wesentlichen Kriterien der
Diskussion iiber die Ausdehnung der 'Rategewerkschaft', wie sie in der
Diskussion etwa in 'Consigli' bestdtigt worden waren, noch einmal auf
und versuchte, sie bei der Einrichtung von Gebietsraten zum MaBstab zu
machen. Die Einrichtung von Gebietsr&ten zur Dezentralisierung der Fode-
ration und damit zugleich als zusdtzliche Gremien zu den bestehenden

wurde entschieden abgelehnt,
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Auch fir die Diskussionen in 'Consigli' und auf der 1. Organisationskon-
ferenz der FLM gilt das oben in dem Beitrag von Galli Gesagte: sie blei-
ben merkwirdig steril, die Erfahrungen, die auch die FLM mit Gebietsra-
ten machte, gehen zwar teilweise in die Reflexion ein,werden aber nicht
in Strategien umgesetzt, Die Resolution ignorierte das Krdfteverhaltnis
in der Gewerkschaftsbewegung ebenso wie das geringe Handlungspotential
in der FLM selber.

Die weitere Rezeption der Beschliisse von 'Rimini 1' und der Charakter
und die tatsdchliche Entwicklung der 1973 und 1974 gegriindeten Gebiets-
rite wiesen tatsdchlich in eine andere Richtung. Von der Diskussion in
der CISL]J abgeschen, war die Gewerkschaftspolitik des Jahres 1974 vom
Alternativvorschlag und von der beginnenden Diskussion Uber eine Krise
der Gewerkschaften selbst bestimmt, Diese beiden Themen sind nicht von-
einander zu trennen und haben direkte Zusammenhdnge mit organisations-
politischen Entscheidungen. Die Differenzen, die es in den folgenden
Jahren in den gewerkschaftlichen Positionen zur Wirtschaftspolitik (im
wesentlichen um den Beitrag der Arbeitnehmer und der Gewerkschaften zur
Krisenlosung) und lber die Formen de. innerorganisatorischen Konsens-

bildung gab, begannen in dieser Zeit, Form anzunehmen,

1. In der CISL wurde die Diskussion uber die Rate im Laufe des Jahres
1974 neu aufgenommen; dies war zum einen auf die Mobilisierung der
Delegierten durch 'Rimini 1' und zum anderen auf die zahlreicher wer-
denden Versuche, Gebietsrdte einzurichten, zurlickzufiihren. In der
CISL-Zeitschrift 'Conquiste' erschienen 1974 2zwei umfangreiche Arti-
kel von Rispoli liber die Gebietsrate und den 'betrieblichen Sozial-
beitrag®, der in vielen betrieblichen Abkommen durchgesetzt worden
war. Es handelte sich dabei um einen 2zusatzlichen Lohnbestandteil
(daher auch 'salario sociale' genannt), einen Beitrag, den die (GroB-)
Betriebe abfihrten, um Sozialeinrichtungen in ihrem lokalen Einzugs-
bereich zu finanzieren. Die HoOhe des Beitrags war unterschiedlich
geregelt; im allgemeinen wurde ein Prozentsatz der ausgehandelten
Lohnerhohungen oder der Gesamtlohnsumme festgelegt. Die Gemeindebe-
horden sollten in Absprache mit den Betrieben und den Strukturen der
Foderation CGIL-CISL-UIL diese Gelder verwalten, das heiBt Kinderta-
gesstdtten, Kantinen oder ahnliches einrichten. Mit der Durcnsetzung
des Sozialbeitrags wurden mehrere Ziele verfolgt: eine Verbindung von
betrieblichen und Reformkampfen, eine Entlastung der Kommunen und
eine indirekte Erhdhung des Reallohns. Bei der Verwaltunc und Ausgabe
des betrieblichen Sozialbeitrags hadtten die Gebietsrate eine ent-
scheidende Rolle spielen missen.
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3. Die wirtschaftiiche Krise und ihre Polgen fir die

Arbeiterschaft

Italien nimmt hinsichtlich der Entwicklung der Industrialisierung und
der gegenwdrtigen Wirtschaftsstruktur innerhalb der kapitalistischen
v , c 1
Industrieldnder eine Sonderstellung ein. !

In den 5Cer Jahren stand
Italien an der Spitze der Entwicklung der (westeurcpéischen) Kapital-
akkumulation, Seit dem 2. Weltkrieg ist die 2Zyklizitd3t der Konjunktur
relativ stark ausgeprdgt gewesen; filr den Zeitraum der Untersuchung sind
die Krise 1964 - 1966, der darauf folgende Aufschwung 1968/69, die in
eine Rezession mindende Stagnation 1970/71 und der ‘'kinstliche Auf-
schwung*® 1973/74 zu nennen?) Seit 1974 waren wichtige Wirtschaftszweige
(Textil, Transportwesen, Fahrzeugbau, Metallindustrie) wieder in der
Krise; zugleich verschlechterte sich die Handels- und die Zahlungsbi-

lanz,

Die grundsdtzlichen Ursachen der Wirtschaftskrise waren - neben der
allgemeinen weltwirtschaftlichen Krisenlage - flir Italien spezifische
gesellschaftliche Widersprlche, deren Auswirkungen sich lber die Jahr-
zehnte hinweg surmiert haben:

das Uberdauern archaisch strukturierter Produktionsbereiche,

- die Entvdlkerung der léndlichen Bezirke und die Uberfiillung der In-
dustriezonen,

- eine niedrige Erwerbsquote,

- ein hoher Prozentsatz von Arbeitslosen, prekdr Beschaftigten und Un-
terbeschaftigten,

- die Unterentwicklung des Offentlichen Sektore und der Sozialpolitik,

- der Export von Arbeitskrédften und von Kapital (sylos-L. 72/97+108 ff).

Die Erfolge der sozialen Bewegung verscharften die Krisentendenzen der
70er Jahre: allerdings wurden vevschiedene Branchen und Unternehmen in

unterschiedlichem Ausmas8 von der Krise getroffen.

1. Dies kann hier nicht dargestellt werden:; zur Entwicklung nach dem
2. Weltkrieg wird auf die aufsatze von Sylos-L. 72 und Celletti 78,
Salvati 72, Merli 69 und Rodel 74 hingewiesen,

2. 'Kiinstlich', da wesentlich auf Wahrungsmanipulationen ('floaten' der
Lira, 20 %-Abwertung, inflation) beruhender Aufschwung.
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Flir die Arbeitnehmer wirkte sich die Krise zundchst in einem kontinuier-
lichen Kaufkraftverlust aus, der auf lange $i ' weder durch die tarif-
lichen Lohnerhohungen noch durch die Lohngle. . .usel aufgefangen wurde.
Die Verbraucherpreise stiegen in Italien 1974 ua 19 %, 1975, 1976 und
1977 jeweils um ca. 17 % und 1978 um 11 % an (Lecher 79/182). 1976 konn-
te der Staat zum ersten Mal seit dem 'Kampfzyklus' eine erhebliche Er-
hohung der Tarife der Offentlichen Dienstleistungen und der staatlich
kontrollierten Preise durchsetzen. Der Lebensstandard vieler Familien
wurde und wird daher nur durch die Addierung mehrerer Einkommen (ein-
schlieslich Doppelarbeit, Heim~ und Schwarzarbeit) aufrechterhalten.
Seit Mitte der 70er Jahre stiegen - trotz weitgehenden Kiindigungsschut-
zes - die Arbeitslosenzahlen an: Die offizielle Arbeitslosenquote lag
1971 bei 5,1 %; 1975 stieg die Quote auf 5,3 %, 1977 auf 6,4 % und 1979
auf 7,2 %. 1) Eine der Ursachen der Arbeitslosigkeit war ein de-facto-
Einstellungsstopp der Gropunternehmen. Gleichzeitig stieg seit 1975 die
Anzahl der in Kurzarbeit versetzten Arbeiter sprunghaft an.

Diese Arbeitsmarktlage versuchten die Unternehmer zu einer Verbesserung
ihrer Position in den Klassenauseinandersetzungen auszunutzen, Auch in-
nerbetrieblich verschlechterte sich das Krafteverhaltnis; den Rationali-
sierungs- und Intensivierungsstrategien der Arbeitgeber war schwerer zu
begegnen, die Kontrolle der Anwendung der Tarifvertradge schwieriger als
zu Beginn der 70er Jahre. Vor allem die Auslagerung von Produktionsab-
schnitten in Kleinbetriebe (Dezentralisierung der Produktion) schwéachte
die Belegschaften der GroBbetriebe und ermoglichte Angriffe der Arbeit-
geber auf wichtige gewerkschaftliche Erfolge (Kindigungsschutz, Kontrol-
le der innerbetrieblichen Mobilitat, Lohngleitklausel).

Seit Anfang der 70er Jahre wurde in Italien die Frage nach den (okonomi-
schen und politischen) Ursachen der Krisen diskutiert, Je nach politi-
scher oder theoretischer Ausgangsposition wurden die Ansatze von Unter-
nehmern und Staat zur Krisenlosung primdr als - auch politisch motivier-
ter - Angriff auf die Erfolge der Arbeiterbewequng oder als volkswirt-

1 Die absolute Zahl fir 1977: 1.545.000 Arbeitslose, das war ein Drit-
tel der in der EG registrierten Arbeitslosen; in Silditalien hat nur
jeder dritte Beschaftigte einen nicht-'prekdren' Arbeitsplatz,
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schaftlich notwendige, strukturell induzierte MaBnahnmen angesehen. Die

von den Unternehmen eingeleitete Restrukturierung (Dezentralisierung der

Produktion, technologische und arbeitsorganisatorische Rationalisierungs—
maBnahmen im Betrieb) bewirkte jedenfalls eine Versc arfung der Arbeits-

losigkeit und der ungleichmiBigen Entwicklung owischen verschiedenen

Wirtschaftszweigen und Regionen (zu den Krisenursachen vgl. Lettieri

73/94 ff).

Die Regierung setzte bei der Krisenbekdmpfung vor allem auf die Einkom~
menspolitik: die HOhe der 'Arbeitskosten' (Lohn- und Lohnnebenkosten)
wurde als wesentliche Ursache der Krise und der Inflation angesehen,
Sie sah daher ihre Aufgabe darin, in trilateralen Verhandlungen mit
Unternehmern und Cewerkschaften eine Einschrénkung der Wirksamkeit der
Lohngleitklausel zu erreichen. Eine solche Krisenldsung setztc auf die
Verschlechterung der ©konomischen und politischen Lage de: Arbeiterklas-
se (Beschdftigte und Unbeschiftigte). Die Behauptung, die ‘Arbeitsko-
sten' seien die wesentliche Ursache der Krise, sollte die Opfer dieser

BevOlkerungsgruppe rechtfertigen,

Die Austeritdtspolitik (vgl. Altvater 78/43f) der Regierungen ab 1976
war die politische Absicherung der Restrukturierungsinitiative der GroB8-
unternehmen. Austeritdt hieB dabei dreierlei: 2zum einen das Aussetzen
jeglicher gesellschaftlichen Reformen, zum 2weiten eine Veranderung
des realen gesellschaftlichen Kréfteverhdltnisses und der Einkommensver-
teilung zugunsten der Bourgeoisie und daher zum dritten eine Neukonsti-
tuierung des ‘'herrschenden Blocks' von christdemokratischer Partei und
Bourgeoisie und eine Reglementierung der gewerkschaftlichen Tarif- und
Gesellschaftspolitik.

Diese Krisenphdnomene und die kestrukturierung der Wirtschaft brachten
erhebliche Probleme fiir die Gewerkschaften mit sich. Die Schwachung der
bisher 'starken' Teile der Arbeiterschaft, der Angriff auf die Lohn-
gleitklausel, der zugleich ein Angriff auf die Egalisierungstendenzen
der gewerkschaftlichen Lohnpolitik war,und die weitere Aanfspaltung des
Arbeitsmarktes in Teilarbeitsmidrkte mit unterschiedlichen Qualifika-

tions- und Einkommensniveaus, mit unterschiedlicher Geltung der Normen
des Arbeitsrechts und unterschiedlichen Interessenvertretungsméglichkei-
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ten stellte die einheitliche gew rkschaftliche Interessenvertretung
in Frage.

Im Jahr 1974 leisteten die beiden groSen Versammlungen - 'Rimini 1°
und die der FiM - eine klare Thematisierung der Probleme der Gewerk-
schaftspolitik nach dem Abschlus des 'Kampfzyklus', die auf den Kon-
gressen des Jahres 1973 erst begonnen worden war. Als Alternative zur
zweigleisigen Strategie im Betrieb und auf der zentralen Ebene oder
als Ergdnzung flr sie wurde von der FLM die Uberwindung der Spaltung
der Arbeiterklasse auf der untersten Ebene vorgeschlagen: die Gebietsra-
te sollten auch die Interessen der Arbeitslosen und prekdr Beschaftig-
ten, der Rentner, der Heimarbeiter(innen), der Studenten und (Haus-)

Frauen vertreten.

Trentin benannte die neuen Entwicklungen im Verhdltnis zwischen Gewerk-

schaft und Betrieb durch die Krise. Zum einen verlagerte sich der Schwer-
punkt der Gewerkschaftspolitik aus dem Betrieb heraus, und zum anderen

entstand das schwerwiegende Problem der Organisierung der Heimarbeiter,

prekdr Beschdftigten und Arbeitslosen, "das heiBt die radikale Uberwin-

dung der traditionellen Gewerkschaft, die sich als geschlossener Verband

der beschiftigten Lohnabh&ngigen versteht" (Trentin 76/76 f).

Die Ausweitung des Horizonts um die wirtschafts- und beschaftigungspoli-
tische Dimension brachte also eine Vervielfachung der Arbeitnehmergrup-
pen mit sich, auf die sich die gewerkschaftliche Aktion beziehen sollte,
Fiir die folgenden Jahre entstand daraus das Problem, wie die konkrete
politik fiir die Randgruppen auszusehen habe, wie sie in den Gewerkschaf-
ten tatsichlich und nicht nur mit Worten durchzusetzen sei und in wel-
cher Form diese Gruppen - die ja bisher nicnt nur freiwillig auf die
Vertretung ihrer Interessen und die Mitgliedschaft in der Gewerkschaft
verzichtet hatten - in die Organisation und in die Interessenvertretung
einzubeziehen seien. Ein Ansatz dazu wurde bereits auf dem CGIL-Kongres
1973 vorgetragen: die finricntung von Gebietsrdten it der spezifischen
Aufgabe, sich mit den Arbeits—- und Lebensbedingungen der 'Randgruppen’

auseinanderzusetzen.

Der der CGIL angehdrende Funktiondr Sclavi (PSIUP) leitete in seinem

Diskussionsbeitrag auf dem Yongref 1973 aus der Lage der Fabrikrdte die




Notwendigkeit der Verbindung der Forderungen und Kimpfe der starken Tei-
le der Arbeiterklasse (in den Gro8- und Mittelbetrieben mit Fabrikraten)
mit denen der schwachen Teile ab, um zu vermeiden, dap "die Wiederaulfnah-
me der Kampfe im Betrieb isoliert bleibt und daher zu einem gefahrlichen
Faktor der Aufspaltung zwischen den verschiedenen Sektoren des Proleta-
riats werden kann®" (QRS 41(73)/257). Aus diesem Grund hielt er die Ent-
scheidung fiir die Gebietsrdte flir so wichtig, "die im Territorium egali~
tire Politik vertreten, um Aktionen gegen die Unterbezahlung und die
prekdre Beschdftigung zu unterstiitzen" (ebd.). Bel den Phanomenen der
Unterbeschiftigung, Gelegenheits- und Schwarzarbeit, Doppelarbeit und
Heimarbeit, die sich hiter dem Titel ‘prekdre Beschaftigung' verbergen,
handelte es sich zwar um ein genuines Problem gewerkschaftlicher Arbeit,
die davon Betroffenen waren jedoch in der Regel nicht organisiert. Die
Konsequenz Sclavis, der vom Zusammenhang im Gebietsrat mit anderen so-
zialen Schichten sprach, war zwar im Gang seiner Argumentation zwangs-
13ufig, sprengte jedoch das CGIL-Konzept, das auf dem Kongre 1973 ver-

abschiedet wurde,

In dieselbe Richtung wie der Beitrag Sclavis ging die Argumentation
des FLM-Vorstandsmitgliedes Lettieri (PSIUP) - zugespitzt auf die Situa-
tion in Suditalien:

"Der neue Entwurf flir die Entwicklung des Sidens muB das Ergebnis neuer
sozialer Aggregierungen sein, Ergebnis von koordinierten Kampfen, von
einem neuen Typ der Ausarbeitung der Ziele und der Instrumente der Ent-

wicklung" (a.a.0./268).

Beide Redner, die die Gebietsradte als Instrumente der schwachen Teile
der Arbeiterklasse, als Moglichkeiten, neue 'Aggregierungen' zu bilden,
verstanden, waren exponierte, linke Vertreter der Industriegewerkschaf-
ten, fiir die der Aufbau der Cebietsrdte von 'unten' Bedingung ihres
sinnvollen Funktionierens war. Auf der einen Seite war es unbestreitbar,
dag@ es bisher fiir die 'marginalen' Gruppen in den Gewerkschaften wenig
Partizipationsmoglichkeiten gegeben hatte. Die prinzipielle Offenheit
der Gebietsrdte im Konzept der Metallgewerkschaften scllte diese Betei-

ligung, die 'Aggregierung' dieser Gruppen erleichtern.

Auf der anderen Seite hatte die CGIL zwar ihre Absicht e klart, Gebiets-
rdte einzurichten, dabei aber gleichteitig vehement ihren gewerkschaft-
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lichen Charakter betont, wodurch viele Betroffene per definitionem oder
weil sie (noch) nicht organisiert waren, herausfielen, Sclavi und
Lettieri leisteten alsc eine aus den alten Positionen der Metallgewerk-
schaften abgeleitete Konkretisierung der Gebietsrdte-Funktion wie auch

eine implizite Kritik der aktuellen CGIL-Position.

Der emphatische Bezug in der Einheitsdiskussion und im 'Alternativvor-
schlag' auf die Einheit der Arbeiterklasse im Norden und im Sliden, die
Einheit von Beschiftigten, Unterbeschéftigten und Arbeitslosen erwies
sich als organisationspolitisch nicht realisiert. Die Partizipation
an der gewerkschaftlichen Politik sollte den Mitgliedern, das heiBt im
wesentlichen den fest beschidftigten Arbeitnehmern, vorbehalten bleiben;
fiir die anderen wurden nur Forderungen aufgestellt. Die einzige Moglich-

keit zu ihrer Durchsetzung blieb die zentrale Tarif- und Reformpolitik.

In Bezug auf Krisenstrategien und Gesellschaftspolitik gab es in den

italienischen Gewerkschaften in den 70er Jahren drei Richtungen:

- von einer Tendenz wurde an der Gewerkschaft als einer Organisation
der Mitglieder festgehalten. deren Interessen zu vertreten seien., In
Bezug auf Arbeitslose, Jugendliche und auf Reformpolitik herrschten
eher diffuse Vorstellungen; diese Probleme gehorten fiir die Vertreter

dieser Tendenz in den Bereich der Politik,

Fiir die Untersuchung interessiert im wesentlichen der Konflikt zwischen

den beiden anderen gewerkschaftspolitischen Tendenzen:

- In groBen Teilen der CGIL wurde Reform- und Gesellschaftspolitik als
Unterstiitzung der linken Parteien, vor allem der Kommunistischen Par-
tei verstanden. Daraus folgte ein Biindniskonzept, das sich vor allem
auf die Einbeziehung der Mittelschichten, aber auch der 'nichtmonopo-
listischen' Kapitalbesitzer richtete. Gewerkschaftspolitisch bedeutete

dies eine Starkung der zentralen Politikformen.

- Dagegen existierte in den Industriegewerkschaften faller Bunde) eine
Fraktion, die Gewerkschaftspolitik als autonone, nicht auf die Politik
der Parteien abgestimmte verstand, Daraus folgte eine Hoherbewer tung
der Betriebspolitik, eine Verkniipfung der Reformpolitik mit den be-

trieblichen Problemen und ein Beharren auf konsequenter Interessenver-
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tretung. Fiiv die gesellschaftlichen 'Randgruppen’ bedeutete dies eine
Unterstiitzung von selbstorgenisierten Vertretungsformen auch in
den auBergewerkschaftiichen sozialen Bewegungen, unabhdngig davon, ob
sicn die Verschirfung der gesellschaftlichen Konflikte negativ auvt

Bindnisstrategien und Regierungsambitionen auswirken konnte,

4., 'Repolitisierung’ als Krisenstrategie

Die soziale Beweguny ab 1968 hatte flir einige Zeit organisationspoli-
tiscn die Zentralitit des Betriebs durchgesetzt. In der Bewegung wurden
die {berbetrieblichen Reformforderungen zwar konzeptionell mit den be-
trieblichen Forderungen verbunden, die Realisierung dieser Verbindung
war jedoch immer prekdr, Von den Binden bzw. der Fdderation wurden die

Reformkampfe instrumentalisiert.

Die Tendenz zur Unterordnung der betrieblichen Politik unter die grogen
Linien der Forderungen zur Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik wurde
in den Jahren ab 1974/75 bestimmend. Dakei wurde im allgemeinen eine
Kont inuitdt zwischen der Reformpolitik und der Politik des Alternativ-
vorscnlags behauptet, die die Besonderheit der Reformforderungen, sich
auf den Reproduktionsbereich zu beziehen, ignorierte. Im Alternativvor-
schlag von 1973 wurde die entscheidende Weichenstellung fir eine Priori-
tit wvon Wirtschafts- und Beschdftigungspolitik bereits getan; damit
war die Zentralitdt des Betriebes lberwunden, ebenso wie die Einbeziehung
des Reproduktionsbereichs in die Gewerkschaftspolitik rlickgangig ge-

mach- wvar - allerdinas ohne das cies jemals explizit formuliert wur-

de.

Ein wichtiges Mittel der Auseinandersetzung mit den Auswirkungen der
Krise waren Verhandlungen auf oberster Ebene zwischen der Foderation und
der Regierung lber gesamtwirtschaftliche Entwicklungen, Der Konflikt mit
den Unternehmern lber die Erhaltung und MNeuschaffung von Arbeitsplatzen
und Uber Reallohnsicherung verlagerte sich auf weiten Strecken aus der
Tarifpolitik in die Wirtschaftspolitik - mit Beteiligung der staatlichen

Seite,
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Die 2. nationale Delegiertenkonferenz im Mai 1975 (‘Rimini 2°) beschaf~
tigte sich fast ausschlieBlich mit gesamtwirtschaftlichen Themen wie
Beschidftigungssicherung, Investitionsrickgang, Rationalisierung, Um-
strukturierung der Wirtschaft, Alle Diskussionsbeitrage und die AbschluB-
resolution bezogen sich ausschlieBlich auf diese Probleme und miindeten
in Appelle, die Arbeitnehmer in diese Diskussion einzubeziehen, um sie
fir die gewerkschaftliche Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik mobi~
lisieren zu konnen (RS 313(74)/5 £f).

Tn den nichsten Jahren wurden die Sitzungen der Leitungsgremien der
Fideration wie der einzelnen Blinde zunehmend von diesen Problemen domi-
niert. Nicht nur Rationalisierung und Krise der Investitionen, Jugend-
arbeitslosigkeit und Zunahme der Kurzarbeit, sondern auch die Krise der
Sffentlichen Haushalte und des Steuersystems oder die Sanierung der Un-
ternehmen mit staatlicher Beteiliqung wurden diskutiert. Die Auseinander-
setzung iber die 'Arbeitskosten', die Arbeitszeiten (und den Absentismus

im besonderen) und die arbeitsrechtlichen Schutzvorschriften beziglich
Kiindigung und Mcbilitdt wurden ab etwa 1975 in der Offentlichkeit in
einer Weise gefiihrt, die die Interessen der Unternehmer an einer Senkung

der Arbeitskosten, an einer Erhohung der tatsdchlichen Arbeitszeiten und

einer Abweichung der Arbeitnehmerschutzrechte als nationale Interessen

erscheinen lieB.

Nicht nur die blirgerlichen Parteien, sondern auch die Kommunistische
partel hatten gegen das Gewerkschaftsengagement in der Reformpolitik ar-
gumentiert; sie wollten die gesellschaftspolitische Arbeit bei den Par-
teien zentrieren (Regini 81/118). Mitentscheidend flir die Wende in den
Gewerkschaften von der Reform- zur VWirtschaftspolitik war die Entwick-
lung in der Kommunistischen Partei. Die Logik ihres Vorschlags fiir ein
'neues iiodell der Entwicklung' war bestimmt von der Krisenentwicklung,
von der Schwierigkeit, die materiellen und politischen Erfolge des
'Kampfzyklus® zu verteidigen, aber auch von dem Bestreben, die sogenann-

ten 'produktiven' Mittelschichten in ihre Politik einzubeziehen,

Der komnunistische Politiker Amendola wies pereits 1971 auf die Notwen-
digkeit einer "neuen Krdftegruppierung" hin, die sich aui die "anti-

faschistischen Krdfte in der DC" beziehen sollte (Amendola 71/31). Im




Mirz 1971 sagte er in einer Rede vor der Kommunistischen Partei Uber die
sozio-dkonomischen Probleme Jtaliens und die Rolle der Arbeiterklasse zu
ihrer Losung:

"Der Kampf fiir die neue Entwicklung (...) geht von der Fabrik, den dif-
ferenzierten Abkommen und einer neuen Arbeitsorganisation aus. Der Zu~
sammenhang zwischen diesen Kampfen der arbeiterklasse und den Bemihungen

um neue Produktionsziele muB immer klarer warden®.

Die Mdglichkeiten einer wirtschaftlichen Planung konnten "lber die Struk
turreformen die Probleme des Slidens und der Landwirtschaft 16sen und
die durchschnittlich Produktivitdt der italienischen Wirtschaft erhohen”
(a.a.0./17).

Die geforderten Reformen wurden bereits hier in einem wirtschaftspoliti-
schen Sinn uminterptetiert.l) amendola fuhr fort, in dem gesellschatt-
lichen Biindnis, das diese Planung nur durchsetzen konnte, sei die Ar-
beiterklasse "die fiihrende Kraft in einem neuen gesellschaftlichen Block,

der zu einer tiefgreifenden Erneuerung kommen will" (a.a.0./18)

ende 1971 brachte der spitere Vorsitzende der Kommunistischen Partel
Berlinguer eine implizite Kritik an der bisherigen Reformpolitik der
Gewerkschaften vor und forderte ihre Einordnung in ein allgemeines Kon-
zept der alternativen Entwicklung:

"Besonders muB unsere kritische Analyse werten, ob und in welchem Ausmas
man innerhalb der Linken eine Konzeption vertritt. die im Kampf fur
die Reformen nur das Nacheinander von Teilzielen sieht und nicht die
Substanz einer allgemeinen Politik, die die Klassenverhadltnisse dndern,
die Positionen der Arbeiter stidrken, die Demokratie und den allgeneinen

Fortschritt der Nation entwickein soll” (Berlinguer 71/57)

Die Stichworte ‘Demokratie' und ‘'allgemeiner Fortschritt der Nation'
waren zu diesem Zeitpunkt eine Kritik an den Prioritdten der Gewerk-
schaftspolitik: das Verstandnis von gewerkschaftlicher Politik als Inter-
essenvertretung der Arbeiterklasse, ihrer klassenspezifischen Interessen

inner— und auBerhalb des Betriebs und die Politik der Kommunistischen

1. Diese These verdichtete sich im Laufe der Jahre zu dem Argument, die
Arbeiterklasse misse mittels der Regilerung sbeteiligung der Kommuni-
stischen Partei Einflup auf die ‘grogen “ntscheidungen' gewinnen,
erst dann konnten die Reformen verwirklicht werden.
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Partei, die eine Interessenvertretung der Arbeiterklasse nur im Rahmen
der Entwicklung einer politischen und Gkonomischen Alternative fiur alle
arbeitenden Schichten Italiens verstand und zulassen wollte, fielen

noch auseinander,

Flir dicse Politik waren nur ‘'Grundrentner und Monopole' (Napolitano 71/
47) und die ‘parasitdre' Biirck atie die Gegner, wdhrend der groge Teil
Ger mittleren und kleineren Unternehmer eher als potentielle Bindnis-
partner erschien. die Kommunistische Partei verfolgte spdatestens seit
1974/75 das Ziel, regierungsfdhige Partei zu werden, und dies nicht im
Rahmen eines Linkshiindnisses, einer Regierung der Arbeiterparteien unter
Ausschiug der Mitte und der Rechten, sondern in einer Koalition mit der
DC als stirkster Partei des blirgerlichen Lagers. Diese Strategie des
'historischen Kompromisses' hasierte unter anderem auf einer Analyse der
Anhdngerschaft der DC. Diese war demnach "zwar Klassenpartei der Bour-
geoisie, jedoch mit einer breiten Massenbasis, die soziale Schichten
umfagt, deren Interessen zu denen der Arbeiterklasse nicht antagoni-
stisch sind" (Alf 771/18).

Fiir die politische Strategie der Kommunistischen Partei in den 10er
Jahren waren daher klassenunspezifische Formulierunygen charakteristisch;
die Uberwindung der strukturellen wie der aktuellen Probleme der Wirt-
schaft, der Beschaftigung, der Sozialpolitik, des Steuersystems etc.
wurden als Probleme des Landes, die vom ganzen Volk zu lOsen seien,
interpretiert. Die Kommunistische Partei strebte eine Beteiligung an
der Regierungsverantwortung an, weil sie sich selbst als {politisch
und moralisch) geeignet ansah, die politische, wirtschaftliche und sozi-

ale Ernsuerung in Angriff zu nehmen, zu der auch eine Sanierung der

kapitalistischen Wirtschaft gehorte. 1)

1. Mit dieser Einschdtzungg, nicht korrumpiert und nichc korrumpierbar
zu sein, machte sie im Jahre 1976 Wahlpropaganda. Das Wahlprogramm
stand unter dem Motto "Fiir eine Einheitsregierung zur Rettung und Er-
neuerung Italien" und enthielt die folgenden Punkte:

Die Notwendigkeit einer neuen politischen und geistigen fihrung;

. die Uberwindung der Wirtschaftskrise;

Leitung der Wirtschaft und Beteiliqung der Werktatigen;

die demokratische Erneuerunyg des Staates;

aesellschaftlicher Fortschritt und eine neue Gesellschaft;

Italiens Stellung in der Welt (Bischoff/Kreimer 77/13 ff),.

SN N BN
" . .
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Die Strategie des 'historischen Kompromisses' bedeutete schon vor den

Wahlen vom Juni 1976 eine Abschwdchung der Oppositionshaltung der Kommu-

nistischen Partei gegeniiber der Regierung. Die Wirtschaftspolitik der

DC-Minderheitsregierung Andreotti nach dem 20.6.1976 war im wesentlichen

eine deflationdre, rezessive Politik. Hauptmittel der Krisenbewdltigung

sollte eine Senkung der Arbeitskosten und eine Erhdhung der Produktivi-

tdt sein; zu diesem Zweck wurden gewerkschaftliche Kémpfe, LohnerhShun-

gen, die Lohngleitklausel und die gesamte soziale Absicherung der Arbeit-
nehmer angegriffen. Die Austeritdtspolitik als ein bilirgerliches Modell

des Krisenmanagements war zugleich antigewerkschaftlich und arbeitnehmer-
feindiich und ineffektiv: "... die 'Gegenmittel' der staatlichen Wirt-

schaftspolitik gegen die inflationdre Entwicklung, die Verteuerung der

Geld- und Kreditaufnahme, Verminderung der Staatsausgaben und weitere

Reschrankungen des Massenkonsums durch Lohnbegrenzung (...) sind nicht

nur relativ wirkungsios gegen die Inflation, sondern verstarken zugleich

auch jene Tendenzen, die zur Brachlegung von Kapital und zur Arbeits-

losigkeit fihren" (Schoeller u.a. 74/168).

Materiell bedeuteten die MaBnahmen filir die Arbeiterschaft eine Verringe-
rung ihres Anteils am Nationaleinkommen durch Einfrieren bzw. Senkung
des Reallohns (mittels Verdnderungen am Mechanismus der Lohngleitklausel),
eine Erhdhung der Arbeitslosenzahl, groBere Arbeitsplatzunsicherheit
und die Erleichterung von unternehmerischen Magnahmen zur Intensivierung
der Arbeit.

Trotz dieser negativen Folgen fir d.e Arbeitssituation und den Lebens-
standard der Arbeitnehmer und das betriebiiche Krafteverhaltnis war zu
diesem Zeitpunkt die Kommunistische Partei bereit, die Austeritdtspoli-
tik zu unterstiitzen, weil sie in Produktionserhohungen, Preisstabilitat
und Forderung von ‘produktiven' Investitionen positive Ziele sah. Sie
formulierte die MaBnahmen der Austeritdtspolitik als 'Opfer' (sacrifici),
die von der gesarten BevOlkerung - also auch den Arbeitnehmern - zu
erbringen seien, wenn 'das Land' einen Ausweq aus der Krise finden soll-

te.

auf einer ¥onferenz im Januar 1977 erklarte 3erlinguer:
"Die Austeritdtspolitik ist heute nicht allein ein Instrument der Wirt-

schaftspolitik, auf das man zurlickgreifen mu8, um eine tempordre kon-




- 158 -

junkturelle Schwierigkeit zu lberwinden, um den Wiederaufschwung und die
Wiederherstellung der alten wirtschaftlichen und sozialen Mechanismen
erlaunen zu kénnen, So wird die Austeritdtspolitik von den herrschenden
Gruppen und den konservativen politischen Krédften konzipiert und vorge-
stellt. Aber so gilt sie nicht flr uns.

"Flir uns ist die Austeritdtspolitik das Mittel, um den Wurzeln eines
Systems entgegenzutreten und die Basis zur Uberwindung eines Systems zu
legen, das in eine strukturelle und grundsdtzliche, nicht in eine kon-
junkturelle Krise getreten ist, jenes System, dessen typische Charakter-
ziige die Vergeudung und Verschwendung sind, die Exaltierung der vollig
ungeziigelten Partikularismen und des Individualismus, des unsinnigsten
Konsumismus, Die Austeritdtspolitik bedeutet Strenge, Effizienz, Ernst-
haftigkeit, und sie bedeutet Gerechtigkeit; also das Gegenteil von all
dem, was wir bis jetzt gekannt haben, und was uns zur schwersten Krise
gefiihrt hat, deren Schdden sich seit Jahren hdufen und die sich heute
in Italien in ihrer ganzen dramatischen Tragweite =zeigt" (Berlinguer
77/13).

Ihre Verwirklichung fand die Strategie der Kommunistischen Parteil nur
in sehr unvollkommener Form. Es gelang nicht, die dominierenden Gruppen
in der DC vom Sinn einer Regierundgsbeteiliqung der Kommunistischen Par-
tei zu lberzeugen, so daB sie in der Pattsituation, die die Wahl 1976

hinterlassen hatte, sich dazu entschied, die DXC-Minderheltsregierung 2zu

L 1
unterstutzen. )

Auch in den Gewerkschaften (und nicht nur in der CGIL) gab es zahlreiche
Beflirworter der Austeritdtspolitik, so wie cie die Kommunistische Partei
verstand. Der UlIL-vorsitzende Benvenuto (PSI) sagte in einem Interview

im November 1976:

1. Die Unterstiitzung wurde zundchst mit der Formel des sogenannten Nicht-
mistrauens legitimiert, ab Sommer 1977 bheteiligte sich die Xommnuni-
stische Partei an der direkten Unterstiitzung der DC-Minderheitsregie-
rung durch die sechs 'verfassungstreuen' Parteien, vgl., Albers 78/66,
Die gesamte Strategie <Zzr Kommunistischen Partei kann hier nicht
analysiert werden. Zur Kritik sei nur auf die Polemik verwiesen, die
Paul Mattick in der Analyse der Strategie der Kommunistischen Partei-
en, die den staatsmonopolistischen Kapitalismus bekanpfen wollen,
vorbringt (Mattick 73/342 f).
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"Wir sind davon iberzeugt, daB die Krise strukturelle Ursachen hat und
dag man nicht aus ihr herauskommt, indem man den Leuten irgendwelche
Opfer auferlegt. (...) Im Grunde sagen wir ja zu einem Plan der rigoro—
sen Austeritit, der dazu dient, Ressourcen aus dem Konsumbereich einer
anderen Bestimmung zuzufiihren, die das Ziel hat, aus unserem Land Para-
sitentum, Verschwendung und Privilegien hinauszuwerfen" {Benvenuto 76/7).
Benvenuto fafte sogar einen Streik flir "einen Plan der prézisen Austeri-
tit" ins Auge, um Ressourcen vom Konsum in die Investitionen 2zu verla-

gern,

Dieser gewerkschaftlichen Position lag implizit ein neues Modell der
‘zwei Phasen' zugrunde, das bedeutete, erst nachdem der Akkumulations-
mechanismus w' eder in Gang gekommen und ein Ende der Krise in Sicht sei,
kdnnten die genuinen Arbeiterinteressen wieder offensiv verfolgt werden.
Dieses Modell der Krisenl®sung wurde allerdings Uberwiegend in den Ge-
werkschaftsblinden vertreten l), die Einzelgewerkschaften und ein groBer
Teil der betrieblichen Funktiondre lehnten die These der freiwilligen
Opfer weitgehend ab. Im Kampf der Metallarbeiter um einen neuen Tarifver-
trag 1976 waren beispielsweise die Biinde bercit - als ausdruck des ge-
werkschaftlichen Entgegenkommens -, einer stufenweisen Erhohung der
Lohne zuzustimmen, wihrend die FLM mit breiter Unterstltzung der Basis
(einschlieBlich der kommunistisch orientierten Delegierten) diesen Stu-

fenplan ablehnte.

7wischen den verschiedenen Ebenen der Gewerkschaften bildete sich ten-
denzicll eine Polarisierung heraus: wdhrend bei den Blnden (und damit
bei der Foderation) sich mittels des wachsenden Einflusses der Parteien,
der 'Repolitisierung', letztlich auch wieder ein Primat der Politik

durchsetzte, wurd: in den unteren Ebenen der Einzelgewerkschaften und

Laita sagte in einem Interview in 'espresso' (14.11.76), es sei notig,
"die Sonderinteressen der Okonomischen und moralischen Erneuerung von
Tralien unterzuordnen®; die Zeitschrift gab dazu den Kommentar, diese
pussage sei eher einem Scaatsmann als einem Gewerkschafter zuzutrauen.
Konkret wurde der Konflikt zwischen Blnden und Einzelgewerkschaften
2.B. Ende 1976, als ein bereits geplanter Generalstreik wieder abge-
sagt warde. Es gab auch innerhalb der Blinde Ansadcze einer anderen
Krisenldsungsstrategie; so veranstaltete die CISL Milano im Februar
1976 einen KongreB liber Arbeiterselbstverwaltung als Uberwindung von
hetrieblichen Krisen und als Moment der Arbeiterdemokratie. Acht

selbstverwaltete Betriebe stellten sich vor und diskutierten mitein-
ander und mit Gewerkschaftern und Politikern, vgl., CISL Milano 76.

[
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von Delegierten weiterhin vielfach die Linie der harten Interessenver-
tretung verfolgt, die von den Bilinden und den Parteien als Okonomistisch
kritisiert wurde. Die Polarisierung - Radikalisierung der Delegierten
auf der einen und gesamtwirtschaftliches 'politisiertes' Denken der Vor-—
stidnde auf der anderen Seite - wurde als ‘Krise der Gewerkschaft® dis-
kutiert, als Krise des Verhdltnisses zwischen Organisation und betrieb-
licher Basis. In groBen Teilen der Gewerkschaftsorganisation hatte sich
die Vorstellung durchgesetzt, daB die wirtschaftliche Krise nur auf der
politischen Ebene zu 1dsen sei, miiBten sich die Gewerkschaften auf eine
Unterstiitzung der entsprechenden Ziele der Arbeiterparteien konzentrie-
ren (Lettieri 76/13). So wurden die Vorstellungen der 'autonomen Politi-
sierung', der Partizipation der Basis und der militanten Interessenver-—
tretung innerorganisatorisch an den Rand gedréngt, wenn sie nicht der
verbalen Legitimierung der auf Verhandlungen und Globalziele ausgerich-
teten Politik dienten. Arbeitnehmer und Delegierte sollten wieder die
In‘tiative an den Apparat abtreten; diese Veranderung trug - neben einer
hiufig erwdhnten Midigkeit nach Jahren der Militanz - zum Rlckgang der

Mobilisierunysbereitschaft der Arbeitnehmer bei.

Der FLM-Funktiondr Lettieri sprach Anfang 1976 auch von einer Delegie-
rung der Initiative der Gewerkschaften an die Parteien, die sich durch-
setzen konnte, weil die alte Beziehung zwischen Gewerkschaften und Par-
teien nie vollstdndig verdndert worden sei, die Gewerkschaften also
nicht wirklich autonom geworden seien, Er faBte die Entwicklung seit dem
*heifen Herbst' so zusanmen:

"Die Gewerkschaft hat in ihren fortgeschrittensten Errungenschaften und
Ideen den ideologischen Horizont der Arbeiterklasse erweltert und hat
in den Kampf flir Sofortziele neue Werte, antikapitalistische Werte ein-
gefiihrt, von denen einige 'Elemente des Sozialismus' sind, die die so-
zialistische xevolution im Westen kennzeichnen sollten., Die Autonomie
der Gewerkschaft, wenn auch mit tausend Grenzen und Widerspriichen, ist
in diesen Jahren gewachsen, auf dieser Grundlage. Insgesamt hat die
Gewerkschaft ihre Prasenz in der Arbeiterbewegung und in der Gesellschaft
als eine neue politische, autonome und einheitliche Kraft erweitert,
nicht im Gegensatz zu den Parteien, aber aucn nicht mehr in Unterordnung

zu ihnen, Heute stellt die Auswirkung der Krise die Autonomie und die

Einheit der neuen Gewerkschaft, die noch zu schwach sind, in Frage,
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Aber dies bedeutet keine Bereicherung der Rolle der Parteien. Es ist
eher ein Zeicher flir die Schwierigkeiten und Widerspriche der Bewegung
angesichts einer Krise, die keine LOsung ohne eine tiefe Verdnderung
des Systems finden wird" (ebd.).




- 162 -

VI Gebietsrdte 1970 bis 1977: Analyse und Kritik
1. Gebietsrate in den industriellen Zentren

Die bisher analysierte innergewerkschaftliche Diskussion Uber Einheit,
Reformpolitik, R&testrukturen und Ulber Gebietsrate im besonderen fand
nicht im luftleeren Raum statt, sondern stand unter dem Eindruck der Ver-

suche, Gebietsridte zu realisieren.

Gebietsrdte sind aus unterschiedlichen lokalen Situationen entstanden;
ihre Zusammensetzung war ebenso verschieden wie die konkrete Aufgaben-
stellung. Es gab weder einen einheitlichen Wahlmodus noch eine genaue
Definition ihrer innergewerkschaftlichen Funktion. Die offenen Probleme,
auf die die CISL Ende 1373 hinwies,l)
ganisatorischen Durchflihrung, die Uberall unterschiedlich gelost wurden.

waren tatsachliche Probleme der or-

Die organisationspolitische Analyse soll daher jetzt empirisch erganzt

werden; flr den Zeitraum von 1970 bis 1977 ist untersucht worden:

wo und wann brancheniibergreifende Gebietsrdte gegrindet wurden,

wie sie entstanden sind: auf OrganisationsbeschluB (zentral oder lo-
kal), auf Initiative von Fabrikrdten oder im Zusammenhang mit Aktionen

und Kampfen,

- wie die Gebietsrdte sich selbst innergewerkschaftlich definiert haben,
das heiBt, in welchem Verhaltnis sie zu den im Gebiet vorhandenen

Strukturen standen,

- aus welchen Mitgliedern (Delegierte, Funktionare, andere) sie zusammen-
gesetzt waren und welche Geverkschaftsbinde und Einzelgewerkschaften

vertreten waren,
- ob es Regeln fiir Zusammensetzung und Wahl gab und wie sie aussahen,

- welche internen Arbeits- und Entscheidungsverfahren die Gebietsrdte an-
gewendet haben (Kommissionen, Leitungsgremien) und ob es Verfahren de-

direkten Demokratie gegeben hat,

- mit welchem Programm sie angetreten sind und in welchem Verhdltnis es

zu den betrieblichen Problemen des Gebiets stand,

[

. Vgl. S. 134
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- welche konkreten Aufgaben sie sich gestellt haben und wer die Adressa-

ten der Arbeit waren,
- welche Aktionsformen die Gebietsrdte anwendeten,

- in welchem Verhdltnis sie zu den anderen sozialen und politischen Kraf-

ten im Gebiet standen,
- welche Ergebnisse ihre Arbeit hatte,

- aus welchen Griinden sie - gegebenenfalls - ihre Arbeit einstellten:

‘warum' und 'woran' sie scheiterten.

Fiir keinen Gebietsrat lassen sich alle Fragen beantworten; die Berichte
sind in der Regel unvollstdndig. Viele beschrénken sich auf die Darstel-
lung der Planung und Programmatik, andere auf die Nennung der gesetzten
aufgaben und die Beschreibung der geleisteten Arbeit., Gerade die hier
dargestellten Falle, die zugleich 'erfolgreiche' Gebietsrdte waren, zei-
gen die groBe Verschiedenheit der gewerkschaftspolitischen Ansatze auf
Gebietsebene. Aus Platzgriinden kodnnen nur wenige Beispiel ausfihrlicher

behandelt werden (Kapitel 2 und 3); die groBe Masse der Gebietsrate,

iber die Material vorliegt, ist zusamnenfassend analysiert worden.l)

Obwohl sich das Verstdndis der réatedemokratischen Gewerkschaft nicht
durchsetzen konnte, muB das Kriterium, inwieweit die Gebietsrate

1. Eigene empirische Erhebungen (Interviews mit Funktiondren, Auswertung
unverdffentlichter Materialien etc.) konnten 1977 nur in Milano und
in geringem Umfang in Torino und Novara durchgefiihrt werden. Die Ana-
lyse der anderen Gebietsrdte wie auch die zusammenfassenden Aussaden
stiitzen sich auf das gedruckt vorliegende Material. Dabei kann nicht
davon ausgegangen werden, daB alle Gebietsrdte, die irgendwo geplant
und gegriindet wurden, erfaBt werden konnten. Insgesamt gibt es nur
wenige Publikationen, die sich ausschlieplich oder lberwiegend mit
Gebietsriten beschdftigen, Nur wenige in [talien erschienene Blicher
tragen den Begriff der 'Consigli di zona' 1im Titel, im Unterschied
su zahlreichen Bichern, die sich mit den Fabrikraten beschaftigen.
zusatzlich gibt es je eine Ausgabe der Zeitscnriften Rassegna Sinda-
cale (CGIL) und Conquiste (CISL) mit dem Schwerpunkt: Erfahrungsbe-
richte aus Cebietsrdten. Von diesem Material beziehen sich der Be-
richt der FLM Roma zu einer Tagung im Oktobe: 1973 und 'as Heft 39-40
(73) der QRS auf die Jehre 1971 und 1972, das Heft Conquiste, ein Ta-
gungsbericht der CGIL und das zitlerte Buch ven Chiaberge und Forbice
auf den Zeitraum von 1971 bis 1974. Im iibrigen stitzt sich der empi-
rische Teil der Untersuchung auf verstreute Berichte in Gewerkschafts-
zeitschriften und Broschiiren,
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in ihrer Entstehung und ihrer Arbeit R&testrukturen waren, bei der Ana-
lyse eine Rolle spielen. Aus diesem Ansatz und aus der Analyse der orga-
nisationspolitischen Auseinandersetzung bis 1977 sind die genannten Ge-

sichtspunkte der empirischen Untersuchung abgeleitet.

1) peststigt, das

Hat die Untersuchung die zu Beginn aufgestellte These
die Gebietsrdte drei wesentliche Ziele der sozialen Bewegung - Ausdeh-
nung der ‘Rategewerkschaft', organische Einheit, Dezentralisierung der
Reformpolitik - hdtten durchsetzen konnen? Was findet sich bel den Ge-
bietsridten, die es in den industriellen Zentren Italiens zwischen 1970

und 1977 gegeben hat, von diesem Ziel wieder.

Ein Resiimee vorweq:

Zu 1. Gebietsrite und Organisationsstruktur {°R3teyewerkschaft'):

In einigen Orten gab es <ine Anwendung von Rdteprinzipien ohne
Anspruch, die 'Rategewerkschaft' zu verwirklicaen;

- in den meisten Fdllen herrschte jedoch ein formaler Bezug der
Gebietsrdte zu den Betriepen und Fabrikraten;

- Gebietsrdte wurden hdufig als Instrument der Koordination aller
alten und neuen Strukturen geplant;

~ jedoch fand sich nirgends ein tatsdchlicher Ansatz zur Auflosung
der horizontalen Strukturen und ihrer Ersetzung durch Gebiets-
rate.

Zu 2. Gebietsrate und Einheit:

- Das 2iel der gewerkschaftlichen Finheit hatte auch bei den Ge-
bietsraten Prioritdt vor der Durchsetzung ratedemokratiscner
Prinzipien;

- ab 1974/75 -~ sobald die FGderation auch auf der Provinzebene kon-
stituiert war - sollten Gebietsrate den Bezug zur betrieblichen
Basis herstellen;

- die Gebietsrdte konnten die Einheit von 'unten' nicht entschei-
dend voran bringen.,

Zu 3. Gebietsrate unc Reformpolitik:
- Hier gab es bedeutende Ansétze, iber konkrete Probleme Betrieo
und Reprcduktionsbereich miteinander zu vermitteln;
- allerdings gab es haufig keine Vermittlung der dezentralen An-
satze zur zentralen Reformpolitik;
- andererseits wurden von doc: Foderation Gebietsrdte als Durchfih-
rungsorgane der zentralen Reformpolitik aufgebaut.

1. vgl. S. 13
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ziel der Untersuchung ist es nicht, einen umfassenden quantitativen Uber-
blick liber die Gebietsrdte in Italien zu erstellen; dafiir hatte sie me-
thodisch anders angelegt werden miissen. Die Analyse erlaubt jedoch eine
Kritik der an verschiedenen Stellen publizierten Statistiken, Die bei
Chiaberge/Forbice 1974, bei Cens. u.a. 1973 und in verschiedenen Arti-
keln angegebenen Zahlen gehen alle auf eine Erhebung zurlick - die einzi-
ge mit Anspruch auf reprdsentativen Charakter -, die die FLM Anfang 1973
iber Fabrikrite und Gebietsrite durchgefiihrt hat, die also die Situation

von etwa Ende 1972 wiedergibt (FLM-notizie 16,3.73). Die Statistik gibt

an:
brancheniberagreifende Metall~
Gebietsrate Gebietsrate
1971
Nord-Italien 35 67
Mittel-Italien 7 21
Sid-Italien 4 6
46 94
1972
Nord-Italien 39 94
Mittel-Italien 4 70
Siud-Italien - 7
43 171

Bei dieser Erhebung ist jedoch nicht zureichend zwischen Planung und Ver-
wirklichung unterschieden worden. Die Zahl der Gebietsrate ist erheblich
zu hoch gegriffen! Keine Veroffentlichung aus diesen Jahren, keine Ge-
werkschaftszeitschrift, keine der zahlreichen Podiumsdiskussionen oder
Resoluticnen, die die Forderung nach Einrichtung von Gebietsraten erho-
ben, keine riickblickende Aussage der beteliligten Funktiondre in den In-
rerviews 1977 konnte die Annahme stitzen, es seien auch nur im entfern-

resten so viele Gebietsrate in Funktion gewesen.

Lediglich folgende Tendenzen lassen sich aus der wiedergegebenen Tabelle

ablesen: Im Norden haben sich die Gebietsrdte - wie schon die labrikra-




te -~ schneller verbreitet als im Siden. Zum anderen haben die Metallge-
werkschaften die bei weitem stédrksten Anstrengungen zur Einrichtung von
Gebietsrdten gemacht; die Branchengebietsrate Metall waren meist als Aus-
gangspunkt fiir brancheniibergreifende gedacht. Im Johr 1972 hat es zwei-
fellos einen ersten erkennbaren Schub der Einrichtung von Gebietsraten
gegeben; in diesem Sinne ist die Tabelle interessant: sie verzeichnet
offenbar mehr die Plane und Ansdtze zu Gebietsrdten, und damit auch die-
jenigen, die niemals verwirklicht wurden oder die nach wenigen Monaten

wieder einschliefen.

Zwei Jahre spater (Anfang 1974) unternahm auch das Organisationsblro der
CISL eine Erhebung der Gebietsrite. Brancheniibergreifende werden von die-
ser Erhebung 245 gezihlt; davon bestanden 22 % bereits seit 1972, 44 %
seit 1973, Fir das Jahr 1972 war die Grlndung von weiteren 226 Gebieis-
raten geplant {(Conguiste 7(74)/9). Auch aus dieser Erhebung geht hervor,
daB die Mehrzahl der bestehenden (77 %) ebenso wie der geplanten (51 %)
Gebietsrate in Norditalien angesiedelt war., Die Verbieitung von relativ
hohen und unrealistischen Zahlen - gemessen an den Schwierigkeiten und
der internen Geringschatzung der Gebietsrate - ist von den Autoren zum
einen sicherlich als Unterstiitzung fir die Gebietsrate und als AnstoB
flir die unteren Gewerkschaftsebenen gedacht, Die Ubertreibenden Zahlen
sind zum anderen jedoch auch ein Zeichen fir die gelegentlich an Selbst-
tduschung grenzende rhetorische Uberschitzung und Ubertreibung der eige-
nen Handlungen, die in den italienischen Gewerkschaften durchaus verbrei-
tet ist und die dazu flhren kann, daB zum Beigpiel Gebietsrdte, die nur
(noch) auf dem Papier existieren, bei einer Umfrage als vorhandene Struk-

tur der Organisation angegeben werden.

2. Entstehung aus Aktionen versus OrganisationsbeschluB:

Torino und Novara - zwei Beispiele

Im Sommer 1973 beschlossen die Blinde und im Frihjahr 1974 die Foderation,
Gebietsrate als Dezentralisierungsepenen der Foderation einzurichten,
Dieser BeschluB wurde jedoch in weiten Tellen des Landes nie in die Tat
umgesetzt; nur in einer Reihe von Provinzen, uJnter anderemn in Milano,

wurde er in den Jahren 1974 und 1975 realisiert,
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An einigen Orten hatte es jedoch bereits ab 1971 Experimente mit Gebiets-
riten gegeben; der Schwerpunkt lag dabei in Norditalien. Die Entwicklung
der Gebietsrdte verlief auch in den groBen Industriezentren Norditalien
in unterschiedlicher Weise., In dem den Gebietsrédten gewidmeten Band der
ORS werden Erfahrungen aus folgenden Provinzen Norditaliens vorgestellt:
Torino, Novara, Genova, Lecco, Varese, Brescia, Padova, Vicenza und

Udine.i)

Der Eericht lber Torino geht bis zum Frihjahr 1969 zurick, als ven der
Arbeitskammer auf horizontaler Ebene Arbeitsgruppen zu Themen eingerich-
tet wurden, die betriebliche und sozialpolitische Probleme miteinander
verkniipften: zur Frage der Gesundheitsbelastung am Arbeitsplatz, zu den
problemen der Arbeiterstudenten, zur gewerkschaftlichen Bildungsarbeit,
zur Wohnungs- und Verkehrsthematik und zum Problem der FPreise fur Konsum-
giiter (QRS 39-40(73)/53). Trotz dieser Ansdtze zur Interpretation be-
trieblicher und lberbetrieblicher Fragen gelang es nicht, die tatsdchli-
che Arbeitsteilung in der Flhrung der Kampfe 1969/70 aufzuheben, die
“den Einzelgewerkschaften die Aktion im Betrieb, den Gewerkschaf tsbiinden
die Aktion zu den Reformforderungen" (ebd.) zuwies, Die uberbetriebli-
chen Arbeitsansdtze wurden allerdings auch durch die Entwicklung der be-
trieblichen Bewegung behindert. Der Bericht aus Torino betont: der Ver-
lauf und die Inhalte der "Verhandlungen iiber Qualifikationen, Taktzeiten,
Arbeitsbelastungen und Beschdftigung in Verbindung mit verschiedenen
Akkordsystemen ... haben einen breiteren und ko!.kreteren Ansatz zur be-
trieblichen Verhandlung verzdgert, der sich auf die unverzichtbare Ver-
kniipfung und Verallgemeinerung unserer Forderungsvorhaben zur Arbeits-

plat”umwelt gestitzt hatte" (a.a.0./57 f).

Im Bericht wird die SchluBfolaerung gezogen, da3 "die Antwort auf den
angriff der Unternehmer und der Reglerung unzureichend war: (...) auf
der FEbene ... der Strategie noch nicht genlgend ausgereift, um eine

brancheniibergreifende Vereinheitlichung der Inhalte der Kampfe auf terri-

1. Da in Torino und iovara auch eigene Erhebuncen durchgefiihrt wurden,
werden nur die Erfahrungen in diesen beiden Industrieregionen analy-
siert,
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torialer Ebene verbindlich herzustellen" (ebd.).

In dieser Situation begann die Diskussion Uber einen organisatorischen
Rahmen der {(iberbetrieblichen Kampfe, der bisher fehlte, Dabei hielt man
"die Fabrikridte in der Koordination auf der Ebene des Cebiets fiir die
stabilsten Instrumente in der Beziehung Gewerkschaft - Betrieb® (ebd.).
zundchst entstanden in zwei Industriegebieten im Zusammenhang mit den
nationalen Gewerkschaftsaktionen zum Gesundheitswesen und 2zur Wohnungs-
frage und mit lokalen aktionen zur Verbesserung des Verkehrswesens Ge-
bietsrdte:; in Collegno/Valle Susa und in Settimo Torinese. Diese drei
Bereiche deor Reformpolitik sind auch im zweiten Ansatz gebietsbezogener
Arbeit in Torinc 1976/77 die wichtigsten Aktionsfelder gewesen.

Der Gebietsrat von Collegno war einer der friihesten branchenubergreifen-
den Gebietsrate, der Uber langere Zeit hinweg arbeitete, Das Cebiet um-
rapt eine Reihe rasch gewachsener Industrieorte im GrogBraum von Torino
mit zusammnen ca. 200.000 Einwohnern, Die Probleme solcher kleinerer Ge-
meinden, die Massen der Zuwanderer mit den notwendigen Wcohnungen und so-

ialen Dienstleistungen zu versorgen, warer eher noch groBer als die der
Grogdstadt Torino. Aus zahlreichen Dokumenten gehen der krasse Mangel an

Wohnungen, Schulen, Verkehrsmitteln und Gesundheitseinrichtungen hervor.

Die Initiative fur einen Gebietsrat wurde Ende 1970 von Funkticndren der
Metallgewerkschaften des Gebiets zusammen mit Vertretern anderer Einzel-
gewerkschaften ergriffen. Sie beriefen eine Vollversammlung aller Fabrik-
racte ein. Diese Versammlung erkldrte sich in Verbindung mit den horizon-
talen und vertikalen gewerkschaftlichen Strukturen zum branchenibergrei-
fenden Gebietsrat. Gleichzeitig wurde ein KoordinierungsausschuB, in dem
alie wichtigen Betriebe und Wirtschaftszeige des Gebiets vertreten wa-

ren, gewahlt.

Dieser Gebietsrat entstand also eher in der Versammlungslogik der Zeit
um 1968, als daB er als Struktur der 'Rategewerkschaft' z1 begreifen wa-
re. Die Existenz der horizontalen Strukturen wurde 1in keiner Weise in
Frage gestellt, das Verhaltnis zwischen Gebietsrat und den gewerkschaft-

lichen Strukturen war nicht problematischi. Der Gebietsrat in Collegno
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verstand sich als zusidtzliches Gremium der betrieblichen und Uberbetrieb-
lichen Strukturen fiir die Bekampfung der Defizite in der lokalen und re-
gionalen Sozialpolitik und Infrastruktur, unter denen die Lohnabhangigen
besonders zu leiden hatten. Seine Grindung beszog sich von vornherein pro-
grammatisch auf die betriebliche Vermittlung der sozialen Probleme; man
bildete Arbeitsgruppen flir die Bereiche Verkehr, Kindergérten, Wohnung,
Schule, Preise, Arbeitsplatzumwelt und Gesundheitsreform (a.a.0./60).
Flic die Arbeit im Gesundheitsbereich gab es in den betrieblichen Kampfen
einen Ansatzpunkt, da es in verschiedenen Branchen Konflikte um die Ar-
beitsbedingungen und die Arbeitsplatzumwelt gegeben hatte. Das wichtig-
ste Arbeitsgebiet dieses Gebietsrats war daher die Entwicklung eines Pro-
gramms zur Durchsetzung lokaler und betrieblicher Ambulatorien. Ausgangs-
punkt war dabei - in Ubereinstimnung mit der Uberregionalen Diskussion
zur Reform des Gesundheitswesens - die Analyse der gesundheiltsgefahrden-
Gen Bedingungen am Arbeitsplatz {unitd operaia 3-4(72)/18). Fur dieses
Arbeitsgebiet wurde "wegen des besonders peispielhaften Charakters, den
die Gesundheitspelitik in der Verbindung Betrieb - Gesellschaft dar-
stellt" (QRS 39--40(73)/61), nicht nur ein Katalog mit gesonderten Forde-
rungen flir die Ebenen der Region, der Provinz und der Gemeinden erstellt,
sondern auch ein Arbeitsprogramm fur die 15 groBten Betriebe des Gebiets
ausgearbeitet, das "von der betrieblichen Durchfiihrung der Vertréage Uber
die (Arbeitsplatz-)Umwelt ausgehen sollte, um mittels einer dauerhaften
Belastungskontrolle (...) eine konkrete branchenibergreifende Verbindung
serzustellen; dabei ging es auch um die Einrichtung und den Aufbau des

ortlichen Gesundheitszentrums" (ebd.).

Entsprechende Vorstellungen wurden zum Problem Verkehr in Verbindung mit

betriebl ichen Fragen, vor allem Belastungen und Arbeitszeit, entwickelt,

Ab 1972 verlagerte sich die Aktivitadt auf die Gegenwsehr gegen Entlassun-
gen und Dezentralisierungen der Produktion, die inzwischen von den Unter-
nehmern eingeleitet worden waren, Gerade bel diesem Problem erschien der
brancheniibergreiferde ZusammenschluB als eine notwendige Verteidigungs-

mabnanine.

Kurze Zeit spidter als in Collegno grindete sich im Juni 1971 in einer

anderen Gemeinde an der Peripherie von Torino, in Settimo Torinece, aus




einer Versammlung der Fabrikrdte ein Gebietsrat. Die 'Verspidtund gegen—

ber der Initiative in Collegno bewirkte, daB8 das in Settimo T. gegriin-
dete Gremium von anfang an sowohl in die Auseinandersetzung um die Ge-
werkschaftseinheit hineingezogen wurde, als auch in seiner Programmatik

und seinen Aktionen sich vorrangig mit den ab 1972 einsetzenden Foldgen
der Rezession beschéaftigte. Wadhrend in Collegno eine sehr fortgeschrit-
tene Position zu zwei wesentlichen Reformbereichen erarbeitet werden
konnte, die erst spdter von den Beschdftigungsproblemen in den Hinter-
grund der Aktivitdten gedranat wurde, sah sich der Gebietsrat in Settimo
T. von Anfang an mit der Notwendigkeit konfrontiert, den Belegschaften
in von Stilleqgung bedrohten Betrieben Riickendeckung zu geben (QRS 39-
40(73)63 ff). Die anderen Forderungen zum Verkehrswesen, dem Bildungs-
und Gesundheitswesen und dem Wohnungsbau konnten nicht "begleitend" vor-
getragen werden. Der Gebietsrat in Settimo T. schloB sich den Aktionen
der anderen Strukturen, vor allem der Provinzgewerkschaften, zu den so-

zialen Probleinen nur an.

Zzwischen den Biinden konnte in Torino weder eine einheitliche Linie Uber
Aufgaben, innergewerkschaftliche Funktion und Zusammensetzung der Ge-
bietsrate, noch eine Ubereinstimmung dariber erreicht werden, ob und
wie haufig Versammlungen der Faprikrate stattfinden sollten, - obwohl
sie vcn den Fabrikrdten selbst gefordert wurden, Auch verzogerte sich
die Einstellung von hauptamtlichen Funktion&ren, die den Ansatzen zu

gemeinsamen Aktionen im Gebiet Kontinuitat gegeben hatten,

Deshalb dominiert im Bericht aus Settimo T. die Aufzahlung der Schwie-
rigkeiten bei der Vereinheitlichungy der Kampfe., Es war coffenbar unmog-
lich, gleichzeitig Tarifpolitik, Verteidigung der Beschaftigung und Re-
formpolitik auf der Ebene des Gebiets zu hetreiben. Dabei kamen offen-
sichtlich die Reformen - obwohl als eigentliche MAufgaben der Gebietsra-
te angesehen - zu kurz. Es ist diesem Gebietsrat nicht gelungen, sich
einen eigenen Arbeitsbereich zu definieren. Auf dieser Grundlage werden
in dem Bericht die Beziehungen zwischen Organisation und Arbeitern pro-

blematisiert, die durch die Einheitsdiskussion irritiert waren,
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Der zentrale BeschluB, Gebietsrate als Strukturen der Dezentralisierung
der Foderation einzurichten, wurde ab 1974 in Torino in ganz anderer Art
als etwa in Milano umgesetzt. Wahrend in Milano mit der Abgrenzung der

Gebiete und der Verabschiedung einer Regelung flr Wahl und Zusammenset-
1)

2)

zung der Gebietsrate begonnen wurde, setzte man in Torino auf die Bil-

dung von Gremien aus Aktionen heraus.

Die gesellschaftlichen Probleme, mit denen sich die ersten Gebietsrate
u.a. in Collegno auseinandergesetzt hatten, waren unmittelbare und mit-
telbare Folgen des Industrialisierungsschubs und Bevolkerungswachstums
der 50er und 60er Jahre gewesen, Wahrend die Probleme von den politisch
Verantwortlichen lange Zeit weitgehend ignoriert wurden, gab es seit Mit-
te/Ende der 60er Jahre wirtschaftspolitische Initiativen, diese Probleme
mit Hilfe riesiger Inves:itionen zu l0sen: zur LOsung des Verkehrspro-
bleme sollten in der Umgebung der Stadt das Autobahnnetz erweitert, in
der Stadt selbst eine Untergrundbahn gebaut werden, zur Losung des Woh-
nungsproblems var eine Trabantenstadt fir 80.000 Menschen geplant. Diese
technokratischen LOsungen waren eher von den Interessen von Bauunerneh-
men und Bodenspekulanten als von denen der in Torino und den anderen In-
dustriestddten der Region lebenden Industriearbeiter geleitet. Der Wi-
derstand dagegen begann Anfanqg der 70er Jahre mit Einzelaktionen. Gegen
ein Autobahnprojekt schlossen sich mit Erfolg die betroffenen Bewohner
(unter anderem Bauern) des Gebiets, Arbeiter des dortigen FIAT-Werks und
Gewerlkschafter zusammen. Aus dieser und anderen Einzelaktionen ent-
wickelte sich eine Diskussion iber eine Verkehrspolitik, die nicht den
Individualverkehr privilegiert oder Prestigeobjekte fordert, sondern
offentliche Verkehrsmittel bereitstellt, die an den Bediurfnissen der

Arpbeitnehimer orientiert sind,

Aus der gelungenen Verhinderung von technokratischen Losungen entwickel-

ten sich in langjadhriger Arbeit Alternativplanungen und -projekte. So-

1 Vgl. unten S. 187 und S. 192

xS

Alle Informationen zu Torino allgemein aus einem Interview mit dem
FLM-Funktiondr der zona Mirafiori, Zabaldano, am 14.6,1977 und aus
der Auswertung umfangreichen "grauen" Materials.
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lange Stadt und Provinz von der DC regiert wurden, konnten zwar einige
Projekte blockiert werden; die Entwicklung und teilweise Realisierung
von Alternativen gelang allerdirgs erst, nachdem bei den Konmunalwahlen
im Mai 1975 eine linke Koalition (PSI und FCI) an die Macht kam. In den
Jehren 1975 bis 1977 entstanden daraufhin Initiativen fur die Verkehrs-
politik, die Schulpolitik, die Stadtsanierung und den Wohnungsbau, fur
die sozialen Dienstleistungen (im 2ngeren Sinn das Gesundheitswesen)
und fiir die Beschadftigungspolitik, vor allem in bezug auf Jugendliche
und auf Betriebe in der Krise.

Die Gewerkschaften in Torino sahen diese Aktionen im Zusammenhang der
Jjewerkschaftlichen Reformpolitik und entwickelten mit der Verbreiterung
der Aktivitdten und der Entwicklung von Alternativen entsprechende
Strukturen, die sie tragen sollten. Zurdchst wurden die Aktivitaten von

der lockeren Struktur des ‘'attivo di zona' getragen, das sich ohne Wah-

len oder andere Formalitdten aus inter .ssierten Vertretern von Fabrikrat
ten und Einzelgewerkschaften zusammensetz.e. Dann wurden im Laufe des
Jahres 1975 in allen Gebieten der Provinz informelle Gebietsradte gebil-
det, die jeweils aus 25 bis 30 Personen bestanden, die von den Fabrikra-
ten gewdhlt und bei den kleineren Einzelgewerkschaften benannt wurden,
Es wurde jedoch kein formeller Wahlmodus und auch kein Proporz der Blnde
beachtet, Diese Organe entstanden Uberall als einheitliche mit gemeinsa-
men Blros der Funktiondre, Von den Gewerkschaften beteiligten sich vor
allem die Industriegewerkschaften von CGIL und CISL, Die UIL war auch

in Torino in bezug auf die Basisstrukturen wenig engagiert,

Diese Zeit war eine sehr fruchtbare Phase der dezentralen Reformpolitik
in Torino. Zu den genannten sozial- und beschdftigungspolitischen Themen
wurden von den Gebietsrdten gemeinsame Kommissionen gebildet, die auf-
grund ihrer Kenntnis der lokalen Probleme, der industriellen und sozia-
len Struktur, der Arbeitsbedingungen und -belastungen umfassende Analy-
sen, Plane und detaillierte Vorschldge vorlegten, Flr ein Seminar des
Gebietsrats Nizza-Mirafiori (in dessen Gebiet das Hauptwerk von FIAT
liegt) im Jenuar 1976 wurde beispielsweise eine Synthese der Erkennt-

nisse Uber die Arbeitssituation in der kapitalistischen Fabrik und der
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(allerdings noch weniger detaillierten) Kenntnisse liber die auBerbetrieb-
lichen Lebensbedingungen und -bediirfnisse der Industriearbeiter unter
dem Titel 'Betrieb und Territorium nach menschlichem Mag (a dimensione
uomo)? vorgelegt - eine weitgehende Operationalisierung des Postulats

von der Verknipfung von Betrieb und Gesellschaft.

Eine Konkretisierung fand dieser allgemeine Ansatz in einer Gegeniber-
stellung der Kosten und Nutzen von Eisenbahn- und Individualverkehr;
der Autoverkehr auf der StraBe erschien als eine Verschleuderung von
gesellschaftlichem Reichtum., Die Modernisierung der Eisenbahn und die
Ausdehnung ihres Netzes wiirde dageden dariiber hinaus noch Arbeitsplétze
in zahlreichen Branchen sichern (RS 366(76)/27 ff).l) Diese Auseinander-
setzung {iber die Verkehrspolitik wurde in groBer Kontinuitdt fortgefuhrt
und brachte erhebliche Erfolge, beispielsweise Vertrdge Uber Tarifer-
mapgigungen filir Arbeiter und Uber Verbesserungen der Bahnverbindungen,
iber einen Mehrjahresplan zur Anschaffung neuer Wagen, Uber die Ver-
staatlichung privater Verkehrsgesellschaften in der gesamten Region Pie-
monte und lber einen regionalen und kommunalen Verkehrsplan, Die Ausein-
andersetzung wurde auf verschiedenen Ebenen und mit verschiedenen Metho-
den gefiihrt, Zur ErmidBigung der Tarife etwa unterstilitzten die Gebietsra-
te kollektive Aktionen der eigenmidchtigen Verringerung der Fahrpreise
('autoriduzione'), die von autonomen Gruppen begonnen worden waren, und

die die CGIL anderenorts ablehnte.

Bei den Verhandlungen wiederum zeigte sich ein Problem, das die dezentra-
le Durchsetzung von Reformforderungen nicht nur in Torino erschwerte:
fir verschiedene Aspekte desselben Problems 'Verkehr' waren verschie-
dene staatliche Instanzen zutandig, bei der Eisenbahn ging die Verhand-
lung sogar auf die nationale Ebene. Dasselbe galt auch fir die anderen

Reformthemen,

Das andere, mit groBer Kontinuitdt verfolgte Thema - Stadtplanung und

-sanierung, Wohnungsbau und Mietpolitik - war im Ballungszentrum Torino

1. Man stelle sich vor, z.B. der IGM-Bezirk Stuttgart mit seinen zigtau-
send Automobilarbeitern wiirde eine entsprechende Diskussion fiihren!
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von noch groBerer Relevanz und von erheblicher Komplexitat. Dies zeigen
die bis 1977 erschienenen Ausgaben eines Informationsblattes der Kom-
mission 'Wohnung und Territorium' der CISL, in dem Analysen des offent-
lichen Wohnungsbaus, des Bestands an Wohnraum in Torino (und seines Zu-
standes und sozialen Zuordnung) und der Mieten ebenso verdffentlicht
wurden wie die gesetzlichen Vorgaben, kommunalen Programme und gewerk-

schaftlichen Forderungen.l)

Die Ergebnisse waren bis 1977 quantitativ bescheiden, aber von einer
gewissen qualitativen Bedeutung. Fir die Sanierung alter Wohngegenden
stellte die Region die Summe von 80 Milliarden Lire bereit, um damit
einen groBen Sanierungsplan - umfangreicher als der beriihmte von Bolog-
na - zu verwirklichen., Dieser Ansatz wurde allerdings von der Regierung
in Rom gebremst, die der Region nicht das Recht zugestand, Geld flr den
Wohnungsbau anzulegen. Das allgemeine Material, das in den gewerkschaft-
lichen Kommissionen ausgearbeitet wurde, diente den einzelnen Gebietsra-
ten als Grundlage fiir die Ausarbeitung gebietsbezogener Analysen, Forde-

rungen und Aktionen und fiir die Verbindung zu den Betrieben,

Im Gesui.dheitsbereich wurde Ende 1976 eine Initiative zur Einrichtung
dezentraler Gesundheitszentren unter Einbeziehung des betrieblichen Ar-
beitsschutzes begonnen. Der Zugang zu den Betrieben muBte dabel in be-

trieblichen Verhandlungen durchgesetzt werden,

Im Schulwesen wurde - wie auch schon in anderen Orten - eine kostenlose
Abgabe der Schulbiicher und Schulmahlzeiten mit 'politischem', das heigt
vom Einkommen der Eltern abhdngigem Preis erreicht. Dariiber hinaus wurde
mit der Stadt ein Abkommen iiber Ganztagsunterricht in den Grundschulen
geschlossen, Zur Ausarbeitung der genannten Projekte haben sich in den
Gewerkschaften in den Gebieten und den betroffenen Einzelgewerkschaften
Spezialisten herausgebildet; ibergreifende Gesichtspunkte und Plane wur-

den in gemeinsamen Planungsbiiros der Gewerkschaften erarbeitet.

1. Die wesentlichen Forderungen vwaren:
(1) eine Wiederaufnahme des Offentlichen Vohnungsbaus und (2) die
Sanierung alter Wchngegenden anstelle des Baus neuer Grofprojekte,
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Die Gebietsrdte sind also in Torino zu einem wichtigen Faktor in der
Ausarbeitung und Durchsetzung der Reformforderungen geworden, wie dies
in allen Xonzeptionen als Aufgabe der Gebietsrate formuliert wurde. Im
Bereich der Kecordination der betrieblichen Verhandlungen spielten sie
dagegen eine geringe Rolle. Im Zeitraum 1976/77 wurde noch ein weiterer
Bereich entwickelt, Im Zusammenhang der Kampagne zur Verringerung der
Arbeitslosigkeit der Jugendlichen und der Frauen versuchten einige Ge-
bietsrdte, Fabrikridte mit Arbeitslosen in Verbindung zu bringen, damit
sie in betrieblichen Verhandlungen die Einstellung von arbeitslosen Ju-
gendlichen oder Frauen forderten und durchsetzten, Dies ist in einigen

Betrieben erreicht worden,

Die Gewerkschaften in Torino leiteten aus ihren Erfahrungen mit Jebiets-
bezogener Arbeit ab, daB Gebietsrdte als Struktur notwendig sind, Jjedoch
chne Formalien oder Organisationsgarantien gegriindet werden missen; ahn-
lich wie bei den Fabrikrdten scllten Regeln erst formuliert werden, wenn
die Strukturen selbst Lebensfahigkeit und Widerstandskraft gewonnen ha-
ben., Die offizielle Konstituierung von Gebietsrdten wurde folglich in
Torino erst 1977 in Angriff genommen. Bei einer Richtzahl von 70 bis
80 Mitgliedern sollten 55 % von den Fabrikréten und 45 % von den EBinzel-
gewerkschaften gewdhlt werden. Aufgrund der schwieriger gewordenen Ein-
heitsbeziehungen, die - auch in Torino - wieder mit Proporzregelungen
abgesichert wurden, waren zumindest vorldufig fiir jeden Gewerkschafte-
bund 15 % (zusammen 45 % Organisationsvertreter) der Vertreter im Ge-

bietsrat vorgesehen,

Der Bericht aus Novara in QRS 39-40 vermittelt groBen Optimismus, Zum
zeitpunkt der Berichterstattung (Januar 1973) wurden in Novara, einer
mittleren Industriestadt im Westen von Milano, neun brancheniibergreifen-

de Gebietsrite gegriindet, die das gesamte Gebiet der Provinz abdecken

1)
sollten.

1. Die Provinz hat ca. 500.000 Einwohner, ist aber sehr ausgedehnt (Po-
Ebene und Alpenregion). Soweit nicht anders belegt, stammen die Infor-
mationen iliber die Gebietsrdte aus einem Interview mit dem Sekretar
der Arbeitskammer Novara, Danini, am 24.7.1982; Danini war auch der
Autor des Berichts in QRS 39-40,
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Die Initiative 1972/73 ging nicht von den Betrieben oder von Basisini-
tiativen aus, sondern beruhte auf einem BeschluB der Provinzorganisa-
tionen der Blinde vom Januar 1972 (also vor der Bildung der Foderation),

als "Strukturen der Einheitsgewerkschaft" vorzusehen:

"a) die Versammlung der Arbeitnehmer einer homogenen Arbeitsgruppe, ei-

ner Abteilung, eines Betriebes;

b) den Delegierten der homogenen Arbeitsgruppe, auf 'weiBem Zettel'
gewahlt und abwahlbar;

c) dem Fabrikrat ...:
d) dem Vorstand des Fabrikrats
e) dem Gekietsrat der Branche;

f) den branchenibergreifenden Gebietsrat" (QRS 39-40(73)/69).

Ein Teil der Mitglieder der Gebietsrdte sollte von den verschiedenen
Einzelgewerkschaften entsprechend ihrer Bedeutung im Gebiet und ein an-
derer Teil von dern Fabrikraten gewdahlt werden. Nach der Satzung, in der
die bisheriyen horizontalen Strukturen nicht mehr vorkommen, ist der
Gebietsrat eine echte Uberbetriebliche Ratestruktur. Die Mitgliederzahl
der Gebietsrdte schwankte zwischen 35 und 99 Personen entsprechend der
GroBe des Gebiets (Conquiste 5(74)/14). Leitende Gesichtspunkte bei der
Zusammensetzung waren: alle Einzelgewerkschaften sollten vertreten sein,

und die Beschaftigtenzahl der Betriebe sollte sich in etwa widerspiegeln.

Bis zur Einrichtung der Gebietsrdte dauerte es jedoch noch ein ganzes
Jahr. Zum einen entstand in der CGIL ein Widerstand, der auf der Kon-
kurrenz zwischen Arbeitskammer und Gebietsrat beruhte, Zum anderen be-
reitete es Probleme, "bei den Fabrikraten und den Eilzelgewerkschaften
die Uberzeugung und ein konkreteres Bediirfnis entstehen zu lassen, die
Gebietsrate als das Instrument zu akzeptieren, das in der Lage ist, die
Strategie der Gewerkschaften durchzufiihren ..." (QRS 39-40(73)/75).

Die Gebietsrdte sollten zum einen die Fabrikrdte auch in den Gebieten
und Industriezweigen verallgemeinern, in denen sie noch nicht verbreitet

waren, zum anderen die Koordination der betrieblichen mit den reproduk-
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tionsbezogenen Forderungen und die dezentrale Ausformulierung dieser

Forderungen ("Arbeitsplatzumwelt und Gesundheitsreform", "Verkehrspoli-

tik", "Verwaltung der betrieblichen Sozialabgaben®, "Preise und Einkaufs-
zentrum mit kontrollierten Preisen") leisten (ebd.).

Der Bericht der QRS analysiert auch die Ursachen fiir die Verzogerung der‘
Einrichtung von Gebietsrdten: der 'duBere' Grund sei die Unternehmerof-

fensive seit 1970, der 'innere' die Schwache der Bewegung, Refcrmforde-

rungen und Einheitsbewegung ebenso militant voranzutreiben wie die be-

trieblichen und die Tarifforderungen. Daher sei es den Gegnern der Ein-

heit moglich gewesen, "sich in ander=- Richtung zu bewegen oder besser:

sich gar nicht zu bewegen" (a.a.0./69).

Die Ubertragung der reformpolitischen Forderungen an die Gebietsrate
filhrte zudem dazu, daB die Einzelgewerkschaften dazu neigten, diese Pro-
bleme an die Gebietsrate zu delegieren, und nicht dazu, eine Verbindung
zwischen Betrieb und Gebietsrat herzustellen. Ein spaterer Bericht aus
Novara in 'Conquiste' wiederholt zwar kritiklos die Motive flr die Ein-
richtung, jedoch werden dariliber hinaus neue, wichtige Probleme benannt,
- namlich das Weiterbestehen der Gebietsstrukturen der Gewerkschaftsbiin-
de und das Problem der Entscheidungskompetenz: "Eine Aufteilung der Ge-
biete, stark an den traditionellen Strukturen im Territorium orientiert,

die leider (!) weiterhin in den beiden groBten Gewerkschaften vorhanden

sind, erlaubte es nicht, das Territorium rational und im Blick auf die

anzugehenden Aufgaben zu unterteilen", (Ccnguiste 5(75)/48).

Dieses Problem war eine Folge der geringen Bereitschaft der vorhandenen
Strukturen, dem Gebietsrat nicht nur Aufgaben zu Ubertragen, die bisher
von ihnen selber gar nicht wahrgenommen werden rxonnten, sondern ihm fiir
diese Bereiche auch das Recht zuzugestehen, Entscheidungen zu fallen.
Besonders die Einzelgewerkschaften "haben sich eher eifersiichtig auf
die Beibehaltung ihrer Macht gezeigt als bereitwillig und disponibel
gegeniiber dem neuen Partizipationspotential, das in den Gebietsraten
vorhanden ist" (ebd.). Aus diesem Grund konnten sich die Gebietsrate
auch wenig mit der Koordination der betrieblichen Forderungen befassen.
In der Reformpolitik haben die Gebietsrate in Novara jedoch bis etwa
1975 tatsachlichen "influB gehabt; sie fihrten Verhandlungen mit offent-
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lichen Instanzen, Gemeindeverwaltungen und Unternehmern. Es ist beispiels-
weise gelungen, staatliche Kindergédrten durchzusetzen, die Etablierung

eines Offentlichen Nahverkehrssystems auBerhalb der Stadt und - auf der

Grundlage einer 'Arbeiteruntersuchung’ iber die Arbeits- und Gesundheits
pedingungen der Arbeiter - Vorsorgeuntersuchungen in den Betrieben 2zu
erreichen., Die Forderungen und Durchsetzungsmethoden wurden von jewelils
neu gebildeten - nicht nach Organisationsproporz zusammengesetzten -
Kommissionen der Gebietsrdte ausgearbeitet, Die Gebietsrdte hatten in
der Regel keinen festen Vorstand. Sie tagten alle ein bis zwel Monate.
In diesen Jahren (1972 bis etwa 1975) waren die Gebietsrate auch in der
Lage, flir diese Auseinandersetzung Streiks auszurufen; ebenso wurde die
purchfilhrung der zentral beschlossenen KampfmaBnahmen flir die Reformpo-

litik von ihnen organisiert.

Ab 1976/77 gerieten die Gebietsrdte in der Provinz Novara im Zusammen-
hang der Krise der Gewerkschaftseinheit und Wirtschaftskrise selbst in
die Krise; angesichts der Beschdftiqungsprobleme erschien die Arbeit
im reformpolitischen Bereich als Flucht vor den eigentlich wichtigen

Problemen.

Im Vergleich der Erfahrungen von Torino und Novara zeigen sich zwel un-
terschiedliche, interessante Ansatze. Gemeinsam ist ihnen, daB sie nicht
die Verwirklichung der Gebietsrdte als Dezentralisierungsstruktur der
Foderation mit genauen Regeln von Zusammensetzung und Wahl reprasentier-

ten,

In Torino war zu jeder Zeit - bei den frilhen Gebietsraten wie bei den
Aktionen von 1975 bis 1977 - die Problemlage selbst der Ausgangspunkt.
Verkehrspolitik, Stadtplanung, Wohnungsbau und Mieten und in zweiter
Linie Gesundheits— und Bildungspolitik waren Bereiche staatlicher Poli-
tik, in denen lange Zeit die Auswirkungen der Industrialisierung, der
zuwanderung groBer Massen von Arbeitern nicht als Handlungsimpuls fir
die Politik - auch nicht von den Gewerkschaften - r2zipiert worden waren,
Die Arbeitsgruppen, die sich zur Beschdftigung mit diesen Problemen im
AnschluB an die generelle Sensibilisierung fiir Ausbeutnungs- und Unter-
driickungszusammenhange um 1969 bildeten, bestanden aus Arbeitern, Gewerk-
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schaftern, aber auch aus anderen Betroffenen. Ihnen gelang es, in kon-
kreten Aktionen Produktions- und Reproduktionsbereich miteinander 2zu
vermitteln.

Die Gebietsrate in Torino waren ein Beispiel flir die Entstehung aus Ak-
tionen der Betroffenen; Organisationsbeschliisse wurden erst gefaBt, als
die Gremien selbst eine gewisse Stabilitdt erreicht hatten, Zunachst
gab es nur sehr flexible Regelungen flir ihre Zusammensetzung und Wahl;
als 1973/74 die Foderation solche Regeln filir Gebietsrate formuliert hat-~
te, entstanden in Torino damit eher Schwierigkeiten als daB sie die Ein-
richtung von Gebietsrdten befordert hitten., Das Verhdltnis zu den ande-
ren Strukturen im Gebiet war an den Problemen, mit denen sie sich be-
faBten, orientiert, ebenso das Verhadltnis zu anderen sozialen und poli-
tischen Gruppen. Uber dieser Sachorientizrung wurde die organisations-

politische Dimension vernachldssigt.,

Die Gebietsrate in Torino verstanden sich zu keiner Zeit ¢ls alternative
Strukturen, die bestehende Gewerkschaftsstrukturen ersetzen sollten,
sondern immer als zusatzliche; ihre innergewerkschaftliche Verortung
war daher unproblematisch, Daher wurden die Bedenken in den Gewerk-
schaftsbiinden und der Foderation, die aus dem Anspruch des Gebietsrats-
konzepts entsprangen, die gewerkschaftliche Organisationsstruktur neu

zu gestalten, in Torino nicht ernsthaft rezipiert,

Die Intentionen bei der Einrichtung der Gebietsrdte in Novara gingen
in die entgegendgesetzte Richtung wie in Torino., Hier stand die organisa-
tionspolitische Seite im Vordergrund; 1972 wurde beschlossen, eine lber-
betriebliche Ratestruktur zu schaffen. Es gab weder betriebliche oder
dezentrale Initiativen zu den Reformforderungen noch Koordinationserfor-
dernisse in der Tarifpolitik, In der Realitat gelang die Ausdehnung der
'Ritegewerkschaft' nicht; der Widerstand der horizontalen Strukturen
lieB auch die Gebie:srdte in Novara zu zusatziichen Strukturen werden,
Diese Problematik flihrte sogar dazu, daB die Gebie:srate im reformpoli-
tischen BRereich nicht effektiv arbeiten konnten, weil die bestehenden
Strukturen befiirchteten, eine offizielle Zuordnung von bhestimmten Aufga-

ben konnte die neuen Strukturen zu sehr starken,
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Beide Ansidtze waren jedoch in ihrer Art ambitionierter und weitreichen-
der als die Einrichtung von Gebietsrdten in Milano ab Ende 1973. Bevor
diese dargestellt werden, ein kurzer Blick auf zwei interessante Ansatze
von Gebietsratsarbeit in kleinst&dtisch-landlichen Regionen, in Lumezza-

ne und Aversa.

3. Gebietsrdte an der industriellen Peripherie

Der Gebietsrat in Lumezzane (Provinz Brescia) wurde hdufig als Beigpiel
fiir einen erfolgreichen Gebietsrat genannt. Lumezzane ist ein nach dem
2. Weltkrieg im Zusammenhang mit dem Boom der Stahlindustrie bei Brescia
(Lombardia) rasch gewachsener Industrieort (liberwiegend Metallindustrie)
mit 23.000 Einwohnern (plus cirka 3.000 Pendlern). Die typische Struktur
der weiterverarbeitenden Industrie in Italien ist hier besonders ausge-
pragt; von den insgesamt 1.200 Betrieben sind nur zwel Mittelbetriebe,
die ibrigen sind Klein- und Kleinstbetriepe, die sich zusatzlich der
Heimarbeit bedienen. Aus der raschen Industrialisierung und der Notwen-

digkeit, eine groBe Zahl von Zuwanderern zu integrieren, entstanden enor

me Probleme der sozialen Infrastruktur.l)

Entstanden aus der lberbetrieblichen Zusammenarbeit in den Kampfen 1969/
70 bildete sich in Lumezzane im Juni 1971 ein Gebietsrat. Kurz nach der
Einrichtung eines gemeinsamen Biliros der Gewerkschaften - in Lumezzane
waren im wesentlichen FIOM und FIM vertreten - wurde der Gebietsrat auf
einer Versammlung der Delegierten ailer Betriebe gewdhlt. Der Kandidaten-
vorschlag war vorher von einer Kommission ausgearbeitet worden, In dem

30 Mitglieder umfassenden Gebietsrat setzten sich zunachst die alten

pProbleme zwischen den Organisationen durch: obwohl Inkompatibilitétz)

beschlossen worden war, blieben Partei- und Gewerkschaftszugehorigkeit

eine Zeitlang bestimmender Hinterqgrund filir die Gewerkschaftspolitik.

1. Vgl. den ausfiihrlichen Bericht Uber Lumezzane von Gheza und M. Sclavi,
in: QRS 39-40(73)/141 ff und die Diskussion zwischen Delegierten aus
Lumezzare und aus Aversa, in: Consigli 2(74)/41 ff .

2 Unvereinbarkeit von Partei- und Gewerkschaftsamtern, vgl. zur inner-

(X

gewerkschaftlichen Diskussion oben S. 49 ff,
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Im Laufe der Jahre 1971 und 1972 entstand jedoch eine so breite Aktivi-
tat der Basis, dag eine Reglementierung und Riirokratisierung des Gebiets-
rats verhindert wurde, Die Anzahl der Delegierten in den Betrieben er-
hohte sich, "da die Vergesellschaftung (socializzazione) des Kampfs im
Betrieb mit der Vergesellschaftung der Arbeiter unter sich begonnen hat-
te" (QRS 39~40(73)/148),

"So war der Gebietsrat in erster Linie ein Moment der Synthese, der Kri-
tik und der Verallgemeinerung der vergangenen oder degenwartigen Erfah-
rungen; die wirkliche Diskussion liber die Initiativen, die ergriffen
verden sollten, fand nicht im Gebietsrat statt, sondern im gemsinsamen
Gewerkschaftsbiiro, in den Betrieben, den Uberbetrieblichen Versammlun-—

gen.," (ebkd.).

Die Uberbetriebliche Zusammenarbeit war eine Bedingung fiir den Auf-
schwung der Gewerkschaftsarbeit in dem kleinbetrieblich strukturierten
Gebiet, Etwa die Halfte der ungefdhr flinfzig Delegierten in Lumezzane,
die nicht nur in ihrem Betrieb, sondern auch Uberbetrieblich arbeiteten,
waren zugleich Mitglieder des Gebietsrates, Der Gebietsrat bestand dem-
nach aus Arbeitern, die "nicht nur die Arbeitsbedingungen in den anderen
Betrieben und die Arbeiter, die dort beschaftigt waren, besser kannten,
sondern im Licht dieser Erfahrungen auch die Arbeitsbedingungen in den
Betrieben, in denen sie - vielleicht schon seit Jahren - arbeiteten,

mit neuen Augen sahen" (ebd.).

Im Dezember 1971 fand eine Verwamr: -3 aller Delegierten des Gebiets
und der hauptamtlichen Funktionare stats auf der ein Forderungskatalog
zur Verbesserung der sozialen Leber..umstande der Arbeiter von Lumezzane
diskutiert wurde. In den vergangenen 2zwei Jahren war mit liber hundert
betrieblichen Konflikten und zahlreichen uberbetrieblichen Versammlungen
fiir die Kleinbetriebe, mit unzihligen gewerkschaftlichen Zusammenkiinften
und mit Diskussionen lber die Reformpolitik eine Intensitat der Kommuni-
kation entstanden, die es moglich machte, daB die Reformvorschlédge fiir
das Schulwesen, den Nahverkehr, die Freizeiteinrichtungen und die Wohn-
situation im Gebiet sich sehr konkret auf die bisherigen Erfahrungen

bezogen und zugleich konsensfahig waren.,
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Diese Vorschlidge waren vor dem Hintergrund einer Untersuchung iber die
sozialen Probleme in Lumezzane vom Frithjahr 1971 entstanden. Dabei han-
delte es sich um eine Arbeiteruntersuchung im Sinne von Marx, von Dele-
gierten in Zusammenarbeit mit der Provinzorganisation selbst durchge-
fihrt. In der Vorbereitung des Fragebogens £lir Jugendliche arbeiteten
Schiler und Jugendliche aus den Organisationen der kommunistischen und
der katholischen Arbeiterbewegung (FGCI und ACLI) mit; der Gebietsrat
spielte bei der Integration dieser verschiedenen Traditionen eine wichti-
ge Rolle. Der Fragebogen flir Familien wurde zusamnen mit Fabrikraten

ausgearbeitet und mit ihrer Hilfe verteilt.

Aufgrund der Ergebnisse der Befragung wurden drei Arbeitsgruppen zu den
Problemen Preise, Wohnung und Schulwesen gegriindet, die im Juli 1971
die Arbeit aufnahmen und die Vorschldge flir die erwahnte Versammlung
im Dezember ausarbeiteten. Die Forderungen zur Reform der Schule konnten
gegenliber der Gemeinde weitgehend durchgesetzt werden; gegen die Ver-
teuerung der Lebenshaltung wurde ein politischer Preis des von der Ge-
meinde verkauften Methangases erreicht. Eine Hauptschwierigkeit bestand
darin, die Adressaten der Forderungen zu bestimmen und sie zu Reaktionen
zu veranlassen. Dabei zeigte sich zum einen, daB Unternehmer und Gemein-
derat in der Verteidigqung des status quo zusammenarbeiteten, Damit zer-
brach die Illusion einer neutralen Verwaltung, die das Gemeinwohl zu
verwirklichen suchc. Zum anderen erwies sich das Kapital als angreifba-
rer als die politische Sphare. Die Streiks trafen die Unternehmer so
empfindlich, daB eine Untersektion des Arbeitgeberverbandes in Lumezzane
gegrindet wurde, um den koordinierten Aktionen ebenfalls vereint entge-
gentreten zu konnen, Auf der Ebene des Gemeinderates - in dem zu einem
nicht unerheblichen Teil die Unternenmer sagBen - konnten die Forderungen
dagegen verschleppt oder abgelehnt werden. Zusdtzliche Streiks fiir die
sozialen Forderungen waren kaum zu finanzieren; der Vorschlag, die so-
zialen Forderungen in die betrieblichen Kampfe einzubeziehen, wurde noch
nicht realisiert (a.a.0./149-156).

Der Gebietsrat in Lumezzane arbeitete trotz seiner Isolierung bis Ende

der 70er Jahre. Ein Delegierter aus Lumezzane sagte in der Diskussion

mit Vertretern des Gebietsrats aus Aversa 1974:
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"Warum ist es uns nicht gelungen, die tausend Gebietsrdte (die auf einer
PLM-Versammlung 1972 geplant wurden - B.G.) in die Praxis umzusetzen?
Weil eine organisationszentrierte Sichtweise vorherrscht: erst die Qrga-
nisation und dann die Probleme. Wie die Erfahrungen von Aversa und von
Lumezzane zeigen, muB die Sache jedoch umgedreht werden.”

(Consigli 2(74)/44 £),

In Lumezzane wurde also die gleiche Schluffolgerung gezogen wie in Tori-
no: Vorrang der konkreten Arbeit auf Kosten der organisationspolitischen
Debatte,

Die Sozial- und Wirtschaftsstruktur Sliditaliens erschwerte die Auswei-
tung der sozialen Bewegung selbst auf die wenigen Industriezentren und
GroBbetriebe ebenso wie die Verbreitung der Fabrikrédte., Die gewerkschaft-
lichen Strukturen waren und sind im Slden ungleich schwdcher als im Nor-
den oder auch in Mittelitalien und neigen - unter anderem aus diesem
Grund - eher 2zu organisationspolitisch konservativen Positionen, Die
Gegnerschaft gegeniiber der Gewerkschaftseinheit und den Raten war im
siiden von Anfang an verbreitet. Die allgemeine Schwiache der Gewerkschaft
verringerte die Partizipaticnschancen der Arbeiter, da in einer solchen
Situation die organisatorische Tendenz zur Blrokratisierung wachst (Mo-
rese 77/82 f). Die gerade im Slden wichtige Vertretung der Interessen
von Arbeitslosen und prekdr Beschdftigten konnte im allgemeinen nicht

geleistet werden,

In Sliditalien konnte es daher bei den Versuchen, Gebietsrate einzurich-
ten, nicht um die Ausdehnung der 'Rategewerkschaft' gehen; soweit iber-
haupt organisationspolitisch argumentiert wurde, ging es um die Schwache
der betrieblichen Interessenvertretung, -der geringen politischen Prasenz
der horizontalen Strukturen (auch der Arbeitskammern) und allgemein um
die Schwierigkeiten, angesichts der problematischen Wirtschaftsstruktur,
der instabilen Beschdftigungsverhdltnisse und Arbeitgeberw.llkiir den
gewerkschaftlichen Organisationsgrad zu heben. Die Gebietsrate wurden
in einigen St3dten (Mapoli, Aversa, Potenza) als organisatorisches In-
strument verstanden, die in allen Bereichen &uBerst dringlichen Infra-

struktur- und sozialen Probleme kollektiv anzugehen, Dabei stand weniger
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die BEinheit zwischen CGIL, CISL und UIL im Vordergrund; di-zses Ziel war
bei der offenen Gedgnerschaft der Landarbeitergewerkschaft der CISL und
der auBerst zufalligen Prdsenz der UIL flir die Gebietsrdte nicht aktuell,
auch wenn hdufig Aktionseinheiten erreicht werden konnten, Die Protago-
nisten der Gebietsrdte gehdrten in der Regel den Metallgewerkschaften
und/oder der CGIL an.

Entscheidend war die Einbeziehung der nicht regular Beschaftigten, seien
es nun Arbeitslose, Rentnerl) , Hausfrauen, Saiscnarbeiter(innen), Stu-
denten oder Gelegenheitsarbeiter, Die Grenzen zwischen diesen Gruppen
sind in Italien, vor allem im Slden, aufgrund der spezifischen Form der
gesellschaftlichen Arbeitsteilung, der Arbeitsmarktsituation und des
welthin 1llckenhaften Systems der sozialen Sicherung flieBend. Viele
Nicht-Erwerbstatige stehen tatsdchlich (zumindest zeitweise) in Lohnar-
beitsverhaltnissen der Untergrundwirtschaft; sie sind fiir die herkommli-
chen Strukturen der Gewerkschaften jedoch schwer erreichbar. Hier wurde
die Aufgabe und die Chance der Gebietsrate gesehen:

"In unserer Provinz (Potenza - B.G.) ist die vordringliche Aufgabe der
Gewerkschaften die 2Zusammenfassung verschicder sozialer Krafte. Also
die Zusammenfassung der sozialen Krafte in Bewegung: Arbeiter, Studenten,
Schulabganger und Rentner. Um diese Gruppen zusammenzubringen, 1ist es
notig, eine Organisationsstruktur aufzubauen, die die Fihrung einer ein-
zigen Person, die die ganze Gewerkschaft reprasentiert, Uberwindet"

(RS 254-5(73)/7).

In einem Fall ist dieser Versuch gelungen: in Aversa (Provinz Caserta),

einem nordostlich von Napoli aelegenen Gebiet mit 180.000 Einwohnern,

1. In Slditalien spielt fiir viele Langzeitarbeitslose die sogenannte
Invalidenrente de facto die Rolle der Arbeitslosenunterstiitzung bzw.
der Sozialhilfe, die es beide in der in der Bundesrepublik bekannten
Art nicht gibt. Viele dieser 'Rentner' sind also (begrenzt) arbeits-
fahig und arbeiten auch - allerdings ohne festen Arbeitsvertrag und
meist unterhalb des Tariflohnniveaus. Ahnliches gilt fiir Hausfrauen
und Stuaenten, die Gelegenheits-, Heimarbeit und Schwarzarbeit lei-
sten,



- 185 -

wurde auf Initiative der FLM ein GCebietsrat mit dieser Zielsetzung ge-
orlindet. "In Aversa ... sind die festbeschdftigten Arbeiter eine Min-
derheit, die sich in erster Linie mit dem Problem auseinandersetzen muB,
mit den Arbeitslosen, den prekd3r Beschéftigten einen Bezug zu bekom-
men ..." (Consigli 2(74)/42).

Dieser Ansatz sollte das Ergebnis der 'Konferenz flir den Slden' vom Ok-

tober 1972 in Reggio Calabria,l)

die "Tarifkampfe mit einer groBen Mas-
senbewegung fiir die Beschiftigurg und die Entwicklung des Sudens zu ver-

binden® (unitd operaia 12(72)/24), konkretisieren,

Der Gebietsrat in Aversa ist sowohl vom Zeitpunkt als auch von den For-
men seiner Entstehung her den Ansidtzen in Torino an die feite zu stellen,
Die Forderungen dieses Gebietsrates bezogen sich gleichermaBen auf eine
Stdrkung der Landwirtschaft und der lokalen Kleinindust:ie, auf offent-
liche Investitionen im Bau- und Verkehrswesen :nd im engeren Sinn auf
ReformmaBnahmen im Bildungs- und Gesundheitssektor. An der Ausarbeitung
dieser Forderungen ebenso wie an den KampfmaBnahmen nahmen nicht nur
Industrie-~ und Landarbeiter, sondern auch Arbeitslose und Studenten (und
Schiiler) teil. Die Existenz des Gebietsrats wurde von den Beteiligten
als die entscheidende Voraussetzung flir diesen Kampf angesehen; 2zwar
hatten die Metallgewerkschaften der Provinz die Initiative ergriffen,
auch um ihren eigenen EinheitsprozeB zu beschleunigen, doch dieses Ele-
ment war nicht entscheidend. (Ein Bauarbeiter in einer Diskussion:)
"wenn die Schaffung dieses Gebietsrats ein ausschlieplich organisatori-
scher Akt gewesen wire, haétte der keinen Sinn gehabt. Die Struktur
antwortet auf die Notwendigkeit, eine Bewegung zu schaffen, die es sogar
schoa vor dem Gebietsrat gegeben hat ..." (unitd op. 3(73)/31 £).

1. Diese Konferenz - von den Metall-, den Bau- und den Landarbeiterge-
werkschaften einberufen - war und ist ein Symbol fiir die Solidaritat
der Arbeiterklasse des Nordens mit der des Slidens: zehntausende von
Arbeitern tuhren mit Zligen nach Kalabrien; faschistische Bombenan-
schldge brachten viele von ihnen in Gefahr. Ein Beleg fiir den Symbol-
gehalt dieser Demonstration: 'il manifesto' wvom 4.8.1983 lberschrieb
seine Rezension der Sondernummer 100 der QRS (83) iber die '70er Jah-
ra in den Gewerkschaften' mit dem Titel: Quando i treni andavano a
Reggio.
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Die Gewerkschafter in Aversa waren sich jedoch ebenso wie die in Lu-
mezzane dariiber im klaren, daB ihre Aktivitdt ohne die Unterstltzung
der Organisationen nur begrenzten Wert hatte. "Unser Gebietsrat hat si-
cherlich viele Mingel: auf der Ebene der Autonomie und der politischen
Filhrung der Bewegung. Aber das Problem kann nicht nur in bezug auf unse-
re Arbeit analysiert werden. (...) Die Gebietsrdte stellen eine groBe‘
Chance dar, weil sie mehr Glaubwiirdigkeit als andere Instrumente auf ge-
sellschaftlicher Ebene (societd civile) genieBen; aber es ist notig, daB

sich die Arbeiterbewegung als ganze in diese Richtung bewegt". (ebd.)

Vorldufiges Fazit: Die Versuche, Gebietsrdte mit der Fihrung der dezen-
tralen Reformpolitik aufzubauen, standen vo- einem grundlegenden Dilemma:
Auf der einen Seite war es der Kerngedanke des neuen Gebictsratekonzepts,
die Verbindung Betrieb - Gesellschaft in den Reformforderungen fruchthar
zu machen, indem man die neue Gebietsrdtestruktur von den Fabrikraten
ableitete. Die Gebietsrate sollten also nach 'unten' Mobilisierungsin-

stanz bleiben.

auf der anderen Seite war eine Konstruktion der Gebietsradte als Rate-
struktur nach ‘oben', also eine Realisierung der ‘Rategewerkschaft',

nicht durchsetzbar.

Die Gebietsrdte entstanden also mit dem 'Geburtsfehler', zugleich auf
den Fabrikrdten aufbauende Ratestruktur und zusdtzliche (parallele)
Struktur zu den weiter existierenden traditionellen Strukturen zu sein.

4, Verspatung und Scheitern der Gebietsrate in Milano

1) auch

In Milano war die Gewerkschaftsbewequng traditionell sehr stark;
in der gewerkschaftspolitischen Rezeption der sozialen Bewegung seit
Ende der 60er Jahre nahm Milano eine Vorreiterrolle ein - so etwa beim
Veranderungsproze der FIM und der CISL und in der friihen Einheitshewe-
gung der Metallgewerkschaften, Auf erhebliche Schwierigkeiten traf die
Einheitsbewegung hier jedoch auf der Ebene der Gewerkschaftsblinde. Einen
gemeinsamen BeschluB zur Griindung von Gebietsrdten gab es in Milano im

Unterschied etwa zu Torino erst im Winter 1973/74.

1. Informationen zu Milano siehe S. 229
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Erste Pldne, Gchietsrdte einzurichten, entstanden bei den Metallgewerk-
schaften in Milano zwar schon Anfang 1971; gegeniiber Torino oder Novara
blieb jedoch die Diskussion {ber die Uberbetriebliche Ausdehnung der
Ratestrukturen zurlick.

Der Einrichtungsbeschlug in Milano 1973 wurde weit iiber die Region hin-

aus in den Gewerkschaften zur Kenntnis genommen, denn in einer Zeit,

in der man "mit immer groBerer Insistenz von der Krise und der Erschlaf-

fung" (Aiello/A. 74/151) der Ratestrukturen sprach, war der BeschluB

eines so bedeutenden industriellen und gewerkschaftlichen Zentrums von

erheblicher gewerkschaftspolitischer Bedeutung. Das Dokument zur Einrich-
tung von Gebietsraten begann:

"Uber die dringende Notwendigkeit der Einrichtung der Gebietsrate
herrscht Konsens bei den Gewerkschaftsbiinden, bei den Einzelgewerkschaf-
ten und bei den Basisstrukturen. Es handelt sich darum, dem Bediirfnis
in der Gewerkschaftsbewegung zu begegnen, Strukturen zu haben, die (...)
die artikulierte und vereinheitlichende politische und organisatorische

Flhrung der gewerkschaftlichen Arbeit und Aktion sichern,

Der Gebietsrat schafft ein neues Element flir das Wachstum der gewerk-
schaftlichen Demokratie und der direkten Beteiligung der Arbeitnehmer
bei der Flhrung der sozialen und Reformkampfe und der Tarifpolitik.Er
erweist sich als eine letzte Konkretisierung des Entwicklungsprozesses
der Cewerkschaftseinheit, entsprechend den Verpflichtungen, die in den
AbschluBresolutionen der Kongresse der CGIL, der CISL und der UIL gefaBt
wurden, Die Gebietsrate stellen daher die logische Fortsetzung der Er-

fahrung der Fabrikrate dar.

Das bedeutet nicht, daB sie sich als die reine und einfache Projektion
der Fabrikrdte auBerhalb des Betriebs begreifen sollten: auf der Ebene
des Gebiets stellen sich in der Tat vielfadltige Bediirfnisse beziglich
der Probleme, die angegangjen werden missen, bezlglich der Benennung der
Verhandlungspartner, der Beziehung mit den Arbeitnehmern und den an ver-

schiedenen sozialen Diensten interessierten Bevolkerungsschichten,

Gerade wegen der Notwendigkeit, eine korrekte Beziehung zwischen Fabrik-

und Gebietsrdten auszumachen und zu realisieren, muB diece Gelegenheit
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benutzt werden, um auch eine breite Diskussion unter den Arbeitnehmern
und zwischen den Einzelgewerkschaften {liber die Erfahrung der einheitli-
chen Strukturen zu erdffnen" (Fed., CGIL-CISL-UIL Milano 74/3).

In dem Dokument wurden noch keine Regelungen fiir die Wahl getroffen;
auch die Aufgabenteschreibung blieb allgemein: Artikulation der Politik
der Foderation, "Proklamation von Gebietsstreiks in Ubereinstimmung mit
der Provinzfdderation", rweiterung der demokratischen Beteiligung und
der Verantwortung flir eine immer groBere Zahl von Arbeitnehmern und
Funktiondaren" (ebd.). Dann wurder die einschldgigen PassaJjen aus dem
Foderationsabkommen zitiert. Aus der Feststellung, daB in Miluno in zahl-
reichen Einzelgewerkschaften sich die Fabrikrdte durchgesetzt hatten,
wurde die SchluBfolgerung gezogen:

"Der Gebietsrat ist daher aus allen Basisstrukturen, die im Gebiet vor-
handen sind, zusmmengesetzt. Seine Organe sind: Vorstand und Geschafts-
flihrender Vorstand" (ebd.). Aus diesem Text geht hervor, daB der Gesamt-
Gebietsrat ein auBerordentlich groBes Gremium sein sollte, bestehend
in der Regel aus mehreren hundert Personen - zusammengesetzt aus den
im Gebiet vorhandenen Fabrikrdten und horizontalen Strukturen in ihrer
Gesamtheit. Dieses Verstdndnis von Gebietsrat hatte sich bereits in ver-
schiedenen anderen Orten gezeigt., Das Gesamtgremium trat in der Regel
sehr selten oder gar nicht zusammen. Meist wurde es nur zur Wahl eines
kleineren Gremiums einberufen, das als Gebietsrat fungierte. In der Mehr-
heit der Fille wurden jedoch die Mitglieder dieses tatsédchlich tagenden
Gebietsrats direkt von Fabrikrdten, Einzelgewerkschaften oder Biinden

gewahlt bzw. benannt.

Genauere Vorschriften wurden im letzten Teil des Dokuments von Milano
fiir den Gebietsrat und den Geschdftsfiihrenden Vorstand entfaltet. Ein
Gebietsrat setzte sich zu 60 % aus Vertretern der Betriebe, das heift
in der Regel der Fabrikrite, zusammen. Sie sollten vom Gesamtgremium
gewdhlt werden. 40 s der Mitglieder sollten entsprechend der Norm des
Foderationsabkommens - das heift fiir die drei Gewerkschaftsbilinde parita-
tisch - bestimmt werden. Die Gesamtzahl der Mitglieder eines Gebietsrats
sollte zwischen 40 und 80 Personen betragen. Der Geschidftsfiihrende Vor-

stand sollte zwischen sechs und neun Mitglieder umfassen, mit Je einem



-~ 189 -

hauptamtlichen Funktiondr aus jedem Gewerkschaftsbund. Im udbrigen wurden
noch Bestimmungen iiber ein gemeinsames Blro in einem der vorhandenen
Gewerkschaftsbiiros, Uber die Finanzierung und iiber den Arbheitsbeitrag
der Funktiondre der bestehenden Strukturen getroffen (a.a.0./4 f).

Wahrend der Vorbereitung und nach den nationalen Gewerkschaftskongressen
von 19731)

die Einheit gegeben. Hier ist auch der BeschluB in Milano einzuordnen.

hatte es einen allgemeinen Aufschwung der Aktivitdten flir

Stichworte waren die ‘'Uberwindung des FGdzrationsabkommens’ und die
Schaffung der ‘neuen Gewerkschaft'. Dieser Begriff wurde allerdings

nicht mehr mit Ratestrukturen assoziiert, sondern war einfach ein Ver-

standigungsbegriff derjenigen Fraktionen geworden, die eine reale Gewerk
schaftseinheit anstrebten, Das Ziel war nach wie vor eine einheitliche
Organisation, in der die bestehenden Biinde aufgehen sollten, Dies war
nicht nur die cxplizite Position der CGIL, sondern auch groBer Teile
der CISL.

Die 'neue Gewerkschaft' sollte in einer ProzeB der Horizontalisierung
entstehen; dgegeniiber dem Modell der Einheit von 'unten', verfolgten die
horizontalen Strukturen ein Einheitskonzept, das Uber die Einheit der
Biinde eine Einheit aller Arbeitnehmer herstellen sollte. Zu diesem Zweck
muBte zuerst der EinfluB der starken - und durch die soziale Bewegung
noch weiter gestdrkten - Industriegewerkschaften vermindert werden; ge-
nau dies bezweckte das Konzept der Horizontalisierung, Flir die CISL bc-
deutete dieses Konzept endgililtig eine Uberwindung des mitgliederbezoge-
nen, assoziativen Organisationsverstandnisses; dagegen gab es auch in

den Einzelgewerkschaften der CISL Milano noch Widerstand.

von der OGIL Milano wurden die Probleme der Einheit, der Horizontalisie-
rung und der Gebietsrdte zusammen diskutiert. Ein Vertreter der Arbeits-
kammer Milano vertrat auf der nationalen Konferenz der CGIL zu den Basis-
strukturen im Januar 1975 eindeutig die Position, daB das Konzept der

Einheit von 'unten', das die fortgeschrittensten Einzelgewerkschaften

1. vgl, oben S, 133 ff
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kurzsichtig vertreten hitten, nicht zur Einheit flihren konne: "Die Iin-
heit muB Einheit zwischen den Biinden sein” (CGIL 75/193). Weil sie "nie-
mals an die Moglichkeit der MNeugriindung der Gewerkschaft und noch nicht
einmal an die Verwirklichung der Gewerkschaftseinheit, ausgehend von den
fortgeschrittensten Einzelgewerkschaften, geglaubt habe" (ebd.), wurden
Gebietsrite daher von der CGIL Milano als ein "organisatorisches, regle-

1) Instrument" begriffen, das in

mentiertes und zutiefst demokratisches
dem von der Horizontalen als tragender Struktur ausgehenden Einheitskon-

zept die Rolle einer vermittenden Instanz einnehmen sollte (ebd.).

In den Zusammenhang der Horizontalisierungsbestrebungen ist auch der
Plan der CISL Milano flir den Aufbau einer eigenen horizontalen Gebiets-
struktur (Unioni sindacali zonali) einzuordnen. Diese Strukturen sollten
neben den Gebietsrdten entstehen und ihre Arbeit ergadnzen ( CISL Mi-
lano 73/118 f). Nur auf dem Weq einer Zurlickdrdngung der vertikalen
Strukturen wurde die Moglichkeit einer weiteren Entwicklung der Einheits-
bewegung gesehen. Dabei entstand allerdings das P-.adoxon, daB eine Ver-—
grégerung der Zahl der getrennten Strukturen ausgerechnet der Gewerk-

schaftseinheit dienen sollte. Aufgabe dieser Gremien sollte die Koordina
tion zwischen den Einzelgewerkschaften im Gebiet und die Einbeziehung
der schwicheren Strukturen der CISL in die Politik des Gebiets sein. Sie
wurden geradezu als Voraussetzung der Gebietsrate betrachtet: "... wenn
man die Dimensionen der Gebiete bedenkt und die Tatsache, daB die CGIL
nicht auf die Arbeitskammern verzichtet, wird eine Koordinationsebene
zwischen den Strukturen der CISL im Gebiet notwendig, zumindest in die-
ser Phase des Beginns der Gebietsrate" (ebd.). Der in Milano starke
Gegensatz zwischen den Gewerkschaftsbiinden - der spater zu einer wech-
selseitigen Schulidzuschreibung filir das Nicht-Funktionieren der Gebiets-
rate fiihrte - ist in dieser Formulierung deutlich herauszuhoren. Die
CISL Milano ordnete die Gebietsrdte ihrem Bemihen um die Starkung der
horizontalen Strukturen und die organisationspolitische Gleichrangigkeit

mit der CGIL unter. Die horizontalen Strukcuren in Milano versuchten,

1. Der Begriff "demokratisch" hebt ab auf ein Verstindnis von reprdsen-
tativer Demokratie gegen die Rateprinzipien!
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iber die Notwendigkeit des Kampfes flir die Reformen ihr innergewerk-
schaftliches Gewicht wiederzuerlangen bzw. zu verstdrken. In das Konzept
der Horizontalisierung, der Stdrkung der Strukturen der Blinde und der
Foderation ist die lebhafte Auseinandersetzung Uber die Einheit und die
Gebicetsrate in den Jahren 1973 bis 1975 einzuordnen; dies ist auch aus
den Beitrigen der genannten CGIL-Konferenz zu den Fabrikrdten und Ge-
bietsriten vom Januar 1975 deutlich ablesbar (Publikation: CGIL 75).
von den Vertretern der Arbeitskammern wurden hier nicht nur die Gebiets-
rdte, sondern auch die Fabrikridte als horizontale Strukturen reklamiert!
Ein Sekretdr der Arbeitskammer Milano sprach auf dieser Konferenz von

einem "Projekt, das die neue Gewerkschaft mit

- dem Fabrikrat als horizontaler Basisinstanz und nicht als vertikaler
vorsieht, wie es - leider - heute geschieht, wo die Einzelgewerkschaf-
ten die Fabrikridte als eine Instanz von ihnen und nicht als eine In-

stanz der Arbeitskammer betrachten,

- mit einem Gebietsrat, der eine mittlere Instanz ist und zu den Gewerk-
schaftsbiinden gehdrt, wenn er horizontal (= brancheniibergreifend -
B.G.) ist und der zu den Einzelgewerkschaften gehort, wenn er ein

Branchengebietsrat ist,

- mit einem horizontalen und vertikalen Provinzvorstand, sowohl fir die
Arbeitskammer, das heigt fiir die Binde als auch filir die Einzelgewerk-
schaften™ (CGIL 75/105 ).

Er sah also drei Ebenen der horizontalen Organisation in der Provinz:

Fabrikrdte, brancheniibergreifende Gebietsrate und Provinz-Vorstand.

Wenn die Fabrikrate als "reine Instanz der Arbeitskammer" betrachtet
werden, dann konnen sie nicht mehr als Strukturen der Selbhstbestimmung
der Arbeitnehmer im Betrieb ernstgenommen werden, Die Fabrikrdte waren
hier nicht mehr Auscéruck der Zentralitdt des Betriebs in der Bewegung,
sondern sie sollten der organisationspolitischen Kontrolle unterworfen
werden. Diese Kontrolle war am besten in der horizontalen Struktur ge-

wahrleistet.
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Die Diskussion iber die Ausgestaltung der Gebietsrdte wurde in Milano
erst nach dem BeschluB gefiinrt: zundchst auf einer Tagung der Foderation
(Provinz Milano) im Mirz 1974 und im folgenden innerhalb der Organisa-
tionen. An der Tagung Uber die Gebietsrdte nahmen etwa 600 Delegierte
der elf stadtischen und die Leit.ngsgremien bzw. die Funktiondre der 16

Gebietsridte aus der Provinz teil (Conquiste 11(74)/9).

Die Tagung war von grofBem Optimismus erfiillt; die organisatorischen und
personellen Probleme wurden zwar nicht geleugnet, doch wie Antoniazzi
(CISL) in seinem Einleitungsreferat betonte, war es die Absicht der Ver-
anstalter, "die Uberpriifung der politischen Aufgaben, der Probleme, die
die Gepietsrate von sich haben und die sie angehen missen" (Fed. CGIL-
CISL-UIL Milano 74 b/3), zu beginnen, Angesichts der kurzfristigen Dis-
kussion der 7ebietsridte zwischen den nationalen Kongressen 1973 und dem
Beschl.. in Milano vom September und angesichts der dirftigen Fundierung
der Einrichtung der Gebietsrdte in der Broschiire, die die Provinz~Fode-
ration im Januar 1974 herausgegeben hatte, die nichts als den Einrich-~
tungsbeschlug, die Aufteilung des Territoriums und statistische Daten
iber die Gebiete der Stadt und der Provinz enthielt, war eine solche
Auseinandersetzung mit der politischen Konzeption der Gebietsrate und
eine Verdffentlichung von inhaltlichen Vorstellungen dringend geboten.

Dazu leistete die Rede Antoniazzis einen wichtigen Beitrag. Zunachst
trug er die bekannte Kritik der Gewerkschaftslinken an der bisherigen
Reformpolitik vor: Die Gewerkschaft habe bisher bei der Reformpolitik
die zentrale Auseinandersetzung mit der Regierung bevorzugt und daher
liberwiegend zentrale Kampfformen angewandt; dagegen wirde die Reformpo-
litik zu wenig mit betrieblichen Aktionen verknilipft, Antoniazzi hielt
dagegen, daB die Gebietsrdte mit Einzelgewerkschaften und Fabrikraten
abgestimmte Positionen vertreten und rktionen einleiten konnten (a.a.0./
4). Im AnschluB daran zahlte er einige - sogar erfolgzeiche - reform-
oder beschiftigungspolitische Initiativen der oft korporativistisch ge-
scholtenen Einzelgewerkschaften auf. Er nannte hier Forderungen zugun-
sten der Entwicklung des Siidens und gegen den Sozialabbau der Betriebe,
die die Einzelgewerkschaften durchgesetzt hacten. Die Betonung der iber-

regionalen oder brancheniibergreifenden politik von Einzelgewerkschaften
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war cine implizite Kritik am Horizontalisierungskonzept. Antoniazzi -~
als einer der frithesten Vertreter der 'Ritegewerkschaft' - konnte eine
Instrumentalisierung der Gebietsrite fiir ein Wiedererstarken der horizon-
talen Strukturen - denen er im ibrigen selber angehdrte - nicht gutheis-
sen. Damit wandte er sich auch gegen eine Einvernahme der Fabrikrdte
flir die horizontalen Strukturen. Im Verhdltnis zwischen Gekietsrdten
und Parteien und anderen sozialen Kri#ften, die im politischen Bereich
agieren, in dem auch die Gebietsrate arbeiten sollten, komme es darauf
an, daB die Gebietsrite "die Partizipation und den Konsens in der Bevol-
kerung erweitern und nicht auch auf der Gebietsebene Beziehungen nur
zwischen Funktiondren aufrecht erhalten" (a.a.0./6). Aus einigen Amner-
kungen zum soziotkonomischen Strukturwandel Milanos leitete Antoniazzi
die Quintessenz der Forderungen zu den bekannten sozialpolitischen Re-
formbereichen ab. Sinnvolle Durchsetzungsmethoden und Kampfformen fiir
Gebietsrite grenzte er sowohl von dem Uberstrapazierten Mittel General-
streik als auch von Jen hiufig wenig effektiven und isolierten betrieb-
lichen Kimpfen ab. "Auf diese Weise kOnnen wir auch einen ZLusammenhang
yon Initiativen und Kampfen - von Mietern, Eltern, Wohngebieten - nutzen,

die die Kraft unserer Initiative vergrogern" (ebd.).

Im AnschluB an diese Rede hetonte DeCarlini (CGIL-Sekretdr der Arbeits-
kammer) die "Unvollstdndigkeit einer gewerkschaftlichen Politik, die
sich nur auf den Betrieb und die Biiros beschréankt" (a.a.0./8) und wieder-
holte den "prdzisen politischen Willen" der gewerkschaftlichen Struktu-
ren in Milano, "sich ernsthaft bei den Themen und Problemen der gewerk-
schaftlichen Initiative (der Gebietsrdte -~ B.G.) 2u engagieren" (ebd.);
es fehlten bisher vor allem materielle Mittel und Personen, um diese
Entscheidung unzusetzen., Die Konferenz diene nun dazu, sie "tatsachlich

entstehen zu lassen" (ebd.).

Aus der Veranderung der Wirtschaftsstruktur (Tertiarisierung) in Milano,
die Antoniazzi angesprochen hatte, zog DeCarlini eine schluBfolgerung
im Sinne der neuen Biindnispolitik der Kommunistischen Partei, dad nam-
lich die Gewerkschaften sich stdrker mit den Mittelschichten hefassen
migten. AbschlieBend zdhlte er die reformpolitischen Bereiche auf, in

denen sich die Gebietsrdte engagieren miigter. und prasentierte Forderungs--
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kataloge zu 'Wotinung und Territorium', ‘'Verkehr', ’'soziale Dienste' und
‘preise'. Alle diese Forderungen bezogen sich jedoch ausschlieBlich auf
eine Analyse der Sachprobleme und gaben keinerlei Hinweise darauf, dag
sie fiir eine neue Struktur wie die Gebietsrite ausgearbeitet worden wa-
ren; sie konnten mit dem Instrument 'Gebietsrat' offensichtlich nichts

anfangen,

In den auf den Beschlup vom 13. September 1973 folgenden Monaten gab
es in einigen Gebieten sofort Initiativen flr die Einrichtung von Ge-
1)

bietsriten.”’ 1In einer Anlage zum BeschluB der Provinzfoderation war
festgelegt worden, daB der Gebietsrat in der Regel aus 80 Mitgliedern
bestehen sollte, davon 50 von den Fabrikrdten und 30 (je 10) von den
Biinden entsandt. Der Geschiftsfilhrende Vorstand sollte 9 Mitglieder,

einschlieBlich je eines Funktiondrs der Cewerkschaftshiinde haben.

von den 1973/74 geplanten bzw., formal eingerichteten 11 Gebietsraten
1m Stadtgebiet Milanc hat der gropere Teil keine kontinuierliche Arbeit
aufgenommen.z) In mehreren Fdllen wurden die Mitglieder nicht oder mit
so erheblicher Verzdgerung nominiert, daB der KonstitutionsprozeB selber

bereits scheiterte. In anderen Fallen haben die unklare gewerkschaftspo-

litische Einordnung und der mangelnde Konsens iber Zielsetzung und Reich
weite der Arbeit, Beziehung zu den Betrieben und Entscheidungskongeten-
zen dazu gefiihrt, das alle Aktiven sicn weiterhin auf die bestehenden
Strukturen bezogen, die fiir sie in Milano ja auch leicht erreichbar wa-

ren,

n den Gebieten in der Provinz auBerhalb der Stadt wurde dagegen die
Rinrichtung von Gebietsrdten zumindest aus dem Grunde akzeptiert oder
beoriipt, weil damit eine intermedidre Instanz zu den relativ entfernten

Strukturen in Milano geschaffen wurde. Ende 1973 beschlossen die Gewerk-

1 Auch fir die Provinz Milano werden nur einige ausgewihlte Beispiele
gegeben,

2. In den Jahren 1976 und 1977 arbeiteten Gebietsrdte noch in drei inner-
st3dtischen Gebieten, so die zustédndigen Funktiondre Bozzeda (CcIsL)
und Corti (CGIL) in Interviews.
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schaften in Sesto S.G. zum zwelten Mall) einen Gebietsrat zu grinden.
Entsprechend der Mitgliederzahl wurden die 30 Mitglieder, die aus Fabrik-

2) Dieses

raten kommen sollten, auf die Einzelgewerkschaften verteilt.,
Verfanren sollte sich auch in den anderen Gebietsrdten durchsetzen. Im
Vergleich zu Adon Gebietsratskonzept aus Sesto S5.G. von 1972 war die rein
formele Aufteilung der Sitze entsprechend der Mitgliederstarke der Ein-
zelgewerkschaften und Betriebe fiir den 'garantistischen' Ansatz von Ende
1973 und spiter charakteristisch. Von den 31 Metalldelegierten waren 28
fiir die 12 Grogbetriebe des Gebiets vorgesehen, nur drei Gebietsratsmit-
glieder soilten alle kleinen und mittleren Metallbetriebe repréasentieren.

Die Modalititen der Wahl waren ebenfalls genau geregelt.

Mit diesen prazisen Vorschriften war jedoch keineswegs ein besseres Funk-
tionieren des Gebietsrats gesichert als im ratedemokratischen Ansatz von
1972. Ein Artikel liber die "Erfahrung des Gebietsrats in Sesto §.G." be-
richtete von den eher grdBer gewordenen . hwierigkeiten der GCewerk—
schaftseinheit, von der "Entleerung der neuen Strukturen und jeder Form
realer Demokratie" (RS 348-49(76)/40). Um diese Schwierigkeiten zu Uber-
winden, sollte ein neuer Anlauf gemacht werden, die "einheitlichen ge-
werkschaftlichen Fihrungsorgane auf territorialer Ebene" 2zu erncuern.
Im Jahr 1977 gab es zwar inzwischen ein einheitliches Gewerkschaftsbliro,
die Schwierigkeiten des Gebietsrats selbst waren jedoch nicht tiberwunden.
Der Gebietsrat war zu einem Zeitpunkt gegriindet worden, als die Idee der
‘Projektion' der Faprikrate an Faszination verloren hatte, als das Enga-
gement der Delegierten nachlieg und sich noch meht als schon vorher auf
die relativ kurzfristiq zu realisierenden Erfolge im Betrieb, auf das
konkrete Gegenilber konzentrierte, Eine konkrete Arbeit des Gebietsrats
in Sesto S.G. kam zundchst nur in einem Bereich - dem der Gesundheits-
und Umweltpolitik - mit der Griindung einer Kommission zustande. 7u ande-

ren rroblemen (Verkehr, Schule) gab es Arbeitsansdtze, Ausarteitung von

1. Vgl. oben S. 65 if.

2. In Sesto 5.G. arbeiteten 90 ¢ der Beschaftigten in der Metallindu-
strie, daher folgende Verteilung: Metall: 31, Handel: 3, Verkehr: 1,
Druck und Papier: 1, Chemie: 3, Nahrungsmittel: 1, Textil: 1, Bau: 1,
Rentner: 3, Dienstleistungen: 3.
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Thesen, — es entstand jedoch keine Kontinuitdt oder breitere Mobilisie-
rung. Bei den Arbeitern hatten die betrieblichen Probleme wieder eindeu-
tige Prioritit gegeniber den Reformforderungen bekommen; fir letztere

konnte hidchstens punktuell mobilisiert werden.

Die gewerkschaftliche Arbeit in Sesto S.G. war in besonderem MaB von der
Unterschiedlichkeit der Konzeptionen flir die territoriale Arbeit von
CGIL und CISL geprégt.l)
zwei Drittel der CGIL, ein Drittel der CISL an, die UIL war so gut wie
nicht prasent. Die CGIL sah in Treffen mit Parteien, Institutionen und

Von den Gewerkschaftsmitgliedern gehorten etwa

Verwaltungen, bei denen Vorschldge und Forderungen vorgelegt wurden, in
der gewerkschaftlichen Prasenz in Institutionen und in Interventionen
in politischen Cremien das zentrale Durchsetzungsmittel. Sie betrachtete
auch die Zucammenarbeit mit der linken Stadtverwaltung, ihre Unterstit-
zung und Verteidigung als eine genuin gewerkschaftliche Aufgabe, Diese
Methoden waren allerdings relativ wirkungs'<"~, da in den Parteien die
gewerkschaftliche Argumentation sich nicht gegen die im engeren Sinn po-
litische (Finanzierungsfragen, Krafteverhdltnis mit anderen Parteien,
Biindnismoglichkeiten) durchsetzen konnte, Die CISL versuchte dagegen,
Arbeitsgruppen und informelle Zusammenschliisse von betrieblichen Dele-
gierten, die fir bestimmte Probleme sensibilisiert waren, mit Betroffe-
nen zu fordern, hier neue Durchsetzungsmethoden zu entwickeln und in die

Gebietsratsarbeit zu integrieren. Auch dies gelang jedoch nur punktuell.

Etwa zur gleichen Zeit wie in Sesto S.G. wurde ein Gebietsrat in Vimer-
cate eingerichtet, der vergleichsweise gut funktionlerte. Im Gebiet von
Vimercate, nordostlich von Milano in der Brianza gelegen, war am stark-
sten die Metallindustrie vertreten; aulerdem gab es zahlreiche Klein-

und Mittelbetriebe der Textil-, Chemie-, Nahrungsmittel- uncd Bauindu-
Z)

strie, Das gewerkschaftliche Organisationsverhaltnis zelgte ein rela-

i. Die Informationen iUber die Arbeit des Gebietrsrats der Jahre 1970/77
stammen aus einzam Interview it dem CISL-Funktionar Trezzi aus S$esto
S.G. am 9.6.1977 und mit Jdem Sekretadr der Arpeirtskammer Milano Corti

an 1.7.1977.

2. Interview mit dem Sekretdr der Foderation 1n Vimercate, Galbiati am
29.4,1977
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tives Ubergewicht der CISL, das auf die traditionell landlic.i=kleinindu-
strielle Struktur der Brianza, einem 'weiflen' Gebiet, zurtckzufihren ist.
In Vimercate gab es bereits einen Branchengebietsrat Metall, der aus 50
Delegierten von Fabrikrdten und vier hauptamtlichen Funktionadren bestand,

die die betriebliche Tarifpolitik koordinierten,

Bei der Griindung des brancheniibergreifenden Gebietsrats im Januar 1974
wurde der geringe Einsatz der Einzelgewerkschaften flir die Reformthema-
tik kritisiert. Es misse vermieden werden, die allgemeinen Themen an be-
stimmte Personen zu delegieren; der Gebietsrat dirfe also nicht nur von
einer oder wenigen Einzelgewerkschaften getragen werden:

"Die Hegemonie des einen Uber den anderen kann bedeuten, letztlich den

qualitativen Sprung zu verzogern" {Consiglio di Zona Vimercate/4f).

Nach ausfihrlichem Bezug auf di» Formulierungen im Foderationsabkommen
wurden die Gebietsrite als ein wichtiger Schritt zur Konstituierung der
"minheit der Arbeitnehmer" bezeichnet, die "cebunden ist an die substan-
tielle Verdnderung der Gesellschaft" (ebd.). Die Themen, mit denen sich
der Gebietsrat auch in Vimercate beschaftigen sollte, waren: Offentli-
cher Nahverkehr - Wohnsituation und sozialer Wohnungsbau - Gesundheits-

wesen - Schulwesen - Presse und Medien,

Die tatsidchliche Zusammensetzung des Gebietsrates modifizierte die vor-
gesehene Regelung betrdchtlich: Die 50 won der Basis bzw. den Fabrikra~
ten zu wahlenden Mitglieder wurden de facto von den Einzelgewerkschaften
entsandt; auch hier wurden gewisse Paritdtsregeln eingehalten. Die Me-
tallgewerkschaften hatten sieben Mitglieder im Gebietsrat (davon 3 (GIL,
3 CISL und 1 UIL), die Cherie- und die Textilcewerkschaften jewells 6
Mitglieder, die anderen Einzeigewerkschaften entsprechend weniger. Von
den Landarpeitern, Beschaftigren des offentlichen Dienstes und den Rent-
nern sollte jeweils nur ein Vertreter im Gebietsrat sitzen. Von der ho-
rizontalen Ebene wurden - wie vorgesehen - fur jeden Gew2rkschaftsbund
10 Mitglieder entsandt. Seit der Grindung bis Mitte 1977 blieb der Ge-
pietsrat in derseloen Besetzung bestehen, das heiBt, er wrde nicht ney

gewahlt.
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Wihrend des Jahres 1974 begannen zwei Kommissionen - Schule und Gesuna-
heit - mit der Arbeit. Obwohl vor allem Letztere in Zusammenarbeit mit
Fabrikriten - etwa aus dem Betrieb des 'reformkatholischen' Textilfabri-
kanten Bassetti - eine langfristige Arbeit im sozial- und arbeitsmedi-
zinischen Bereich machte und Vimercate eines der wenigen Gebiete war, in
denen fir die Verwaltung der tarifvertraglich erreichten Sozialabgaben
der Unternehmerl) immerhin eine Kommission zusammentrat, gelang es nicht,
im Gebietsrat eine kontinuierliche Arbeit zu gewdhrleisten. 1976 und
1977 gab es kaum noch Sitzungen des Gesamtgremiums und auch die Kommis-—

sionen arbeiteten nicht mehr,

Ursachen fiir dieses Scheitern einer mit einigem Druck begonnenen Initia-
tive - im Unterschied zu manchem halbherzigen Ansatz -~ sina mehrere: Zu-
nichst macnte sich negativ bemerkbar, daB die Beschliisse fiir die Einrich
tung von Gebiletsrdten - sowohl der allgemeine vom September 1973 als
auch die in den Gebieten - nicht auf einer breiten Auseinandersetzung
Uber den orqanisationspolitischen Ort des neuen Gremiums und die konkret
7u vertretende Politik beruhten. In Vimercate war aie Programmatik eine
KompromiBldsung zur Vereinheitlichung verschiedener Positionen, die in
der Folge sich jedoch nicht voreinheitlichten, sondern deren Differenzen
sich eher verschirften. Dies zeigte sich etwa bei Zielsetzungen, deren
Adressaten die Odrtlichen Verwaltungen waren, Dies ist der zweite Ur-
sachenzusammennang: Ein Teil der Gewerkschaften, vor allem der CGIL, war
nicht bereit, Forderungen scharf zu vertreten, wenn damit eine 'linke!
Stadtverwaltuna in Schwieriokeiten gebracht werden konnte. Hier trat al-

so dasselbe Problem auf, wie in Sesto S.G. Diese Unterstiitzung der korm-
munistischen oder sozialistischen Partel in iRegicrungsverantwortung auf
kommunaler oder Provinzetene zelgte sich deutlich an cer Augeinanderset-
zung wn das Yonzept der 'autoriduzione', der organisierten eigerinichti-
gen Reduzierung der Tarife flr offentliche Drenstleistungen, die von der
CGIL - nicht nur in Milano - abgelebnt wurde, obwohl dies® Methode von
groten Crugpen von Aktiven im Reformkampl als ceeignetes mittel ange-

sehen und angewendet wurde. Einen entsprechenden ronflikt gab es auch

1. vgl, oben S. 146, Amr. i)
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in Vimercate, wo die Ausbreitung der Energiequelle Methangas von der
CGIL boykottiert wurde, weil damit die Offentliche Energieversorgunyg

unter Preisdruck gebracht werden sollte,

Die offensiv angegangene Problematik ‘Vertikalisierung' - "Horizontali-
sierung' flihrte zudem zu erheblichen Schwierigkeiten bei der Verankerung
des Gebietsrats in den Einzelgewerkschaften. Die Delegierten sashen in
erster Linie die Probleme ihrer Branchen; eine Berlicksichtigung der Dis-
kussionen in cen Blinden bzw. auf der Ebene der Fdderation lag ihnen nach
wie vor eher fern. Hier réchte sich zugleich die administrative Art der
Entsendung von Vertretern der Einzelgewerkechaften anstelle von betrieb-
lichen Vertretern, die auf Versammlungen oder zumindest nach einer Dis-
kussion im Fabrikrat gewdhlt worden waren. Ein von einer Einzelgewerk-
schaft entsandtes Gebietsratsmitglied sieht sich verstandlicherweise
stirker in der Loyalitdt gegeniber dieser Organisation als gegeniber dem

Gebietsrat gebunden.

Ein drittes Beispiel aus der Provinz Milano: Der Gebietsrat in Monza wur-—
de im November 1974 auf BeschluB der Provinzfdderation eingerichtet. Das
stark industrialisierte Gebiet umfaBte die Stadt Monza und einige klei-
nere Gemeinden, die norddstlich von Milano in Richtung Brianza liegen,
wegen der 'weiBen' Tradition der Brianza war auch hier der Organisations-
grad der CISL hoher als der der CGIL, die UIL hatte insgesamt nur etwa

1.000 Mitglieder im gesamten Gebiet.

Der Gebietsrat entsprach im wesentlichen den Regein des Dokuments vom
September 1973; von den 82 Mitgliedern wurden 60 2 von Fabrikraten (bhaw.
Versammlungen der Fabrikrdte und Delegierten kleinerer Betriebe) gewahit,
von diesen Vertretern gehdrte die Mehrheic der CISL an. Die restlichen
40 % wurden paritdtisch nach Binden von den Einzelgewerischalten benannt.
Im Gebletsrat mitaearbeitet haben ver allern Mitglieder der Metall-,

Chemie- und Einzelnandelsgewerkschaften, aus dem bienstlelstungsbereich,

ten gab es auch Einheitsbestrebungen, wahrend in anderen Orcanisationen
(vor allem der CISLY, zum Beispie: in der Gewerkschalt der Bankangestell-

m

ten, zugleich antiunitarische und korporative Tendenzen vorhanden waren.
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Diese Organisationen setzten sich fast ausschlieBlich fir Lohnerhchungen
und Hohergruppierungen ihrer eigenen Mitglieder ein und zeigten kein Ver-
stindnis fiir allgemeine Forderungen oder fiir Probleme anderer Branchen
und daher auch kein Interesse am Gebietsrat. Dies war ein besonderes
Problem dieses Gebietsiats, da die Polarisierung zwischen den Einzelge-
werkschaften in diesen Fragen in der CISL groBer war als in der CGIL.
In anderen Gebietsrdten blieben diese Branchen einfach ferr in Monza

gab es dagegen ein Problem ihrer relativen Starke.

Die Spannungen zwischen den Gewerkschaftsblinden waren hier nur fiir ei-
nige Jahre wihrend des ‘Kampfzyklus' verschwunden. Ein Zeichen fir das
Weiterbestehen der Organisaticnskonkurrenz war die Tatsache, daB es in
Monza nicht gelang, ein einheitliches Gewerkschaftsbiiro zu etablieren;
in zwei der kleineren Gemeinden des Gebiets war dies allerdings gelungen,
Der Gebietsrat funktionierte aus diesem Grund auch nur etwa ein halbes
Jahr., Mit den Vorbereitungen zu den Gemeinde-~ und Regionalwahlen im
Juni 1975 geriet er in den Sog der --litischen Auseinandersetzungen um
das Verhaltnis zwischen Gewerkschaften und Parteien; der Konfiikt um das
Verhalten gegeniber der linken Stadtverwaltung, die von der CGIL gestitzt

warde, brachte die Aktivitdten im Gebietsrat endgiltig zum Erliegen.

5. Selbstkritik vnd technokratische Losungen

Zzahlreiche Berichte, Artikel ond Dokumente, die schon im Verlauf von
1974 und 1975 erachienen und sich auf die Erfahrungen in Milano bezogen,
onstarierten die Differenz zwischen politischer Bbsichtserklarung und
mangelhafter Realisierung cer eincegangenen Verpfliclhtungen,

Yoller Selbschritik war oelspielsweise der Passus, der sich auf die Ge-
hretsrate bezog, im Bericnt zur 1. Organisaticnskonferenz der FLM Enae
1974, den die FLM Milano vorlegre, dic sich selbst als "entschcidendste

und herzeaateste Befirworter der Schaffung von Cobletsraten™ bezelchne-

“rmor als die Einrichtung der Cebletsréte einmal erreicht war, waren wir
. H N T P ~ 1 R Tl = i~y ~ 137y N 3 I R B — T
nicht in der Lace, ... einen ernstpaften und bindenden Beitrag an ldeen,

AkLivitar und Initiative zu leisten®™ (VLI 74b/1C0) .
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Die FIM hatte die Mitarbeit in den Gebietsrdten als Pflichtilibung betrach-
tet und sie "an einige vereinzelte Genossen delegiert". Wenn eine aktive
Gewerkschaft wie die FLM eine "Distanz zwischen Fabrikraten und Gebiets-
riaten und die Nichtexistenz einer dauerhaften Beziehung" (ebd.) fest-
stellte und beklagte, daB die Arbeit im Gebietsrat nicht als eine Fort-
setzung der Arbeit in den Fabrikrdten betrachtet wurde, ist daraus zu
schlieBen, daB das Engagement der anderen Einezlgewerkschaften wohl nur

in Einzelfallen intensiver gewesen ist,

Die geringe BReteiligung der Einzelyewerkschaften an den Gebietsraten

wird jedoch teilweise verstdndiich, wenn die Rigiditét in die Uberlegun-

gen einbezogen wird, mit der die <GIL ihre Vorstellungen von den Gebiets-
rdten als Dezentralisieruny der Foderation, das heiBt, als Horizontali-

sierunasinstanz durchsetzte: ein Vertreter der Arbeitskammer Milano er-

klarte im Januar 1975 (auf der Tagung der CGIL),l) daB die CGIL bereits

vor den Gebietsrdten Erfahrunger mit Reformforderungen gesammelt habe

und zwar in der ‘centri operativi unitari', deren organisationspoliti-

scher Stellenwert allerdings ungeklart war:

"Folglich handelte es sich nicht darum, eine neue Form des Experimentie-

rens zu finden, sondern es handelte sich darum, uns eine Organisations-

ebene zu ueben, der wir die realen politischen und organisatorischen Kom-
petenzen geben konnten. Wir hatten von Anfang an gesagt, daB dieses In-

strument der Poderation die Fahigkeit haben miuBte, sowohl die Reform-

probleme als auch die Beschaftigungsthematik als auch die Themen der Ta-

rifpolitik an sich zu ziehen" (CGIL 75/193 f).

Dap daraufhin bei den Einzelgewerkschaften "Widerstande" geradezu "Eifer-
1

sucht" (ebd.) - vor allem bezuglich der Tarifpolitik - auftraten, ist

kaum verwunderlich.

In der Folge der 'Enthaltsamkeit' der Einzelgewerkschaften gegeniber den
Gebietsrdten gelang es in Milano nicht, die im Grindungsdokument von
1973 vorgesehene Quotierung von 60 : 40 zu realisieren, "da die Einzel-
gewerkschaften - einschlieBlich die der Industrie - ihre Vertreter am

griinen Tisch nominierten" (&.a.0./195).

1. vgl. oben S. 189 £
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Entgegen den Versuchen linker Gruppierungen in den Gewerkschaften, die
Gebietsrite fiir einen gemeinsamen Kempf der Beschdftigten in der Privat-
wirtschaft und im offentlichen Dienst, der Studenten und Schiller ungd ¢=r
Arbeitslosen zu Offnen, was eine Uberwindung der rigiden organisations-
politischen Auflagen durch die Féderation bedeutet hatte, enthielt das
Dokument der Foderaticn Milano vom 24.2.1975 zur Gewerkschaftseinhei: 1.
Absatz liber die Strukturen der Einheitsgewerkschaft eine Passage zur 2Zu-
sammensetzung der Gebietsrdte, in der jegliche Of fnung unmoglich gemacht
wurde. Dominierende Kriterien fiir die Wahl sowohl der betrieblichen als
acch der Organisationsvertreter blieben die vollstdndige Darstellung des
Kriftevernaltnisses und ein ausgeprigter Minderheitenschutz (Fed. CGIL-
CISL-UIL Milano 75/4). Gegeniiber der vorlaufigen Regelung von 1973/74
hatte sich verdndert, daB der Gesamt-Gebietsrat sich nicht mehr aus al-
len Fabrikrdten und gewerkschaftlichen Strukturen des Gebiets zusammen-—
setzen sollte, um aus seiner Mitte den (tatséchlichen) Gebietsrat zu wah-
len, sondern bereits dieses Wahligremium in den Betrieben nach einer vor-
bereiteten Liste gewdhlt werden sollte. Die Vorschldge dieses Dokumentes
wurden alleruings wegen der oben beschriebenen Schwierigkeiten der (noch)

vorhandenen Gebietsrdte nirgends handlungsrelevant,

Im Jarbr 1975 wurden in der CISL die Gebietsrdte noch eimmal relativ

L) Der Bericht, den Torri von der USP-CISL-Milano im

breit diskutiert.
Mai 1975 iiber "Die GCebietsrdte und die gewerkschaftliche Initiative zu
den sozialen Problemen" vorlegte, stellte vor diesem Hintergrund eine
der wenigen Aufarbeitungen der Entstehuna der Gebietsrate dar, die er
allerdings vollig auf die "Reformsiratecie: wvon der Zentralisierung der
Artikulation" (Torri 75/195 ff) reduzier-e. Der Bericht gab einen Uber -
blic< lber die Erfahrungen der Gebietsriate 1n Milano und ihre Erfolge
im reformpolitischen Bereicrh. Er sah die Situation in Milano als insge-
samt besser an als in anderen Provinzen, wo es nur Einzelerfahrungen mit
Gebietsriten gebe, und erinnerte cann an Q:& wesentlichen Differenzen in

Milano: die F.3ge, cb dic Gepietsrate selbs incis [ntocheidungen treffen

kénnten oder nur Ausfihrungsoraan cer frevinzfodoration seien und die
Frage der Einbeziehung auBergewerwocnaf tlicner ¥rafte. Diese Fragen wur-

1. vgl. oben 5. 134 f
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den in der Tat nie ausdiskutiert, sondern haben sich mit dem Einschlafen

der Cebietsrdte von selbst erledigt.

von den im Mirz 1974 aufgestellten Programmpunkten wertete Torri nur die

1) im Stadtgebiet als klaren Erfolg; bei ande-

Einrichtung von acht SMAL
ren Punkten (zum Beispiel Kindergdrten, Schulblchern und -essen, liberbe-
rrieblichen Kantinen) waren nur Teilerfolge erreicht worden oder die er-
reichten Abikommen blieben Papier. Torri war Jjedoch letztlich optimi-
stisch:

"Ein positives Ergebnis dieses ersten Jahres der Erfahrung mit Gebiets-
rdten in Milano und der Provinz besteht gerade in der Tatsache, daB sich
in fast allen Gebietsrdten, nit wenigen Augiahmen, ein Netz von Delegier-
ten und Funktioniren der Gewerkschaften gebildet haben, uas sich systema-
tisch dieser Probieme annimmt, indem es zugleich konkret als Vorstand
funktioniert. Sie bieten das - wenn auch bescheidene - Rickgrat, auf das
sich heute die Bewegung stiitzen kann, um die Artikulation der sozialen

Kampfe zu entwickeln" (ebd.).

Die Auseinandersetzung um die Gebietsrdte hatte sich also '0llig auf das
problem reduziert, wie die politiscien Inhalte vertreten werden konnen;
jeglicher Gedanke an die Al .c.nung der sozialen Bewegung uber die Be-
triebe hinaus oder an die inneoewerkschaftliche Demokratie war verloren-

Gegangen,

weniger optimistisch war der Tenor der Aussagen von Gebletsrats- und Fa-
brikratsmitaliedern in einer Untersuchung zur Krise der Fabrikrate von
Ende 1976 (Andreol:r 76/3% ff). Die probleratische Beziehung zwischen Fa-
brikriaten und Terrvitorium, "zwischen der Arbeitswelt und der Gesell-
, wurde als eine der Ursachen der ¥rise benannt. Eine Delegierte
fadte aas allaereine Probler zusamsen:

"Die Reweounc hatte  sich klar gemacht, dag die Probleme sich nicht
innerhalb des Betriebs erschopfen und daf es notig war, aus dem Betrieb
herauszugeben, it in den sozialen Zusarmenhang einzugreifen, Diese
Sehranken dberwunden, fand sich cire Beweguna der offfentlichen Verwal-

!, Arbelts~ .nd sozialrecizinische Zentren, e zugleich betriebs- und
gebietspezogen arberteten,




tung als wichtigstem Verhandlungspartner gegeniiber, die sich mit s0 vie-
len Problemen beschidftigt, von der Gesundheit bis zur Kinderversorgung.
Wir waren immer nur gewohnt, mit dem Arbeitgeber uns auseinanderzusetzen,
und mit dem neuen Verhandlungspartner kamen wir daher nicht in einen
fruchtbaren Dialog. Wir missen uns aber dariliber klar werden, dag jeden~
falls unsere Rolle sich verdndert hat. Von der Umwelt bis zur Frauenbe- ~
schaftigung ist der Facher unserer Interventionen sehr breilt: etwas hat
man gemacht, aber die Lilicken, die wir hinter uns gelassen haben, sind
zahlreich" (a.a.0./41).

Die Besonderheiten der Situation von Milano wurden ebenfalls kritisch
angemerkt. Innerhalb der Gebietsrdte setzten sich die Spaltun~s— und
Parzellierungstendenzen der Fabrikrate fort, die vor allem auf den mas-
siven Eingriff der politischen Parteien zurlickgefiihrt wurden. Die Tat~
sache, daB die Gebiets.dte von 'oben' eingerichtet wurden - vor allem
in Milano -, und nicht von der Basis ausgingen, machte ihre Schwache aus;
das war die Einschitzung der Delegierten. Dariiber hineus "haben wir nach
dem 15. Juni (1975 - B.G.), als sich in Milano eine linke Verwaltung
etabliert hat, unser Verhalten gedndert" (ebd,). Das heiBt, daB die For-
derungen gegeniiber dieser linken Stadtverwaltung nicht mehr mit demsel-
ben Druck wie vorher vertreten wurden. In der gesamten Diskussion wurden
die Gebietsrdte als ein gescheiterter Versuch angesehen; die Erfahrung

lag bereits in der Vergangenheit, hatte keine Zukunft mehr.

In dieselbe Richtung ging die Diskussion innerhalb der Organisationen
in Milano. Die FIM beispielsweise konstatierte auf einer Vorstandssit-
zung im Mai 1976 die Krise der Gewerkschaftsbeweguny als eine Differenz
zwischen Entwicklung der Probleme und Zurickbleiben der dafir vorgesehe-
nen gewerkschaftlichen Mittel und Strukturen. Die Kongresse der Provinz-
organisationen in Milano im Frihjahr 1977, die die nationalen Kongresse
vorbereiteten, beschaftigten sich mit den Gebietsrdten nur noch am Rande,
In den Reden der Vorsitzenden wurde zwar das Engagement fur die Gebiets~
rite nach wie vor rhetorisch besciworen, die Diskussionsbeitrage der De-
legierten gingen auf die Gebietsrate jedoch nur insoweit ein, als sie

ihr Scheitern konstatierten, organisations—~ und parteibezogenes Denken
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dafiir verantwortlich mactzen und im Ubrigen mehr die Krise der Fabrikra-

te diskutisrten als die der Gebietsrate.

In der CGIL nmindete die Kritik am Migerfolg der Gebietsrdte jedoch noch
einmal in einem Plan fiir ihre Neustrukturierung, der als Broschiire im
Mai 1977 veroffentlicht wurde. Dieser Vorschlag ging von der Feststel-
lung aus, dag die Politik der Blinde - im Unterschied zu der der Einzel-
gewerkschaften - nicht die Unterstiitzung der Arbeitnehmer gefunden habe,

so daB diese sich auch nicht an den Gebietsridten beteiligten (CGIL Mila-
no 77/3). Die Schwierigkeiten der Gebietsrdte wurden im Zusammenhang mit

der "Identicdtskrise® der Fabrikrdte gesehen "die sich immer mehr einer
branchenspezifischen Okonomistischen Sichtweise unterwarfen® (ebd.).

Ebenso unterstiitzten die Einzelgewerkschaften die Gebietsrdte nicht
ernsthaft, sondern betrachteten sie als "Ort formaler Anwesenheit", Die
Schwiche der Gebietsrdte wurde in dem Plan auch auf die Schwierigkeiten
"einiger historischer Kr&fte in den Gewerkschaften" seit den Wahlen 1975

und 1976 mit der Auseinandersetzung auf lokaler Ebene mit Kraften des
eigenen politischen Spektrums zurlickgeflihrt. Zur Vermeidung dieser Schwa-
che betonte die CGIL zum ciner die Autonomie und Entscheidungskompetenz
der neu zu belebenden Gebietsrdte auch bezliglich der Kampiformen. Ent-
scheidende Abhilfe aber sollte die Umdefinition der Gegner der Gebiets-
rite schaffen, als die in Zukunft nur noch die Zentralregierung in Rom
und die Unternehmer auf lokaler Ebene anzusehen seien (a,a.0./6). Hin-
ter diesem Vorschlag stand die Strategie der 'demokratischen Programmie-
rung’ im Zusammenhang des Alternativvorschlags, bei der in der Tat Ge-
werkschaften, lokale linke Verwaltungen und zahlreiche Bindnispartner
der Arbeiterklasse auf derselben Seite der Barrikade stehen sollten. Die

Gebietsrite sollten also in den Kampf flir das 'neue Modell der Entwick-

lung' einbezogen werden.

Die CGIL machte in ihrem Plan fiir die Neustrukturierung in der Abgren-
zung und Beschreibung der Gebiete und mit der Festlegung genauer Regeln
flir die Zusammense.zung und Ar, sitsweise (Vollversammlung, Vorstand, Sek-
retariat) den aleichen Fehler wie die Foderation 1973. Anstelle einer

offenen Analyse der Behinderung der Gebietsrdte gerade auch durch die
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Biinde und durct .« parteiische 'Politisierung' wurde die Schuld bei den
Einzelgewerkschaften und in der Verschlechterung der ckonomischen Lage
gesucht. Anstelle einer FOrderung von Aktionen, einer Auseinandersetzung
iber Ziele und Programme, die eine organisationspolitische Verortung zum
Ergebnis hitte haben konnen, wurde wieder eine feste Struktur vorgegeben,
Anstatt einer Konsens mit Fabrikriten, Einzelgewerkschaften oder auch
nur mit CISL und UIL anzustreben, wurde ein perfekter Plan ausgearbeitet.

Dieser Plan fiir die Neustrukturierung ist politisch irrelevant ageblieben.

6. Zusammenfassung

Die Gebietsrite in Milano wurden 1973/74 als Strukturen der Organisation
gegriindet; sie entstanden nicht - wie die Fabrikrdte - aus einer sozi-
alen Bewegung. Sie entstanden im Unterschied etwa zu Torino auch nicht
aus Aktionen heraus - weder aus gebietsbezogenen Aktionen von Betroffe-
nen zu Reformthemen noch aus Aktionen der Fabrikrdte zu betrieblichen

cder betriebsiibergreifenden Problemen.

In den BeschluB vom September 1973 waren unterschiedliche Motive einge-
flossen: das dominierende war das Bestreben der Blinde, der Einheit - und

das hieB zu dieser Zeit: der Foderation - Strukturen zu geben, die die
- aus der Sicht der Biinde - auseinanderstrebenden Einzelgewerkschaften
und schwer kontrollierbaren Fabrikridte zusammenfassen wirden, Diese Prio-
ritit filhrte dazu, daB die politischen Ziele und das Arbeitsprogramn fur

die Gebietsrite erst ein halbes Jahr nach dem BeschluB diskutiert wurden,
Im Einklang mit der allgemeinen Diskussion zu den Gebietsraten wurde
dann beschlossen, daf sie Initiativen zur dezentralen Reformpolitik ent-
wickeln sollten. Dafiir eine gesonderte Struktur zu haben, die sich mit
den territorialen Problemen -enseits der Schranken des Betriebs und der
Branche vertraut machen wiirde, war das zweite wesentliche Motiv filr den

BeschluB von 1973.

Eine gewerkschaftspolitische Eirordnung der Gebietsrate in Milano muf
daher zu dem SchluB kommen, daB sie
1) zusidtzliche Strukturen waren, die nicht den Anspruch erhoben, der
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ausdehnung der 'Rdtegewerkschaft' zu dienen,

2) sich selbst nicht als Rdtestrukturen - weder nach ‘unten' {zu den Fa~
brikriten) noch nach ‘'oben' in die Organisation hinein ~ verstanden,
da sie auch keine Verfahren der direkten Demokratie befolgten,

3) als rein gewerkschaftliche Strukturen wmit klarer Ausgrenzung nicht-~

organisierter Gruppen verstanden wurden.

sum ersten Punkt ist auf die Regeln zur Zusammensetzung der Gebietsrate
zuriickzukommen: die Mitglieder, die in den Betrieben (Fabrikraten, Be-
triebsversammlungen oder dhnlichem) gewdhlt werden sollten (60 %), wur~
den tatsichlich fast iberall von den Einzelgewerkschaften benannt (die
sie in der Regel aus ihren betrieblichen Aktiven auswdhlten). Damit war

der Bezug zu den Fabrikrdten der Vermittlung durch die Einzelgewerkschaf—
ten unterworfen. Diese wurden zu 'Filtern' zwischen den Gebietsraten und

den Betrieben. Die Gebietsrdte konnten gegeniiber den Fabriliraten nicht

initiativ werden.

Jum zweiten Punkt: Das Verhdltnis der Gebietsrdte zu den anderen Struk-

turen der Gewerkschaften im Gebiet, deren Funktion und Arbeitsweise durch
die Existenz der Gebietsrite in keiner Weise verdndert wurde, war damit

ein innerorganisatorisches. Die Gebietsrdte waren in Milano der Seite
der Organisationsstrukturen und nicht der Basisstrukturen zuzuschlagen.

pas hdufig anzutreffende Urteil, die Gebigtsrate seien unter anderem als

Kontrollorgane fiir die Fabrikrdte gegrindet worden, die sich oft gegen-
iber den Imperativen der allgemeiren Gewerkschaftspolitik so schwer zu-
génglich zeigten und auf der militanten Interessenvertretung beharrten
(= 'Betriebsegoismus'), bezienht sich auf diese Zuordnung. Die Abgrenzung

von der betrieblichen Politik erschwerte die Entwicklung von Aktionsfor-
men fiir die Reformforderungen. Die Ausarbeitung der Analysen und Forde-
rungen in Kommissionen, ceren Bezug zur Organisation (mittels hauptamt-
licher Funktiondre und Experten) enger war als zu den Retrieben, ver-
stirkte die Tendenz der Gebietsrdte, sich der traditionellen Diskusszions-
wid Entscheidungsverfahren zu bedienen. Die Auseinandersetzung tber die
Moglichkeit, im gewerkschaftlichen Ralmen der Gebietsrate auch Arbeits-—
gruppen zu haben, die nur aus Frauen zusammengesctzt sind, illustriert

diese Tendenz. (Die Ablehnung des Ausschlusses der Manner wurde nicht
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von der Sache her, sondern organisationspolitisch begriindet).

Soweit in den Fabrikraten noch Verfahren der direkten Demokratie méglich
waren und praktiziert wurden, soO konnten sie nicht auf die Gebietsrate
und ihre Kommissionen Ubertragen werden, Eine wese ntliche Rolle spielte

dabei der auf der Uperbetrieblichen Ebene leicnter mdgliche Zugriff der

K

{

parteivolitischen Fligel, der eine ‘Politisierung’ der Kommissionsarbeit

N

(o

determinierte. Obwchl auf dem Papier hdufig noch bestimmte Prinzipien
der direkten Demokratie festgehalten waren, zum Beispiel die Bindung der
Vertreter an die Vertretenen oder die Rotation der Leitungsfunktionen

im Gebietsrat, sind sie in Milano in keinem Fall angewandt worden.

sum dritten Punkt: Die Konstitution als rein gewerkschaftliche Struktu-
reri schlog@ einen groBen Teil derjenigen Gruppen aus, die sich auf terri-
torialer Ebene bisher mit den sozialen und Infrastrukturproblemen be-~
schiaftigt hatten. Aus den Gebietsrdten werden Beispiele von Initiativen
von Arbeitslosen, Schiillern und Studenten, Hausbesetzern, Pendlern, El-
tern und Lehrern, Krankenhausbeschaftigten berichtet, deren Einbeziehung
in den Gebietsrat, der haufig genau dieselben Ziele verfolgte, umstrit-
ren war und letztlich ausgeschlossen wurde. Die Gewerkschaften in Milano
grenzten sich damit von dem ab, was 1974, 1975 und spdter an sozialer
Bewegung zu den Problemen, auf die sich die Reformforderungen bezogen,
vorhanden war. Dies wurde zwar von vielen im Gebiet arbeitenden Gewerk-
schaftern kritisiert, sie waren jedoch nicht stark genuy, sich dem Druck
auf Einbindung in die reprasentativen Strukturen und auf Einhaltung der

Organisationsgrenzen zu widersetzen

or Einflup der 'Politisierung' war zudem auf der Ebene der Gebietsrate

'C?

in Milano besonders stark. Da fir die Reformpclitik die lokaler verwal-
tungen die ersten yerhandlungspartner oder -gegner waren, trat die par-
teipolitische Solidaritat der entsprechend (an PCI oder PSI) gebundenen
Gewerkschafter mit ihren im Juni 1975 in die Verantwortung eingetretenen
Genossen in den Vordergrund gegeniiber der unvoreingenommenes Interessen-
vertrecung und der Unterstiitzung von sozialen Bewegungen. Diese lokale
pesonderheir Uberlagerte und verstarkte sich mit der allgemeinen Neufor-

mulierung der gesellschaftspolitischen Strategie der Kommunistischen Par-
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tei seit 1973, die von den Arbeitern einen Verzicht auf militante Inter-
essendurchsetzung verlangte., Die Gebietsrite waren daher auf die Durch-
setzung ihrer Forderungen auf dem Verhandlungsweg verwiesen; in Milano
wurde auf den Einsatz der gewerkschaftlichen Kampfformen flir die Reform-

forderungen weitgehend verzichtet.
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Rate ohne Bewegung?
1. Die Ursachen des Scheiterns

susammenfassend zweli allgemeine Aussagen, die von dieser Studie
nur noch bestitigt werden; sie waren vorher bekannt, sind Jjedem Ge-
werkschafter in Italien geldufig und der eigentliche Ausgangspunkt

der Untersuchung:

- die meisten Gebietsrite, die ~ in welcher Form auch immer - exXi-
stierten, haben nur kurze Zeit im gewerkschaftlichen Organisa-
tionszusammenhang arbeiten konnen. Das Gebietsradtekonzept als

ganzes 1st gescheitert,

- Es hat keine Ausdehnung der 'Ritegewerkschaft' gegeben. Eg haben
keine Gebietsrite als Ritestrukiur existiert, so wie eg Fabrik-

rite als Ratestrukturen gab.

Zundchst : Warum hat sich dac Rétekonzept nicht durchsetzen kdnnen?

Mattina (UILM) schreibt in einem Artikel zu Beginn der Debatte in
'I Consigli' Ende 1973: Die Fabrikrdte sind "im Moment der grogten
Differenz zwischen der 'Gewerkschaft als Orgenisation' und der Be-

wegung der Arbeiter in Erscheinung getreten" (Consigli 1(73)/21).

Dock diece "Bewustwerdung der Bedeutung und der Rolle, die die Ar-
boiterklasse in einem Land wie dem unseren cinnehmen konnte und
muBte"” (ebd.), war von einer entscheidenden Beschrankung gepragt,
die sie dem ‘'normalisierenden’ Zugriff zuganglich machte: Die Fa-
brikrite selbst haben die Ausdehnung des Rateprinzips auf die
Ucerbetriebliche Ebene ni.ht praktiziert und kaum gefordert. Die
Cemeinsamkeit der Fabrik- und der Gehietsrédte als Ratestrukiucen
wurde weder von den Riten selbst noch von der Gewerkschaftslinken
jemals wirklich ausgearbeitet; der ursprilnglich fruchtbare Gedanke
der 'Projektion' der Fabrikrdte wurde mehr und menr zur Formel,
mit der die Anstrengung der Ausformulierung eines ordanisabtionspo-

litisch haltbaren Konzepts der 'Rétegewerkschaft' vermieden wurde,
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Der Wendepunkt war im Jahre 1972. Der AbschluB der Fdderation be-
deutete, daB im Rereich der Binde kein Rateprinzip auBerhalh der
Betriebe geduldet wurde und daB die Delegierten und Fabrikrate
reglementiert werden wiirden, Die Metallgewerkschaften entschieden
sich im Herbst 1972 daflir, die Fabrikrdte bewuBt zu verteidigen,
das heiBt, im Betrieb die Prinzipien der direkten Demokratie zu
vertreten, bei den iberbetrieblichen Strukturen aber auf eine of-

fensive Strategie zur Ausdehnung der Rite zu verzichten.

Im Sinne der Alternative zwischen Integration der Rdte in die Or-
ganisation ('Vergewerkschafilichung') oder ihrer Durchsetzung als
strukturierendes Element der sozialen Bewegung in der Organisation
hat es noch nicht einmal eine vollstindige 'Vergewerkschaftli-
chung' der Gebietsrdte gegeben (etwa durch die Regelung von Wah-
lerr, Zusammensetzung und Arbeitsweise). Die am SchluB des Teils II
aufgestellten Thesen zum Verhdltnis der (Metall-)Gewerkschaften zu
den Gebietsriten miissen bestitigt werden: Die organisationspoliti-
sche Prioritidt lag zu jedem Zeitpunkt bei der Gewerkschaftseinheit,
nicht bei der Durchsetzung von Ratestrukturen, Es ging iberbetrieb-
lich totsdchlich nur um den Aufbau von zusdtzlichen - einheitli-
chen - Strukturen, und diesen Strukturen wurde nur eine spezifi-
sche Aufgake - die gebietsbezogene Reformpolitik - lbertragen, Die
{iverbetriebliche Koordination der betrieblichen Tarifpolitik blieb
- soweit sie iUberhaupt geleistet wurde ~ den Provinzorganisationen

vorbehalten,

Es ging bei dem neuen Gremium vorwiegend um die Verkadpfung mit
der Kampfkraft der betrieblichen Ebene, es sollite also nur nach
‘unten' eine Integration stattfinden und nicht auf gleicher oder
in Richtung auf hohere Gewerkschaftsebenen, Die angestrebte Inte-
gration von politischen Zielen - wie Selbstbestimmung der Arbeit-
nehiner am Arbeitsplatz - und entsprechenden Strukturen der Organisa-
tion, um die innergewerkschaftliche Demokratisierung 2zu starken,

gelang nicht. Carniti sagte in einem Aufsatz Uber cie Reformpolitik:

"pDie Fabrikrdte sind keine organisatorische Erfindung, sondern das

richtige Instrument einer Politik, die Selbstverwaltung und Selbst-
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bestimmung der Ziele, der Entscheidungen, der Kampf{formen fordert."
(Carniti 72/50).

Dies war bei den Gebietsrdten anders; sie waren weitgehend eine
"organisatorische Erfindung” und konnten den Zusammenhang von Zie~-
len und Mitteln in keiner Weise so lberzeugend formulieren wie die

Fabrikrdte.,

Ung zum zweiten

Warum haben die Cebietsrate der Foderation nicht funktioniert?

alle Berichte, Dokumente, Interviews von und iber Gebietsrate spre-
chen nur von Schwierigkeiten, die wenigen Erfolge werden von MiBerfol-
gen reichlich aufgewogen, selbst die aktivsten Gebietsrdte enden in
der Stagnation. Die Griinde fir das Scheitern sind im Detail schon al-
le vorgetragen worden; sie zu strukturieren und zusammenzufassen, el-
ne Tendenz herauszufiltern, ist von der abschlieBenden Einschatzung

des Versuchs, eine 'Ritegewerkschaft' zu schaffen, nicht zu trennen.

zunichst soll versucht wercen, von dem Gesamtkomplex: Analyse der
Schwierigkeiten der Gebietsrate einige Gesichtspunkte eher organisato-
rischer Art, die allerdings oft weitreichende Folgen hatten, zuerst
tabzuschichten', um nach und nach zum organisationspolitischen und
theoretischen Kern der Frage vorzudringen. Zundchst sind einige Dinge
einfach ‘'phinomenologisch' festzustellen, die fir alle Gebietsrate

- gleich welchen Typus - galten.

nie publizierten Berichte iliber Gebietsrdte enthalten in der Regel drei
Informationen: 2Zahl und soziostrukturelle Merkmale der abgeqrenzten
Gebiete, Zusammensetzung der Gebietsrace und Schwerpunkte der Arbeit
oder der Forderungen. Biaufig wird auch iber die organisationspoliti-
schen Auseinandersetzungen herichtet, die die Einrichtung begleiteten,

Informationen iber Arbeitaformen, den R2ezugy zu den Betrieben und zar

D.

icht erwerbstidtigen BevOlkerung sind jedoch selten anzutreffen, Al-
le Gebietsrite hatten wenig oder gar keine finanziellen und organisa-
torischen Mit:tol, zumindest jatten sie keine Autonomie in der verf i~

gung ib~r diess Mittel. Dies gilt auch fiir die Abordnung hauptamtli-
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cher Funktiondre; gerade in der Anfangsphase ware mehr Arbeitszeit
und Energie von Hauptamtlichen notwendig gewesen, um einen Gebietsrat

als arbeitendes Gremium mit zahlreichen nicht freigesteliten Mitarbei-
tern zu konstituieren. Aus diesem Grund haben viele Gebletsrate gar
nicht zu arbeiten begonnen, SO etwa in Milano-Stadt. Aus demselben
Grund resultierte eine chronische Arbeitslberlastung der relativ weni-
gen betriebiichen Aktiven, die im Gebietscat oder seinen Kommissionen

arbeiteten. H3ufig handelte es sich um Gewerkschafter, die zugleich
in mehreren Gremien und noch in einer Partel axktiv waren. Rezliglich
einer Freistellung von der Arbeit waren sie auf die dem Fabrikrat ih-
res Betriebs zustehenden Freistunden angewiesen. Diese restriktiven
Bedingungen fiihrten hdufig zu einer geringen Arbeitseffektivitat vor
allem der Kommissionen, die nur in 9grofen Abstanden tagen kennten,
Eine besondere Schwierigkeit der konkreten Arbeit im Cebietsral war,
daB im Unterschied zu den Fabrikraten, die 2zwar auch neue Strukturen
waren, aber auf Erfahrungen mit der Retriebsarbeit, auf Erfahrungen
in Betriebskormissionen und Se'*'.onen zuruckgreifen konnten, die Ge-
bietsrate vollstidndig neue Strukturen waren und neue Arbeitsaufgaben

hatten. Bei ihnen war kein derartiger Rickgriff auf Bekanntes moglich,

Diese Probleme der Arbeitsorganisation wurden durch die Probleme ver-
schirft, die sich aus der Abgrenzung der Gebiete ergaben. Die Vorstel-
lung, es kénnten sozio-okonomisch horogene Gebiete umrissen werden,
war mit der tatsdchlichen Vielfalt der Wirtschafts- und Sozialstruk-
tur nicht in Ubereinstimmung zu bringen. Beispiclsweise stellte des
Vorhandensein mehrerer gropBer Stahl- und Metallbetriebe wie in Sesto

.G, - das unter diesem Gesichtspunkt ein aduBerst homogenes Gebiet

[ON

14

war -, die mit ihrer betriebliichen Tarifpolitik di» Forderungspolitik
in diesem Gebiet dominterten, eher eine Behinderung fir die Entwick-
lune gsbictsbezogener Arbeit dar. Die bgrenzung der Gebiete war in
den meicten Fallen ein Kompromif zwischen der Anpassung an Gemeinde-
und Verwaltungsgrenzen und den Grenzen der organisatorischen Gliede-

rungen der verschiedenen Biinde und Einheitsagewerkschaften,

Ein anderes ‘raumiiches' Problem wurde von allen Berichten aus Ge-

bietsrdten hervorgehoben: wegen der Trennung von Indugtrie~ und Wohn-
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kezirken war in der Regel Arbeits~ und WohnbevOlkerung nur partiell
identisch; die Pendler wurden im Grunde von keinem Gebietsrat erfapt,

Diese Schwierigkeit wurde vor allem in der schwerpunktmidBigen Arbeit
fiir soziale Einrichtungen im Gebiet virulent, cdie viele der dort Ar-
beitenden gar nicht betraf, weil sie nicht dort lebten. Nur ein Teil
der =ozialpolitischen Initiativen war betriebshezogen, wie etwa der
Einsatz fir Betriebskindergirten oder Kantinen und flir die arbeits-

edizinischen Zentren SMAL, die allerdings bei vielen Gebietsrdten

w3

fen wichtigsten Teil der Arbeit darstellten.

o

Bei vielen Gebietsriten ist nicht schliissig festzustellen, wie die
genaue Zusammensetzung war. Die Vertreter aus Betrieben scheinen Jje-
doch in allen Gebietsraten nach der Plenung die Mehrheit gehabt zu
haben. Bei den Sitzungen sind die Hauptamtlichen meist in der Mehr-
heit gewesen. Das Engagement der Einzelgewerkschaften war sehr unter-
schiedlich ausgeprégt. Es nahmen nur diejenigen teil, die von der be-
trieblichen Bewegung zumindest beriihrt waren. An den branchenibergrei-
fenden Gebietsriten beteiligten sich lberall die Metallgewerkschaf-
ten; die Partizipation betrieblicher Vertreter aus anderer Branchen
war in einigen Orten sehr lebhaft, zum Beispiel 1in Novara, an anderen
eher diskontinuierlich. Bel den Gebietsraten, deren Zusammensetzi'ng
nach ausgefeilten Plinen 'berechnet' wurde, wie z.B. in Milano, waren
fiir alle Einzelgewerkschaften entsprechend der Zahl ihrer Mitaglieder
im Gebiet eine bestimmte Zahl Vertreter vorgesehen - ob als Fabrik-
ratsmitglieder oder als Hauptamtliche. Auf léngere Zeit gelang Jjedxch nur
die Einbeziehung von Einzelpersonen, nicht von Organisationen, Dies
qilt vor allem flr die Kommissionsarbeit: An den Arbeitsgruppen zur
Binrichtung von dezentralen arbeitsmedizinischen Zentren und von Be-
ratungsstellen nehmen beispielsweise in Milano Krankenhausangestellte,

Zrzte und zahlreiche Frauen aus den verschisdensten Industriezweigen

nie Biinde achteten iUberall auf eine dem «réfteverndltnis entsprechen-
den Vertretunqg; die UIL hatte jedoch damit haufig personelle Probleme,
das heift, sie verfiigte nicht in allen Gebicten Uber betriebliche

oder hauptamtliche Funktiondre., Nur in einigen Cebictsraten des Sl-

I O SNV IO
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dens, zum Beispiel in Aversa, wurde versucht, Gruppen der Arbeiterklasse,
die nicht in einem festen Beschiftigungsverhdltnis standen, sowohl bei
der Bestimmung der politischen Ziele als auch in gleichberechtigter Mit-

arbeit im Gebietsrat einzubeziechen,

Die internen Arbeitsweisen und Bntscheidungsverfahren hingen zundchst
mit der Konzeption des jeweiligen Gebietsrats zusammen. Alle Gebietsrate,

die eine Zeitlang arbeiteten, verzichteten auf ritedemokratische Prinzi-
pien. Am Beispiel der Satzung von Sesto 5.G. von 19721) 138t sich zeigen,
daB eine Struktur, die sich als Rdtestruktur versteht, konsequent nicht
nur neue Wahlverfahren, sondern auch neue Arbeitsformen und Entschei-
dungsmodi einflihren miigte. Auch waren die Arbeitsformen und Entscheil-
dungsprozesse der neuen Gremien als Lernproze8 in Richtung auf Solidari-
tat, Offenheit und Uberwindung von Organisationskonkurrenz zu verstehen.

Dies wurde in Sesto S.G. sogur als 'Auftrag' flic die Hauptamtlichen for-

muliert,

Die Cebietsrdte, die tatsdchlich eingerichtet wurden, verfuhren nun ge-~
rade nicht nach diesem Modell direkter Demokratie, sondern eher nach tra-
ditionellen Verfanren von Mehrheits- und Entscheidungsbildung im Gremium
selbst - ohne regelhaften Rekurs auf die Willensbildung in Betrieben,
ohne imperatives Mandat, ohne Kritik an der Arbeitsteilung 2zwischen EX-
perten und Nicht-Experten. (Dieses Vorgehen wurde durch die hierarchi-
sche Struktur der Verhandlungspartner verstarkt.) Das Gebietsrats-Flenum
hatte nur in Ausnahmefdllen eine eigene Funktion; die Arbeit wurde von
Vorstand und Kamissionen (und dort oft genug von hauptamtlichen Funktio-

ndaren) getragen.

Die vorherrschende Arbeitsweise war die Analyse und Ausarbeitung eines
Forderungskataloges zu einem bestimmten Problem, die halboffentliche Dis-
kussion dariiber einschlieBlich des Versuchs, einige wichtige Betriebsbe-
legschaften bzw, Fabrikrdte einzubeziehen und in der Folge eine Serie
von Gesprdchen und Verhandlungen mit staatlicher oder halbstaatlichen

Instanzen. Selten wurde die Arbeit des Gebietsrats von der anderer ge-

1. Siehe cben S, 05 ff
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werkschaftlicner Strukturen scharf abgegrenzt; dies war unter anderem
darauf zurlickzufilihren, das in den meisten Fidllen nicht geklart war, in
welchen Punkten der Gebietsrat ein Entscheidungsrecht hatte, welchen
Strukturen er iber- oder unterceordnet war und was die Entscheidung ei-

nes Gebietsrats innergewerkschaftlich bedeutete

Die Programmatik fast aller Gebietsrdte war umfassender als die konkre-
ten Aufgaben, die sie sich stellten. In den pr rogrammatischen Dokumenten
war in der Regel von einer Ausweitung der gewerkschatftlichen Arbeit 1in
die Dimension des Territoriums die Rede, Wihrend die zentrale Reformpoli-
tik die klassenspezifische Ausprédqung der Forderungen in den Hintergrund
drdngte, war in docn Gebietsrdten - zumindest theoretisch - die Verbin-
dung mit betrieblichen Problemen in der Formulierung der Reformforderun~

gen das Hauptanliegen

von den betrieblichen Problemen kamen jedoch die wichtigsten - Arbelts-
platzsicherheit und Lohn - gar nicht in den Blick. Sie blieben der be-
trieblichen Interessenvertretung und den Einzelgewerkschaften vorbchal-
ten. Den wesentlichen Bezugspunkt zu den betrieblichen Problemen konsti-
tuierten die Arbeitsbedingungen, ihr meht cder weniger gesundheitsgefahr--
dender Charakter und die Forderung nach Verbescerung des Arbeitsschutzes
und der arbeitsmedizinischen Kontrolle und Versorgung. In allen Gebiets-
riten war lokale oder regionale Reformpolitik programmatischer und realer
Gegenstand der Arbeit. Die Gesundheitspolitik stand dabel im Mittelpunkt,
sowohl wegen der Vorarbeiten, die auf zentraler Ebene dazu schon gemacht
worden waren, als auch wegen der Dringlichkeit von Arbeits smedizin und

Vorsorge im Interesse der Arbeiter.

In einigen Orten wurde nicht nur der Zusammenhang von Gesundheit und Ar-
beitsbedingungen thematisiert, sondern auch die Problematik der Umwelt-
schadigung durch industrielle Produktion und die Beziehung Unweltsi--
tuation - Lebensbedingungen einbezogen. Offensichtlich bestand auch die
Moglichkeit, 2zu diesem Tnema unmittelbare Betrof fenheit herzustellen,
Es ist kein Zufall, daB die ersten Frauengruppen, die sich spdter im ge-
werkschaftlichen Zusammenhang bildeten, aus uberbelrieblichen Arbeits-
gruppen oder Bildungsurlaubsgruppen zum Themna 'Cesundheit® entstanden

(Ge:ssler 84/225), In vielen Gebietsréten gab es dariiber hinaus Ansitze
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zur Stadt- und Regionalplanung (einschlieBlich der Themen: Verkehr, Woh-
nungsbau, Industrieansiedlungen, Erhaltung der soziokulturellen Struktur
eines Gebiets) und zur gewerkschaftlichen Bildungsarbeit Uber alle diese

Themen.

Beschiiftigqungspolitische Initiativen waren meist defensiv, auf Verhinde~
rung von Betriebsstillegungen und Arbeitsplatzvernichtung ausgerichtet.
KampfmaBnahmen wie etwa Solidaritdtsstreiks des Gebiets waren die Ausnah-
me. Im ProzeB der 'territorialen Taylorisierung', der Dezentralisierung
der Produktion, in der Restrukturierungs- und Investitionspolitik ver-
suchten einige Gebietsridte, wirtschafts- und tarifpolitische Positionen
der Gewerkschaften aufrechtzuerhalten (Taliani 82/214 f). Einige Gebiets-
rite machten sich die Forderungen nach einem Beitrag der Unternehmen fir

1) zu eigen und entwickelten Plédne zum Einsatz dieser Gel-

soziale Zwecke
der (FIM Roma 74/184 ff). Diese Forderung wurde zum Beispiel in Milano
teilweise durchgesetzt; es gelang jedoch nicht, die Bezahlung zu kon-
trollieren und eine Ko.mission fiir die Verteilung des Geldes zu bilden.
Dafiir hatten die meisten Gebietsrdte kein Konzept oder keine Durchset-

zungskraft.

Nicht die Unternehimer waren jedoch in erster Linie die Adressaten der
Forderungen der Gebietsradte, sondern Stadt- und Provinzverwaltungen, Ver-
kehrs- und Wohnungsbaugesellschaften, Versicherungstrager und Sozialein-
richtungen - also &ffentliche oder halbdffentliche Organe und Blirokratien,
Die Auseinandersetzungsformen mach-en dabei notwendigerweise einen Wan-
del mit, denn Stre.ks haben gegeniliber staatlichen oder parastaatlichen
Instanzen nur demor strativen Charakter; sie miissen ebensc wie Demonstra-
tionen von Anfang an viel stdrker auf Verhandlungen zielen als Streiks,
die gegen das Kapital gei.chiet sind. Die Forderungen hinsichtlich so-
zialpolitischer Verbesserungen im Gebiet wurden folglich zum einen mit
den Mitteln der Offentlichkei'ssrbeit (Versammlungen, Flugblatter, Unter-
schriftensammlungen, Pressearbeit) und zum anderen mit einer Art von
Komnunalpolitik durchgesetzt: Trarbeitung von Bestandsaufnahimen und Pla-
nen, Stellungnahmen und Eingaben, Verhandiungen mit Verwaltungsinstanzen

1. siehe oben S. 146 ~ Anm, 1
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und Politikern und Beeinflussung von Abstimmungen in Gemeinde- und Pro-

vinzparlamenten. Exemplarisch daflr war die Gebietsratsarbeit in Torino.

Die Ergebnisse der Arbeit lagen ganz Uberwiegend im sozialpolitischen
Bereich; typisch war  die Durchsetzung von Kindergidrten, von Lehrmittel-
freiheit in den Schulen, Verbilligung des &ffentlichen Nahverkehrs bzw,
ausdehnung seines Netzes, Effektivierung der Offentlichen Preiskontrol-
len, Freizeiteinrichtungen flir Jugendliche oder dltere Menschen, lokale
Gesundheitszentren und dhnliches. In den meisten Fallen standen dies”
EinzelmaBnahmen im Zusammenhang einer weitreichenden sozialpolitischen
oder stadtplanerischen Konzeption. Obwohl in vielen Fallen solche Teil-
erfolge erzielt werden konnten, so ist es jedoch durchgangig nicht ge~
lungen, weitergehende Forderungen, zum Beispiel die nach einer umfassen-
den lokalen/regionalen Wohnungsbaukonzeption und Stadtsanierung im In-
teresse von Arbeitnenmern (etwa als Mieter oder Verkehrsteilnehmer) oder
die nach dem Aufbau eines zusammenhingenden und demokratisch kontrollier-
ten Systems von lokalen Ges:lheitszentren, betrieblicher Vorsorgemedi-
zin und Krankenhdusern durchzusetzen, um nur zwei zentrale Arbeitsgebie-

te zu nennen.

Die Reprasentations- und Arbeitsweisen der direkten Demokratie waren in
den Betrieben aus den Redlirfnissen der sozialen Bewegung heraus entstan-
den. Diese Verfahren waren nicht einfach auf einen Gebietsrat zu Uber-
tragen; dies ware auch dann schwierig gewesen, wenn sie in hoherem MaB
'ausdruck® der Fabrikridte gewesen waren, Jedenfalls entstand in den Ge-
bietsriten keine Diskussion liber Arbeitsformen der direkten Demokratie,
die ihren Aufgaben und ihrer Zusammensetzung angemessen gewesen waren,
Es mut ‘~doch auch darauf hingewiesen werden, daB es nirgendwo aktuelle
Erfahrungen mit basisdemokratischen Verfahren in groBeren zusammenhdngen
gibt. Das bedeutete, daB auch die aus Fabrikraten entsandten Mitglieder
sich in den Gebietsrdten auf die im Foderationsabkommen festgelegten Re-

gelungen einlassen muften.

Eine schwerwiegende Einschrankung der Funktionsfahigkeit der Gebietsrate
bestand in der unterschiedlichen Beteiligung der Einzelgewerkschaften,
viele Gewerkschaften des tertidren Sektors weigerten sich, Fabrikrate
einzurichten; wenn sie jedoch einheitliche Betriebsstrukturen hatten,
verfolgten diese hdufig nach wie vor tendenziell korporative Politik und




- 219 -

waren nicht hereit, Uberbetriebliche und vor allem brancheniibergreifende
susarmenarbeit mitzutragen (Interview mit Antoniazzi am 24.2 2.1982). Die
Einrichtung von Gebietsrdten bedeutete demnach nicht allein, CGIL, CISL
und UTL unterhalb der bisherigen Ebenen zusammenzufassen, sondern auch
die Einzelgewerkschaften zu vereinheitlichen (dAiello/A., 74/166 f£). Auf
der anderen Seite setzten die Metallgewerkschaften vielfach ihren Dis-
Lussinnsstand zur Einheit und den Ritestrukturen als MaGstab auch fur
die brancheniibergreifende Arbeit. Sie wurden daher von Cebietsratemit~

ng als 'Pilotf-Gewerkschaft” (Chiaber-

gliedern kritisiert, ihre "Erfahrun
ge/F. 74/144) unzuldssig zu verallgemeinern, zu welt vorz zupreschen und
zugleich zu wenig zur geduldigen Kleinarbeit bel der Zusammenarbeit mit
anderen Cewerkschaften bereit zu sa2in. 1) Finige Einzelgewerkschaften
natten bisher nur Uber ihren Gewerkschaftsbund vermittelt an der Ein-
heitsheweqgung partizipiert, das heiBt, sie waren formal Mitglied der FoO-
deration, in ihrer konkreten Politik hatte sich jedoch wenig verandert,
Sie wurden durch die Gebietsrdte zum ersten Mal mit dem 'Ansinnen’ kon-
frontiert, sich an einheitlichen Gremien 2zu beteiligen. Dies ist der Hin-
tergrund fiir die hdufig recht pauschal geauBerte Analyse, daB die Schwie-
rigkeiten der Gebietsrdte mit der 'Krise der Einheit' zusammenhingen.
Die Chance, in bestimmten Gebietcn, in denen beispielsweise die Branchen
des Dienstleistungssektors stark waren, zu funktionierenden Gebietsraten

zu kommen, war  demnach gleich null.

Auf der anderen Seite sahen viele Einzelgewerkschaften mit der Konstitu-
tion der Gebietsrdte die Miglichkeit, die ungeliebte Reformpolitik an
dieses Gremium zu delegieren und sich nicht weiter darum 2zu kiimmern.
Nicht nur Gie Einzelgewerkschaften waren in unterschiedlicher Weise pra-
sent - dasselbe gilt fiir die Blinde. Zum einen gab es wenige Gebiete mit
einer in ctwa gleichmdBigen Verteilung der Organisationszugehorigkeit

2)

auf die Biinde. 2um andeven hatten CISL und UIL vielfach auBerhalb der
Stidte keine funktionierendende horizontale Organisation und hatten daher

Schwicrigkeiten mit der personellen Prdsenz. Die CGIL hatte zwar starke

1. Das war ein schwerwicgendes Problem auch in Milano, so der CISL-Funk-
tiondr Bozzeda im Interview am 18.6.1977.

2. Die Informationen ilber die Politik der UIL Milano - u.a. bezliglich
der Gebietsrite - entstammen einem Interview mit der Verantwortlichen

der UIL fir die Gebietsrdte am 18.6.1977,
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norizontale Strukturen, der Aufgabenbereich der Gebietsrdte war Jjedoch
von dem der Arbeitskammern nicht genau abgegrenzt, so daB sich inneror-

ganisatorische Konkurrenz abzeichnete.

Trotzdem ist festzuhalten, da8 inhaltliche Auseinandersetzungen um die
Politik der Gebietsrite den geringsten Teil ihrer Schwierigkeiten aus-
machten. Beispielsweise entwickelten die 'undogmatischen' Ansdtze in der
Provinz Torino Forderungskataloge, die die Verbindung Retrieb - Gesell-~
schaft konkretisierten, und sie wurden dabei von den ortlichen Gewerk-
schaften vorbehaltslos unterstiitzt., Bei den spdter von der Foderation
eingerichteten Gebietsrdten war die Situation jedoch komplizierter. Die
Reformpolitik wurde von den Gewerkschaftsblinden betrieben; die horizon-
tale Ebene war weiterhin die Bastion der ‘alten Gewerkschaft', der Geg-
ner der 'Ritegewerkschaft'., Auch wenn die Gebietsridte als Dezentralisie-
rung der Fdderation keineswegs eine Starkung der 'Riategewerkschaft' be-
deuteten, kamen mit der Zuschreibung der dezentralen Reformpolitik die
Gebietsrite auch inhaltlich in Konflikt mit einem Teil der Gewerkschafts—

organisationen,

pDie Aufgabenstellung wurde jedoch nicht offen bestritten; Schwierigkei-
ten ergaben sich erst peim Bezug der territorialen Reformforderungen zur
betrieblichen Politik, bei einzelnen Forderungen, die das politische
Krdftegleichgewicht im Gebiet oder der Provinz gefédhrdeten, und bei den
Durchsetzungsformen. Die relativ schwache, jedenfalls diskontinuierliche
Beteiliqgung der Fabrikrate an den Gebietsraten flihrte dazu, daB das Po-
stulat von betriebsbezogener dezentraler Reformpolitik selten eingelost
werden konnte. Die umfangreichen Analysen, die in Torino angestellt wur-
den, um etwa zu raumplanerischen und verkehrspolitischen Folgerungen und
vorschldgen zu kommen, demonstrieren, dag die Ableitung gebietshbezogener
Reformforderungen aus der betrieblichen Situation einen qualitativen
Sprung bedeutete. In vielen Fallen wurde daher die Verbindung zur be-~
trieblichen Situation veluntaristicch an einem konkreten Ziel herge-
stellt: die systematische Verbindung dgelang nicht. Hier entstand jedoch
eine wWechselbeziehung: weil dies nicht gelang, erlahmte das ohnehin ge-
ringe Interesse in den Betrieben und Einzelaewerkschaften. Die Gebiets-
rite woliten zwar dazu beitragen, hei den Arbeltnehmern das LCewuBtsein

fiir die Relevanz der reproduktionsbezogenen Forderungen zu starken; die




Tatsache, da der Bezug zu den Arbeitnehmern in der Regel Uber die Ein-
zelgewerkschaften vermittelt war, flir die die Reproduktionsforderungen
keine Prioritidt hatten, erschwerte jedoch die verwirklichung dieser Ab-
sicht. Zudem gab es nur in Ausnahmefallen die Ubérlegung, daB die Arbeit
der Gebietsrite durch gewerkschaftliche Bildungsarbeit 2zu unterstiitzen
wire. Aus diesen Griinden war in den Betrieben eine Mobilisierung fur Ak-

tionen der Gebietsrdte schwierig,

Im allgemeinen wurden bei den Reformforderungen als politische Forderun-
gen die Unternehmer als Adressaten ausgeblendet. In Italien gab es aller-
dings im Ansatz des ‘'salario sociale’ (betriebliche Sozialabgaben) eine
bemerkenswerte Durcabrechung dieser Trennung von Tarif- und allgemeiner
Politik. Die im Gebiet ansdssigen und daher direkt erreichbaren Unterneh-

men wurden zu Adressaten auch der reformpolitischen Forderungen gemacht,

Diese Forderung nach betrieblichen Abgaben flr im Gebiet zu realisie-
rende soziale MaRnahmen versuchte, den grundsatzlichen Verursachungszu-
sammenhang zwischen dem Produktionsprozef und den Reproduktionsproblemen
2u thematisieren und konsequent die privaten Unternehmer in die Finanzie-
rung ven MaBnahmen und Einrichtungen einzubeziehen, die der Reproduktion
der Ware Arbeitskraft dienen und die gewohnlich Cffentlich finanziert
werden. In diesem Gegenstand hatten also betriebliche Forderungen und

gebietsbezcgene Folitik einen gemeinsamen Adressaten.

Die ecnorme Tragweite dieses Ansatzes wurde Jjedoch offensichtlich nicht

erkannt: die Schwiche der Verbindung 'Betrieb - Gesellschaft' zeigt sich
letztlich darin, das diese Politik nicht weiterverfolgt wurde. Flr die
Industriegewerkschaften und die Arbeitnehmer in den Betrieben, in denen
die zusidtzlichen Sozialabcaben durchgesetzt wurden bzw. hatten durchge-
setzt werden konnen, war die Erhdhung des Reallohns wichtiger als die
Verbesserung ihrer auBerbetrieblichen Lebenssituation mittels 'unsicht-

barer' Lohnbestandteile.

Im Ansatz des 'salario sociale' hatte in der Aufhebung der scharfen Tren-
nung von politischen und Skoncmischen Forderungen (von offentlichen und
privaten Adressaten) ein wichtiges Element der ‘Organisationsform der
pasis' lberlebt. Es ist jedoch festzustellen, da3l die Mitglieder der Ge-

bietsrite, die diesen Ansatz fur einige Zeit vertraten, diese Tatsache
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nicht formulierten. Sie vertraten das Konzept Jjedenfalls nie offensiv
als e:n Instrument auch gegen die (Re-)Politisierung der Gewerkschaft,
als das es dgeeignet gewesen wdre. Die Chance, einen bestimmten Lohnbe-
standteil nach Kriterien der kollektiven Reproduktionssicherung nicht
nach dem Versicherungsprinzip zu verwalten, sondern nach der autonomen
sntscheidung der Betrofifenen flr konkrete ziele in kontrollierbarer Wei-

se einzusetzen, wurde vertan.

Die Adressaten der Reformforderungen warern also - von der eben skizzier-
ten Ausnahme abgesehen - die politischen gtrukturen in Gemeinde, Provinz
und Region und die Institutionen und Trager der Sffentlichen Binrichtun-
gen. Flr die konkrete Arbeit ergab sich zugleich mit der Forderungsformu-

ierung das Problem der Identifizierung der politischen Ebxne, die als

ot

Verhandlungspartrner gdeeignet und kompetent war. n vielen Fallen waren
fiir verschiedene Aspekte desselben Problems unterschiedliche Verhand-
lungspartner zustdndig, die unterschiedliche politische Ziele veriolg-
ten. Bei der Forderung nach Verdnderungen im Gesundheitswesen konnten
sich beispielsweise auf der lokalen Ebene eine (eventuell private/kivch-
liche) Krankenhausadministration und/cder eine linke Provinzvervaltung
und auf der regionalen und nationalen Ebene eine christdemokratisch ge-
fiihrte Regierung als Verhanalungspartner ergeben. Dadurch konnten auch
(Teil-)Erfolge auf der dezentralen Ebene durch finanzielle oder politi-
sche Mafnahmen hoherer politischer Ebenen zunichte gemacht oder ihre Um-—
setzung auf die lange Bank geschoken werden. Es gab auch Beispiele, bei
dene sich die Abwehr- und Verzogerungstaktiken verechiedener Ebenen er-
ganzten. Gelegentlich versuchten auch die lokalen Verwaltungen,
die Gebietsrate flir ithre Zwecke zu instrumentalisieren, jedoch auf Vor-
schidge des Gebietsrates wiederum nicht einzugenen. Die Arbeit der Ge-
bietsrate war "in ummittelharerer Weise politisch, als sie es im Betrieb
Lst" (Giunti in: FLM 74b/42); sie war in der Konkretneit der Forderungen
hdufig auch einfach ein Argernis und eine Herausforderung fiir die poli-

tischen Strukturen, mit denen sie zu tun hatte.

nauch die kleinste Initiative oder der kleinste vampf auf territorialer
rhene stellt die politischen Gleichgewichte in Frags, die Pogition die~
ser oder jener Partei, eine Entscheidung oder eine versdunte Pntzchel-

dung der ortlichen Verwaltung”. {ha.Vvv./Antoniazzi 75/11)
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Paradoxerweise schienen sich bei linken Gemeinde- und Provinzregierungen
die Konflikte und Migverstindnisse mit den Gebietsrdten nicht zu verrin-
gern, sondern eher zu vermehren, Initiativen wurden als MiBtrauensvotum
gegeniliber PCI und PSI als regierende Parteien oder geradezu als Spaltung
der Arbeiterbewequng interpretiert (Corti (CGIL Milano) im Interview ai.
1.7.1677). Auf der anderen Seite hatten die Aktiven in den Gepietsraten
an die ihnen pelitisch ndherstehenden Parteien verstandlicherweise hohe-
re Frwartungen als an die blirgerlichen Parteien. Uber diese Konflikte
wurden die Gebietsrite in die Organisationskonkurrenz zwischen CGIL und

CISL hineingezogen.

2. Gebietsrite in der Organisationskonkurrenz

Gebietsrite nach dem Ritekonzept hatte es nicht gegeben, und von wenigen
Ausnahmen abgesehen - Lumezzane, Novara - existierten Ende 1973, als die
FSderation die Gebietsrite realisieren wollte, alle frihen 'undogmati-
schen' Ansdtzen nicht mehr. Diese friheren Erfahrungen wurden bei den
G.iindungen durch die Foderation ab 1974 jedenfalls weitgehend ignoriert,
weil in Konzept der Foderation entweder die Entstehung (wie in Torino)
oder die Zusammensetzung (Einbeziehung von Arbeitslosen wie in Aversa)
abgelennt wurde. In anderen Fallen war der Aufgabenbereich zu weit ge-
steckt, um als positiver Bezugspunkt dienen zu konnen, wie etwa in Lu-

mezzane,

Seit Anfang der 70er Jahre hatte sich eine Schere zwischen der wachsen-
den Dringlichkeit der Reformen und ihrer abnehmenden innergewarkschaft-
lichen Bedeutung aufgetan. Trotz der Prioritédt anderer Ziele faBten die
Gewerkschaften jedoch Beschliisse, fiir die Reforipolitik neue Strukturen
zu schaffen, und diese Beschlisse wurden in 2inigen Orten, unter anderem
in Milano, auch durcngefiihrt. Diese Entscheidung war zum einen auf die
Kritik an der Unbeweglichkeit der unteren horizontalen Strukturen bezlig-

lich der Reformpolitik zurlckzufihren.

7um arderen stellten die Beschllisse einen innerorganisatorischen Kompro-
miB mit der 'Ratefraktion' dar. Indem dGie Cebietsradte Uber den Aufgaben-

hereicn definicrt wurden, entscharfte sich ihre innerorganisatorische



Position: als zusdtzliche Strukturen hing ihre Existenz vom Stand der

jeweiligen lokalen oder regionalen Diskussion ab; sie muBten sich ihren
pPlatz in der Organisation, ihre Arbeitsbedingungen und Finanzmittel
erst erkiampfen. Sie konnten nicht in den Arbeitsbereich der Provinzge-
werkschaften eingreifen, daher waren sie nich:t im Sinne der Warnungen
etwa von Lama oder Reggio 'parallele Strukturen' zu den schon bestehen-
den - und damit abzulehnen -, sondern sie wurden als neue Strukturen ein—
gerichtet, die einen fiir die unteren Gewerkschaftsebenen neuen Arbeits-

bereich ubernehmen scllten.

Die Frage der zwischengewerkschaftlichen Krafteverhdltnisse spielte in
den Gebietsriten ab 1973/74 eine erhebliche Rolle, da sie als Dezentra-
lisierungsstrukturen der Foderation die auf oberster Ebene ausgehandel-
ten Regeln flir die Reprasentanz aller Organisationsebenen beachten muB-
ten. Aus diesem Grund wurde in allen Gebietsriten, die nach dem 60:40-

Proporz zusammengesetzt waren, ein mehr oder weniger groBer Teil der Mit-
glieder nur zum sweck der Einhaltung dieses Proporzes benannt, wodirch
sich die Tatsache erkldrt, daB in allen Gebietsrdten der Provinz Milano
- soweit sie lberhaupt zusammentraten - nach kurzer Zeit nur noch I..<1 -
mal S0 bis 60 Prozent der Mitglieder anwesend waren. An der Bedeutung,

die diese milhsam ausgehandelte Zusammensetzung an vielen Orten hatte,

ist die inmer noch vorhandene Starke der betrieblichen Bewegung und ih-
rer Forderung nach organischer Einheit zu erkennen. In der Festschrei-
bung einer bestimmten Anzahl 'geborener' Hauptamtiicher und Organisa-
tioncvertreter im Gebietsrat manifestierte sich eine geheime Angst vor

der Unberechenbarkeit der Basis: wenn die Gewerkschaftshiinde im Ort oder

der Provinz sich als Einheit verstanden hatten, brauchte keine Organisa-
tion ihre Unterreprasentation zu befiirchten. Im Gebietsrat geniigte dann
die Mitarbeit weniger hauptamtlicher Funktiondre, wie etwa in Novara.

Stattdessen bekam das 'garantistische’ Denken, das sich bei den Fabrik-
riten noch nicht hatte durchsetzen konnen, bei den Gebietsraten seine
Chance. Mit den Verhandlungen iiber die jeder Organisation und jeder Ebe-
ne zustehenden Sitze wurde - wie viele Beispiele zeigen - nicht nur viel
7eit und Energie vertan, condern auch die Diskussion iiber die konkrete

politik der Giemien vertagt.
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In diesen Verfahrensweisen zeigt sich ein Organisationsverstandnis, das
bei den Mitgliedern ein instrumentelles, distanziertes Verhaltnis zur
Gewerkschaft voraussetzt und zugleich fordert. Kontrollmdglichkeiten und
Klarheit der Grenzen der Crganisation wurden wichtiger als die Partizi-
pationschancen der Arbeitnehmer, Hdufig fehlte jede, “auch die rein in-
formative Verbindung mit den Arbeitnehmern” (unitd op. 1-2(73)/18}, die
die Gebietsrdte daher nicht als ihre eigenen Strukturen verstehen konn-

ten.

Die Cebictsrite komnier den sich entwickelnden ProzeB der Distanzierung
zwischen Mitgliedern/Delegierten und Organisation, von dem Mitte der
70er Jahre viele Delegierte und auch zahlreiche Funktiondre als der 'Kri-
se der Gewerkschaften' sprachen, nicht aufhalten oder die Distanz Uber-
briicken; sie wurden sogar zum Teil als Ausdruck dieser Distanz interpre-
tiert. 'Garantistisches' Denken, Distanz zwischen betrieblicher Basis
und Aoparat und Krise der Einheit (sowohl der FGderation als auch der
Einzelgewerkschaften) stellten einen unlOsbaren Zusammenhang dar, der
in den Gebietsridten als blockieiung der Initiative rezipiert wurde. Im
Programmpapier des Cebictsrats Sempione (Milano-Stadt) warde dieser Zu-
sammenhang angesprochen: "Der politische Vorschlag der Gebietsrdte, der
unter dem Druck der Einheitsbewegung formuliert wurde, hat eine Stagna-
ten, nicht nur wegen unterschiedlicher Bewertung einzelner
Probleme (wie zum Beispiel der Einbeziehung nichtgewerkschaftlicher
Gruppen), sondern vor allem, weil objektiv der EinheltsprozeB innerhalb

der Einzelgewerkschaften an Glaubwlirdigkeit verloren hat."

Die Krise der Einheit auch auf der Ebene der Blinde hatte ebenfalls Aus-
wirkungen auf die Gebletsréte; die langwierige Diskussicn, die sich bis
zu den Beschidssen 1974 hinzog, wurde dargestellt. Die Differenzen Uber
die Organisationszpolitik, den Weg zur Einheit und das verhdaltnis zu den
parteien verschirfte sich. In den Gebietsraten hatten die Zugehorigkeit
zum jeweiligen Gewerkschaftsbund eine grofe und die Parteizugehorickeit
eine Hintergrundiedeutung -~ mehr als in den Fabrikraten, Die Konstitu-
tion als Struktur mit politischen Aufgaben und als 'politisierte' Struk-

tur machte die Beziehung zu den Fabrikrdten und zu den lokalen Verwal-
tungen schwierig; gelegentlich interessierten sich die linken Parteien

mehr als die fabrikrate fiir die Gebietsrate.
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In der Organisationskonkurrenz zwischen CGIL und CISL, die sich durch
die Krise der Finheit und die 'Repolitisierung' wieder verscharfte,
spielten die Cebietsréte eine erhebliche, im wesentlichen unerfreuliche
Rolle. Die Biinde pflegten sich gegenseitig vorzuwerfen, die Gebietsrate
nicht zu wollen, zu vernachldssigen oder zu behindern. Nur in wenigen
Berichten oder Analysen werden auch die Versidumnisse der jeweils eigenen
Organisation zugegeben. Ein Beispiel dafir ist die Untersuchung von
Aiello, Amoretti und anderen, in der die offenen und verdeckten Wider-
stinde bei CISL und UIL benannt werden, aber auch die gering ausgepragte
Uberzeugung von den Ritestrukturen und die Widerstdnde gegen sie in der
CGIL. In der CGIL bestand der Konflikt - wie gesagt - darin, daB es mit
den Arbeitskammern bereits starke horizontale Strukturen gab, die sich
einer Abgabe von Kompetenzen widersetzten., Zum anderen hatte mit der
Wirtschaftskrise wieder eine starke zentralistische Tendenz eingesetzt,
die mit der Prioritdt der Wirtschafts- und Beschdftigungspolitik zusam-
menhing. Diese Widerstande fihrten dazu, dag die Gebietsrate in den ho-
rizontalen Strukturen isoliert blieben, keine reguldren innergewerk-
schaftlichen Beziehungen aufbauen kcnnten, sozusagen keinen Platz in der

Organisation fanden.

Entgegen der von vielen Vertretern der 'Rategewerkschaft' aufgestellten
Hypothese erwies sich also eine Koexistenz von einheitlichen Strukturen
im Betrieb und getrennten auBerhalb durchaus fir léngere Zeit als mog-
lich. Eine Koexistenz von getrennten (horizontalen Provinzstrukturen der
Biinde) und einheitlichen Strukturen (Gebietsridte) auf (fast) derselben

Ebene flihrte zur Aufldsung der neuen Strukturen.

Die Gebietsrite waren duBerst widerspriichlichen organisationspolitischen

Anspriichen ausgesetzt:

- sie sollten einheitlich sein, aber den Organisationsproporz abbilden

und sich nicht zu stark auf die Fabrikrdte stiitzen,

- sie sollten eine Basisstruktur sein, aber die Regeln des 'politisier-
ten' Diskurses nicht verletzen,
- sie sollten politische Init.ativen erareifen, ohne in die Kompetenzen

irgendeiner anderen Struktur einzugreifen,




- aie sollten degzentrale Reformpolitik netreiben zu einem Zeitpunkt, als

die dominierende Tendenz die Zentralisierung war.
Die Ausgangsthese muB demnach insgesamt verneint werden:

Die Gebietsrite bedeuteten keine Ausdehnung des Rareprinzips; sie konn-
ren auch nicht die orgamische Einheit durchsetzen und nicht die Dezen-
tralisierung der Reformpolitik leisten.
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Anhandg:

Soziodkonomische Struktur von Milano (Stadt und Provingz)

Milano ist mit 1.725.000 Einwohnern die zweitgrOBte Stadt Italien,
Die Provinz Milanoc hat 3.903.000 Eirwohner (vagl. zu den Daten: C.
Ginzburg, L'Italia, Bologna 1976; Classe n, 12, Milano - strategia
padronale e risposta operaia, Milano 1976) und ist mit einer Bevolke-
rungsdichte von 1.428 Einwohnern pro gkm eine der am dichtesten be-
siedelten Provingen ltaliens., Milano und Torino sind die bedeutend-
sten industriellen Ballungszentren Italiens. Seit Ende des Zwelten
weltkrieges wuchs die Bevdlkerung des sogenannten industriellen Drei-
ecks Torino ~ Genova - Milano aufgrund der Binnenwanderung aus Sud~
und Mittelitalien in den industrialisierten Norden in groBem Umfang.
Der relative Zuwachs in der Provinz Milano ist am Anteil an der ita-
lienischen Bevdlkerung abzulesen; 1951 wohnten in der Provinz Milano
5,72 % der Bevdlkerung, 1961: 6,23 % und 1971: 7,19 %. Das Nettopro-
konfeinkommen lag 1975/76 bei 1,240,000 Lire pro Jahr, im nationalen
Durchschnitt nur bei 940,000 Lire. Allein das in der Provinz Milano
erzielte Einkommen entsprach 11,67 % des Nationaleinkommens.

7ur industriellen Struktur kann hier nur ein Zahlenliberblick gegeben
werden. Am wichtigsten ist die weiterverarbeitende Industrie mit der
Hialfte aller Industriebeschiftigten und fast der Halfte der Betricbe
in der Lombardei.

i1lano-Stadt Ganze Provinz und Anteil an Beschaf-
tigten bzw. Betrieben in der Lombar-
deil

Beschaftigte Retriebe Besch, (% Lomb,) Betr., (% Lomb.)

1. Verarbeitende_Industrie

353.383 26.980 818.488 (51%) 54.85 (46 %)

2. Handel

173.909 43.567 267.739(55% 83.392 (43 %)

(V8]
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72.018 5.115 108.932(50%) 10.69% (34 %)

4. Verkehrs- und YXonmmunikationswesen

71.232 5.215 87.143(62%) 7.844 (43 %)

per Anteil der Grogsbetriebe ist im Vergleich zur industriellen Struk-
tur Italien sehr hoch. In der Metallindustrie arbeiten 40 % der Be-

schaftigten in GroBbetrieben,
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Die Metallbetriebe nach ihrer Grofe:

Bet . ,epe Beschaftigte

bis 50 Besch., 1.4%90 57 % 45,180 14,3 %

bis 200 " 797 30,5 % 76,526 24,2 %

bis 500 " 245 9,4 % 63,164 19,9 %

iber 500 " gL 3,1 % 131.647 41,5 %
2.513 100,0 % 316,517 100,0 %

Die foldenden Daten zur GQHGV4grbqfaszugcho rigkeit spiegeln cie in Teil
II kurz angesprochenen gewerkschaftspolitischen :\%WlLKIUnQ der S0er,

60er und 70er Jahre wider. Zunachst die Zahl der L(Lfndelerollﬁde*
in der Metallindustrie im Verhaltnis zur Bes Cﬂaftlcteu:a%1 (Becalli 71/
69):
FIOM FIM UILM gesamt Besch, % (Organ.grad)
1951 111.355 14,588 4,500 130.443 213.600 6l %
1959 40.817 10.486 4,400 65,703 258.200 25,5 %
1963 65.701 29.857 iu, 200 105.758 323,100 32,8 %
1968 58.383 32,621 11,100 102,104 333,700 30,2 %
1970 93.965 50.281 17.5600 161.646 365,000 44,3 %
Mitglieder der Gewerkschaftshiinde in der Provinz (PS 12(72)/115):
Mitglieder CGIiL CISL UIL Gesamt
19591968 + 29,3 % + 102,2 % -
1968: 223.736 146,014 33.304 403,057
=55,5% = 36,2 % = 8,3 % =100 %
1268-1972 + 48 ] + 40,7 % + 70,4 %
1972: 331.022 205.408 56,766 593.196
= 55,8 % = 34,5 1% = 9,6 % = 100 %
1972-1973 t+ 8,7 % + 0,7 % -

1973: 360.600 207.100 -




Liste der verwendeten Abkilrzungen

CGL:
CGIL:
CISL:
UIL:
LCCIL:

BS:

Conguiste:

Lavoro Italianc:

Confederazione Generale del Lavoro
Confederazione Generale Italiana del Lavoro
Confederazione Italiana dei Sindacati Lavoratori
Unione Italiana dei Lavoratori

Libera CGIL

Federazione Impiegati Operai Metallurgici
Federazione Italiana Metalmeccanici
Unione Italiana Lavoratori Metalmeccanici

Federazione Lavoratori Metalmeccanici

Camera del Lavoro (Arbeitskammer der CGIL)
Unione Sindacale Provinciale (der CISL)
Consiglio di Zona

Consiglio Unitario di Zona

Associazioni cristiane deil lavoratori italiani

Democrazia Cristiana

Partito Comunista Italiano

Partito Socialista Italiano

Partito Socialista Italiano di Unita Proletaria

Partito Social-Democratico Italiano

Rassegna Sindacale (Zeitschrift der CGIL)

Quaderni Rassegna Sindacale (theoret. Zeitschrift
der CGIL)

Prospettive Sindacali (theoret. Zeitschrift der
CISL, Milano)

Conquiste de Lavoro (Zeitschrift der CISL)
(Z2eitschrift der UIL)
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