Wirtschaftspolitik 483

5. Sozialpolitik

Sinnvolle und sinnwidrige Sozialpolitik. Vortrige und Diskussionen der zwolften
Arbeitstagung der Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft am 22. und
23. Januvar 1959 in Bad Godesberg. (Aktionsgemeinschaft soziale Marktwirt-
schaft: Tagungsprotokoll Nr. 12.) 210 S. Ludwigsburg: Martin Hoch Druk-
kerei und Verlagsgesellschaft. 1959. DM 9,90.

Die vorliegende Vertffentlichung der , Aktionsgemeinschaft Soziale Markt-
wirtschaft“ hat wohl, wie alle Tagungsberichte, trotz der ausfithrlichen Wieder-
gabe der verbindenden Diskussionen den Nachteil mangelnder Geschlossenheit.
Trotzdem ist das von berufenen Vortragenden Gebotene ungemein interessant
and aufschluBireich, mag es sich auch bei der Behandlung aktueller Probleme
der westdeutschen Sozialpolitik in erster Linie um kritische Stellungnahmen
handeln. Vielleicht kénnte man ohne Riicksicht auf den Titel des ganzen Buches
die drei ersten, ausgezeichneten Vortrige von Alexander Riistow, Gdtz Briefs
und Hanns-Joachim Riistow sowie die maBvollen und ungemein gescheiten
Ausfithrungen Wurzbachers iiber die Familie unter dem Titel nZeitgemifie
und zeitwidrige Sozialpolitik* zmsammenfassen, die iibrigen, in erster Linie



484 Einzelbesprechungen

kritischen Vortrige iiber das Problem der Krankenversicherung (Pfister) und
iiber die Rentenreform (Achinger und Neumeister) unter dem Titel ,Sy-
stemgerechte und systemwidrige Sozialpolitik“. Pfister geht in seinem Vor-
trag sehr ausfiihrlich auf die Psychologie des MiBbrauches und nur nebenbei
auch auf strukturelle Fragen ein, insofern er den EinfluB der Struktur der
Krankenversicherung und der Bestimmungen iiber die Aufbringung der Kosten
auf solche MiBbriuche und auf die erwiinschte Eigenvorsorge des Versicherten
untersucht. Achinger und Neumeister befagsen sich mit der deutschen
Rentenreform, gleichfalls vor allem in kritischer Weise. Man wird aber auch
hier den Verfassern dankbar sein, daff sie derart kritische Priifungen und Ver-
arbeitungen wichtiger Erfahrungstatbestinde bieten.

Trotzdem ist es fiir den nicht unmittelbar an der praktischen Problematik
beteiligten Leser vielleicht bedauerlich, daBl dem Begriff der sinnwollen und
sinnwidrigen Sozialpolitik nicht nachgegangen wird, dafl die Frage der Sinn-
erfilllung der Wirtschaft durch Sozialpolitik nicht aufgegriffen und behandelt
worden ist. Das mag nicht im Sinne der Veranstalter gelegen sein. Jedenfalls
aber hiitten die zuerst genannten Vortrige eine vorziigliche Grundlage fiir die
Verbindung eines gesunden Pragmatismus mit grundsiitzlichen Ausrichtungen
geboten. Ein systematisches Durchdenken der Sozialpolitik gerade vom Gesichis-
punkt der Grundsiitze der sozialen Marktwirtschaft wire hochst willkommen,
wobei die Frage gestellt werden miiBte, inwiefern durch Sozialpolitik und durch
welches System von Sozialpolitik die sozialen Grundsitze der sozialen Markt-
wirtschaft realisiert werden miissen. Dieser Wunsch bleibt trotz Achingers
anregendem Buch ,Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik offen. Es wiirde das
Denken iiber die soziale Marktwirtschaft vertiefen und die Diskussion um sie auf
die richtige Ebene verlegen, wenn, um es simplifiziert auszudriicken, neben der
heute schon etwas banalen Feststellung, daB eine gute Wirtschaftspolitik die
beste Sozialpolitik sei, die zeitgem#fe Erkenntnis verarbeitet wiirde, dafl eine
sinnvolle Sozialpolitik notwendig zu jeder guten Wirtschaftspolitik gehoren
muB. Sozialpolitik ist doch nicht #uBerer ,Eingriff“ in die Wirtschaft, sondern
Verwirklichung ,sinnvoller” Wirtschaft. Diese Feststellung ist wohl unumging-
Tich, sobald man — als Ergebnis der ordnungspolitischen Uberlegungen der
Gegenwart — erkannt hat, daB Wirtschaft und Wirtschaftspolitik nicht ledig-
lich eine Sache des Rechenstiftes und quantitativer Erfolge sind, sondern in
erster Linie Realisierung sozialer Ordnungsprinzipien durch die Wirtschaft und
in der Wirtschaft; und daB die Ordnungsprinzipien Hand in Hand gehen mit
der Frage der sozialen Integrierung, die wohl auch Aufgabe der Wirtschafts-
ordnung ist, und mit der Frage nach der sozialen Gerechtigkeit, beides vom Ge-
sichtspunkt der Gesinnung und von dem der Institutionen.

In diesem Zusammenhang verdient der Vortrag Achingers iiber die
Gefshren der Institutionalisierung in der Sozialpolitik® besonders hervor-
gehoben zu werden. Achinger hat vor allem die Frage der sozialen Renten
und ihrer Aufbringung aus einer ,,Umverteilung® des Sozialproduktes im Auge.
Er wendet sich wohl mit Recht — das ist es, was er Institutionalisierung nennt
— gegen Zentralisierung und Entperstnlichung, gegen die Anonymisierung der
Verantwortung, gegen die statische Tendenz der Institutionen der Sozialver-
waltung gegeniiber dem in stindigem FluB befindlichen sozialen Leben. Theo-
retisch ware aber wohl zu kliren, inwiefern der Terminus Umverteilung iiber-
haupt zwedimiiBig ist. Es gibt doch in der- Volkswirtschaft nicht zwei Vertei-
lungen, eine erste und eine Umverteilung, sondern es gibt nur eine Verteilung,
die das ganze System der Volkswirtschaft mitbestimmen muB. Im iibrigen aber
geht es selbstverstindlich ohne Institutionen auch nicht, und es kann doch wohl
nicht geleugnet werden, daB es in dor gesellschaftlichen Ordnung von heute



Wirtschaftspolitik 485

konstitutive Notstinde gibt, die als solche durchaus auch als dauernde bezeich-
net werden miissen, und daB diesen durch dauernde Institutionen abgeholfen
werden mull, soweit es eben moglich ist. F. A. Westphalen, Wien
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