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Die Bedeutung technischer Regelwerke fiir die rechtliche Beurtei-
lung von Verhaltenspflichten erhalt zunehmende Relevanz. Dies gilt
sowoh! fiir die allgemeinen Verkehrssicherungspflichten, die auf-
grund technischer Regelwerke eine immer grofere Verdichtung er-
fahren, als auch fir die Benutzererwartungen. Ziel des folgenden
Beitrags ist es, die Relation zwischen Verkehrssicherungspflichten
und der Norm 5044 — bezogen auf die Beleuchtungspflicht von 6f-
fentlichen StraBen — darzustellen.

A. Der wesentliche Inhalt der DIN 5044

Die DIN 5044 (Teil 1 - ortsfeste Verkehrsbeleuchtung — Beleuchtung
von StraBen fiir den Kraftfahrzeugverkehr) macht die Anforderungen
an die Giite der ortsfesten Beleuchtung abhangig von verkehrstech-
nischen Kriterien. Dabei spielt die Haufigkeit von Dunkelstunden mit
groBen Verkehrsstarken eine besondere Rolle. Aligemein 14Bt sich
sagen, daB die DIN 5044 (Teil 1) dem Schutz von Leib, Leben und
Gesundheit der Teilnehmer am StraBenverkehr dient, indem sie die-
sen betréchtlich verbessert.

Die Anspriiche an die Qualitat der ortsfesten Beleuchtung wachsen
mit zunehmender Verkehrsdichte; die groBten Anforderungen wer-
den gestellt, sofern bei Dunkelheit — wahrend mehrerer Stunden —
damit gerechnet werden muB, daB starke oder stirkere Verkehrsbe-
lastungen auftreten. Zugrunde liegt dabei die Erwagung, das die Un-
fallrate in Dunkelstunden mit hohem Verkehrsaufkommen beson-
ders groB ist; jedenfalls ist sie nachgewiesenermaBen héher als in
entsprechenden Tagesstunden.

Es ist gesicherte wissenschaftiiche Erkenntnis, daB zwischen
SﬁraBenbeleuchtung einerseits und Verkehrssicherheit andererseits
eine unmittelbare Abhéngigkeit besteht: Bei Nacht ereignen sich re-
lativ mehr Unfélle, und die Unfallschwere ist (berdurchschnittlich
groB. Es ist nachgewiesen, daB sich die Unfallrate in Dunkelstunden
um 59 bis 200% gegeniiber den Tagesstunden steigert; am héch-
sten ist sie zwischen 22 Uhr und 2 Uhr morgens. Dies gilt auch fiir
Autobahnen’).

Die mittlere néchtliche Unfallrate liegt auf Autobahnstrecken um
S0% héher als derjenige bei Tage?). Denn nachts wird schneller ge-
f§hren als wahrend des Tages; dies ist in der Regel darauf zuriickzu-
fthen, daB die Verkehrsstarke wahrend der Nacht geringer ist. Dies
gitt gleichermaBen fiir Autobahnen wie fiir StadtstraBen?). Die mittle-
e Unfallschwere ist bei Nacht héher als wahrend des Tages: 30%
der Unfalle mit Personenschaden ereignen sich bei Nacht; nur 27 %
der Unféalle mit Leichtverletzten geschehen nachts, wahrend 34%
der Unfalle mit Schwerverletzten, sogar 43% der Unfélle mit Getote-
ten das Ergebnis nachtlicher Unfalle sind*).

Von Wichtigkeit ist es des weiteren, daB 44% der nachtlichen FuB-

gangerunfille bei nasser StraBe passieren. Dies ist u.a. darauf zu-

ruckzufiihren, daB die Sichtverhaltnisse bei Dunkelheit und nasser

St,’aﬂe = auch bei vorhandener StraBenbeleuchtung — sehr ungiin-

stig sind®), ;

GUf Stadtischen HauptverkehrsstraBen mit Anliegerverkehr ist die
nfallgefahr bei Nacht hoher als auf HauptverkehrsstraBen ohne An-

liegerverkehrs).

Danbt?r hinaus wird berichtet, daB der Anteil der Nachtunfalle um
:mflhem pri}tel zuriickgeht, wenn die mittlere Leuchtdichte um 25:dm
die(;D; wmg ). Von besonderem Belang ist eine Untersuchung, ber
fiihn undt’) berichtet, welche auf belgischen Autobahnen durchge-
Unt "wurde: Es wurde ein Vergleich zwischen Unfalllhauflgkect und
u dﬁ S.Chwere‘ aufgestellt, die auf Kontrolistrecken mit Beleuchtung
nd mit reduzierter Beleuchtung sich ereigneten: )
= ;i‘zil;rend die Anz'ahl der Unfélle auf den Strec!(en mit h:albierter Leucht-
um 6% zurlickgegangen ist, steht dem ein Unfallriickgang auf den
Kontrollstrecken um 23% gegeniber;
= l"’e'zui\r}Zahl der Schwerverletzten bei Nachtunfallen ist auf den Strecken mit
um 424'3}161' Beleuchtung um rund 12% gestiegen, auf den Kontrollstrecken
o gesunken und

— bei der Anzahl der Getoteten hat sich auf den Untersuchungsstrecken keine
Verénderung ergeben, auf den Kontrolistrecken dagegen gab es einen
Riickgang um 9%«®).

Dieses Ergebnis ist dann noch krasser, wenn der Vergleich zwi-

schen beleuchteten und nicht-beleuchteten Kontrollstrecken durch-

gefiihrt wird.

Auch fiir die StraBenbeleuchtung in Stadten liegen - jedenfalls bezo-
gen fir Kéin — Versuchsergebnisse vor: Verglichen wurde das Un-
fallgeschehen auf StraBen mit Halb-Nacht-Schaltung gegentiber sol-
chen StraBen, deren Leuchten nicht umgerustet waren, auf denen
also weiterhin die volle Leuchtdichte gegeben war'®). Dabei stellte
sich heraus, daB als Folge der Halb-Nacht-Schaltung auf den Stra-
Ben mit reduzierter StraBenbeleuchtung die Unfallzahl im Vergleich
zu den weiterhin voll beleuchteten StraBen um 20% gestiegen war
und die Unfallkosten um 40% zunahmen').

B. I. Entwicklung und Inhalt der
Verkehrssicherungspflichten

1. Der Grundsatz

Aus der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht folgt, daB jeder, der
durch die Eréffnung eines Verkehrs auf seinem Grundstlck oder
durch die Teilnahme am Verkehr oder auf andere Weise eine Gefah-
renquelle geschaffen hat, verpflichtet ist, diejenigen Vorkehrungen
zu treffen, die zur Abwendung der daraus Dritten drohenden Gefah-
ren notwendig sind'2). Hergeleitet wird diese allgemeine Verkehrssi-
cherungspflicht aus den §§ 823, 836 BGB. Diese Pflichten beruhen
deshalb auf einer Generalklausel: Jedermann ist gemas § 823 BGB
verpflichtet, sich so zu verhalten, daB nicht durch in seinem Einwir-
kungs- und Verantwortungsbereich gesetzte Ursachen die delikts-
rechtlich geschiitzten Rechtsgiiter Dritter verletzt werden'®). Damit
weitet sich der — engere — Begriff der Verkehrssicherungspflichten in
den - aligemeinen — der Verkehrspflichten').

2. Die Entwicklung der Verkehrssicherungspflichten

Die heutige Judikatur zu den Verkehrssicherungspflichten geht auf
zwei kurz nach Inkrafttreten des BGB verkiindete Urteile des RG zu-
riick: In RGZ 52 S. 373 war ein dem Beklagten gehérender morscher
Baum, der auf einem offentlichen Weg stand, umgefallen und hatte
an dem Gebaude des Klagers Schaden angerichtet. Das OLG Ma-
rienwerder hatte als Berufungsgericht angenommen, daB sich aus
dem BGB keinerlei Haftung des Eigentimers oder Besitzers eines
umgestiirzten Baumes herleiten lasse. Das RG hob indessen das
Urteil des OLG auf. Es stellte fest: Zwar fehle es eindeutig an dem
von § 823 Abs.2 BGB geforderten Schutzgesetz, doch kénne sich
die Haftung aus § 823 Abs. 1 BGB herleiten lassen. Denn nach § 823
Abs. 1 BGB trete fiir eine Haftung fiir rechtswidrige Unterlassung ein,
und zwar entsprechend dem Grundsatz, »daB ein jeder auf die Be-
schadigung durch seine Sachen ingesamt aufkommen soll, als er
dieselbe bei billiger Riicksichtnahme auf die Interessen des anderen

htte verhiten missen«'®).
In RGZ S.53f., war der Klager abends auf einer dem éffentlichen

*) Die Ausfiihrungen beruhen auf einem Gutachten fir den Arbeitskreis Lichttechnischer
Spezialfabriken e.V.

') Hierzu Pfundt, StraBenbeleuchtung und Verkehrssicherheit, StraBen Verkehrs-Technik
Nr. 1/1986 S.1.

2) Pfundt, a.a.0.

%) Pfundt, a.a.0., S.2f.

4) Pfundt, a.a.0., S.3.

5) Pfundt, a.a.0.

%) Pfundt, a.a.0.

?) Pfundt, a.a.0., S.5; Scott, The Relationship between Roadlighting Quality and Accident
Frequency, TRRL Laboratory Report 929, 1980.

% Aa.0., S.5.

%) Pfundt, a.a.0.

9 Pfunat, a.a.0., S.8.

") Pfundt, a.a.0., S.8.
'2) RGZ 121 S.404; RGZ 165 S.159; BGH, VersR 1963 S.652; BGH, VersR 1964 5.727;

BGH, VersR 1965 S.260; BGH, DB 1966 S.1089 = NJW 1966 S.1457; BGH, NJW
1968 S.443; BGH, VersR 1985 S.839.

'3) Staudinger/Schéfer, § 823 Rdnr.312; Steffen, in: RGRK/BGB, § 823 Rdnr.139.

) Vgl. Geigel/Schlegelmiich, Der HaftpflichtprozeB, S.343t.; insbesondere auch v. Bar,
Verkehrspflichten, 1980 S. 43ff.

%) §.379.




Verkehr dienenden steinernen Treppe zu Fall gekommen; die Trep-
pe stand im Eigentum der beklagten Gemeinde. Sie war nicht nur
schadhatft, sondern auch unbeleuchtet; trotz Schneeglétte hatte die
beklagte Gemeinde sie weder gesaubert noch war sie ihrer Streu-
pflicht nachgekommen. Das RG nahm an, daB die dem Besitzer
eines Grundstiickes zuzuweisende Verantwortlichkeit dem allgemei-
nen Grundsatz folgt, den das RG bereits in der Entscheidung RGZ
52 S.373, 379 bejaht hatte'®). Mit Recht hat v. Bar'’) festgestellt:
Das RG hat in diesem Zusammenhang konsequent die These ange-
wandt, daB die Pflicht zu Schadenverhitung — nicht — nur aus einem
vorausgegangenen, gefahrdenden Tun erwachsen kann, sondern
daB auch eine Handlungspflicht — zur Abwendung der Gefahren —
bejaht wird. Denn ungeachtet der Tatsache, daB die Treppe'®) im
Zeitpunkt ihrer Inbetriebnahme konstruktiv in Ordnung war, ging es
darum, zu Lasten des Pflichtigen Handlungspflichten zu begriinden,
um sicherzustellen, daB bei Schnee- und Eisglatte gestreut wird.

Von diesem dogmatischen Ansatz der RG-Judikatur fihrt dann eine
direkte Linie zu den weiteren RG-Entscheidungen vom 1.6.1911'%)
und vom 13.7.1928%). In der ersten Entscheidung erklart das RG:
»Diese Verkehrssicherungspflicht umfaBt nach der Rechtsprechung im einzel-
nen die Instandhaltung des Pflasters oder sonstigen Belages, die Anbringung
von Gelandern oder sonstigen Verwahrungen an Briicken und Abhéngen, Be-
leuchtung bei Dunkelheit, Bestreuung bei Gléatte, auch die Anordnung von Si-
cherungsmaBregeln bei Vornahme offentlicher Arbeiten auf den StraBen«?').
Diesen Gesichtspunkt greift das RG in der Entscheidung vom
13.7.1928%2) auf und erklart, daB es ihm »im Ergebnis beizupflich-
ten« gedenkt®). :

II. Die Verkehrssicherungspflicht auf offentlichen
StraBlen - StraBenbaulast und
Verkehrssicherungspflicht

1. Die StraBenbaulast

AnerkanntermaBen ist die aus § 823 BGB abzuleitende Verkehrssi-
cherungspflicht — bezogen auf 6ffentliche Verkehrswege — von der
offentlich-rechtlichen  Baulastverpflichtung zu trennen®): Die
StraBenbaulast ist dabei die gegeniber der Allgemeinheit bestehen-
de hoheitliche Aufgabe der — staatlichen — Daseinsvorsorge, im &f-
fentlichen Verkehr Verkehrswege zu Lande und zu Wasser zur Ver-
filgung zu stellen, sie zu bauen, zu unterhalten und zu finanzieren®).
Auch wenn die — privatpflicht-rechtliche — Verkehrssicherungspflicht
streng von der — 6ffentlich-rechtlichen — StraBenbaulastpflicht zu un-
terscheiden ist, so ist gleichwohl anerkannt, daB beide Pflichtenkrei-
se aufeinander bezogen und miteinander verzahnt sind).

Die mit der StraBenbaulast verbundene — éffentlich-rechtliche — Ver-
pflichtung bezieht sich auf den Bau, die Gestaltung, die Einrichtung
sowie die Unterhaltung einer StraBe; diese Aufgabe ist deswegen
hoheitlich, weil dadurch die Belange der Allgemeinheit wahrgenom-
men werden?’). So gesehen gilt folgender Rechtssatz: Die Verpflich-
tung, fur den Bau, die Gestaltung, Einrichtung sowie die Unterhal-
tung einer StraBe Sorge zu tragen, Ist die — privatpflicht-rechtliche —
StraBenverkehrssicherungspflicht aus und bestimmt gleichzeitig
tiber Umfang und Inhalt der Verkehrssicherungspflicht mit. Umge-
kehrt: Der aus der — privatrechtlichen — Verkehrssicherungspflicht
abgeleitete Sicherheitsaspekt — z.B. bei wachsendem Verkehrsauf-
kommen — und die damit verbundene finanzielle Belastung des Tra-
gers der StraBenbaulast kann auch von dem StraBenbaulastpflichti-
gen nicht véllig vernachlassigt werden?®). Eine Pflicht zu Erfiillung
der StraBenbaulast besteht deshalb nur gegeniiber der jeweiligen
Aufsichtsbehérde; zur Konsequenz hat dies: Der einzelne Biirger
kann den Trager der StraBenbaulast weder auf Erfiillung noch auf
Schadensersatz bei Verletzung der Pflicht in Anspruch nehmen. Ins-
besondere aber ist dem einzelnen Biirger ein Vorgehen gegen den
Tréger der StraBenbaulast mit den Mitteln des Privatrechts — auch
unter Berlicksichtigung einer beamtenrechtlichen Haftung nach
§ 839 BGB in Verbindung mit Art. 34 GG - versperrt®),

2. Der Tréger der Verkehrssicherungspflicht

Es gilt der allgemeine Satz: Trager der Verkehrssicherungspflicht ist

jeweils diejenige Gebietskdrperschaft, die den Verkehr auf der

StraBe eroffnet hat oder andauern 148t und die imstande ist, der Ge-
- fahr auch zu begegnen®).
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a) Bei BundesfernstraBen

Bei BundesfernstraBen (Autobahnen und BundesstraBen) hat die
Bundesrepublik Deutschland durch Art.90 GG die gesamte Verwal-
tung dieser StraBen den Landern als Auftragsangelegenheit Gibertra-
gen. Trager der Verkehrssicherungspflichten sind deshalb die Lan-
der®"). Diese Zustandigkeit gilt auch fiir Ortsdurchfahrten, nicht aber
fir Gehwege®).

b) Bei LandesstraBen

Bei LandesstraBen oder StaatsstraBen (friiher als LandesstraB3en er-
ster Ordnung bezeichnet) trifft die Verkehrssicherungspflicht grund-
satzlich die Lander, weil ihnen allgemein nach dem jeweils maBgebli-
chen LandesstraBengesetz die Verwaltung und Unterhaltung der
LandesstraBen oder StaatsstraBen obliegt. Fiir Ortsdurchfahrten von
Gemeinden bis zu 6000 Einwohnern ist das Land Tréager der
StraBenbaulast und damit verkehrssicherungspflichtig®®); bei groBe-
ren Gemeinden sind diese verkehrssicherungspflichtig®).

c) Bei GemeindestraBen

Hier obliegt die Verkehrssicherungspflicht den Gemeinden®). Zu be-
rcksichtigen sind freilich in diesem Zusammenhang die jeweiligen
LandesstraBengesetze®): Soweit die Gemeinde selbst nicht ver-
kehrssicherungspflichtig ist, ist dem Land bzw. dem Landschaftsver-
band die Verkehrssicherungspflicht auferlegt®).

3. Dogmatischer Standort der Verkehrssicherungspflicht: § 823
Abs.1 BGB - § 823 Abs.2 BGB

Im Schrifttum ist wiederholt die Frage diskutiert worden, ob nach der
grundlegenden Entscheidung in RGZ 54 S.53ff., der dogmatisch
richtige Standort der Verkehrssicherungspflichten in § 823 Abs. 1
BGB oder in § 823 Abs.2 BGB zu suchen ist®). Es geht Deutsch®)
darum, durch Giterabwégung die Grenze zu bezeichnen, bei deren
Verletzung der Bereich der Verkehrssicherungspflichten einsetzt,
weil ja die Verkehrssicherungspflichten — so Deutsch®’) — die zulés-
sige Gefahrdung begrenzen und damit konkrete Geféhrdungsnor-
men darstellen. Soweit sie aber darauf abzielen, fir die zugelassene
Gefahr eine Kompensation zu bieten, sind sie als abstrakte Gefahr-
dungsnormen ausgebildet. Anders gewendet: Die Verletzung der
Rechtsgiiter untersagt § 823 Abs.1 BGB; die Folgen ihrer Gefahr-
dung — sei es durch Verletzung von Schutzgesetzen, sei es von Ver-
haltensnormen — regelt demgegeniiber § 823 Abs.2 BGB*'). Daraus
folgt unmittelbar: Vermdgensrechte und Vermdgensinteressen sind
gegeniiber dem unmittelbaren Eingriff, wie sich aus § 823 Abs.1
BGB ablesen 14Bt, nicht geschiitzt. Sie sind aber dann geschitzt,
wenn ihre Gefahrdung allgemein verboten ist, und zwar auch dann,
wenn sich das Verbot nur aus dem kraft richterlicher Rechtsfortbil-
dung entwickelten Institut der Verkehrssicherungspflicht ergibt*?).

Die h.M. teilt freilich diesen dogmatischen Ansatz nicht. Sie verortet
— nach wie vor — die Verkehrssicherungspfiichten in § 823 Abs.1
BGB*). Gegen die Einordnung von Verkehrssicherungspflichten in-

%) RGZ 54 S.53, 58.

) Aa.0., S.15.

') RGZ 54 S.53ff.

%) JW 1911 S.759.

%) RGZ 121 S.404, 406.

21) §.759.

2) RGZ 121 S.404.

%) S.406.

%) Steffen, in: RGRK-BGB, § 823 Rdnr. 167; Geigel/Schlegelmilch, a.a.0., S.357.

%) Steffen, in: RGRK-BGB, a.a.0.

%) Vgl. BGHZ 20 S.57, 59; BGHZ 50 S.250, 255.

27) BGH, NJW 1967 S.1325; BGH, NJW 1968 S.443; BGH, NJW 1975 S.47, 48.

%) Steffen, in: RGRK-BGB § 823 Rdnr. 169.

%) BGH, VersR 1967 S.471; BGH, VersR 1967 S.604, 605; BGH, NJW 1975 S. 47, 48t.

%) BGHZ 31 S.73, 74 = DB 1959 S.1316.

%) BGHZ 9 S.373; BGHZ 14 S.83; BGHZ 16 S.95 = DB 1955 S.238.

*) BGH, VersR 1971 S.626.

%) BGHZ 14 S.83; BGHZ 24 S.124.

) Steffen, in: RGRK- BGB § 823 Rdnr. 172; im einzelnen auch Geigel/Schlegelmilch, Der
HaftpflichtprozeB, S.360ff.

%) Geigel/Schlegelmilch, a.a.0. S.362.

%) Vgl. Geigel/Schlegelmilch, a.a.O., S.362f.

) BGHZ S.3, 5; BGHZ 24 S.124; BGHZ 31 S.219, 221.

%) Deutsch, JuS 1967 S.157; derselbe, JZ 1978 S.277, 278; Huber, Festschrift for von
Caemmerer, 1978 S.359, 379ff.

%) JuS 1967 S.152ff., 157.

“) Aa0.

) Huber, a.a.0., S.381.

“2) Huber, a.a.0. ;

“) Steffen, VersR 1980 S.409ft ; Canaris, Rechtsschrift fir Larenz, 1983 S.27, 77ff.; Stat-
dinger/Schéfer, § 823 Rdnr.23.



nerhalb des § 823 Abs.2 BGB spricht vor allem, daB nur auf diese
Weise verhindert wird, reine Vermogensinteressen durch die Scha-
densersatzhaftung des § 823 Abs.2 BGB zu sichern*). Eingewandt
wird dariber hinaus, es bestehe nicht der mindeste AnlaB dazu, die
Norm des § 823 Abs. 1 BGB auf unmittelbare Eingriffstatbestinde zu
beschrénken, soweit § 823 Abs.1 BGB nach seiner systematischen
Stellung und seinem Rang — dies bezogen auf die dort geschiitzten
Rechtsgiiter — eine ~deliktsrechtliche Zentralnorme« darstelit®®).
Denn nur so kénnen das Ordnungsgefiige des Deliktsrechts — unter
besonderer Betonung »Zentralnorm« des § 823 Abs.1 BGB - auf-
rechterhalten werden.

Demzufolge steht auch die Judikatur auf dem Standpunkt, daB die
Verkehrssicherungungspflichten ausschlieBlich dem Bereich des
§823 Abs. 1 BGB zuzuweisen sind, und daB sie insbesondere nicht
als Grundlage fur eine Ausweitung des Schutzes bloBer Vermégens-
interessen — {ber den Bereich des § 823 Abs. 1 BGB hinaus — ange-
wandt werden diirfen). Dies gilt nicht nur fir Verkehrssicherungs-
pflichten, die Erfolgsabwendungspflichten darstellen und deshalb
durch Unterlassung verwirklicht werden koénnen, sondern auch fiir
Pfiichtwiderigkeiten, welche die Konsequenz positiven Tuns sind;
des weiteren macht es keinen Unterschied, ob es sich um eine un-
mittelbare oder nur um eine mittelbare Verletzung der in § 823 BGB
geschiitzten Rechtsgiiter handelt*’).

III. Inhaltsbestimmung der
Straienverkehrssicherungspflicht gemiB § 823
Abs.1 BGB

1. Das Gefahrenpotential

Sowohl bei den Verkehrssicherungspflichten als auch — ganz allge-
mein - bei den Verkehrspflichten ist im Auge zu behalten: § 823
Abs.1 BGB schiitzt zum einen das Rechtsgut Leib, Leben und Ge-
sundheit eines Dritten, zum anderen dessen Eigentum sowie ein
»Sonstiges Recht«. Ohne weiteres ist dabei einsichtig, daB der Rang
des Schutzgutes — Leib, Leben und Gesundheit eines Dritten — hé-
her steht als der Schutz réiner Sachwerte. Zwar zielt die Norm des
§823 Abs.1 BGB in jedem Fall — sofern eine rechtswidrige und
Schuldhafte Verletzungshandlung vorliegt — auf Ersatz des daraus
entstandenen Schadens, ohne daB ein Unterschied im Hinblick auf
d_en Rang des Schutzgutes gemacht wird. Doch ist anerkannt, daB
SicherungsmaBnahmen um so ausgepragter sind, je héher der Rang
des Schutzgutes ist, der im Fall eines Schadens betroffen sein
kann®),

Daraus folgt unmittelbar: Die Anforderung an die Verkehrssiche-
rungspflicht ist bei 6ffentlichen StraBen wesentlich héher als auf Pri-
valgrundstiicken*®). Denn bei ffentlichen StraBen handelt es sich
um ein durch Technik und Bedeutung des StraBenverkehrs gestei-
gertes Gefahrenpotential, das unmittelbar Leib, Leben und Gesund-
heit Dritter beeintrachtigen kann™).

8) Kein Anspruch auf véllige Gefahrlosigkeit

Kein Verkehrsteilnehmer kann erwarten, daB der Tréger der
Stfa_Benbaulast — und damit der Verkehrssicherungspflichtige — 6f-
fe"ﬂ!Che StraBen véllig gefahrlos und frei von allen Mangein dem 6f-
feqthchen Verkehr zur Verfigung stellt®'). Eine Verkehrssicherungs-
pflicht, dig jeder abstrakten Gefahr vorbeugt, ist utopisch; eine Ver-

ehrssicherung, die jeden Unfall ausschlieBt, ist nicht erreichbar®).

Umgekehrt: Die Verkehrssicherungspflicht bezieht sich nicht auf sol-
Ch? C;‘efahren, die deutlich erkennbar sind, sofern bei verstandiger
Wiirdigung des Sachverhaltes und aller Umstinde des Einzelfalles
Nicht anzunehmen ist, daB der Schutzberechtigte ihnen ausweichen
kann und auch ausweichen wird®). Daraus folgt unmittelbar, da die
Yefkghrssicherungspflicht jedenfalls dann eingreift, wenn es sich um
eine ubgrraschende Gefahr handelt, mit der ein verstandiger Ver-
ehrsteilnehmer nicht zu rechnen brauchte®).
So kommt es hier jeweils auf die Umsténde des Einzelfalles an; es
ann durchaus sein, daB zwar die — abstrakte — Gefahr einem kundi-
gen Verkehrsteilnehmer bekannt, das aus ihr resultierende — mogli-
i '9 ~ Schadenspotential aber unbekannt ist®). Soweit dies der Fall
s: begriinden diese Umstande eine Verkehrssicherungspflicht ge-
MaB § 823 Abs. 1 BGB®). ‘ -
xefSChiedentlich wird in der Judikatur die Meinung vertreten, die
erkehrssicherungspflicht des § 823 Abs. 1 BGB greife nur dann ein,

wenn es sich um »geféhrliche StraBenstellen« handelt>’). Danach ist
eine StraBenstelle immer dann gefahrlich, wenn ihre Beschaffenheit
die Moglichkeit eines Unfalles selbst dann nahelegt, wenn der Ver-
kehrsteilnehmer bei zweckgerechter Benutzung die Gefahr nicht
oder nicht rechtzeitig erkennen kann und deshalb auch nicht in der
Lage ist, sich rechtzeitig darauf einzustellen®®).

Daran ist sicherlich soviel richtig: Soweit ein konkretes Gefahrenpo-
tential erkennbar ist, besteht eine Verkehrssicherungspflicht®®). Und
es ist sicherlich auch zutreffend, daB die - konkrete — Gefahrlichkeit
einer StraBenstelle durch die Haufung von Unfillen — ohne Riick-
sicht auf deren Verhaltnis zur Verkehrsdichte — indiziert wird®). Dar-
aus folgt unmittelbar: Das Vorhandensein einer — konkreten — Ge-
fahr, welche durch Haufung von Unféllen an einer bestimmten
StraBenstelle bestatigt wird, ldst im Interesse des Rechtsgiiterschut-
zes des § 823 Abs.1 BGB unmittelbar eine Verkehrssicherungs-
pflicht aus.

Andererseits: Schon aufgrund eines einzigen Unfalles kann mégli-
cherweise eine Verkehrssicherungspflicht wegen einer — konkreten
~ Gefahr zu bejahen sein®').

Doch wiirden Wesensziige der Verkehrssicherungspfiicht — verstan-
den als eine Praventionspflicht — verkannt, wirde man sie nur auf
die Abwehr konkreter Gefahren konzentrieren, welche den in § 823
Abs.1 BGB geschiitzten Rechtsgiitern drohen®?). Vielmehr zielt die
Verkehrssicherungspflicht des § 823 Abs. 1 BGB — ganz allgemein —
daréasuf ab, den Verkehr auf der StraBe méglichst gefahrlos zu gestal-
ten®™).

b) Der zu erwartende Sicherheitsstandard

Unterstrichen wird die Richtigkeit dieser Erwagung durch zwei weite-
re Argumente, die unmittelbar miteinander zusammenhéngen und
einander bedingen. Zum einen ist anerkannt, daB keineswegs jegli-
che Gefahr, die aus oder im Zusammenhang mit dem offentlichen
StraBenverkehr droht, aufgrund der Verkehrssicherungspflicht des
§ 823 Abs.1 BGB ausgeschaltet werden muB. Vielmehr zielen die
Verkehrssicherungspflichten des § 823 Abs.1 BGB nur auf die Be-
seitigung solcher Gefahren, mit denen ein umsichtiger und verstan-
diger Verkehrsteilnehmer nicht ohne weiteres zu rechnen braucht.
Dabei spielt die Verkehrserwartung — bezogen auf die jeweilige Si-
cherheit ~ eine wesentliche Rolle®); sie wird auch unmittelbar von
der Verkehrsbedeutung der jeweiligen StraBe beeinfluBt®): Je gro-
Ber die Verkehrsdichte des offentlichen Verkehrsweges, um so gro-
Ber ist die Verkehrsbedeutung, desto gréBer ist aber auch gleichzei-
tig die Erwartung an die Sicherheit der jeweiligen offentlichen

StraBe®).

¢) Die von der StraBe ausgehenden Gefahren

Die sich aus § 823 Abs. 1 BGB ableitende Verkehrssicherungspflicht
zielt lediglich darauf ab, den jeweiligen StraBenbenutzer vor solchen
Schaden an den in § 823 Abs. 1 BGB geschitzten Rechtsgiitern zu
bewahren, die unmittelbar durch die Benutzung des StraBenkdrpers
ausgehen; anders gewendet: Es muB sich stets um eine Gefahr han-’
deln, die von der StraBe und ihrer Beschaffenheit ausgeht®’). Daraus
folgt unmittelbar: Die aus § 823 Abs. 1 BGB abgeleiteten Verkehrssi-
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cherungspflichten beziehen und beschréanken sich auf die Beseiti-
gung solcher Gefahren, die von eben der konkreten StraBe ausge-
hen, weil und soweit sie fir den Benutzer bei der von ihm zu erwar-
tenden eigenen Aufmerksamkeit nicht zu erkennen, d.h. unvermutet
sind®). Gegenstand der Verkehrssicherungspfiicht ist also stets die
konkrete Baulichkeit der jeweiligen StraBe und die von dieser ausge-
hende Gefahr®). Zur StraBe gehoren dabei der StraBenunterbau,
die StraBendecke, Briicken, Unterfihrungen, Béschungen und Sei-
tengraben’®), aber auch Entwésserungsanlagen, Stiitzmauern, Ban-
kette und Sicherheitsstreifen’").

Des weiteren erstreckt sich die Verkehrssicherungspflicht des § 823
Abs.1 BGB auch auf solche Gefahrenquellen, die der StraBenfih-
rung zuzurechnen sind, ohne zum StraBenkdrper im engeren Sinn
zu gehoren — vorausgesetzt freilich, daB die StraBe so verlauft, daB
der Verkehr in den Einwirkungsbereich der neben der StraBe liegen-
den Gefahrenquellen gebracht wird, wie z.B. dort befindliche Was-
serlaufe oder Abgriinde’).

Zu beachten ist des weiteren, daB die Verkehrssicherungspflicht —
wie gezeigt ~ von der StraBenbaulast streng zu trennen ist. Da die
Verkehrssicherungspflicht immer nur die konkrete StraBe — und die
von dieser ausgehenden Gefahren — im Auge hat, kann die Ver-
kehrssicherungspflicht sowohl in ihrem préventiven als auch in ihrem
kompensatorischen Element stets nur darauf abzielen, bestehende
Einrichtungen sicher zu gestalten; sie ist nicht darauf gerichtet, eine
andere, bessere StraBe zu schaffen’). Der Verkehrsteilnehmer hat
vielmehr die StraBe so hinzunehmen, wie sie sich ihm erkennbar
darbietet™). Es geht also stets um Gefahrenbeseitigung”®).

Dies darf aber nicht dahin miBverstanden werden, als sei die Ver-
kehrssicherungspflicht nur auf Instandsetzung und Instandhaltung
gerichtet sowie auf die Beseitigung konkreter Gefahren, z.B. bei
Glatteisbildung oder Hochwasser. Vielmehr ist anerkannt, daf8 die
Verkehrssicherungspflicht — verstanden als Gefahrenbeseitigungs-
pflicht — auch solche Mafinahmen umfaBt, die deswegen auf Beseiti-
gung von Gefahrenpotential gerichtet sind, weil die Verkehrsbedeu-
tung der jeweiligen StraBe gestiegen ist, z.B. als Konsequenz einer
veranderten StraBenfihrung oder als Folge verénderter Verkehrsge-
wohnheiten und Verkehrserwartungen’).

2. Erforderlichkeit ~ Zumutbarkeit

a) Das Moment der Erforderlichkeit geméB § 276 BGB

Der im Verkehr erfordetlichen Sorgfalt gemaB § 276 Abs.1 Satz 2
BGB genligt es, andererseits fiihrt deren AuBerachtlassung zur de-
liktischen Haftung gemaB § 823 Abs. 1 BGB, wenn im Ergebnis der-
_enige Sicherheitsgrad — im Rahmen der geschuldeten Gefahrenbe-
seitigungsmaBnahmen — erreicht ist, den die in dem entsprechenden
Bereich herrschende Verkehrsauffassung fiir notwendig erachtet”).

aa) Der Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit

Wenn es zutreffend ist, daB — wie dargestellt — der Rechtsgiter-
schutz des § 823 Abs. 1 BGB - bezogen auf das Element der Gefah-
renbeseitigung — unterschiedlichen Grades ist, so folgt daraus unmit-
telbar eine weitere Einsicht: Je hdher das Gefahren- und Risikopo-
tential bezogen auf den Rechtsgiterschutz von Leib, Leben und Ge-
sundheit eines Dritten ist, um so hoher sind auch die Standards, die
der Pflichtige zu erfiillen hat, um den Rechtsgliterschutz zu garantie-
ren. Daraus hat die Judikatur den Satz abgeleitet, daf8 der Pflichtige
diejenigen MaBnahmen im Rahmen der Verkehrssicherung zu erfil-
len hat, die aufgrund des jeweiligen Gefahrenpotentials objektiv er-
forderlich sind’™). Die vom Pflichtigen zu fordernden MaBnahmen
milssen also — dies ist entscheidend - fir die Wahrung der in § 823
Abs.1 BGB geschiitzten Rechtsgiiter erforderlich sein). Das be-
deutet gleichzeitig: Je geringer das Gefahrenpotential ist, um so ge-
ringer ist die Intensitat der Pflichten, die sich aus § 823 Abs.1 BGB
im Hinblick auf die geschuldete Gefahrenabwehr ergeben.

AnerkanntermaBen gilt dieser Grundsatz nicht nur im Rahmen der
Kompensation, sondern auch im Bereich der Gefahrenpravention®?).

An diesen objektiven — am jeweiligen Gefahrenpotential ausgerichte-
ten — Kriterien ist festzuhalten. Denn nur ein objektiver PllichtenmaB-
i stab entspricht dem Normbild des § 276 Abs.1 Satz 2 BGB®'). Das

- -sChlieBt freilich nicht aus, sondern setzt voraus, daB das MaB der Er-
- forderlichkeit an der jeweiligen Verkehrserwartung gemessen wird:
- Den objektiven Anforderungen an die Verkehrssicherungspfiicht ist

also dann geniigt, wenn im Ergebnis diejenige Sicherheit erreicht ist,
die die in dem entsprechenden Bereich herrschende Verkehrsauf-
fassung fir erforderlich erachtet®).

bb) Keine Garantenhaftung

Nur auf diese Weise lassen sich zwei naheliegende Gefahren ver-
meiden: Da der objektivierte PflichtenmaBstab stets — aufgrund eben
der Verkehrserwartung — der Konkretisierung bedarf, wird auf diese
Weise verhindert, da die Verkehrssicherungspflichten — verstanden
als Gefahrenabwendungspflichten — im Ergebnis eine unbedingte
Gefahrdungshaftung nach sich ziehen und damit eine — verschul-
densunabhangige — Garantenstellung des Pilichtigen begriinden®).
Sicherlich, in der Objektivierung des Fahrldssigkeitsbegriffs liegt ten-
denziell die Versuchung, eine unbedingte Erfolgseinstandspflicht far
die Verwirklichung bzw. Nicht-Verwirklichung bestimmter Gefahren
zu konstruieren — ein Risiko, das allerdings auch nicht dadurch aus-
geschaltet werden kann, daB anstelle der Erforderlichkeit aus-
schiieBlich auf die Zumutbarkeit und auf Gesichtspunkte von Treu
und Glauben gemaB § 242 BGB abgestellt wird™). Beriicksichtigt
man vielmehr, da3 es ausschliellich Sache des Gesetzgebers ist,
eine — verschuldensunabhangige — Gefahrdungshaftung einzufiih-
ren, und daB sich die Norm des § 823 Abs.1 BGB hiergegen ver-
sperrt®), so rundet sich das Bild, das die Verkehrssicherungspflich-
ten — entsprechend der jeweiligen Verkehrserwartung — zwischen
Erfolgs- und Verschuldenshaftung ansiedelt®). :

b) Die Zumutbarkeit gemaB § 276 Abs.1 Satz 2 BGB

Wenn es zutreffend ist, daB die Verkehrssicherungspflichten nicht
als — unbedingte — Gefahrenabwendungspflichten und damit als Ga-
rantiepflichten zu verstehen sind, so sind eben nur die Sicherungs-
maBnahmen erforderlich, die geeignet sind, eine Schadigung ande-
rer — soweit zumutbar — auszuschalten®”). Dabei kommt es entschei-
dend darauf an, ob die ~ erforderliche — MaBnahme technisch ein-
fach oder schwierig durchzufiihren ist®). Des weiteren ist im Auge
zu behalten, was der zur Sicherung des Verkehrs Verpflichtete be-
reits zur Gefahrenabwehr getan hat®). Nicht zuletzt ist dabei in die-
sem Zusammenhang auch in Rechnung zu stellen, welche finanziel-
ien Auswirkungen die eigentlich erforderliche MaBnahme nach sich
ziehen wird®).

Allerdings gilt der bereits verschiedentlich angesprochene Grund-
satz der VerhaltnismapBigkeit auch im Bereich der Zumutbarkeit: Je
héher das Gefahrenpotential fur die in § 823 Abs.1 BGB geschitz-
ten Rechtsgiiter von Leib, Leben und Gesundheit eines Dritten ist,
desto hoher sind die Anforderungen an die durchzufiihrenden — er-
forderlichen — GefahrenabwendungsmaBnahmen, was gleichzeitig
bedeutet, daB Gesichtspunkte fehlender Zumutbarkeit in den Hinter-
grund treten mussen®'). Begriindet wird diese — die Zumutbarkeit
einschrankende — Erwdgung mit dem Satz: Das Bestandsinteresse
der in § 823 Abs.1 BGB geschiitzten Rechtsgiiter hat Vorrang vor
den finanziellen Interessen des Deliktsschuldners®). Demzufolge ist
der Kostenfaktor ilberhaupt nur dann zu beriicksichtigen, wenn die
finanzielle Belastung ganz auBer Verhiltnis zu der Gefahrensiche-
rung steht und dies auch der Erwartung der beteiligten Verkehrskrei-
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se so ohne weiteres einleuchtet, daB sich die Verkehrserwartung
hierauf faktisch eingestellt hat und einstelit).

t) Die Bedeutung technischer Regelwerke

Es entspricht — ganz aligemein formuliert — dem objektivierten Sorg-
faltsmaBstab, wie er in § 276 Abs.1 Satz 2 BGB verankert ist, daB
dieser Standard auch durch technische Regelwerke repréasentiert
werden kann, so daf} sich die jeweiligen Sorgfalts- und Verkehrssi-
cherungspflichten an den technischen Regelwerken orientieren®).
Dies bedeutet: Soweit technische Regelwerke — z. B. DIN-Vorschrif-
ten — vorhanden sind, richtet sich die allgemeine Sorgfalt nach den
Erfordemnissen, die in diesen Regelwerken verankert sind®).

im Bereich der aus § 823 Abs. 1 BGB abgeleiteten Produzentenhat-
tung wird dieser Zusammenhang anerkannt: Der Warenhersteller
schuldet diejenigen Organisationspflichten, die dem neuesten Stand
von Wissenschaft und Technik entsprechen®). Deshalb ist der Wa-
renhersteller verpflichtet, auch solche MaBnahmen durchzufithren,
die Uber den allgemeinen, d. h. anerkannten Stand von Wissenschaft
und Technik hinausreichen, sofern sie zur Gefahrenabwehr erforder-
lich sind®). Den sich aus der Beachtung technischer Regelwerke er-
gebenden Gesamtzusammenhang hat Marburger im einzelnen ver-
deutlicht und — im wesentlichen — die These vertreten, daB der Sorg-
faltsmaBstab am Inhalt der einzelnen technischen Regelwerke aus-
zurichten ist®). Darauf soll in diesem Zusammenhang nur hingewie-
sen werden, weil es an dieser Stelle erst um den grundsatzlichen
Aspekt geht, der spater erst noch bei Ber(icksichtigung der DIN 5044
vertieft werden muf.

IV. Verkehrssicherungungspflicht -
Beleuchtungspflicht

1. Die Beleuchtungspflicht als Teil der StraBenbaulast

Einige Lander haben in ihren StraBengesetzen ausdriickliche Rege-
'Uggep betreffend die Beleuchtungspflicht. Ohne Anspruch auf Voll-
standigkeit seien folgende Bestimmungen hier angefiihrt:

a) Baden-Wiirttemberg

§ 42 des StraBengesetzes filr Baden-Wiirttemberg vom 20.3.1964%)
bestimmt:

»Den Gemeinden obliegt es im Rahmen des Zumutbaren als otfentlich-rechtii
che Pfiicht, StraBen innerhalb der geschlossenen Ortslage einschlieBlich der
Orlsdurchfahrten zu beleuchten ... — soweit dies aus polizeilichen Griinden
geboten ist.«

b) Bayern

Dgs Bayerische StraBen- und Wegegesetz vom 11.7.1958'") be-
stimmt in Artikel 9 unter der Uberschrift »StraBenbaulaste:
>{1) Die StraBenbaulast umfaft alle mit dem Bau und der Unterhaltung der
StraBen 2usammenhangenden Autgaben. Die Trager der StraBenbaulast ha-
ben nach ihrer Leistungsfahigkeit die StraBen in einem dem gewohnlichen
V_erkehrsbedurfnissen und den Erfordernissen der offentlichen Sicherheit ge-
Nugenden Zustand zu bauen, zu erneuern, zu unterhalten, zu erweitern oder
?oqst.zy verbessern. Soweit sie hierzu unter Beriicksichtigung ihrer Leistungs-
ahigkeit auBerstande sind, haben sie auf die nicht verkehrssicheren Zustand
VOmehafﬂich anderweitiger MaBnahmen der StraBenverkehrsbehdrden durch
amzeichen hinzuweisen . ..
(53) Zu den Aufgaben nach Abs.1 gehdren nicht das Schneeraumen, das
treuen bei Schnee- und Eisglatte, die Reinigung und die Beleuchtung .. .«

Des weiteren bestimmt Artikel 51 unter der Uberschrift »Gemeindii-
the Beleuchtungs- Reinigungs-, Rdum- und Streupflicht« folgendes:
i’;[r)‘inhGemeinden obliegt es, nach Mafgabe ihrer Leistungsfahigkeit bei allen
Beler alb der geschlossenen Ortslage gelegenen dtfentlichen StraBen fir die
a uchtung Sorge zu tragen, soweit nicht Verpflichtungen Dritter aufgrund

Nderer Rechtsvorschriften, insbesondere der Verkehrssicherungspflicht be-

fStEheq und wenn es zum Schutze von Leib, Leben und Eigentum zwingend er-
orderlich ist . . .«

¢} Berlin

gas Berliner StraBengesetz vom 1.7.1957"%") bestimmt in § 7 unter

er U?Grschrift »StraBenbaulast«
;(95; Die 6tfentlichen StraBen sind zu befeuchten, soweit es im interesse des
0 rtslehr? und der Sicherheit erforderlich ist. AuBerhalb der geschlossenen
age ist ging Belsuchtung der 6ffentlichen Straen in der Regel nicht erfor-

derlich. Geschlossene Ortslage ist das Gebiet, das in geschlossener oder offe-
ner Bauweise zusammenhingend bebaut ist .. .«

d) Hamburg

Das Hamburgische Wegegesetz vom 4.4, 1961'%) bestimmt in § 2
Abs.(2):

»Zu den offentlichen Wegen gehdren:

1. Der Wegekorper ...

3. das Wegezubehdr; das sind die Beteuchtung, die Verkehrszeichen und die
sonstigen Anlagen, die der Sicherheit und Leichtigkeit des StraBenverkehrs,
dem Schutz der Verkehrsteilnehmer oder der Anlieger oder der Ordnung auf
dem Wege dienen, und die Bepflanzung .. .«

€) Nordrhein-Westfalen

Das am 1.8.1983 in Kraft getretene StraBen- und Wegegesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen bestimmt in §9 betreffend die
»StraBenbaulast« folgendes:

»{1) Die StraBenbaulast umfaBt alle mit dem Bau und der Unterhaitung éffent-
licher StraBen zusammenhangenden Aufgaben. Die Trager der StraBenbau-
last haben nach ihrer Leistungsfahigkeit die StraBen in einem dem regelmasi-
gen Verkehrsbediirtnis gentigenden Zustand zu bauen, um- und auszubauen,
zu erweitern oder sonst zu verbessern sowie zu unterhalten. Soweit sie hierzu
unter Beriicksichtigung ihrer Leistungsfahigkeit auBer Stande sind, haben sie
auf den nicht verkehrssicheren Zustand vorbehaltiich anderweitiger Anordnun-
gen der StraBenverkehrsbehdrden durch Verkehrszeichen oder Verkehrsein-
richtungen hinzuweisen.

(2) Beim Bau und bei der Unterhaltung der StraBen sind die allgemein aner-
kannten Regelin der Technik, die Belange des Umweltschutzes, des Stadte-
baus, des ¢ffentlichen Personennahverkehrs, der im StraBenverkehr beson-
ders gefahrdeten Personengruppen sowie des Rad- und FuBgangerverkehrs
angemessen zu berlicksichtigen. «

Und in § 9a des StraBen- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen ist bestimmt:

»(1)} Die mit dem Bau und der Unterhaltung der offentlichen StraBen,
einschlieBlich der BundesternsiraBen zusarmnmenhéngenden Aufgaben oblie-
gen den Bediensteten der damit befaBten Korperschatten als Amtspflichten in
Ausibung hoheitlicher Tatigkeit. Das gleiche gilt fir die Erhaltung der Ver-
kehrssicherheit.«

2. Ergebnisse der Judikatur

a) Die Judikatur des BGH

Die erste Entscheidung des BGH datiert vom 21.12.1961'%), In die-
sem Urteil ging es darum, daB ein Kraftfahrer auf einer Innerortsstra-
Be mit seinem Motorrad auf einen unbeleuchteten Lastkraftwagen
auffuhr und dabei getdtet wurde. Der Besitzer des Lastkraftwagens
hatte am Abend zuvor sein Fahrzeug in der N&he einer — brennen-
den — Laterne abgestellt und die Eigenbeleuchtung des Wagens
ausgeschaltet. Um 24 Uhr war die Lateme jedoch geléscht worden;
die Ermittlungen ergaben, daf die Laterne nicht durch das Hinweis-
zeichen nach Bild 35 der Anlage 1 zur StraBenverkehrsordnung ge-
kennzeichnet war. Mit der Klage verlangte der Klager Ersatz — unter
Beriicksichtigung eines héltigen Mitverschuldens — der Aufwendun-
gen fir die Hinterbliebenen.

Der Kiager vertrat in dem ProzeB die Auffassung, die beklagte Stadt
sei verpflichtet gewesen, alle nicht besonders gekennzeichneten La-
ternen die ganze Nacht (iber brennen zu lassen; sie trug deshalb vor,
daB eine dahingehende Pflicht der beklagten Stadt bestehe und daB
- bei Erfillung dieser Verpflichtung — das Unterlassen fir den Unfall
ursachlich war. In diesem Zusammenhang stellt der BGH — bezogen
auf den Sachverhalt — fest:

»Dabei sei zunéchst zur Klarstellung bemerkt, daB es unter den Parteien un-
streitig ist, daB angesichts der Verkehrsbedeutung der Unfallstelie auf dem F .-
Wall die beklagte Stadt im Rahmen der aligemeinen Verkehrssicherungs- und
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Beleuchtungspflicht nicht gehaiten war, die Laterne an der Unfallstelle die gan-
ze Nacht hindurch brennen zu lassen.«

Deshalb stellt der BGH fest:

»Diese Frage (namlich: das Bestehen einer allgemeinen Beleuchtungspflicht)
ist entgegen der Auffassung des Bayerischen Obersten Landesgerichts in
VRS 12, 193 zu verneinen; richtig ist, daB bei fehlender Kennzeichnung jeder
Kraftfahrer darauf vertrauen darf, die Laterne werde die ganze Nacht Uber
brennen, und daB dementsprechend im Lichtkreis der Laterne ein Fahrzeug
ohne Eigenbeleuchtung fir die Nacht abgestellt werden darf. Daraus folgt, daB
der Krafttahrer, der auf das Brennen der Laterne wahrend der ganzen Nacht
vertraut und alsdann dadurch einen Schaden erleidet, daB die nicht gekenn-
zeichnete Laterne doch geloscht wird, bei Vorliegen der sonstigen Haftungs-
voraussetzungen (Verschulden) wegen der Verletzung der Kennzeichnungs-
pflicht Schadensersatz verlangen kann.«

Sodann folgen die entscheidenden Satze:

»Man kann aber nicht aus der Verpflichtung, nicht die ganze Nacht uber bren-
nende Laternen zu kennzeichnen, eine daneben bestehende selbstdndige
Verpfiichtung herleiten, nicht gekennzeichnete Laternen stets die Nacht dber
brennen zu lassen. Fir eine solche aligemeine Verpflichtung fehlt es an einer
Rechtsgrundlage. Aus der allgemeinen Verkehrssicherungs- und Beleuch-
tungspflicht kann eine soiche Verpflichtung nicht abgeleitet werden, da ja ge-
rade davon ausgegangen wird, daB die allgemeine Beleuchtungspflicht nicht
erfordert, daB die Laterne die ganze Nacht hindurch brennt«'%4).

Deshalb gilt nach Ansicht des BGH.

»Die einschlagigen Vorschriften der StraBenverkehrsordnung erschopfen sich
in der Anordnung, die nicht die ganze Nacht brennenden Laternen zu kenn-
zeichnen, und begriinden Uber diese Kennzeichnungspflicht hinaus nicht noch
die selbstandige Verpflichtung, ganz allgemein nicht gekennzeichnete Later-
nen in jedem Fall die ganze Nacht Uber brennen zu lassen«'%%).

Es ist also festzuhalten: Die Kennzeichnungspflicht ist ihrerseits, so
der BGH, Bestandteil der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht
des § 823 BGB, daB namlich derjenige,

»der eine besondere Gefahrenlage schafft, die notwendigen Vorkehrungen
zur Vermeidung von Schadigungen Dritter treffen und bei — schuldhafter — Ver-
letzung dieser Ptlicht den daraus entstehenden Schaden ersetzen muBx« %),

Die zweite Entscheidung vom 23.2.1971'%) befaBt sich mit der Fra-
ge, ob eine Gemeinde berechtigt ist, die fiir die Verbesserung der
Beleuchtung — innerhaib einer Ortsdurchfahrt — aufgewandten Ko-
sten auf das Land abzuwalzen, wobei geltend gemacht wird, daf die
Verbesserung der Beleuchtung im offentlichen Interesse gelegen
habe.

Unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des BundesfernstraBen-
gesetzes erkldrte der BGH, anmerkend, daB das Bayerische Lan-
desrecht keine gesetzliche Beleuchtungspflicht kennt:

»Die Verkehrssicherungspflicht des Landes erstreckt sich nur auf den
StraBenkorper der BundesstraBe, wihrend fir die Gehwege entlang der Orts-
durchfahrt die Gemeinde verkehrssicherungspflichtig ist ... Die Verkehrssi-
cherungspflicht des Landes umfaBt nicht die Pflicht zur Beleuchtung der Orts-
durchfahrt in der klagenden Stadt. Denn die Fahrbahn der BundesstraBe ist so
angelegt und ausgebaut, daB sie keine besonderen Gefahrenstellen auf-
weist«1%8).

Daran anschlieBend ist zu lesen:

»Die Dunkelheit alleine wiirde daher eine Beleuchtung nicht erfordern, wenn
es sich um eine auferhalb der Orislage gelegene StraBe handeln wiirde. Die
Beleuchtung ist vielmehr — jedénfalls in erster Linie — deshalb eingerichtet wor-
den, um den innerortlichen Verkehr zu sichern, Die Beleuchtung der Straen
im Ortsinneren wird mindestens fur wichtige Verkehrswege allgemein als er-
forderlich angesehen«'").

Danach folgt aber eine nicht unerhebliche Einschrankung:

»Diese Beleuchtungspflicht erwachst jedoch nicht allein aus der Verkehrssi-
cherungspflicht, sondemn dient auch und wesentlich der allgemeinen Sicher-
heit, also polizeilichen Zwecken. Dar(iber hinaus ist mit Kodal, StraBenver-
kehrsrecht, 2. Aufl., S.122, davon auszugehen, daB die aligemeine Beleuch-
tung ein Mittel zur Forderung des gemeindlichen Lebens und zur Belebung der
wirtschaftlichen, kulturellen und geselischaftlichen Bestrebungen in der Ge-
meinde darstelit und damit zu einer Gber ihre urspriingliche polizeiliche Bedeu-
tung hinausgewachsenen Gemeindeangelegenheit geworden ist. Auch die
Rechtsprechung des erkennenden Senats sieht in der Beleuchtungspfiicht
nicht schlechthin einen AusfluB der Verkehrssicherungspflicht, sondem stelit
Beleuchtungs- und Verkehrssicherungspflicht — wenn auch ohne nahere Eror-
terung — nebeneinander«"%,

Sodann ergeben sich folgende SchiuBfolgerungen:

»Es kann deshalb daraus, daB allgemein die Beleuchtung wichtiger StraBen
im Ortsinneren fir erforderlich gehalten wird, noch nicht der SchiuB gezogen
werden, die Beleuchtungspfiicht obliege in jedem Fall dem Verkehrssiche-
rungspflichtigen. Da die Gemeinde fiir die Gehwege sicherungspflichtig ist, de-
ren Beleuchtung sich meist von der der Fahrbahn praktisch nicht trennen Ia8t,

-und da die Fahrbahn der Ortsdurchfahrt keine besonderen Gefahrenstellen -

mlsﬂt'c:ta:j::sbe?dl-ac;t vielmehr mit Recht vemeint, daB die Verkehrssiche-
rungspfli en Landes die Pflicht zur Beleuchtu -
orhge ‘IieBe-‘“). . ‘ ng der Ortsdurch

Im Ergebnis hat damit der BGH die Klage der Stadt gegen das Land
Bayern abgewiesen.

b) Die instanzgerichtliche Judikatur

Soweit ersichtlich gibt es in diesem Zusammenhang lediglich die
Entscheidung des OLG Neustadt, datierend vom 25.9.1953""%).
Dem Urteit lag — kurz gefaBt — folgender Sachverhalt zugrunde: An
einem unbeschrankten Bahnilbergang war eine neben dem Bahnhof
befindliche StraBenlampe, welche sonst den Bahniibergang be-
leuchtete, ausgefallen. Infolge der dadurch entstandenen Dunkelheit
geriet die Ehefrau des Kiagers von der StraBe ab, sie trat deshalb in
eine Vertiefung und in einen neben dem Bahnkorper befindlichen Si-
gnaidrahtzugkanal, wodurch sie sich erheblich verletzte.

Das OLG Neustadt stellte fest:

»Das LG ist mit Recht davon ausgegangen, daB die Beklagte ihre Pflicht, die in
inrem Ortsbereich befindlichen offentlichen StraBen in einem verkehrssiche-
ren Zustand zu unterhalten, verletzt hat. Zu dieser allgemeinen Verkehrssiche-
rungspflicht gehort auch die Verpflichtung, derartige StraBen und Wege bei
Dunkelheit, jedenfalls zu den verkehrsiiblichen Zeiten, ausreichend zu be-
leuchten ... Die inr hiernach obliegende Beleuchtungspfiicht hat die Beklagte
dadurch verletzt, daB die fragliche Lampe unstreitig zur Unfallzeit nicht ge-
brannt hat. Die Beweisaufnahme hat auch ergeben, daB diese Lampe inner-
halb der dem Unfall vorhergehenden zwei Wochen haufiger nicht gebrannt hat
und daB aus dem Kreise der Bevolkerung des Ortsteils H. hiertber Klage ge-
fahrt wurde«'"3).

Daran anschlieBend ist zu lesen:

»Der Beklagten lag die Pflicht ob, das ordnungsgeméaBe Funktionieren der
StraBenbeleuchtung fortlaufend zu kontroliiern und eintretende Méangel so
rechtzeitig festzustellen und zu beseitigen, daB eine Gefahrdung der StraBen-
benutzer vermieden wurde. Zu diesem Zweck hatte sie die Organisation und
die Amtstatigkeit der hierfir bestellten Beamten und Bediensteten im aligemei-
nen zu kontrollieren und dafir zu sorgen, daB zu der erforderlichen Uberwa-
chung der Verkehrssicherungspflichten stets ein verfassungsmaBiger Vertre-
ter vorhanden war«'14).

3. Die Auffassungen in der Literatur

Soweit Uberhaupt in der Literatur das Problem angesprochen wird,
ob und inwieweit eine Beleuchtungspflicht im Rahmen der Verkehrs-
sicherungspflicht besteht, geschieht dies, ohne daB die Differenzie-
rung aus der BGH-Entscheidung''®) aufgegriffen wird, wonach nam-
lich die allgemeine Beleuchtungspflicht »nicht schlechthin einen
AusfluB der Verkehrssicherungspflicht« darstellt''%). Vieimehr gelten
danach die aligemeinen Prinzipien, wie sie fur die Verkehrssiche-
rungspflicht aus § 823 Abs. 1 BGB entwickelt worden sind, auch fir
die mit der Erfillung der Beleuchtungspflicht zusammenhangenden
Fragen.

4. Eigene Auffassung

a) Der Zweck der Beleuchtungspflicht

Unter Beriicksichtigung der BGH-Entscheidung in MDR 1971 S.649
stelit sich die Frage, ob der Zweck der Beleuchtungspflicht auf den
Schutz der in § 823 Abs.1 BGB normierten Rechtsguter — Leib, Le-
ben und Gesundheit sowie Eigentum Dritter — gerichtet ist, oder ob
Gegenstand der Beleuchtungspflicht — dariiber hinaus — auch die
Forderung des »gemeindlichen Lebens«'"") und ganz aligemein die
Farderung kultureller Zwecke ist. Denn nur eine Abgrenzung von Ziel
und Zweck der Beleuchtungspflicht gibt im Ergebnis dartiber Auf-
schiuB, ob sie integraler Teil der allgemeinen Verkehrssicherungs-
pflicht des § 823 Abs. 1 BGB ist, ober ob es sich um eine —davon un-
abhéngig bestehende — Pflicht handet, die Gegenstand der alige-
meinen staatlichen Daseinsvorsorge ist.
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Schon allein die Tatsache, daB die BGH-Enitscheidung inzwischen
15 Jahre zuriickliegt, zwingt zu dem SchiuB: Die hiermit gestelite
Frage kann nicht ohne Riicksicht auf die inzwischen eingetretenen ~
gednderten ~ Verkehrserwartungen beantwortet werden, weil nach-
gewiesenermaflen eine unmittelbare Relation zwischen StraBenbe-
leuchtung einerseits und Verkehrssicherheit andererseits besteht.
Demzufolge macht auch die DIN 5044 (Teil a - ortsfeste Verkehrs-
beleuchtung von Strafen flr den Kraftfahrzeugverkehr) die Anforde-
rung an die Gite der ortsfesten Beleuchtung von verkehrstechni-
schen Kriterien abhangig: Eine besondere Rolle spiglen dabei die
"Haufigkeits- und Dunkelstunden mit groBen Verkehrsstérken; diese
bedingen groBere Anforderungen an die Qualitit der ortsfesten
StraBenbeleuchtung.

Schon aus dieser Ziel- und Zweckrichtung der DIN 5044 folgt unmit-
telbar, da das wesentliche Ziel dieser DIN-Norm die Erhéhung und
Verbesserung der Verkehrssicherheit ist. Damit aber ist klargestelit,
daB die DIN 5044 ihrerseits eine Auspragung der Verkehrserwartung
ist, mit Hilfe ortsfester Beleuchtung eine Erhdhung und Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit zu erreichen.

Gemessen an diesen Zielsetzungen ist die vom BGH''®) konstatierte
»Férderung des gemeindlichen Lebens« nur ein Nebeneffekt. Er ist
dem ~ allgemeinen — Effekt vergleichbar, der bei jeder Beleuchtung
eintritt: Kein Mensch hait sich gern — auBerhalb geschlossener Woh-
nungen - aligin im Dunkeln auf, weil er Gefahren flirchtet, zumindest
aber nicht absehen kann, inwieweit er sich in Gefahren begibt, die
z.B. durch das Auftreten pldtzlicher Hindernisse entstehen. So gese-
hen verbessert natiirlich jede Beleuchtung, die die Dunkelheit bannt,
das allgemeine Wohibefinden; und es ist sicherlich auch zutreffend,
daB damit das gemeindliche, insbesondere auch das kulturelle Le-
ben geférdert wird: Die FuBgénger sind eben nicht auf die Taschen-
lampe angewiesen, sondern konnen sich wegen der vorhandenen
Beleuchtung nach Belieben hierhin oder dorthin begeben. Gegen-
{ber dem Tageslicht besteht kaurn noch ein Unterschied.

Schon wegen des in den letzten 15 Jahren wesentlich gestiegenen
Verkehrsaufkommens wird man aber diese Erwagungen in den Hin-
tergrund treten lassen miissen: Qualitativ gute und ausreichende
Beleuchtung dient vielmehr vor allem der Sicherheit aller am
StraBenverkehr Beteiligten. Dies kommt dem »gemeindiichen Le-
ben«""%) durchaus zugute, ist aber — bezogen auf die Beleuchtung
von StraBenkérpern einschlieBlich Gehsteigen-— ein Nebeneffekt.
Bei offentlichen Platzen, insbesondere bei solchen, die verkehrsbe-
ruhigt sind, mag dies ein wenig eingeschrankt sein, weil hier vom flie-
Be_mden Kraftfahrzeugverkehr nicht die gleiche Gefdhrdung ausgent,
wie auf gffentlichen StraBen (vgl. § 42 Abs. IVa StVO).

b) Die Bedeutung des Rechtsgiiterschutzes gemas § 823 Abs.1 BGB

Ein weiterer Gedanke kommt hinzu, der geeignet ist, die auf eine In-
terpretation der DIN 5044 zielenden Erwégungen zu stiitzen; er er-
gibt sich unmittelbar aus dem Verstandnis der Norm des § 823
Abs.1 BGB.

V\{eiter oben wurde bereits im einzeinen dargelegt, daB der Rechts-
Yuterschutz in § 823 Abs.1 BGB — bezogen auf das Gebot der Pré-
vention — eine Rangfolge enthilt: Die sich aus § 823 Abs. t BGB er-
gebenden Verkehrssicherungspflichten sind um so intensiver, je ho-
her das Gefahrenpotential fir Leib, Leben und Gesundheit Dritter ist.
Deshalb tritt auch auf der Ebene der Pravention — nicht auf der der
Kompensation — der Rechtsguterschutz insoweit zuriick, als er auf
dep Schutz des Eigentums oder eines »sonstigen Rechts« eines
Dritten zielt. Geht man von dieser Rangfolge ~ und der darin enthal-
tenen Wertigkeit — aus, so wird ohne weiteres deutlich, daB die »For-
derung des gemeindlichen Lebens«'%%) daneben minderen Rang
hat. Es handelt sich um ein kollektives Gut; so gesehen ist es Teil der
staatlichen Daseinsvorsorge, auf die aber insoweit kein individual-
rechtiicher Anspruch besteht. Ob eine Gemeinde sich verpfiichtet
fihit, dag »gemeindliche Leben« — insbesondere auch das kulturelie

8ben - mehr oder weniger zu fordern, ist sine Entscheidung, die -
wenn liberhaupt — nur in Grenzfallen justitiabel ist.

Daraus tolgt: Wirde sich eine Gemeinde entschlieBen, das »ge-
Meindliche Leben« — durch eine Verringerung der Qualitét der Be-
k"‘“‘*{tung der Sifentlichen StraBen im Ortsinneren — herabzusenken,
S0 wire dies — jedentalls dem Grundsatz nach — hinzunehmen. Doch
Notwendigerweise muB dieser Gedanke an der Stringenz der Ver-
kehrsslch(-:‘rungspﬂicht enden. Denn Forderung oder Vernachlassi-
8ung des »gemeindlichen Lebens« darf nie soweit gehen, daB da-

durch der von § 823 Abs. 1 BGB bezweckte Rechisgiiterschutz Drit- -

ter gefahrdet wird. Die Handlungsschranken staatlicher Daseinsvor-

sorge finden notwendigerweise in der praventiven Schutzfunktion
der Verkehrssicherungspflichten des § 823 Abs. 1 BGB ihre Grenze.
Unter keinen Umstanden ist die aktuelle Verletzung der in § 823
Abs. 1 BGB geschiitzten Rechtsguiter Dritter aufgrund von Erwagun-
gen hinzunehmen, die Teil der staatlichen Daseinsvorsorge sind.

Dies verbietet sich auch aus systematischen Griinden. Die BGH-Ju-
dikatur behandelt namlich die StraBenverkehrssicherungspflicht als
Teil des § 823 Abs.1 BGB'?'); demgegentiber sind Mafinahmen der
staatlichen Daseinsvorsorge hoheitlicher Natur. Dies wird auch in
den zuvor zitierten LandesstraBengesetzen beriicksichtigt: Soweit
darin die Beleuchtungsptlicht offentlich-rechtlich normiert ist, ergibt
sich die Bestimmung von Inhalt und Grenzen unmittelbar aus der
dem offentlichen Recht angehorenden einschlagigen Norm. Soweit
man aber — und davon geht die BGH-Judikatur'?) aus — die StraBen-
verkehrssicherungspflicht lediglich als Teil der allgemeinen Ver-
kehrspflicht begreift, ist es systematisch zwingend, Inhalt und Gren-
zen ausschlieBlich aus § 823 Abs.1 zu entnehmeri. Im einen wie im
anderen Fall scheidet indessen eine Grenziberschreitung vom 6f-
fentlichen zum privaten Recht oder umgekehrt aus.

¢) Der polizeirechtliche Aspekt

Zutreffend hat der BGH'?®) betont, daB die Beleuchtungspflicht aut
offentiichen StraBen und Pléatzen auch polizeirechtliche Dimensio-
nen aufweist. Denn es liegt auf der Hand, daf3 die Erfiillung der den
Verkehrssicherungspflichtigen obliegende Beleuchtungspflicht dazu
dient, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in einem wesentlich ho-
heren MaBe zu gewahrleisten als dies bei Dunkelheit der Falf ware:
Lichtscheues Gelichter hatte Hochkonjunktur.

Es fragt sich aber, ob der der Beleuchtungspfiicht innewohnende po-
lizeirechtliche Aspekt nicht dazu fiihren kann, die Zuordnung der Be-
leuchtungspflicht zur allgemeinen — privat-rechtlichen ~ Verkehrs-
sicherungspflicht des § 823 Abs.1 BGB in Frage zu stellen.

Ausgangspunkt f(ir die damit verbundenen Erwdgungen ist der aner-
kannte Doppelstatus Gffentficher Sachen: Aufgrund der -Widmung
unterliegen sie einer dffentlich-rechtlichen Sachherrschaft, obwohl
das Privateigentum nicht vollstandig verdringt ist'®). Dieser Dop-
pelstatus éffentlicher Sachen &uBert sich inshesondere darin, daf
neben der eindeutig bestehenden — und hier kurz apostrophierten —
ottentlich-rechtlichen Bau- und Unterhaltungspflicht von StraBen ')
eine — privat-rechtliche — Verkehrssicherungspflicht besteht. Diese
ist eine rechtlich selbstandige Pflicht'®?). Haftungsgrund ist dabei
die von der offentlichen StraBe — und der mit ihr verbundenen Gefahr
- ausgehende Gefahrdung der Rechtsgiiter Dritter; verkehrssiche-
rungspflichtig ist dabei stets derjenige, der die tatséchliche Sach-
herrschaft innehat'®) und ausibt.

Diese den Doppelstatus offentlicher Sachen beriicksichtigende Er-
wagung kann auch im Zusammenhang mit der Frage fruchtbar ge-
macht werden, ob und inwieweit die der Beleuchtungspflicht inne-
wohnende polizeirechtliche Dimension die — privat-rechtliche — Ver-
ankerung der StraBenverkehrssicherungsplflicht in den Hintergrund
treten 14Bt. Denn der polizeirechtiiche Aspekt ist Teil des dffentlichen
Rechts und JaBt sich somit der — unabhangig davon — bestehenden
offentlich-rechtlichen Verpflichtung zuordnen, die sich auf den
StraBenbau und die StraBenunterhaitung bezieht, alsa die Straen-
baulast betrifft. Genau so wenig aber wie die Anerkennung der — &1-
fentlich-rechtlichen — Stra8enbaulast dazu zwingt, die allgemeine
StraBenverkehrssicherungspflicht dem dffentlichen Recht zuzuwei-
sen'?’), ist es zwingend geboten, in bezug auf die Beleuchtungpflicht
eingleisig zu argumentieren. Vielmehr &6t sich ohne weiteres der
Satz aufstellen: Soweit die Beleuchtungspflicht — und davon geht die
DIN 5044 aus ~ der Verkehrssicherheit dient, ist sie Inhalt und Aus-
flu der allgemeinen Verkehrssicherungspfiicht des § 823 Abs.1
BGB; sowit sie allerdings eine polizeirechtliche Dimension aufweist,
gehort sie dem offentlichen Recht an.

18 Aa0.

%) BGH, a.a.0.

120y BGH, MDR 1971 S.649.

121y BGHZ 9 $.373; BVerwGE 14 $.304, 306; BVerwGE 35 S.334, 337.

22} yigl. auch Kreft, in: RGRK-BGB, § 839 Rdnr. 109 m.w.N.

'2) MDR 1971 S.649.

24 Hierzu Papier, in: Minchkom, § 839 Rdnr.152.

125 ygl BGH, NJW 1967 S.1325, 1328; Staudinger/Schéfer, § 839 Rdnr.110; Krefl, in:
RGRK-BGB, § 839 Rdnm.103f.

1299) Krff, in: RGRK-BGB, § 839 Adnr.109.

128) BGH, NJW 1973 8.460, 461; BGH, VersR 1983 S.639, 640.

127y 5o allerdings Evers, JuS 1961 S.125f.; Nedden, NJW 1962 S.1961; ders., NJW 1968
8.937; vgl. auch Jahn, NJW 1964 5.2041. :




d) Zwischenergebnis

Die sich aus der DIN 5044 ergebende Verbesserung der Verkehrssi-
cherheit ist Teil der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht des
§ 823 BGB. Soweit allerdings der auf die Wahrung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung gerichtete polizeirechtliche Aspekt in Rede
steht, der zweifelsfrei der von den Kommunen zu erfiillenden Be-
leuchtungspflicht beizumessen ist, handelt es sich um einen dem &f-
fentlichen Recht zuzuordnenden — selbstandigen — Teil der allgemei-
nen Beleuchtungspflicht. Unter dieser Pramisse kann der BGH-Auf-
fassung ?%) uneingeschrénkt zugestimmt werden: Die Beleuchtungs-
pflicht auf 6ffentlichen StraBen ist »nicht schiechthin ein AusfluB der
Verkehrssicherung«. Doch trifft dies nur auf den polizei-rechtlichen
Aspekt der Beleuchtungspflicht zu, nicht hingegen fiir die Elemente,
die Gegenstand der staatlichen Daseinsvorsorge sind und der »For-
derung des gemeindlichen Lebens«'?%) dienen.

V. Der Umfang der Beleuchtungspflicht im Rahmen
der StraBenverkehrssicherungspflicht —
Beachtlichkeit der DIN 5044

Nachdem nunmehr feststeht, daB die Beleuchtungspflicht ein Teil
der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht gemaB § 823 Abs. 1 BGB
ist, fragt es sich jetzt, ob die Beleuchtungspflicht an den Standards
auszurichten ist, welche die DIN 5044 vorschreibt.

1. Technische Regelwerke — DIN-Normen —
Verkehrssicherungspflichten

Geht man gemé&B § 276 BGB davon aus, daB eine haftungsbegriin-
dende Pflichtverletzung an einem objektiv-typisierten Sorgfaltsmas-
stab zu messen ist, so ist allgemein anerkannt: Bei der Hersteliung
und Verwendung potentiell gefahrlicher technischer Systeme — ins-
besondere im Zusammenhang mit der Produzentenhaftung gemaB
§ 823 Abs.1 BGB - gilt, da zumindest die allgemein anerkannten
Regeln der Technik, insbesondere die DIN-Vorschriften und die
VDE-Bestimmungen zu beachten sind'®). Dabei gilt ein Doppeltes:
Soweit Sicherheitsstandards vorhanden und aligemein anerkannt
sind, handelt derjenige in der Rege! pflichtgemaB, der diese Stan-
dards erfiillt, wahrend derjenige rechtswidrig handelt, dessen Pflicht-
erfillung hinter den Standards der technischen Regelwerke — der
DIN-Normen sowie der VDE-Bestimmungen — zuriickbleibt'3'). Ent-
scheidend ist insoweit, daB die aligemein anerkannten technischen
Regelwerke einen festen Bestandteil technischen Wissens in den
einzelnen Zweigen der Technik vorschreiben, so daB die Kenntnis
der dort niedergelegten Wissens- und Kenntnisstandards von jedem
Techniker erwartet werden kann'2). So gesehen kann z.B. der an
der Warenherstellung beteiligte Produzent den Nachweis fehlenden
Verschuldens dadurch filhren, daB er beweist, bei seiner Produktion
die in Frage kommenden technischen Normen beachtet zu ha-
ben'®).

Begriindet wird dieses Ergebnis mit der Erwagung, daB der von je-
dem Dritten zu erwartende und erwartete Sicherheitsstandard durch
die technischen Regeiwerke gepragt wird. So gesehen wird der
»Stand von Wissenschaft und Technik« zum Garanten der Verbrau-
chererwartungen'®),

Selbstverstéandlich muB es dem Richter vorbehalten bleiben, dariiber
2u befinden, ob ein VerstoB gegen allgemein anerkannte Regeln der
Technik gleichbedeutend mit dem Vorwurf der Rechtswidrigkeit und
des Verschuidens gemas § 823 Abs. 1 BGB ist, weil es ja stets dar-
um geht, unter Beriicksichtigung allgemein anerkannter technischer
Standards Verhaltenspflichten zu konstituieren, die eine als gerecht
anzuerkennende Risikoverteilung darstellen'®). Daraus ergibt sich
unmittelbar: Keineswegs jegliche Abweichung von technischem Re-
gelwerk ist - ohne weiteres und uneingeschrankt — gleichbedeutend
mit dem Vorwurf pflichtwidrigen Verhaltens'®). Denn es ist ohne
weiteres einsichtig, daB von den allgemein anerkannten Regeln der
Technik abgewichen werden kann, sofern auf andere Weise ein glei-
cher Sicherheitsstandard erreicht wird; und es kann auch sein, daB
das richterliche Urteil zu dem Ergebnis gelangt, die Verkehrserwar-
tung begriindet keine Verhaltenspflichten, die an den allgemein an-
erkannten Regeln der Technik ausgerichtet, sondern entweder — je
nach den Umstanden und der »Gefhrlichkeit« — hoher oder niedri-
~.ger angesiedelt sind'%7),

+ DaB die Jug!ikatur von einer ~ potentiellen — Gefahrenerhdhung aus-
geht, soweit der Nachweis erbracht worden ist, daB der Verkehrssi-

cherungspflichtige gegen die allgemein anerkannten Regeln der
Technik verstoBen hat, ergibt sich auch aus der einschlagigen Ver-
teilung der Beweislast'*): Denn der Geschadigte ist nur verpflichtet,
den Nachweis zu erbringen, daB der Pflichtige/Schadiger gegen all-
gemein anerkannte Regeln der Technik verstoBen hat und da8 dar-
aus ihm ein Schaden im Sinn von § 823 Abs.1 BGB erwachsen
ist'*?). Zur Konsequenz hat dies, daB der Verkehrssicherungspflichti-
ge/Schédiger gehalten ist, den Entlastungsbeweis zu fiihren'%),

Daraus ist abzuleiten, daB die Rechtsposition des Geschadigten/An-
spruchstellers wesentlich erleichtert wird, wenn ihm der Nachweis
einer objektiven Pflichtverletzung — bezogen auf einen VerstoB ge-
gen die anerkannten Regeln der Technik — gelungen und der Scha-
densnachweis gefihrt ist.

2. Allgemeine Verkehrssicherungspflichten — DIN 5044

" Die hier gewonnenen Ergebnisse kénnen nicht ohne weiteres und

unbesehen auf die DIN 5044 ibertragen werden. Denn die wegwei-
sende Ausarbeitung von Marburger'*') befaBt sich in erster Linie mit
solchen technischen Normen, die fir die Hersteliung und das Inver-
kehrbringen von gefahrlichen Systemen erlassen sind, wie z.B. die
VDE-Bestimmungen'*2). Dariber hinaus sind die im Vorstehenden
wiedergegebenen Rechtsédtze im wesentlichen den Ergebnissen
entnommen, die die BGH-Judikatur zur Produzentenhaftung ausge-
bildet hat'*).

Es fragt sich deshalb, ob diese Grundsatze auch dann gelten, wenn
es sich — wie hier —um die Beachtung der Verkehrssicherungspflicht
handelt, soweit diese Gegenstand der DIN 5044 ist. Mit anderen
Worten: Besteht im Hinblick auf die — normativ einzustufende — Ver-
kehrserwartung eine Verpflichtung der Kommunen, bei der StraBen-
beleuchtung die Bestimmungen der DIN 5044 im Rahmen der sie
treffenden Verkehrssicherungspflicht gemaB § 823 Abs. 1 BGB ein-
zuhalten, weil dadurch der objektiviert-typisierte SorgfaltsmaBstab
im Sinn von § 276 BGB charakterisiert wird? :

a) Der Begriff des fehlerhaften Produkts

Es ist in diesem Zusammenhang von hoher Bedeutung, daB es die
BGH-Judikatur bislang abgelehnt hat, die Rechtsfigur der Produzen-
tenhaftung gemaB § 823 Abs. 1 BGB nur auf solche Produkte zu be-
ziehen, die als besonders gefahrlich einzustufen sind; im Gegenteil:
sie hat die Produzentenhaftung auf alie industriellen Erzeugnisse er-
streckt: Jegliches Produkt kommit fiir die Produzentenhaftung in Bg-
tracht, gleichgiiltig, ob es sich um ein Produktionsmittel oder um ein
Verbrauchsgut handelt, gleichgiiltig, ob es an sich gefahrlich oder
nicht gefahrlich ist'*). Deshalb bezog sich die Produzentenhaftung
auf Kraftfahrzeuge'*), auf chemische Erzeugnisse'®), aber auch
auf technische Anlagen'""), auf Verpackungsmaterial, wie z.B. eine
Dachabdeckungsfolie'), auf Teile eines Pkw'%). Und es ist zu er-
wahnen, daB auch ein Druckfehler in einem medizinischen Rezept-
buch dazu fithrte, die Produzentenhattung - wegen der daraus resyl-
tierenden Falschbehandiung — auszuldsen'). DaB andererseits
auch Industrieabfalle Verkehrssicherungspflichten gemaB § 823
Abs.1 BGB nach sich ziehen konnen, die aus der Produzentenhaf-
tung entiehnt werden, soll ebenfalls nicht verschwiegen werden'®").

Dies ist auch deswegen ganz folgerichtig, weil die Verkehrssiche-

'2) MDR 1971 S.649.

1) BGH, a.a.0. .

'%) im einzelnen Marburger, Die Regeln der Technik im Recht, S. 441 ff.

") Mertens, in: Mnchkom, § 823 Anm. 23bf; Marburger, VersR 1983 S.600ff.

) Marburger, a.a.0., S.473f.

1%) BGH, VersR 1960 S.855.

%) Vgl. Simitis, DJT-Gutachten 1968, C, 47; Palandt/Thomas, § 823 Anm. 16 D d c¢; Mer-
tens, in: Manchkom, § 823 Rdnr.293.

1%) Vg, Steffen, VersR 1980 S.409, 412; Mertens, in: Miinchkom, § 823 Rdnr.23c.
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"7} Vgl. Marburger, a.a.0., S.454.

%) Vgl. OLG Hamm, VersR 1982 S.152; OLG Disseldorf, DB 1984 S.1772.
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%) BGH, NJW 1968 S.247, 248; BGH, NJW 1981 S.1606; BGH, NJW 1981 S.2250.
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S.2011; 1981 S.1225.
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%) BGH, NJW 1978 S.2242; BGH, DB 1985 S.1833 = BB 1985 S, 1290.

'S BGH, JZ 1971 S.63.

15) BGH, NJW 1976 S. 46.



rungspftichten, welche als Organisationspflichten die Produzenten-
haftung charakterisieren, aus § 823 Abs. 1 BGB entlehnt werden %),
Deshalb ist ein Produkt — im Sinn der Kategorisierung, wie sie die
BGH-Judikatur vornimmt — dann als mangelhaft im Sinn der Produ-
zentenhaftung zu bewerten, wenn es nicht die nach der Verkehrser-
wartung erforderliche Beschaffenheit besitzt und deshalb gefahrli-
cher ist als ein gleichartiges — sichereres — Produkt'®?). indessen ist
mit dieser Kategorisierung wenig gewonnen, weil es letzten Endes —
wie die Judikatur belegt ~ darauf ankommt, den Nachweis zu fuhren,
daB der Schadiger eine ihn treffende Organisations- oder Verkehrs-
sicherungspflicht objektiv verletzt hat'™). Verkehrserwartung des
Produktbenutzers und vom jeweiligen Hersteller einzuhaltenden
Sorgfalts- und Sicherheitsstandards sind deshalb im Rahmen der
Verkehrssicherungspflichten geméaB § 823 BGB — auch im Rahmen
der Produzentenhaftung — die zwei Seiten der gleichen Medaille. So
gesehen ist die Produzentenhaftung nichts anderes als eine fallspe-
zifische Anwendung der aligemeinen Regeln der Verkehrssiche-
rungspflichten in ihrer Ausprigung als Verkehrspflichten39).

b) Die Relevanz der DIN 5044

Weiter oben wurde bereits im einzelnen die Auffassung begriindet,
daB die Beleuchtungspflicht der DIN 5044 Teil der privatrechtlich ein-
2uordnenden Verkehrssicherungspflicht gemas § 823 Abs.1 BGB
ist, des weiteren wurde dargelegt, daB Ziel und Zweck der DIN 5044
darauf abheben, die Verkehrssicherheit bei Dunkelheit — insbeson-
dere bei hohem Verkehrsaufkommen — zu erhéhen. Fest steht alsc,
daB die DIN 5044 den Zweck verfoigt, eine Préavention zugunsten der
in § 823 Abs.1 BGB geschiitzten Rechtsgilter zu erreichen.

Dariiber hinaus ist von hoher Bedsutung, daB in § 9 Abs. 2 des Stra-
Ben- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen fiir den
Bau und die Unterhaltung der StraBen auf die »aligemein anerkann-
ten Regeln der Technik« abgestelit wird. Damit ist notwendigerweise
die DIN 5044 unmittelbar in Bezug genommen. Was fir das Straen-
und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen gilt, muB aber
auch ~ gleichermaBen — fir alle {ibrigen LandesstraBengesetze gel-
ten, soweit diese keine abweichende Regelung autweisen. Denn -
wie noch zu zeigen sein wird — ist die Verkehrssicherungspflicht, so-
weit sie dffentlich-rechtlich geregelt ist, Amtspflicht im Sinn von
§ 839 BGB.

Da es wissenschattlich nachgewiesen ist, daB eine unmittelbare Re-
lation zwischen néchtiichen Verkehrsunfallen und Verkehrsbeleuch-
tung besteht, ist notwendigerweise der jeweilige Trager der StraBen-
baulast/Verkehrssicherungspfiichtige auch verpflichtet, alles Erfor-
derliche und ihm Zumutbare zu tun, um den Schutz der Rechtsgiter
Dritter im Sinn von § 823 Abs. 1 BGB zu gewahrleisten. Dieser Ver-
pflichtung kann er aber nur dadurch geniigen, daB er den Beleuch-
tungsstandard der DIN 5044 berlicksichtigt. Nur auf diese Weise
kgnn_ der Trager der StraBenbaulast/Verkehrssicherungspflichtige
die Rechtsgtiter Dritter im Sinn von § 823 Abs. 1 BGB vor den Gefah-
Ten im Rahmen des Erforderlichen schiitzen, die sich bei besonde-
ren Gefahrenlagen — hinreichende Aufmerksamkeit der Teilnehmer
am StraBenverkehr vorausgesetzt — flir diese ergeben.

Man kann sogar nach einen Schritt weitergehen: In all den Fallen, in
denen es technische Regelwerke gibt, die dem Schutz von Leib, Le-
ben und Gesundheit Dritter dienen, besteht eine Verkehrserwartung,
daB diese auch eingehalten werden. Notwendigerweise ist dies ein
Normatives, kein faktisches Argument: Soweit Verkehrsteilnehmer
k_eme Kenntnis davon haben, daB es fiir die AuBenbeleuchtung tech-
Nische Regelwerke gibt, die in der DIN 5044 niedergelegt sind, foigt
daraus keineswegs, daB der Trager der StraBenbaulast/Verkehrssi-
cherungspfiichtige sich mit Erfolg darauf berufen konnte, da8 ein ak-
tue!les Wissen ~ und damit eine entsprechende Verkehrserwartung
~ Nicht besteht. Denn der Trager der StraBenbaulast/Verkehrssiche-
fungspflichtige ist »naher daran«, die von der offentlichen StraBe
und Flem StraBenverkehr ausgehenden Gefahren zu vermeiden und
damit alles Erforderiiche und ihm Zumutbare zu tun, was im Sinne
der Verkehrssicherheit angezeigt ist.

Unter dieser Voraussetzung bietet sich eine unmittelbare Parallele
2U den Unfaliverhiitungsvorschritten an. AnerkanntermaBen sind
diese — genausowenig wie die Verkehrssicherungspflichten —
Schutzgesetze im Sinn von § 823 Abs.2 BGB, weil ihr Zweck darin
besteht, Arbeitsunfalle zu vermeiden, fiir weiche die Berufsgenos-
Senschaften einzustehen haben; Sinn und Zweck der Unfallverhii-
Wngsvorschritten ist also die Schadenspravention'). So gesehen
It auch anerkannt, daB Unfallverhiitungsvorschritten, sofem sie auf-
9rund langjahriger Berufserfahrungen geprégt sind, als Konkretisie-

rung der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht begriffen werden
kénnen'’). Zur Konsequenz hat dies dann, daB eine derartige Un-
fallverhttungsvorschrift nicht nur der Schadensprévention, sondern
auch dem Schutz der Rechtsgliter Dritter im Sinn von § 823 Abs. 1
BGB dient.

Diese Parallelitat bedeutet ein Doppeltes: Genauso wie der Arbeit-
nehmer darauf vertrauen darf, daB Arbeitgeber und Hersteller die
einschldgigen Unfallverhiitungsvorschriften bei der Herstellung und
dem [nverkehrbringen von technischen Maschinen pp beachten, ge-
nauso kann der Teilnehmer am StraBenverkehr erwarten, daB die
technischen Regeln bericksichtigt werden, die der Verkehrssicher-
heit dienen — eingeschlossen die DIN 5044, Auf der Ebene der Be-
weislastverteilung fihnt diese Parallelitat — um bereits teilweise Ge-
sagtes wieder aufzugreifen — dazu, daf ein VerstoB gegen die alige-
mein anerkannten Regeln der Technik — insbesondere gegen DIN-
Bestimmungen — schlechthin den Verschuldensvorwurf indiziert, so
daB sich der betreffende Schadiger entlasten muB '), Unabhangig
davon bedingt dies, daB ein Versto gegen die Verkehrssicherungs-
pflichten des § 823 Abs. 1 BGB den Beweis des ersten Anscheins flir
ein Verschulden des Pflichtigen nach sich zieht'®), das ebenfalls
dann gilt, wenn ein Verstol3 gegen die Unfallverhitungsvorschriften
nachgewiesen worden ist’®?).

3. Zwischenergebnis

Die Anforderungen an die Beleuchtungspflicht, wie sie in der DIN
5044 konkretisiert sind, dienen der betrachtlichen Verbesserung der
Verkehrssicherheit. Daher sind die in dieser Norm enthaltenen tech-
nischen Regelungen — soweit sie dem Zweck der Verkehrssicherheit
dienen — Auspragungen eines Sorgfalts- und Sicherheitsstandards,
der seinerseits Gegenstand der Verkehrssicherungspflicht des § 823
Abs.1 BGB ist.

VI. Konkretisierung der Beleuchtungspflicht unter
Beriicksichtigang der DIN 5044 als einer
Verkehrssicherungspflicht gemif § 823 Abs.1
BGB '

1. Die Konkretisierung der Verkehrssicherungspflicht am
Standard der LandesstraSengesetze

Notwendiger Ausgangspunkt fir eine Konkretisierung der Beleuch-
tungspflicht als Teil der Verkehrssicherungspflicht im Sinn von § 823
Abs. 1 BGB ist der Regelungsgehalt der spezialgesetzlichen Bestim-
mungen der einzelnen LandesstraBengesetze (vgl. Ziff. V, 1). Diese
enthalten allesamt drei wesentliche Kriterien:

— Die Beleuchtungspfiicht bezieht sich auf geschlossene Ortschatten;

— sie dient der Gefahrenabwehr;
= sie ist durch die Leistungsfahigkeit/Zumutbarkeit begrenzt,

Diese Kriterien bewegen sich im wesentlichen auf den Linien, die zu-
vor — ganz aflgemein — fur die Konkretisierung der Verkehrssiche-
rungspfticht gemé&B § 823 Abs.1 BGB erarbeitet worden sind (vgl.
Ziff. 1IV). Indessen bleiben zwei Fragen offen: Bezieht sich die Be-
leuchtungspfticht aufgrund offentlich-rechtlicher Normen auf die Ein-
haltung der DIN 5044 (vgl. sub a)? Kann der jeweilige Trager der
Strafenbaulast unter Hinweis auf fehlende Leistungsfahigkeit /
knappe Haushaltsmittel mit Aussicht auf Erfolg einwenden, dem
Standard der DIN 5044 nicht entsprechen zu missen (vgl. sub b)?

a) Standard der DIN 5044 als dffentlich-rechtliche Pflicht

Man konnte daran denken, den Standard der &ffentlich-rechtlichen
Beleuchtungspflicht den jeweiligen Tragern der Strafenbaulast im
Rahmen einer freien Ermessensentscheidung zu Gberlassen. Dann
kame es im Sinn von § 114 VWGO entscheidend darauf an, ob - be-
zogen auf den Standard der akiuellen Beleuchtung — der Nachweis

152) BGHZ 51 S.911l. = DB 1969 S.32.

15%) Pajandy/Thomas, § 823 Anm. 16 D G bb.
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erbracht werden kann, daB der jeweilige Trager der StraBenbaulast
ermessensfehlerhaft gehandelt hat, weil er das ihm zugewiesene Er-
messen entweder nicht pflichtgeméa8 oder Uberhaupt nicht ausgedibt
hat.

Wenn es aber zutreffend ist, daB sich die Beleuchtungspflicht nach
den Standards der DIN 5044 — wie dargestelit — als privat-rechtliche
Verkehrssicherungspflicht im Sinn von § 823 Abs. 1 BGB richtet, so
spricht schon der Gedanke der Einheitlichkeit der Rechtsordung da-
fiir, da3 zwischen der offentlich-rechtlichen Verpflichtung des Tra-
gers der StraBenbaulast einerseits und.der privat-rechtlichen Ver-
pilichtung derjenigen Behtrde, die straBenverkehrssicherungspflich-
tig ist, kein Unterschied bestehen darf. Gestlitzt wird dieser Ge-
sichtspunkt auch noch durch eine weitere Erwagung: Weiter oben
wurde im einzelnen gezeigt, daB der Beleuchtungsstandard entspre-
chend der DIN 5044 auf den Schutz der in § 823 Abs.1 BGB ge-
schitzten Rechtsguter Dritter gerichtet ist. Unter Berlicksichtigung
der landesrechtlichen Bestimmungen bedeutet dies, daB im Rahmen
einer Parallelwertung die Frage beantwortet werden muB, ob ein Un-
terschreiten der Standards der DIN 5044 als Amtspflichtverletzung
gemas § 839 BGB in Verbindung mit Art.34 GG zu qualifizieren ist.

Es ist anerkannt, daB Planung, Anordnung und Durchfiihrung von
StraBenbaumaBnahmen ebenso wie die Unterhaltung der offentli-
chen Verkehrswege »Ausiibung eines 6ffentliches Amtes« ist'®").
Soweit landesgesetzliche Bestimmungen bestehen, wonach der
Tréger der StraBenbaulast auch verkehrssicherungs- und beleuch-
tungspflichtig ist, handelt es sich um Ausnahmebereiche, die von der
Judikatur — bezogen auf die privat-rechtliche Verkehrssicherungs-
pflicht — ausdrucklich zugelassen worden sind'®?). Unter dieser Vor-
aussetzung aber ist den zustandigen Verwaltungsbehorden die Ver-
kehrssicherungspflicht »als Amtspflicht in Ausiibung offentlicher Ge-
walt« zugewiesen worden'®). Dies bedingt zwingend, daB bei Ver-
letzung der Bau- und Unterhaltungspflicht — und damit auch der Ver-
kehrssicherungspflicht - Schadensersatzanspriiche verletzter Dritter
gemaB § 839 BGB in Verbindung mit Art.34 GG zu bejahen sind'®%).

Dies bedeutet in der Sache, daB die Verletzung der Verkehrssiche-
rungspflicht gleichzeitig eine Verletzung der Amtspflicht im Sinn von
§ 839 BGB ist. Bezogen auf die Beleuchtungspflicht bedeutet dies:
Nach dem zuvor gewonnenen Ergebnis ist die Beleuchtungspfiicht
integrierter Bestandteil der Verkehrssicherungspflicht; zur Konse-
quenz hat diese Erkenntnis, daB auch die Verletzung der Beleuch-
tungspflicht Amtshaftungsanspriiche gemaB § 839 BGB in Verbin-
dung mit Art.34 GG auslést.

Freilich verbleibt ein Unterschied: Ein besonderes Merkmal der — pri-
vat-rechtlichen — Verkehrssicherungspflicht im Sinn von § 823 Abs. 1
BGB istder praventive Charakter dieser Norm; sie ist auf Beseiti-
gung von Gefahren gerichtet, setzt also keine unmittelbare Verlet-
zung des in § 823 Abs. 1 BGB geschitzten Rechtsguts voraus. Dem-
gegentber beruht die Amtspflichtverletzung —~ wie allgemein aner-
kannt — in erster Linie auf dem Grundsatz des Geldersatzes, weil
namiich Naturalrestitution nur dann in Betracht kommt, soweit diese
nicht die Vornahme einer Amtshandlung voraussetzt bzw. eine sol-
_ che zum Inhalt hat'®®). Begriindet wird diese Auffassung mit dem
Gedanken, daB es nicht angeht, gemas § 249 Satz 1 BGB Naturalre-
stitution durch Vornahme oder Unterlassung einer Amtshandlung zu
verlangen, weil dann den Zivilgerichten die Maglichkeit eingeraumt
wére, auf dem Weg der Verurteilung zum Schadensersatz Akte der
hoheitlichen Verwaltung aufzuheben und damit in den Zustandig-
keitsbereich der Verwaltungsgerichte (iberzugreifen, was in der Sa-
che ein unhaltbares Ergebnis ware '), Letzten Endes ist in diesem
Zusammenhang auch entscheidend, daB nur solche Leistungen ver-
langt werden kénnen, die der Beamte persdnlich oder seine Erben
zu erbringen in der Lage sind'®").

Dieser Unterschied des Sanktionssystems der privat-rechtlichen
Verkehrssicherungspflicht des § 823 Abs.1 BGB einerseits und der
Amtspflichtverletzung gemaB § 839 BGB in Verbindung mit Art.34
GG andererseits berlihrt jedoch lediglich die Rechtsfolgenssite der
anspruchsbegriindenden Norm; sie bezieht sich nicht auf ihren In-
halt. Daraus folgt: Sowoh! die privat-rechtliche Verkehrssicherungs-
pllicht ats auch die hoheitliche Amtspflicht beziehen sich in allen Fal-
len auf den Belouchtungsstandard der DIN 5044, weil diese Norm
dem aligemein anerkannten Standard entspricht, der im Interesse
der Verkehrssicherheit mit der Verkehrserwartung der Teilnehmer
am StraBenverkehr korreliert.

b} Die Leistungsfihigkeit
Man knnte daran denken, daB das Kriterium der Leistungsfahigkeit,
‘wie s in den einzelnen LandesstraBengesetzen niedergelegt ist, mit

dem Kriterium der Zumutbarkeit gemaB §§ 823 Abs.1, 276 Abs.1
BGB in Ubereinstimmung steht. Der SchiuB auf eine solche Paraleli-
tat liegt deswegen nahe, weil ja - wie gezeigt — eine Verletzung der
privat-rechtlichen Verkehrssicherungspflicht des § 823 Abs.1 BGB
mit einer Amtspflichtverletzung gemaB § 839 BGB in Verbindung mit
Art.34 GG grundsétzlich in Ubereinstimmung steht.

Dies hatte zur Konsequenz, daB das Kriterium der fehlenden Zumut-
barkeit im Sinn der §§ 823 Abs. 1 BGB, 276 Abs.1 BGB jedenfalis
dann nicht mit Erfolg reklamiert werden kann, wenn und soweit Leib,
Leben und Gesundheit eines Dritten verletzt wurden. Dies wiirde
deshalb auch dann gelten, wenn und soweit eine verkehrssiche-
rungspflichtige Gebietskorperschaft den Beleuchtungsstandard der
DIN 5044 nicht einhalten und als Folge davon ein — ansonsten ver-
meidbarer — Straenverkehrsunfall sich ereignen wiirde.

Wiirde man — bezogen auf die Amtspflichtverletzung geméaB § 839
BGB in Verbindung mit Art. 34 GG - ohne Riicksicht auf die Zumut-
barkeit argumentieren, so wiirde man die Amtspflichtverletzung — je-
denfalls im praktischen Ergebnis — als eine verschuldensunabhéngi-
ge Einstandspflicht begrinden. DaB die Verkehrssicherungspflicht
des § 823 Abs.1 BGB diese praktische Dimension hat, wird zumin-
dest im Rahmen der Produzentenhaftung deutlich, weil die.vom Pro-
duzenten geschuldeten Organisationspflichten — angelehnt an das
Kriterium der Verhaltnismé&Bigkeit — an dem »neuesten« Stand von
Wissenschaft und Technik ausgerichtet sind'®). Dem steht nicht
entgegen, daB auch die Verkehrssicherungspflichten des § 823
Abs. 1 BGB - dogmatisch gewertet — verschuldensabhangige Pflich-
ten begriinden und daB es nicht Sache der richterlichen Rechtsfort-
bildung sein kann und sein darf, eine verschuldensunabhangige Ge-
fahrdungshaftung aus § 823 Abs. 1 BGB zu entnehmen '%°). Denn die
~ im praktischen Ergebnis — verschuldensunabhangige Haftung re-
sultiert eben daraus, daf3 die Anforderungen an die Organisations-
und Verkehrssicherungspflichten des § 823 Abs.1 BGB jedenfalls
dann extrem hochgeschraubt werden, wenn die Verletzung von Leib,
Leben und Gesundheit eines Dritten in Rede steht — mit der Folge,
daB die Berufung auf die fehlende Zumutbarkeit, insbesondere we-
gen einer zu hohen Kostenbelastung praktisch nicht zugelassen
wird '),

An dieser Stelle ergibt sich zwischen Verkehrssicherungspflicht und
Amtspflicht ein Unterschied: Der aufgrund der jeweiligen Landes-
straBengesetze verpflichtete Trager der StraBenbaulast ist — kraft
gesetzlicher Anordnung — berechtigt, sich auf die fehlende Lei-
stungsfahigkeit mit Erfolg zu berufen — vorausgesetzt freilich, daB die
Gefahr — und damit der Mangel des verkehrssicheren Zustandes der
jeweiligen StraBe — anderweitig, z. B. durch eine entsprechende An-
ordnung der StraBenverkehrsbehorde beseitigt werden kann'™')
2weifelsfrei dienen daher auch die anderweitigen Anordnungen der
StraBenverkehrsbehdrde der Erflillung der Verkehrssicherungs-
pfticht.

Bezogen auf die zu erfilllende Beleuchtungspflicht bedeutet dies,
daf eben — wie der BGH ™) festgestellt hat — keine umfassende Be-
teuchtungspflicht besteht, sondern daB der jeweilige Tréger qer
StraBenbaulast/Verkehrssicherungspflichtige auch berechtigt ist,
Anordnungen geméaB § 23 Abs.1 StVO zu treffen. Aus dieser BGH-
Entscheidung'’3) ergibt sich freilich ein weiteres: Die Unfalistelle —
der F.-Wall — war aufgrund des unstreitigen Sachverhaltsvortrags
beider Parteien keine geféhrliche Stelle, an der eine allgemeine Vgr—
kehgs;ﬁicherungs- und Beleuchtungspflicht der beklagten Stadt ein-
griff' ™).

Daraus ist abzuleiten: Jedenfalls dann, wenn anderweitige MaB3nah-
men im Rahmen der StraBenverkehrssicherungspflicht geeignet
sind, die Gefahren auszuschalten, gegen die die Beleuchtung schit-
zen soll, kann sich der jeweilige Trager der StraBenbaulast/Ver-
kehrssicherungspflichtige auf fehlende Leistungsfahigkeit mit Erfolg
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berufen. Dies gilt freilich dann nicht, wenn eine anderweitige Mas-
nahme — z.B. im Rahmen von § 23 Abs. 1 StVO — nicht geeignet ist,
die besondere Gefahrenstelie zu beseitigen, so daB eine — nicht hin-
nehmbare — Rest-Gefahr verbleibt. Dies wirde im Fall der Verlet-
zung der in § 823 Abs.1 BGB geschiitzten Rechisgiiter eine Scha-
denshaftung nach § 839 BGB in Verbindung mit Art.34 GG auslo-
sen, zumal ~ wie dargelegt — der Trager der StraBenbaulast/Ver-
kehrssicherungspflichtige gehalten ist, die allgemein anerkannten
technischen Regein — bezogen auf die Verkehrssicherheit — zu re-
spektieren.

¢) Zwischenergebnis

Da auch die Amtspflichten der Trager der StraBenbaulast gemaB
§ 839 BGB in Verbindung mit Art. 34 GG auf den Schutz der Ver-
kehrssicherheit, insbesondere auf den Schutz von Leib, Leben und
Gesundheit Dritter zielt, kommt der jeweilige Trager der StraBenbau-
last der Beleuchtungspflicht nur dann nach, wenn und soweit er die
Standards der DIN 5044 ber(icksichtigt. Auf fehiende Leistungsféhig-
keit kann er sich mit Erfolg berufen, soweit eine anderweitige Mai-
nahme der Verkehrssicherungspflicht geeignet ist, die konkrete Ge-
fahr zu beseitigen. Soweit gleichwohl eine Gefahr fur Leib, Leben
und Gesundheit Dritter — wegen fehlender Beleuchtung — verbleibt,
ist es dem jeweiligen Trager der Straenbaulast nicht gestattet, sich
auf die fehiende Leistungsfahigkeit mit Erfolg zu berufen: Ereignet
sich ein StraBenverkehrsunfall, der kausal auf die Verletzung der Be-
leuchtungspflicht zuriickzufizhren ist, dann liegt eine Amtspflichtver-
letzung gem&B § 839 BGB in Verbindung mit Art. 34 GG vor. Denn es
ist schuldhatt im Sinn von § 839 BGB, die Verletzung von Leib, Le-
ben und Gesundheit Dritter hinzunehmen, weil die ordnungsgemaBe
Erfillung der bestehenden Amtspflichten — wegen fehlender Lei-
stungsfahigkeit — nicht erbracht werden kann. -

2. Kein strukturelier Unterschied zwischen der éffentlich-
rechtlichen Verkehrssicherungspfiicht (StraBenbaulast) und
der Verkehrssicherungspflicht des § 823 Abs.1 BGB

Im Vorstehenden wurde bereits herauskristallisiert, daB die Ver-
kehrssicherungspflicht des § 823 Abs.1 BGB auf Prévention sowie
auf Kompensation gerichtet ist. Demgegeniiber besteht das wesent-
liche Kriterium des Amtshaftungsanspruchs gemaB § 839 BGB in
Verbindung mit Art. 34 GG in der Kompensation, die gegeniiber dem
Prinzip der Naturalrestitution des § 249 Satz 1 BGB betréchtlich ein-
geschrankt ist. Daraus folgt gleichzeitig: Der einzelne Burger hat im
Rahmen der StraBenverkehrssicherungspflicht des § 823 Abs.1
BGB einen Anspruch auf Durchfiihrung praventiver MaBnahmen, die
der Erfillung der StraBenverkehrssicherungspflicht dienen, was al-
'e[dings nicht unbestritten ist'’®). Demgegeniiber hat der einzelne
Birger keinen unmittelbaren Anspruch gegentiber dem Trager der
StraBenbaulast, daB dieser die gesetzlich vorgeschriebenen Pfiich-
1en - landesgesetzliche Kodifizierung vorausgesetzt — erfilit'®). Die
Erfiillung der Vorsorgeverpflichtung ist deshalb eine strikt &ifentlich-
fechtliche, die nur im Fall der Amtspflichtverletzung gemaB § 839
BGB in Verbindung mit Art.34 GG rekiamiert werden kann'™).

Aui der Ebene der Kompensation — alsa: im Fall eines Schadens —
I8t der Unterschied zwischen Verkehrssicherungspflicht gemas
§$823 Abs.1 BGB und einer Amtspflichtverletzung gemaB § 839
BGBin Verbindung mit Art. 34 GG — wie gezeigt - irrelevant. Dies gilt
erst recht, wenn die Verkehrssicherungspflicht wie in § 9a des Stra-
Ben- ung Wegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen gesche-
hen - als Teil der Amtspflicht — und damit als Teil der StraBenbaulast
= hormien wird.

BEZOQeﬂ auf die Beleuchtungspflicht, die an den Standards der DIN

auszurichten ist, bedeutet dies: Soweit eine akute Getahr nur
durch die Erfiflung der Beleuchtung gemaB den Standards der DIN
5044 beseitigt werden kann, nicht aber durch andere MaBnahmen,
die eine hinreichende Sicherheit bieten, schuldet sowohi der Ver-
kehrssicherungspfiichtige gemaB §823 Abs.1 BGB als auch der
Tréger der StraBenbaulast eben diese MaBnahme.

Vi1, Beleuchtungépﬂicht im Ortsinneren — Sonstige
besondere Gefahrenstellen

:!a"'hdem im Vorstehenden festgestellt worden ist, da8 die Verkehrs-
Icherungspfiicht die Beleuchtungspflicht einschiieft, stellt sich nun-

mehr die Frage, innerhalb welcher Bereiche die Beleuchtungspfiicht
~ ausgerichtet am Standard der DIN 5044 - zu erfiillen ist.

1. Im Ortsinneren

Es ist anerkannt, daB die Verkehrssicherungspfiicht die Beleuch-
tungspflicht der StraBe innerhalb geschlossener Ortslagen
einschlieBt'™). Dies entspricht auch der Sentenz des RG in der Ent-
scheidung vom 1.6.1911'%). Auch die Literatur teilt diesen Stand-
punkt'®).

2. Auflerhalb geschiossener Ortslagen

Wie bereits kurz apostrophiert, ist festzuhalten, daB die landesge-
setzlichen Regelungen, die sich auf die Beleuchtungspflicht bezie-
hen, diese flr geschiossene Ortstagen stipulieren (vgl. § 42 des
StraBengesetzes fiir Baden-Wiirttemberg, § 7 des Berliner StraBen-
gesetzes). Daraus konnte man den SchiuB ableiten, daB auBerhalb
geschliossener Ortschaften - auch im Rahmen der Verkehrssiche-
rungspfiicht des § 823 Abs. BGB - eine Beleuchtungspflicht nicht
anzuerkennen ist.

Diese Argumentation wiirde jedoch die Grundprinzipien der Ver-
kehrssicherungspflicht auier acht lassen, wie sie fir § 823 Abs. 1
BGB entwickelt worden sind. Danach giit némlich: Fir die Verkehrs-
sicherungspflicht ist ausschlieBlich entscheidend, ob eine konkrete
Gefahr besteht; es ist nicht entscheidend, ob diese innerhalb oder
auBerhalb geschlossener Ortschaften vorhanden ist (vgl. sub. IV, 1,
2). Auch eine Parallelitat zur Streupflicht 1aBt die Richtigkeit der hier
vertretenen Argumentation erkennen: Ausnahmsweise besteht
auBerhalb geschlossener Ortschaften eine Streupflicht, wenn es sich
um besonders gefahrliche Stellen handelt, sofern diese vom Kraft-
fahrer trotz der von ihm im Winter zu fordernden gréeren Sorgfalt
nicht oder nicht rechtzeitig zu erkennen sind'®"),

Bezogen auf die Beleuchtungspflicht, die am Standard der DIN 5044
auszurichten ist, bedeutet dies: Auch auBerhalb geschlossener Ort-
schaften besteht an besonders geféhriichen Stellen eine Beleuch-
tungspflicht, sofern Inhaft und Ausmag der konkreten Getahr einem
Kraftfahrer nicht ohne weiteres erkennbar sind, auch wenn er die bei
Dunkelheit geforderte, erhdhte Aufmerksamkeit beachtet.

Welche Stellen dies sind, a8t sich nur aufgrund der jeweiligen Um-
sténde des Einzelfalls entscheiden.

3. Aligemeine Beleuchtungsﬁﬂicht gemaB DIN 50447

Zuzugeben ist sicherfich, dad die Beleuchtung der Bundesfernstra-
Ben pp nach den Standards der DIN 5044 geeignet ist, eine hohere
Verkehrssicherheit nach sich zu ziehen; anerkannte, einschlagige
wissenschaftiiche Verdffentlichungen zeigen in diese Richtung (vgl.
A). Daraus kénnte man den SchiuB ableiten, da eine allgemeine Er-
hdhung des Standards der Verkehrssicherheit — unter Beriicksichti-
gung der DIN 5044 — angezeigt und geboten ist.

Mangels gesetzgeberischer Entscheidung ware dies jédoch nut

-dann zu realisieren, wenn im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht

des § 823 Abs.1 BGB eine entsprechende Praventionspflicht be-
steht; denn daf die Kompensationspflicht des § 823 Abs. 1 BGB so-
wie die Schadensersatzieistung gemas § 839 BGB in Verbindung
mit Art.34 GG das Vorhandensein einer konkreten Gefahrenlage
voraussetzt, wurde im einzelnen dargelegt. Gleichzeitig wurde aber
auch gezeigt, daB es keinen Anspruch des einzelnen Burgers qibt,
im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht des § 823 Abs. 1 BGB zu
verlangen, daB bei Dunkelheit keine — spezifischen — Getahren von
der StraBe ausgehen (vgl. IV, 1 a). Wenn es aber — wie gezeigt — kei-
nen Anspruch auf allgemeine Gefahrenfreiheit gibt, so muB das glei-
che auch fur die Beantwortung der Frage gelten, ob die Verkehrssi-
cherungspflicht aligemein — ohne Ricksicht auf konkrete, besondere
Gefahrenlagen — am Standard der DIN 5044 auszurichten ist. Denn
das Instrument der Verkehrssicherungspflicht des § 823 Abs. 1 BGB
ist genereller Natur; es handelt sich um den allgemeinen Befund, un-
ter welchen Voraussetzungen Verkehrspflichten bestehen, die ver-
schiedenste Auspragungen erfahren haben. Strukturell sind aber al-
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le Pflichten davon abhangig, daB Gefahren bestehen, weil der
Schutz der in § 823 Abs.1 BGB normierten Rechtsgliter Ziel und
Zweck der Norm ist.

Es ist deshalb dogmatisch ausgeschlossen, aus § 823 Abs.1 BGB
eine besondere — weitergehende — Verkehrssicherungspflicht unter
Beriicksichtigung des Inhalts der DIN 5044 zu formulieren, die vom
Vorhandensein konkreter Gefahrenlagen absieht, mit denen der Ver-
kehrsteilnehmer — hinreichende Sorgfalt vorausgesetzt — nicht zu
rechnen braucht. Dies wére systemwidrig.

Hinzu kommt ein weiteres: Der Tatbestand des § 823 Abs.1 BGB
zielt auf Schadensersatz, soweit eine Verletzung der in § 823 Abs. 1
BGB normierten Rechtsglter — schuldhafte und rechtswidrige Ver-
haltensweise vorausgesetzt — vorliegt. So gesehen zieit die Praven-
tionswirkung der Verkehrssicherungspflicht des § 823 Abs.1 BGB
darauf ab, konkrete, besondere Gefahrenlagen fur die in § 823
Abs.1 BGB normierten Rechtsgter zu vermeiden,; sie kann nie und
nimmer — angesichts des der Norm vorausgesetzten Verletzungs-
verfolges — eine Praventionswirkung haben, allgemeine Gefahren
genereller Art ausschalten, mit denen im Gbrigen auch die Verkehrs-
teilnehmer rechnen. Sie erwarten eben in der Nacht — notwendiger-
weise aufgrund einschlégiger Erfahrungen — nicht die Sicherheit, die
sie untertags auf den StraBen verlangen kdnnen.

Daraus ist abzuleiten, daB es keine allgemeine Beleuchtungspflicht -
ausgerichtet am Standard der DIN 5044 — gibt, soweit es sich nicht
um konkrete Gefahrenlagen handelt, die der Kraftfahrer nicht bei Be-
achtung der erforderlichen Aufmerksamkeit vermeiden kann.

VIII. Beleuchtungspflicht — Unterschreiten des
Standards der DIN 5044

AbschlieBend ist nunmehr die Frage zu untersuchen, ob eine Verlet-
zung der Verkehrssicherungspflicht des § 823 Abs. 1 BGB dann vor-
liegt, wenn und soweit die jeweilige Gebietskorperschaft sich dazu
entschlieBt, der ihr obliegenden Beleuchtungspflicht — im Rahmen
der StraBenverkehrssicherungspflicht — in der Weise nachzukom-
men, daB sie nicht den Standard der DIN 5044 einhélt, sondern die-
sen betrachtlich unterschreitet. )

1. Neue Beleuchtungsanlagen

Weiter oben wurde im einzelnen die Auffassung entwickelt, daf die
Verkehrssicherungspflicht die Beleuchtungspflicht einschlieBt und
daB die Beleuchtungspflicht nur dann erfllt ist, wenn sie dem Stan-
dard der DIN 5044 entspricht, weil es sich insoweit um einen Stan-
dard handeit, der dem Schutz von Leib, Leben und Gesundheit Drit-
ter in besonderem MaBe dient. Unter dieser Voraussetzung ist ein
Unterschreiten dieses Standards stets pflichtwidrig.

Freilich resultiert eine Haftung gemaB § 823 Abs. 1 BGB oder geméaf
§ 839 BGB in Verbindung mit Art. 34 GG nur dann aus einer solchen
Pflichtwidrigkeit, wenn gleichzeitig — bezogen auf die Kausalitat - der
Beweis des ersten Anscheins erbracht werden kann, daf3 das Unter-
schreiten des DIN-Standards fir den Verkehrsunfall kausal war.
Zwar bejaht die Judikatur durchweg, daB bei Nichteinhaltung von
technischen Standards — insbesondere auch bei Verletzung von Un-
fallverhitungsvorschriften — die Grundsétze des Beweises des er-
sten Anscheins zum Tragen kommen'®2). Doch ist demgegenber
zu unterstreichen, daB der Beweis des ersten Anscheins ein typi-
sches Erscheinungsbild erfordert: Aufgrund eines bestimmten Ge-
schehensablaufs, einer Verkettung von Ursachen und Wirkungen
muf} eine typische Konstellation innewohnen, die nach allgemeinen
Erkenntnissen, z. B. wissenschaftlichen Experimenten oder aufgrund
derLebenserfahrung zu bejahen ist'®).

Legt man diese MeBlatte an, so ist zweifelhaft, ob der Beweis des er-
sten Anscheins - bezogen auf die Kausalitat zum Unfallgeschehen —
dann bejaht werden kann, wenn der Standard der DIN 5044 unter-
schritten wurde. Denn es wird eine besondere, iberzeugungskrafti-
ge Wahrscheinlichkeit fir diese Typizitat verlangt, was maglicher-
weise — angesichts der insoweit noch fehlenden wissenschattlichen
Forschungstiefe — problematisch sein kénnte. Deshalb ist jedenfalls
zunachst davon auszugehen, daf der Geschadigte in diesen Fallen
die Vorteile des Anscheinsbeweises nicht fisr sich reklamieren wird

"o kdnnen.

- Damit ist das Element der Kausalitt, nicht aber das des Verschul-
dens angesprochen; angesichts der DIN-Widrigkeit einer Beleuch-
tung, die nicht dem Standard der DIN 5044 ertspricht, wird man

gleichwohl zu dem Ergebnis gelangen missen, da der jeweilige An-
spruchsgegner verpflichtet ist, sich vom Vorwurf des Verschuldens
zu entlasten'®4).

2. Umristungspflicht alter Beleuchtungsanlagen

Geht man davon aus, daB nach der hier vertretenen Auffassung die
Verkehrssicherungspflicht die Beleuchtungspflicht — ausgerichtet am
Standard der DIN 5044 — einschlieft, so folgt daraus: Die jeweilige -
Gebietskorperschaft ist im Rahmen ihrer Verkehrssicherungspflicht
bzw. als Trager der StraBenbaulast verpflichtet, eine Umriistung al-
ter Beleuchtungsanlagen Schritt fur Schritt vorzunehmen, soweit es
sich um Beleuchtungsaniagen innerhalb der geschlossenen Orts-
chaft bzw. an besonders gefahrdeten Stellen handelt.

Sicherlich wird man von den Gebietskdrperschaften nicht verlangen
kénnen, die Umriistung alter Anlagen mit einem Schlag durchzufiih-
ren; ein solches Verlangen ware unter Berticksichtigung des Gebots
der Leistungsfahigkeit/Zumutbarkeit nicht aufrechtzuerhalten; es wé-
re systemwidrig. Gleichwohl wird man verlangen kénnen, daB die
verkehrssicherungspflichtige Gebietskdrperschaft einen Organisa-
tionsplan entwickelt, den sie Schritt fir Schritt realisiert. Denn die
Verkehrssicherungspflichten sind — nicht zuletzt — auch Organisa-
tionspflichten; im Zusammenhang mit den nach § 839 BGB geschul-
deten Amtspflichten ist diese Erkenntnis sogar unmittelbar einleuch-
tend. Sie ist auch im Rahmen der StraBenreinigung sowie der Streu-
pflicht — beides sind Teile der StraBenverkehrssicherungspflicht ~
anerkannt'®).

Dieser Organisationsplan ist zunachst an der jeweiligen, besonderen
Gefahrlichkeit auszurichten; je gefahrlicher die jeweilige StraBe, um
so eher ist die Gebietskorperschaft verpflichtet, Umriistungen ent-
sprechend dem Standard der DIN 5044 vorzunehmen.

Sofern — z.B. innerhalb geschlossener Ortschaften — ein gleichho-
hes Gefahrenpotential vorhanden ist, wird man fordern missen, daB
der Organisationsplan darauf abstellt, eine schrittweise Verbesse-
rung durchzusetzen. Es wire indessen sachwidrig, wiirde sich die
Gebietskarperschaft darauf beschranken, lediglich die Beleuch-
tungsanlagen nach der DIN 5044 umzuristen, die defekt sind und
repariert werden missen. Denn dadurch entstanden unterschiedli-
che Beleuchtungsverhiltnisse; und es wére insbesondere der
Grundsatz miBachtet, daB die Verkehrssicherungspflicht gegentiber
allen Verkehrsteilnehmern besteht.

So gesehen wird man auch einen angemessenen Zeitraum der je-
weiligen Gebietskdrperschaft zubilligen miissen, innerhalb dessen
die Beleuchtungspflicht am Standard der DIN 5044 auszurichten
ist'8). Wie lange dieser Zeitraum bemessen ist, 14Bt sich generell
nicht sagen. MaBgebendes Kriterium ist allemal, daB die Gefahren
zu beseitigen sind, auf deren Pravention die DIN 5044 gerichtet ist.
Dies entspricht auch der Verkehrserwartung der Verkehrsteilneh-
mer; sie kdnnen und dirfen darauf vertrauen, daB die Gebietskorper-
schaften ihre Verkehrssicherungspflichten — gleiches gilt fir die
Amitspflichten'®’) - in angemessener Frist wahrnehmen.

IX. Gesamtergebnis

Die Beleuchtungspflicht ist Teif der Verkehrssicherungspflicht des
§ 823 Abs_t BGB; sie ist am Standard der DIN 5044 auszurichten,
weil diese Norm darauf abzielt, die Verkehrssicherheit zu erhéhen
und Leib, Leben und Gesundheit Dritter vor den verkehrsbedingten
Gefahren, die bei Dunkelheit auftreten, zu schiitzen.

Die gleiche Verpflichtung gilt auch im Rahmen der Amtspflicht ge-
méB § 839 BGB in Verbindung mit Art. 34 GG, wobei jedoch der Un-
terschied besteht, daB in diesem Zusammenhang lediglich eine
schadensersatzrechtliche Kompensation von dem jeweiligen Ver-
letzten verlangt werden kann. Die Prévention, die Gegenstand des
§ 823 Abs.1 BGB ist, ist 6ffentlich-rechtlicher Natur, soweit landes-
gesetzliche Bestimmungen die Beleuchtungspfiicht als Teil der
StraBenbaulast normieren.

Jedentalls innerhalb geschlossener Ortschaften sowie an besonders

'82) Sleffen, in: RGRK-BGB, § 823 Rdnr.407 m.w.N.

'8} Statt aller Steffen, in: RGRK-BGB, § 823 Rdnr.511.

'8) vgl. Steffen, in: RGRK-BGB, § 823 Rdnr.407.

185) BGH, VersR 1959 S.10271,; BGH, VersR 1973 S.2491.; BGH, VersR 1979 5.1055,
1086. -

'8) Vgl. Steffen, in: RGRK-BGB, § 823 Rdnr.210 m.w.N.

187) vgl. BGH, VersR 1979 S.1055.



geféhrlichen Stellen ist die jeweils zustandige Gebietskdrperschaft
verpflichtet, der Beleuchtungspflicht als Teil der von ihr zu erfillen-
den StraBenverkehrssicherungspﬂicht an dem Standard der DIN
5044 auszurichten. Tut sie dies nicht, so macht sie sich — vorbehait-
lich des zu fuhrenden Kausalitatsnachweises — gegeniiber einem
geschadigten Dritten schadensersatzpflichtig; die Darlegungs- und
Beweislast, daB die Gebietskorperschaft nicht schuldhaft gehandett
hat, obliegt nicht dem Verletzten, sondern der verkehrssicherungs-
pfiichtigen Gebietskérperschaft. Angesichts des hohen Stellenwer-
tes des Schutzes von Leib, Leben und Gesundheit Dritter ist im Sinn
des § 276 BGB die Erforderlichkeit stets zu bejahen, die Beleuch-

tung an dem Standard der DIN 5044 auszurichten; ob dies auch zu-
mutbar ist, diirfte im Regelfall zu bejahen sein.

Diese Grundsétze gelten:

Fur die Umriistung bereits bestehender Beleuchtungsanlagen ist ein
Organisationsplan von jeder Gebietskorperschaft zu erstellen; Ziel
dieses Organisationsplanes ist es, innerhalb angemessener Frist si-
cherzustellen, daB die Beleuchtungsanlagen an dem Standard der
DIN 5044 ausgerichtet wird. Besondere Gefahrenstelien haben hier
Prioritat, weil die Verkehrssicherungspflicht des § 823 Abs.1 BGB
auf deren Beseitigung Zzielt.



