Bevolkerung

. Bevélkerungsbegriff; Il. Bevolkerungsgeschichte
und Geschichte der Bevélkerungswissenschaft; Ill.
Bevalkerungsprobleme und Bevélkerungspolitik.

I. Bevdlkerungshegriff

Eine Bevolkerung unterscheidet sich von einer
Ansammlung von Menschen durch die den Indi-
viduen gemeinsamen Merkmale, z. B. Wohnsitz
und Arbeitsstitte, sowie durch die sozialen, 6ko-
nomischen und kulturellen Beziehungen zwi-
schen den Menschen. Das sprachliche Bedeu-
tungsfeld des Begriffs ,Bevolkerung” (iberschnei-
det sich mit dem des Begriffs ,Volk”. Im Deut-
schen wird der Ausdruck ,Volk” auf Bevélkerun-
gen angewandt, die aufgrund eines gemeinsa-
men kulturellen Erbes, einer gemeinsamen Religi-
on und Abstammung und gemeinsamer ge-
schichtlicher Erfahrungen ein besonderes Zusam-
mengehorigkeitsgefiihl entwickelten. Der Unter-
schied zwischen ,Volk” und ,Bevélkerung” ist
tief in der deutschen Sprache verwurzelt: Im No-
vember 1989 skandierten die Biirger von Leipzig:
,Wir sind das Volk”, nicht ,wir sind die Bevolke-
rung”. Der Unterschied ist auch von verfassungs-



rechtlicher Bedeutung. Alle politische Gewalt
geht nach dem Grundgesetz vom ,Volke” aus,
nicht von der Bevolkerung. Bezug nehmend auf
den Unterschied zwischen Volk und Bevolkerung
erklarte das Bundesverfassungsgericht die Einfiih-
rung des kommunalen Wahlrechts fiir Auslander
in Hamburg als nicht mit dem Grundgesetz ver-
einbar.

1. Bevolkerungsgeschichte und Geschichte der
Bevolkerungswissenschaft

1. Die Komplexitit des Themas , Bevilkerung”

Die Komplexitat und Interdisziplinaritdt des
Themas ,Bevolkerung” beruhen auf seinen gei-
steswissenschaftlichen, sozialwissenschaftlichen
und naturwissenschaftlichen Querverbindungen.
Hinzu kommen die realen Wechselwirkungen
zwischen der Bevolkerungsgeschichte und ihrer
wissenschaftlichen Analyse. Die vielfaltigen Zu-
sammenhdnge legen es nahe, drei Betrachtungs-
ebenen zu unterscheiden: Die Ebene 1 umfalSt
die Bevolkerungs- und Wirtschaftsgeschichte als
Teil des Zivilisationsprozesses mit ihren realen so-
ziookonomischen, demookonomischen und de-
modkologischen Wechselwirkungen. Die Ebene
2 ist die Ebene der Wissenschaftsgeschichte. Die
Bevolkerungswissenschaft 1oste sich ebenso wie
die meisten anderen Disziplinen erst seit dem
Ende des 18. Jahrhunderts aus der (ibergreifen-
den Einheit der Philosophie. Die Ebene 3 umfaft
die geistesgeschichtlichen, philosophischen und
logischen Beziehungen zwischen den verschie-
denen wissenschaftlichen Disziplinen, die wir un-
ter dem Begriff ,epistemologische Zusammen-
hdnge” subsumieren.

2. Historischer Riickblick und prognostischer
Ausblick zur Entwicklung der Welt-
bevolkerung

Nach den Erkenntnissen der biologischen An-
thropologie entwickelten sich tierische und
menschliche Populationen bis vor etwa 3 Mio.
Jahren in einem gemeinsamen EvolutionsprozelS.
Die biologische Entwicklung des Menschen war
vor etwa 100 000 Jahren weitgehend abgeschlos-
sen. Mittels humangenetischer Untersuchungen
der Mitochondrien-DNS (Erbsubstanz bestimm-
ter Organellen in der Zellfliissigkeit, die nur tiber
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die mutterliche Linie vererbt wird), wurde ein Mi-
tochondrien-Stammbaum der Menschheit abge-
leitet, der auf dem genetischen Abstand zwi-
schen Personengruppen mit Vorfahren in ver-
schiedenen Gebieten der Welt aufbaut. Diesen
Forschungen zufolge stammt die gesamte
Menschheit von einer kleinen afrikanischen Po-
pulation ab, deren Nachkommen sich vor
150 000 bis 100 000 Jahren (ber alle Kontinente
verbreiteten. Daneben wird nach wie vor die Ge-
genthese eines polyzentrischen Ursprungs des
Menschen vertreten (B. M. FAGAN 1990). Beide
Positionen stimmen weitgehend darin iberein,
daR die bisherige Unterscheidung verschiedener
Menschenrassen an Hand duerer Merkmale re-
lativiert bzw. wegen weitgehender genetischer
Identitat ganz aufgegeben werden mul® (CAvALLI-
SFORzA 1992).

Das zahlenmaBige Wachstum der Menschheit
vollzog sich in der Steinzeit extrem langsam. Von
ersten ,Bevolkerungsexplosionen” wird fir die
Periode der agrarischen Revolution (vor 10000
Jahren) und der urbanen Revolution (vor 6 000
bis 4 000 Jahren) gesprochen. Fiir das 7. Jahrtau-
send v. Chr. wird die Menschenzahl auf 5-10
Mio. geschatzt, fiir die Zeit um Chr. Geburt auf
200 bis 400 Mio. In den ersten anderthalb Jahr-
tausenden n. Chr. bis zum Beginn der Industriali-
sierung in Europa (ab 1750) lag die Wachstumsra-
te unter 1%eo. Im Mittelalter wurde das Wachs-
tum durch die Pest und andere Seuchen be-
grenzt, in der Neuzeit sank die Bevolkerung in
vielen Landern durch langdauernde Kriege
(30jahriger Krieg in Deutschland). Im 18. Jahrhun-
dert stieg die Wachstumsrate auf 4%o, im 19.
Jahrhundert auf 5 %eo. Die intensivste Wachstums-
phase lag im Zeitraum zwischen 1950 und 1975;
Ende der sechziger Jahre nahm die Wachstumsra-
te auf einen bisher nicht Gberschrittenen Wert
von 2,1% zu (hypergeometrisches Wachstum).
Danach nahm die Wachstumsrate auf 1,7% An-
fang der neunziger Jahre ab. Der absolute Bevol-
kerungsbestand entwickelte sich wie folgt: Die er-
ste Milliarde wurde 1805 erreicht, die zweite
1926, die dritte 1960, die vierte 1974 und die
flinfte 1987. Bis etwa 2010 wachst die Weltbevol-
kerung auf Grund der Eigendynamik des Bevolke-
rungsprozesses um rd. eine Milliarde pro Jahr-
zehnt. Erst danach verringert sich der absolute
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Zuwachs allmahlich. Nach den Berechnungen
der Vereinten Nationen wird die Weltbevolke-
rung erst bei mindestens 11 Mrd. in einen statio-
naren Zustand (konstante Zahl und Altersstruk-
tur) tibergehen, vorausgesetzt, daf die Fertilitdt -
gestaffelt nach dem Entwicklungsstand des jewei-
ligen Landes - im Zeitraum zwischen 2005 und
2060 in allen Landern der Welt auf das Ersatzni-
veau von zwei Kindern pro Frau, die sich selbst
fortpflanzen, sinkt (Nettoreproduktionsrate =
1,0).

3. Zur Geschichte der Bevolkerungs-
wissenschaft

Wie bei den meisten Wissenschaften, so rei-
chen auch die Fragestellungen der Bevolkerungs-
wissenschaft in die griechische Antike zurlick.
PLATONS |dealstaat enthdlt eine Bevolkerungsuto-
pie, die in der Renaissance als Vorbild fir die Ent-
wiirfe von Staatsutopien diente (T. CAMPANELLA,
TH. MoRrus, F. BACON). Auf PLATON geht auch die
Formulierung des Tragfahigkeitsproblems zuriick,
aus heutiger Sicht eines der wichtigsten Bevolke-
rungsprobleme iberhaupt. Von ihm stammen
modern und aktuell anmutende Schilderungen
des Umweltproblems, der Zusammenhange zwi-
schen Bevolkerungswachstum, Entwaldung, Bo-
denerosion und anderen Gkologischen Proble-
men.

In der Neuzeit begann die wissenschaft-
liche Beschaftigung mit Bevolkerungsfragen im
17. Jahrhundert in England (,Politische Arithme-
tik” von J. GRAUNT und W. PeTTY). Die Bliitezeit
des Merkantilismus und der Physiokratie im
18. Jahrhundert war zugleich die Hauptepoche
der klassischen Bevolkerungswissenschaft (Bevol-
kerungsoptimismus, Populationisten). Die Werke
der beiden Klassiker J. P. SUssmiLcH (1707-1767)
und-TH. R. MALTHUS (1766-1834) markieren ei-
nen Hohepunkt in der Wissenschaftsentwick-
lung. SUssmiLCHs und MALTHUS' Arbeiten ist ge-
meinsam, daf sie eine tibergreifende Theorie der
Zusammenhdnge zwischen den drei demogra-
phischen Grundprozessen der Fertilitit, Mortali-
tat und Migration bieten. Gemeinsam ist ihnen
auch die Grundfrage der Tragfahigkeit, doch ihre
Antworten sind diametral verschieden. Siiss-
MiLCH fiihrte die erste realistische Weltbevolke-
rungsprognose durch (1741). Auf Grund von
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landwirtschaftlichen Tragfahigkeitsanalysen kam
er zu dem Ergebnis, daR die Erde das Zehnfache
der damals lebenden Menschenzahl erndhren
koénne, namlich 7 Mrd. Demgegeniiber behaup-
tete MALTHUS (1798), daf die Erde bereits mit der
im Erscheinungsjahr seines Hauptwerkes leben-
den Weltbevolkerung (rd. 1 Mrd.) Gbervélkert sei.

SUsSMILCH erweiterte die Bevolkerungsstati-
stik und die demographische Methodenlehre
durch neue, bahnbrechende Analysen. Die De-
mographie war jedoch nicht Hauptzweck seines
Werkes, sondern ein Nebenprodukt seines Be-
strebens, die Existenz Gottes an Hand des demo-
graphischen Tatsachenmaterials empirisch zu be-
weisen, indem er die ,Regeln”, ,Ordnungen” und
,Harmonien” der demographischen Prozesse
und Strukturen offenlegte. Die Zielrichtung sei-
nes Werkes ergibt sich aus der Uberschrift des
zentralen Kapitels seines Hauptwerkes: ,Ob
Krieg und Pest notwendig und wieviel Menschen
auf dem Erdboden leben und leben konnen”
(Problem der Theodizee). SUssmiLcH verneinte
die Notwendigkeit von Kriegen, Pest und ande-
rem Unheil und trat in der Tradition der Aufkld-
rung fiir Sozialreformen, fiir eine vorurteilsfreie,
empirisch fundierte Wissenschaft und gegen die
riicksichtslose Industrialisierungspolitik ein. Im
Kampf gegen JusTi forderte er eine an landespla-
nerischen Zielen orientierte ausgewogene Sied-
lungs- und Wirtschaftsstruktur. Im Hinblick auf
das zentrale Problem der Tragfahigkeit gibt SUss-
MILCH eine moderne Antwort: Der Mensch kann
die natiirliche Tragfahigkeit der Erde durch ,Fleif
und Verstand” erhohen. Durch interne Riick-
kopplungsmechanismen zwischen der okonomi-
schen und demographischen Entwicklung ver-
langsame sich das Weltbevélkerungswachstum
allmahlich, so daR die Bevolkerung ,... ohne ge-
waltsame und auBerordentliche Mittel zu einem
Stillstand von selbst kommen miisse, wenn die
Welt mit der Anzahl ausgefiillet worden, welche
den Nahrungsmitteln der Natur und des FleiBes
proportional ist” (SUssmiLcH 1765).

MALTHUS leistete keinen eigenstindigen Bei-
trag zur demographischen Methodenlehre und
Statistik. Er verwendete SussmiLcHs Statistiken
und Tabellen, ohne auf dessen Erkenntnisse und
SchluRfolgerungen einzugehen. Seine theoreti-
schen Grundaussagen sind in jeder Hinsicht das



genaue Gegenteil der SUssmiLcHschen Thesen.
Dies beruht vor allem auf dem deduktiven metho-
dischen Vorgehen von MALTHUS. Am Anfang der
Uberlegung steht die nicht empirisch untermau-
erte, sondern a-priorisch gesetzte Grundthese,
dal sich die Bevolkerung gemal einer geometri-
schen, die Nahrungsmittelerzeugung gemal ei-
ner arithmetischen Reihe entwickelt. Bei Giiltig-
keit dieser Pramisse existiert die von MALTHUS de-
duktiv abgeleitete Tendenz zur Ubervélkerung,
denn jede geometrisch wachsende Reihe iber-
trifft ab einem bestimmten Punkt jede arithme-
tisch wachsende. Die grundlegende Pramisse
stimmt jedoch keineswegs immer und dberall,
wie bereits SUssMILCH gezeigt hatte. Auch ande-
re Autoren, z. B. SADLER, widerlegten MALTHUS
noch zu dessen Lebzeiten. Heute wichst die
Nahrungsmittelmenge selbst in der iberwiegen-
den Zahl der Entwicklungslander schneller als die
Bevolkerung, erst recht in den Industrielandern.
Die Bevolkerung hat zumindest in den Industrie-
landern nicht die Tendenz, den Nahrungsmittel-
spielraum zu (berschreiten, sondern zu unter-
schreiten, worauf bereits mehrere namhafte Au-
toren zur Zeit der Jahrhundertwende hinwiesen
(L. BRENTANO 1911; F. OPPENHEIMER 1901).

Obwohl MaLTHUS" Thesen wissenschaftlich
widerlegt sind bzw. nie zutrafen, entfaltete sein
Werk eine weit grollere Wirkung als das von
SUssMmILCH. Zu den Angsten vor einer Ubervolke-
rung durch eine Uberschreitung des Nahrungs-
spielraums sind heute die Angste vor einer 6kolo-
gischen Ubervilkerung hinzugekommen. Der
Malthusianismus existiert zwar wissenschaftlich
gesehen nicht, trotzdem ist er so lebendig wie
noch nie.

Mit dem Aufbau der Statistischen Amter und
mit der Verbesserung der demographischen In-
formationen wurden die Beschreibungen und
Analysen der historischen Bevolkerungsentwick-
lung immer zuverlassiger. Auf dieser Grundlage
entwickelte sich im 20. Jahrhundert eine Be-
schreibungs- und Analyseform, deren Ziel es ist,
die historischen Verlaufe des Fertilitats- und Mor-
talitatsprozesses zu systematisieren und die Ursa-
che-Wirkungszusammenhange zwischen der Ge-
burten- und der Sterberate aufzudecken. Die ent-
sprechenden Verfahren sind unter dem Begriff
,Theorie der demographischen Transformation”
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bzw. , Transitionstheorie” bekannt. Es ist jedoch
umstritten, ob es sich bei diesen Analysen um
Theorien handelt oder nur um plausible Beschrei-
bungen historisch-demographischer  Verlaufe.
Nach der Transformationstheorie gibt es eine vor-
industrielle und eine industrielle ,Bevolkerungs-
weise” (MACKENROTH 1953). In der vorindustriel-
len Phase waren in Europa sowohl die Geburten-
rate als auch die Sterberate hoch; die Differenz
aus beiden, die natirliche Wachstumsrate, war
entsprechend klein (rd. 1%). Im Ubergang von
der vorindustriellen zur industriellen Bevolke-
rungsweise sank zundchst die Sterberate bei ei-
ner zundchst gleichbleibenden Geburtenrate, so
daR die Wachstumsrate stieg. Nach dem Uber-
gang waren in der industriellen Phase sowohl die
Geburtenrate als auch die Sterberate niedrig,
aber die Wachstumsrate blieb positiv, wenn auch
relativ klein, so dal® sich das Bevolkerungswachs-
tum verlangsamte. Dal8 die Geburtenrate inzwi-
schen in den meisten Industrielandern unter die
Sterberate gesunken ist, so dafl die Bevolkerung
ohne Zuwanderungen (—> Wanderungen) abnéh-
me, wurde von der Transformationstheorie nicht
vorausgesehen und daher auch nicht erklart.

Diese Liicke versucht die biographische Theo-
rie der demographischen Reproduktion zu fillen
(BIRG et al. 1991). Nach dieser Theorie ist das
niedrige Fertilitatsniveau eine Konsequenz der
biographischen Entscheidungslogik auf der Indivi-
dualebene, die sich auf zwei Grundfaktoren zu-
riickfihren [&Rt. Der erste Faktor besteht in einem
permanenten Anpassungsdruck der individuellen
biographischen Ablaufe an gesellschaftliche und
wirtschaftliche Makro-Strukturen: Die Individuen
sind in einer dem permanenten Strukturwandel
der Wirtschaft unterworfenen Arbeitsgesellschaft
gezwungen, ihre familialen biographischen Fest-
legungen im Lebenslauf den erwerbsbiographi-
schen Anforderungen unterzuordnen, mit der
Folge, dafs sich bestehende Partnerbindungen 16-
sen und geplante Bindungen bzw. Kindgeburten
aufgeschoben werden bzw. ganz unterbleiben.
Der zweite Faktor ist eine Konsequenz des zivili-
satorischen Entwicklungsprozesses, durch den
sich die biographische Wahlfreiheit und der bio-
graphische Festlegungszwang bestindig erho-
hen, so daf die Risiken langfristiger biographi-
scher Festlegungen im Lebenslauf steigen. Der
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Riickgang der Heirats- und Geburtenhdufigkeit ist
ein Ausdruck des Versuchs, die Konsequenzen
der Risiken langfristiger biographischer Festlegun-
gen zu vermeiden bzw. zu verringern. Eines der
Hauptergebnisse der biographischen Fertilitats-
theorie ist, daR das Geburtendefizit in entwickel-
ten Gesellschaften mit hoher Veranderungsdyna-
mik strukturell bedingt ist und durch familienpoli-
tische Malinahmen nur teilweise beseitigt wer-
den kann, so daf diese Gesellschaften fiir die Auf-
rechterhaltung ihres Bevolkerungsbestandes auf
permanente Einwanderungen angewiesen sind.

Mit der These der Ursachenkumulation lassen
sich die 6konomischen, soziologischen, psycho-
logischen und historischen Ansatze der Fertilitats-
theorie (BRENTANO 1911; BECKER 1962; MACKEN-
ROTH 1953; BoLTe 1980; LINDE 1984) mit der bio-
graphischen Theorie zu einem interdisziplindren
Ansatz verbinden: Die Fertilitit der einzelnen
Frauenjahrgange (Kohorten) ist das Ergebnis des
Zusammenwirkens von drei Klassen von Ursa-
chenkomponenten: Die Ursachenklasse | besteht
aus allgemeinen Faktoren, die auf alle Kohorten
wirken. Auf ihnen beruht der langfristige Abnah-
metrend der Fertilitdt. Hierzu gehoren die Auflo-
sung traditioneller kultureller Werte und Normen,
der Wertepluralismus, die Abnahme des Vorbild-
charakters gesellschaftlich vorgepragter biogra-
phischer Leitbilder und Ablaufmuster bei einer
zunehmenden biographischen Wahlfreiheit in
Verbindung mit den steigenden Risiken langfristi-
ger Festlegungen im Lebenslauf. Die Ursachen-
klasse Il enthalt kohortenspezifische Faktoren, de-
ren Wirkung sich auf bestimmte Jahrgange kon-
zentriert, z.B. die ,Bildungsexplosion” in den
siebziger Jahren, die Frauenbewegung, die kon-
junkturlagenabhdangigen Arbeitsmarkt- und Be-
rufsperspektiven bei Eintritt in die Berufskarriere
und-die Wirkungen von Anderungen der Famili-
enpolitik auf die Heirats- und Geburtenwahr-
scheinlichkeit. Die Ursachenklasse Il enthilt die
historisch einmaligen Sonderfaktoren, z.B. die
BismArckschen Sozialreformen zu Beginn des
Fertilitdtsrickgangs am Ende des 19. Jahrhun-
derts, die Einfihrung der modernen Antikonzep-
tiva zwischen 1965 und 1975 mit der Folge der
Halbierung der Geburtenzahl und der Zusam-
menbruch des Ostblocks bzw. die Wiedervereini-
gung, durch die die Geburtenzahl in den neuen
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Bundeslindern im Zeitraum 1989-91 um die
Halfte sank.

4. Epistemologische Zusammenhinge

Das volle AusmaR der Komplexitat bevélke-
rungswissenschaftlicher Phianomene erschliefSt
sich erst, wenn die epistemologischen Zusam-
menhinge zwischen der Bevolkerungswissen-
schaft, den Wirtschaftswissenschaften, der Biolo-
gie und der Sozial- bzw. Politikwissenschaft als ei-
genstandige Untersuchungsebene beriicksichtigt
werden (Ebene 3). Besonders enge Querbeziige
bestehen zur Biologie. CH. DARWIN hat, nach ei-
genem Bekunden, die Idee fir seine Evolutions-
bzw. Selektionstheorie aus MALTHUS' Theorie der
Bevolkerungschecks bezogen. DArRwINs Werk
wiederum stand in enger geistesgeschichtlicher
Beziehung zur Eugenik GALTONS und zur Theorie
der Ungleichheit der Menschenrassen bzw. der
Uberlegenheit der arischen Rasse des franzosi-
schen Grafen A. v. GOBINEAU. Bis ins 20. Jahrhun-
dert hinein galt in der Biologie die Theorie der
Vererbbarkeit erworbener Eigenschaften (La-
marckismus). Sozialrevolutionire und Reformer

glaubten an die indirekte Vererbung der Wirkun-

gen von durch politische Reformmalinahmen ge-
zielt herbeigerufenen gesellschaftlichen Verbes-
serungen (Bildung, Erziehung, Gesundheitsbedin-
gungen usw.), so dal ein allgemeiner biologisch
getragener Fortschritt vorprogrammiert schien.
Als A. WEISMANN (1885) die wahren zytologi-
schen GesetzmaRigkeiten der Vererbung ent
deckte, war damit nicht nur die Theorie der Ver-
erbbarkeit erworbener Eigenschaften widerlegt,
es brach auch der allgemeine Glaube an einen
biologisch verbirgten gesellschaftlichen Fort-
schritt zusammen. Dadurch sahen sich biologisti-
sche Bevolkerungswissenschaftler in Schweden,
den USA und in Deutschland dazu herausgefor-
dert, ihre Fortschrittsvisionen durch eine direkte,
auf die Eugenik gestiitzte Beeinflussung des
menschlichen Erbgutes zu verwirklichen. In Ver-
bindung mit der nationalsozialistischen Rassen-
politik entstand daraus in Deutschland die be-
kannte, unselige Verquickung von Bevolkerungs-
wissenschaft und Rassenhygiene. Durch die Fort-
schritte der Humangenetik nach dem zweiten
Weltkrieg hat sich das Mifbrauchspotential der
Humanbiologie ins Gigantische erhoht. Die von



PLATON aufgeworfene Frage, ob die vererbungs-
wirksamen Fortpflanzungsentscheidungen von
den Individuen oder vom Staat kontrolliert und
verantwortet werden sollen, muf8 im Hinblick dar-
auf, dal8 die erbgutmanipulierenden Verfahren
nur noch durch spezialisierte Experten kontrol-
liert werden, neu gestellt werden.

Die Bevolkerungschecks der malthusianischen
Bevolkerungstheorie (Hunger, Kriege, Seuchen)
standen nicht nur zu den checks der biologischen
Selektionstheorie in enger gedanklicher Bezie-
hung, sondern auch zu den 6konomischen Ver-
drangungs- bzw. Auslesemechanismen der libera-
listischen englischen Markt- und Wirtschaftstheo-
rie. K. MARX und F. ENGELS nahmen beim Entwurf
ihrer kommunistischen Theorie ausdriicklich ge-
gen MALTHUS" ,Bevolkerungsgesetz” Stellung.
Die Radikalitit ihres kollektivistischen Gegenent-
wurfs ist als eine Reaktion auf die nicht weniger
radikalen politischen Konsequenzen aus MAL-
THUS' Theorie zu verstehen.

l11. Bevolkerungsprobleme und
Bevolkerungspolitik

Bevolkerungsprobleme entstehen durch uner-
wiinschte Auswirkungen der demographischen
Entwicklung auf Wirtschaft, Gesellschaft, Kultur
und Umwelt. Wir unterscheiden globale, interna-
tionale, nationale und regionale Bevolkerungs-
probleme. Globale Bevélkerungsprobleme sind
das Klimaproblem und das 6kologische Tragfa-
higkeitsproblem. Internationale Bevolkerungs-
probleme ergeben sich aus der unterschiedlichen
demographischen Entwicklung in den Industrie-
und Entwicklungslindern und aus den entspre-
chenden Gewichtsverschiebungen bei den Antei-
len an der Weltbevolkerung: In Asien werden im
nachsten Jahrhundert mehr Menschen leben als
in den neunziger Jahren in der Welt insgesamt.
Supranationale Trager einer globalen bzw. inter-
national orientierten Bevolkerungspolitik sind in-
stitutionell noch nicht ausdifferenziert. Bemiihun-
gen zur Integration bevolkerungspolitischer Ziele
und Malnahmen in die internationale Entwick-
lungs- und Umweltpolitik sind im Gange (Konfe-
renz fur Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeiro, Juni 1992 sowie die geplante Weltkonfe-
renz ,Bevolkerung und Entwicklung” in Kairo
1994),
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Der starke Rickgang der Geburtenraten seit
den achtziger Jahren in vielen Entwicklungslin-
dern wird von den verantwortlichen Trigern der
Bevolkerungspolitik auf die Familienplanungs-
malinahmen zuriickgefiihrt, doch zeigen empiri-
sche Untersuchungen, dal$ ein erheblicher Riick-
gang dem soziookonomischen Fortschritt zuge-
rechnet werden kann (Schulausbildung, Verbes-
serungen der wirtschaftlichen Lebenshedingun-
gen, insbesondere der Frauen, allgemeine Ge-
sundheitsfirsorge, Abnahme der Kindersterblich-
keit, Zunahme der Verstadterung usw.)

Die Wirkung der staatlichen Familienpolitik
auf die Geburtenhdufigkeit in den entwickelten
Landern wird als gering eingeschatzt (SCHUBNELL
1986). Diese Einschdtzung stimmt mit der Tatsa-
che iiberein, dal® das Geburtendefizit in den ent-
wickelten Landern ein immanentes, wenn auch
ungewolltes Ergebnis des Zivilisationsprozesses
ist. Eine niedrige Geburtenrate fiihrt notwendi-
gerweise zur demographischen Uberalterung mit
den bekannten Folgeproblemen (Arbeitskrafte-
rickgang, massenhafte Einwanderungen, Renten-
problem, Pflegeproblem wu.a.). Auf regionaler
Ebene entstehen Bevolkerungsprobleme aus der
Eigendynamik von demographischen Wachs-
tums- und Schrumpfungsprozessen, die sich der
Steuerbarkeit durch die -» Landesplanung und
Regionalpolitik weitgehend entziehen. Dies be-
ruht zum grofen Teil auf dem grofen Gewicht
der Wanderungen im Vergleich zur regionalen
Geburtenbilanz. Ein besonderer Faktor ist die
Wirkung der Wanderungen auf den Humankapi-
talbestand der Regionen, der entscheidenden De-
terminante des langfristigen regionalen Entwick-
lungspotentials ( > Bildungspolitik).

Durch die bevolkerungsbedingten Umwelt-
probleme stehen regionale und globale Bevolke-
rungsprobleme in enger Beziehung zueinander.
Dies wird haufig durch den Leitsatz ,global den-
ken, lokal handeln” ausgedriickt. Die raumwirksa-
men Politikbereiche auf den verschiedenen
raumlichen Ebenen erweisen sich zunehmend als
die entscheidenden Ansatzpunkte auch fiir eine
allgemeine umweltorientierte Politik.
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